
कृषि षिपणन एिं कृषि षिदेश व्यापार षिभाग 
 

2.1  राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद् और मण्डी सममतियों की 
काययप्रणाली 

2.1.1. पररचय 

उत्तर प्रदेश कृषि उत्पादन मण्डी अधिननयम, 1964 (अधिननयम) उत्तर प्रदेश में कृषि 
उत्पादन1 के क्रय एवं षवक्रय का षवननयमन और मण्डी सममनियों के स्थापना, 
पययवेक्षण एवं ननयंत्रण का प्राविान करिा है। 

अधिननयम की िारा 5 के अन्िर्यि, राज्य सरकार, कृषि उत्पादन के सन्दर्य में 
ककसी क्षते्र को मण्डी क्षेत्र के रूप में अधिसूधिि करिी है और वह अधिसूिना में 
वर्णयि निधथ से प्रर्ावी होिी है। राज्य में 251 षवननयममि मण्डी क्षेत्र (षवननयममि 
मण्डी) है। प्रत्येक मण्डी क्षेत्र के मिये एक सममनि होिी है जिसे उस मण्डी क्षते्र की 
मण्डी सममनि2 कहिे है, यह मण्डी सममनि कृषि उत्पादन मण्डी सममनि के नाम 
से र्ी िानी िािी है। 

अधिननयम की िारा 26-क में राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद् (पररिद्) की 
स्थापना का प्राविान है। पररिद्, मण्डी सममनियों के कायय और उनके अन्य मामिों 
जिनमे मण्डी सममनियों द्वारा नये मण्डी स्थिों के ननमायण एवं मौिूदा मण्डी और 
मण्डी क्षेत्रों के षवकास हेिु काययक्रम र्ी शाममि है, पर पययवेक्षण एवं ननयंत्रण के 
मिये जिम्मदेार है। मण्डी सममनियां और पररिद ननर्ममि ननकाय हैं और उन्हें 
स्थानीय प्राधिकरण माना िािा है। 

2.1.2 संगठनात्मक व्यिस्था 

कृषि षवपणन एवं कृषि षवदेश व्यापार षवर्ार्, शासन स्िर पर उत्तर प्रदेश राज्य 
कृषि उत्पादन मण्डी पररिद् (पररिद्) का प्रशासननक षवर्ार् हैं। अन्य सदस्यों3 के 
अनिररक्ि, पररिद् में एक अध्यक्ष और िीन उपाध्यक्ष होिे है िो राज्य सरकार 

 
1  अधिननयम की िारा 2 के अनुसार कृषि उत्पाद का अथय कृषि, बार्वानी, द्राक्षा-कृषि, मिुमक्खी पािन, रेशम 

कीट पािन, मछिी पािन, पशुपािन या वन उत्पादन की ऐसी वस्िुओं स ेहै िो अनुसूिी में ननर्दयष्ट हैं और 
इसमें दो या दो स ेअधिक ऐसी वस्िुओं का ममश्रण शाममि है िथा इसमें प्रसंस्कृि की र्यी वस्ि ुर्ी 
सजम्ममिि है। 

2  अधिननयम की िारा 12 में मंडी सममनि की स्थापना का प्राविान है। 
3  कृषि उत्पादन आयुक्ि, उत्तर प्रदेश (या सधिव की शे्रणी स ेअन्यून उसका नाम ननदेमशि); प्रमुख सधिव/सधिव 

(षवत्त षवर्ार्); प्रमुख सधिव/सधिव (खाद्य एवं नार्ररक आपूनिय षवर्ार्); प्रमुख सधिव/सधिव (कृषि षवर्ार्); 
ननबंिक; सहकारी सममनियां, उत्तर प्रदेश; कृषि ननदेशक उत्तर प्रदेश; र्ारि सरकार के कृषि षवपणन सिाहकार; 
ननदेशक, उद्याननकी एवं फिोपयोर्, उत्तर प्रदेश; ननदेशक, कृषि षवपणन, उत्तर प्रदेश; उत्तर प्रदेश कृषि एवं 
प्रोद्योधर्क षवश्वषवद्यािय अधिननयम 1958 के अंिर्यि स्थाषपि ककसी र्ी षवश्वषवद्यािय के कुिपनि; राज्य 
सरकार ऐस ेछः उत्पादको को िो मंडी सममनियों के सदस्य के रूप नाममि हो ननयुक्ि करेर्ी; दो व्यजक्ि 
राज्य सरकार द्वारा ऐसे व्यापाररयों/आढ़नियो में से िो मडंी सममनियों के सदस्य के रूप नाममि हो ननयुक्ि 
करेर्ी और मडंी ननदेशक। 



 

माचय 2022 को समाप्ि अिधि के मलए लेखापरीक्षा प्रतििेदन 

 
 

8 

द्वारा ननयुक्ि रै्र-आधिकाररक सदस्य होिे है। मजण्डयो का ननदेशक (ननदेशक) 
पररिद् का पदेन सधिव होिा है | पररिद् के पययवेक्षण के साथ-साथ पररिद् के 
सर्ी अधिकाररयो पर सामान्य ननयंत्रण एवं ननदेशन, ननदेशक में ननर्हि है | 

पररिद् के पास 16 क्षेत्रीय कायायिय है जिनका प्रमुख उप ननदेशक (प्रशासन 
/षवपणन) होिा है |   ननमायण कायो के सम्पादन हेिु पररिद् के पास िार4 िोन 
के अन्िर्यि 19 क्षेत्रीय कायायिय है एवं  पांि षवद्युि ्एवं यांत्रत्रकी (षव०/या०) खण्ड 
है। मसषवि और षवद्युि ्एवं यांत्रत्रकी दोनों खण्डो का नेितृ्व पररिद् कायायिय में 
िैनाि मुख्य अमर्यंिा करिा है। पररिद् की संर्ठनात्मक संरिना को नीिे चार्य 1 
में दशायया र्या है  :  

चार्य 1: उत्तर प्रदेश राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद् की संगठनात्मक संरचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(स्रोि: उत्तर प्रदेश राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद्) 

अधिननयम के िारा-13 के अन्िर्यि मण्डी सममनियों में 15 नाममि सदस्य और 
एक सदस्य सधिव होिा है। इन्ही 15 नाममि सदस्यों में से एक सर्ापनि एवं एक 
उप सर्ापनि िुना िायेर्ा। यद्यषप वियमान में, मण्डी सममनियो एवं सर्ापनि की 
समस्ि शजक्ियां एवं उत्तरदानयत्व सम्बधंिि जििाधिकारी में ननर्हि है। सधिव, 
मण्डी सममनि का मुख्य काययकारी अधिकारी होिा है। मण्डी सममनियों की 
संर्ठनात्मक संरिना चार्य-2 में दी र्यी है :   

 
4  िखनऊ, बरेिी, आर्रा एवं र्ोरखपुर 

राज्य कृषि उत्पादन मंडी पररिद् (अध्यक्ष की अध्यक्षिा में ) 
 

तनदेशक, राज्य कृषि उत्पादन मंडी पररिद् 

 
अपर तनदेशक 

 

षित्त तनयंत्रक  

प्रशासन अनुभाग विपणन अनुभाग तनमायण अनुभाग 

 

षिधि अनुभाग 

षित्त लखेा और लेखापरीक्षा अनुभाग 

 

मुख्य लेखा अधिकारी 
 

िररष्ठ लेखा अधिकारी और 
लेखापरीक्षा अधिकारी 

 

उप तनदेशक 

 

मुख्य अमभयंिा 
 

उप तनदेशक 

 

उप तनदेशक 

 

संयुक्ि तनदेशक (तनमायण) 
संयुक्ि तनदेशक (षिद्यि एिं यांत्रत्रकी), उप तनदेशक (तनमायण)  

उप तनदेशक (षिद्यि एिं यांत्रत्रकी), सहायक अमभयंिा 
 

षिधि 

अधिकारी 
 

लेखा अधिकारी और सहायक लखेा 
अधिकारी 
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चार्य-2: मण्डी सममतियों का संगठनात्मक चार्य 

 

 

 

 

 

                                       

                             

                
(स्रोि: उत्तर प्रदेश राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद्) 

2.1.3 लेखापरीक्षा के उद्देश्य 

िेखापरीक्षा का उद्देश्य यह आकिन करना था कक क्या: 

1. पररिद के पास प्रर्ावी और कुशि अनुश्रवण संरिना एवं आंिररक ननयंत्रण ितं्र 
था; 

2. षवत्तीय और मानवशजक्ि प्रबन्िन सक्षम थे;   
3. मण्डी सममनियों ने मण्डी क्षेत्र में प्रर्ावी ढंर् से सुषविाएं प्रदान की और 

ककसानों/व्यापाररयों द्वारा उनका उपयोर् ककया िाना सुननजश्िि ककया र्या; 
और 

4. षवकास कायय पारदशी, ममिव्ययी एवं प्रर्ावी ढंर् से सिंामिि ककये र्ये थे।  

2.1.4. लेखापरीक्षा मानदंड 

मण्डी पररिद् और मण्डी सममनियों के ननष्पादन का षवश्िेिण करने के मिये 
मानदंडों के स्रोि ननम्नमिर्खि थे: 

1. उत्तर प्रदेश कृषि उत्पादन मण्डी अधिननयम, 1964; 
2. उत्तर प्रदेश कृषि उत्पादन मण्डी ननयमाविी, 1965; 
3. उत्तर प्रदेश राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद् के आदेश और पररपत्र; 
4. उत्तर प्रदेश कृषि उत्पादन मण्डी सममनि (अल्पकामिक व्यवस्था) अधिननयम, 

1972; 
5. राज्य सरकार की क्रय ननयमाविी और सम्बजन्िि आदेश; 

 उप तनदेशक (प्रशासन/षिपणन) 

 

सभापति 

 
सधचि 

  

मण्डी कमयचारी समूह 

 

सामान्य कमयचारी समूह 

 

मण्डी पययिेक्षक लेखाकार मुख्य मलषपक 

अमीन / नीलामीकिाय लेखा मलषपक/ रोकड़िया मलषपक 

 

मलषपक एिं संगणक  

  मण्डी सहायक  

लेखा कमयचारी समूह 
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6. कायों के ननष्पादन से संबंधिि उत्तर प्रदेश िोक ननमायण षवर्ार् के आदेश 
और पररपत्र; 

7. उत्तर प्रदेश िोक ननमायण षवर्ार् की दर अनुसूिी; और 
8. र्ारि सरकार के षवत्त मतं्रािय द्वारा िारी सामान्य षवत्तीय ननयमाविी, 

2017 (सा.षव.नन.) 

2.1.5 लेखापरीक्षा का क्षेत्र और काययप्रणाली 

ननष्पादन िखेापरीक्षा में त्रबना प्रनिस्थापन के आनुपानिक मात्रा की सम्र्ाव्यिा 
पद्िनि का उपयोर् करके उत्तर प्रदेश राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद, िखनऊ 
एवं इसके ियननि5 15 क्षेत्रीय कायायियों और 38 मण्डी सममनियों  
(पररमशष्र् 2.1.1) का विय 2017-18 से 2021-22 िक की अवधि के अमर्िेखों की 
िेखापरीक्षा िुिाई से र्दसंबर 2022 की अवधि में की र्यी। 

िेखापरीक्षा पद्िनि में ियननि कायायियों के संरक्षक्षि अमर्िेखों की िााँि में, 
ियननि कायायियों से सूिना/आंकडों का संग्रहण, िेखापरीक्षा पूछिाछ के साथ-साथ 
ननमायण कायों का र्ौनिक सत्यापन करना शाममि था।  

अपर मुख्य सधिव, कृषि षवपणन और कृषि षवदेश व्यापार षवर्ार्, उत्तर प्रदेश 
शासन के साथ प्रारंमर्क बठैक (08 िून 2022) करने के साथ ही ननष्पादन िखेा 
परीक्षा प्रारम्र् की र्यी। िेखापरीक्षा ननष्किों पर राज्य सरकार और पररिद के 
षविार िेने के मिये समापन बैठक र्दनांक 29 मसिम्बर 2023 को आयोजिि की 
र्यी थी। समापन बठैक कक अवधि में िेखापरीक्षा र्टप्पर्णयों पर राज्य सरकार के 
उत्तर, व्यक्ि ककये र्ये षविार एवं अग्रेिर मण्डी पररिद् से अर्स्ि 2024 िक 
प्राप्ि अनिररक्ि सूिनाओ को इस प्रनिवेदन में उपयुक्ि रूप से सजम्ममिि कर 
मिया र्या है।  

लेखापरीक्षा तनष्किय 
 

2.1.6 अधितनयम द्िारा प्राििातनि ढाचंे के अन्िगयि पररिद की काययप्रणाली  

2.1.6.1  नाममि और तनिायधचि सदस्यों के त्रिना मण्डी सममतियों का सचंालन 
ककया जाना 

समय-समय पर सशंोधिि अधिननयम,1964 की िारा 26‘छ’ और 26‘ठ’ के अन्िर्यि 
पररिद् को मण्डी सममनियों के काययकिाप एवं उसके अन्य मामिों पर पययवेक्षण 
और ननयंत्रण रखना आज्ञाषपि है। 

 
5  ियननि 15 क्षेत्रीय कायायियों में उप ननदेशक (प्रशासन/षवपणन) के 16 संर्ार्ीय कायायियों में स ेिीन,  

19 ननमायण प्रर्ार्ों में स े10 और पररिद् के पांि षवद्युि एवं यांत्रत्रक प्रर्ार्ों में स ेदो शाममि हैं। इसके 
अिावा, राज्य के सर्ी िार क्षेत्रों (बंुदेिखंड, मध्य, पूवी और पजश्िमी) की 251 में स े38 मंडी सममनियों का 
ियन ककया र्या। 
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अधिननयम6 की िारा 13 में राज्य सरकार द्वारा र्हििारकों (अधिननयम के 
अन्िर्यि िाइसेंस रखने वािे उत्पादकों, व्यापाररयों, आढ़नियो, पल्िेदारों और 
मापकों) के बीि से मण्डी सममनियो में 15 सदस्यों एवं एक सदस्य सधिव के 
नामांकन का प्राविान है | ये मनोनीि सदस्य मण्डी सममनि में उत्पादको के 
प्रनिननधियो में स ेमण्डी सममनि के सर्ापनि एवं उप सर्ाषपि का िुनाव करने के 
मिये जिम्मेदार होि ेहै | मण्डी सममनि का काययकाि िीन विय का होिा है, िब 
िक राज्य सरकार द्वारा इसे पहिे ही समाप्ि न कर र्दया िाये और सर्ापनि, 
उप सर्ापनि िथा सदस्यों का काययकाि मण्डी सममनि के काययकाि का सहषवस्िारी 
होिा है। 
पूवय में, उत्तर प्रदेश कृषि उत्पादन मण्डी सममनि (अल्पकामिक व्यवस्था) अधिननयम, 
1972 के िारा-2 के अन्िर्यि  मण्डी सममनि एवं उसके सर्ापनि, उप सर्ापनि 
की शजक्ियां, कायय एवं कियव्य जििाधिकारी में ननर्हि थे। यद्यषप इस प्राविान 
को उत्तर प्रदेश कृषि उत्पादन मण्डी अधिननयम, 2004 द्वारा इस ननदेश के साथ 
ननरस्ि कर र्दया र्या था कक मण्डी सममनि का कायय जििाधिकारी द्वारा िब िक 
ककया िायेर्ा िब िक कक अधिननयम के िारा-13 के अन्िर्यि मण्डी सममनि का 
र्ठन नहीं हो िािा। 

िेखापरीक्षा में पाया र्या कक राज्य सरकार द्वारा विय 2019 में मण्डी सममनि के 
र्ठन हेिु एक समय-सीमा िारी की र्यी जिसमे अर्स्ि 2019 में मण्डी सममनियो 
में िुनाव प्रकक्रया शुरू करने हेिु आदेश िारी ककया िाना आवश्यक था एवं इसके 
बाद मण्डी पररिद् के ननदेशक को अक्टूबर 2019 िक राज्य सरकार को, सदस्यों 
के नामांकन के मिये नाम पे्रषिि ककया िाना था| यद्यषप िुनाव की प्रकक्रया प्रारम्र् 
नहीं हो पायी। फिस्वरूप मण्डी सममनि का र्ठन न होने के कारण मण्डी सममनि 
की शजक्ियां, कायय एवं कियव्य जििाधिकारी के अिीन ही रहा। इस प्रकार जिन 
मण्डी सममनियों का सिंािन नाममि सदस्यों और ननवायधिि सर्ापनि द्वारा ककया 
िाना था वो सरकारी अधिकाररयो द्वारा ही शामसि थी।ं 

राज्य सरकार ने अपने उत्तर में बिाया (मसिम्बर 2023) कक िब मण्डी सममनि 
स्िर पर सदस्यों के  नामांकन की प्रकक्रया िारू् की र्यी िो र्हििारको के अमर्िेखों 
िैसे मिदान सूिी, खिौनी, रू्मम अमर्िेख, व्यापाररयों के अमर्िेख आर्द के ममिान 
में कर्ठनाई थी। राज्य सरकार ने अपने उत्तर में यह र्ी बिाया कक विय 2020 के 
प्रारम्र् में राज्य में कोषवड-19 महामारी में अप्रत्यामशि पररजस्थनियां  उत्पन्न हुई। 
राज्य सरकार ने पुनः अपने उत्तर में बिाया कक िून 2020 में र्ारि सरकार द्वारा 
कृषि सुिार हेिु िीन कृषि कानून त्रबि राज्य में िारू् ककया र्या जिसके 
पररणामस्वरूप मण्डी क्षते्र केवि मण्डी स्थि िक सीममि हो र्या िबकक अन्य 
र्हििारक मण्डी स्थि के बाहर व्यापार करने के मिये  स्विंत्र थे। इस पररजस्थनि 
में केवि मण्डी स्थि के र्हििारकों हेिु ननवायिन प्रकक्रया िारू् करना उधिि नहीं 

 
6  उत्तर प्रदेश कृषि उत्पादन मंडी (संशोिन) अधिननयम, 2018 के अंिर्यि सशंोधिि 
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पाया र्या | र्दसंबर 2021 में र्ारि सरकार द्वारा कृषि कानून ननरस्ि ककये िाने 
के बाद मण्डी क्षेत्र की पहिे की व्यवस्था को बहाि कर र्दया र्या। यद्यषप राज्य 
में षविान सर्ा के िुनाव होने के कारण ननवायिन प्रकक्रया िारू् नही की िा सकी। 
राज्य सरकार ने पुनः अपने उत्तर में बिाया कक उत्तर प्रदेश षविान सर्ा की 
प्रनिननर्हि षविायन सममनि की मािय 2023 में आयोजिि बैठक में यह ननणयय 
मिया र्या कक अधिननयम की िारा-13 में व्याहाररक सुिार एवं संशोिन की 
आवश्यकिा है। इस सम्बन्ि में सक्षम स्िर पर उधिि षविार-षवमशय के बाद ननणयय 
मिया िायेर्ा। 

िथ्य यह है कक पररिद्, मण्डी सममनियों में सदस्यों के नामांकन के मिये अधिननयम 
के प्राविान को िारू् नहीं कर सका, जिसके पररणामस्वरूप अधिननयम में 
पररकजल्पि नाममि सदस्यों के स्थान पर राज्य सरकार के अधिकाररयों द्वारा मण्डी 
सममनि का शासन िारी रहा। पररणामस्वरूप, मण्डी सममनियों की शजक्ियां 
जििाधिकारी को सौंपने की अल्पकामिक प्रशासननक व्यवस्था, िो विय 1972 में 
िारू् की र्ई थी, एक स्थायी व्यवस्था बन र्ई। इसके अनिररक्ि, पररिद् द्वारा 
अग्रेिर दी र्ई सूिना (अर्स्ि 2024) के अनुसार, मण्डी सममनियों के िुनाव से 
संबंधिि मामिा अर्ी र्ी प्रकक्रयािीन है।  

2.1.6.2 आंिररक लेखापरीक्षा  

आंिररक िखेापरीक्षा एक स्विंत्र, वस्िुननष्ठ आश्वासन और परामशय र्निषवधि है 
जिसे मूल्य संबियन और संर्ठनात्मक संिािन में सुिार करने के मिये बनाया र्या 
है। इसे आंिररक िेखापरीक्षा की वाषियक िखेापरीक्षा योिना में ननयोजिि सर्ी 
इकाइयों के मिये मानवशजक्ि की उपिब्ििा के अनुसार पेशेवर िरीके से संिामिि 
ककया िाना िार्हये। 

िेखापरीक्षा में पाया र्या कक 2017-22 की अवधि में पररिद् के षवमर्न्न इकाइयों 
(यथा क्षेत्रीय कायायिय, उप ननदेशक (ननमायण), उप ननदेशक (षवद्युि और यांत्रत्रक) 
और पररिद् कायायिय के षवमर्न्न अनुर्ार्) और मण्डी सममनियों के आंिररक 
िेखापरीक्षा हेिु वाषियक िेखापरीक्षा योिना िैयार नहीं की र्ई थी। पररिद् के षवत्त 
ननयंत्रक की स्वीकृनि से िदथय आिार पर िेखापरीक्षा ननिायररि ककये र्ये थे। 

2017-22 की अवधि में मण्डी सममनियों के सम्पार्दि आंिररक िेखापरीक्षा की 
जस्थनि िामिका-1 में दी र्ई है। 
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िामलका 1: 2017-22 की अिधि में मण्डी सममतियों के  
आंिररक लेखापरीक्षा की स्स्थति 

(स्रोि: उत्तर प्रदेश राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद्) 
िैसा कक िामिका-1 स े स्पष्ट है, 2017-22 की अवधि में 131 इकाइयों की 
िेखापरीक्षा की र्यी और इनमें से 27 इकाइयो की पुनरावषृत्त थी। इस प्रकार, 
2017-22 की अवधि में 251 में से 1477 मण्डी सममनियों (58 प्रनिशि) की 
िेखापरीक्षा नहीं की र्यी। इसके अनिररक्ि, मण्डी सममनियों के मिये आंिररक 
िेखापरीक्षा का प्रनिशि अधिकिम 26 प्रनिशि (2017-18) से िेकर न्यूनिम शून्य 
प्रनिशि (2018-19) िक रहा। नमूना िांि की र्ई 38 मण्डी सममनियों में से 19 
मण्डी सममनियों (50 प्रनिशि) में 2017-22 की अवधि में आंिररक िखेापरीक्षा 
नहीं की र्यी (पररमशष्र् 2.1.2)।  

राज्य सरकार ने अपने उत्तर में बिाया (मसिम्बर 2023) कक आंिररक िेखा परीक्षा 
प्रकोष्ठ में मानवशजक्ि की कमी के कारण, प्रनिननयुजक्ि पर िैनाि िेखापरीक्षकों 
द्वारा आंिररक िखेापरीक्षा की र्ई। राज्य सरकार ने आर्े कहा कक मसिबंर 2018 
से नवंबर 2019 के बीि दो विों िक िेखापरीक्षकों की अनुपिब्ििा के कारण 
आंिररक िेखापरीक्षा बाधिि रही, यद्यषप षवमर्न्न षवर्ार्ों से प्रनिननयुजक्ि पर 
िेखापरीक्षक उपिब्ि कराने का अनुरोि ककया र्या था। मािय 2020 में कोषवड-19 
महामारी के कारण र्ी आंिररक िेखापरीक्षा प्रर्ाषवि हुई और इन कारणों स ेवाषियक 
िेखापरीक्षा योिना िैयार नहीं की िा सकी। यद्यषप, उपिब्ि मानवशजक्ि के साथ 
आंिररक िखेापरीक्षा की र्यी। राज्य सरकार ने यह र्ी कहा कक र्षवष्य में पररिद् 
और मण्डी सममनियों के आंिररक िेखापरीक्षा हेिु वाषियक योिना िैयार करने के 
मिये षवशेि प्रयास ककये िायेंर्े। 

 

 
7  251 कुि इकाई -104( 131 िेखापरीक्षक्षि इकाई – 27 पुनरावषृत्त इकाई)= 147 इकाई जिनकी िखेापरीक्षा 

नहीं की र्यी |  

ििय कुल 
इकाईया 

लेखापरीक्षा हेि ु
प्रस्िाषिि 
इकाईया 

प्रस्िाषिि इकाईयो के 
सापेक्ष लखेापरीक्षक्षि 
इकाइयों की संख्या  

कुल इकाइयों के सापेक्ष 
लेखापरीक्षक्षि इकाइयों का 

प्रतिशि  
2017-18 251 65 65 26 
2018-19 251 65 0 0 
2019-20 251 8 8 3 
2020-21 251 43 43 17 
2021-22 251 15 15 6 
योग 131  
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2.1.7 षित्तीय प्रिंिन  

पररिद् और इसके अिीन मण्डी सममनियों के संिािन हेिु मण्डी शुल्क और षवकास 
सेस षवत्त के मुख्य स्रोि हैं। अधिननयम की िारा 17 (iii-बी) के अन्िर्यि, मण्डी 
क्षेत्र में ननर्दयष्ट कृषि उत्पादन की त्रबक्री के िेनदेन पर ननिायररि दरों पर मण्डी 
शुल्क देय है। िैसा र्ी प्रकरण हो, आढ़निया/व्यापारी, मण्डी सममनि को मण्डी 
शुल्क और षवकास सेस का रु्र्िान करने के मिये उत्तरदायी हैं।  

अधिननयम की िारा 19 (1) के अनुसार, प्रत्येक मण्डी सममनि के मिये 'मण्डी 
सममनि ननधि' की स्थापना की िानी थी, जिसमें उसके द्वारा प्राप्ि सर्ी िनरामश, 
उसके द्वारा मिये र्ये सर्ी ऋण और उसे र्दए र्ये अधग्रम और अनुदान शाममि 
होर्ें, िमा ककया िायेर्ा। अधिननयम की िारा 19 (5) के अन्िर्यि, प्रत्येक मण्डी 
सममनि को एक विय में अपनी कुि प्राजप्ियों8 का 50 प्रनिशि पररिद् को अंशदान 
के रूप में देना था और प्राजप्ियो का केवि 50 प्रनिशि ही अपने पास रखना था, 
िो अधिकिम ₹10 करोड िक हो सकिा था। 

अग्रेिर, अधिननयम9 की िारा 26 के अन्िर्यि  पररिद स्िर पर िीन ननधियााँ यथा 
पररिद ननधि, उत्तर प्रदेश राज्य मण्डी षवकास ननधि और केन्द्रीय मण्डी ननधि 
स्थाषपि थी। इन ननधियों में िमा की िाने वािी िनरामश और इसके उद्देश्य नीि े
र्दये र्ये है : 

(i) पररिद् तनधि 
पररिद् द्वारा या उसकी ओर से प्राप्ि सर्ी िनरामश, उत्तर प्रदेश राज्य मण्डी 
षवकास ननधि और केन्द्रीय मण्डी ननधि के अन्िर्यि िमा की िाने वािे िनरामश 
को छोडकर, पररिद् ननधि में िमा की िािी है। इस ननधि का उपयोर् वेिन, 
पेंशन, पररिद् की स्थापना से सम्बधंिि अन्य व्ययों के रु्र्िान और 
सामान्यिया अधिननयम के उद्देश्यों को पूणय करने के मिये ककया िािा है। 
िुिाई 2019 में, राज्य सरकार ने पररिद् को ननदेश र्दया था कक वह मण्डी 
सममनियों से प्राप्ि अंशदान का 35 प्रनिशि पररिद् ननधि में िमा करे। 

(ii) उत्तर प्रदेश राज्य मण्डी षिकास तनधि 

अधिननयम की िारा 19(5) के अन्िर्यि  मण्डी सममनियों से प्राप्ि समस्ि 
अंशदान उत्तर प्रदेश राज्य मण्डी षवकास ननधि में िमा ककये िािे हैं, मसवाय 
ऐसे प्रनिशि के जिसे राज्य सरकार पररिद् ननधि में िमा करने का ननदेश दे। 
िुिाई 201910 में, राज्य सरकार ने पररिद् को मण्डी सममनियों से प्राप्ि 

 
8  मिए र्ए ऋण, षवकास ससे से प्राप्ि िनरामश एवं कें द्र या राज्य सरकार स ेप्राप्ि अनुदान को छोडकर  
9  िारा 26 ि, 26 िि, 26 ििि 
10  2019 के पहिे, पररिद को मंडी सममनियों से प्राप्ि अंशदान का 80 प्रनिशि उत्तर प्रदेश राज्य मडंी षवकास 

ननधि में प्राप्ि होिा था |  
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अंशदान का 65 प्रनिशि उत्तर प्रदेश राज्य मण्डी षवकास ननधि में िमा करने 
का ननदेश र्दया था। इस ननधि का उद्देश्य मण्डी क्षते्र में आिाररू्ि संरिना, 
सुषविाओं का षवकास करना, बािार सवेक्षण और अनुसंिान करना, क्रय-षवक्रय 
की सामान्य जस्थनियों में सुिार करना और अन्य उद्देश्यों के मिये मण्डी 
सममनियों के अधिकाररयों और कमयिाररयों को प्रमशक्षण प्रदान करना है। 

(iii) केन्रीय मण्डी तनधि 

मण्डी सममनि को षवकास सेस के रूप में प्राप्ि समस्ि िनरामश को प्रत्येक 
माह में पररिद् को रु्र्िान करना होिा है, जिसे बाद में कें न्द्रीय मण्डी ननधि 
में िमा ककया िािा है। इस ननधि का उपयोर् षवत्तीय रूप से कमिोर और 
अषवकमसि मण्डी सममनियो को ऋण और अनुदान के रूप में सहायिा प्रदान 
करने के मिये  ककया िािा है। इसका उपयोर् मण्डी स्थिों, सम्पकय  मार्ो और 
अन्य षवकास कायों के ननमायण, रखरखाव और मरम्मि के मिये र्ी ककया 
िािा है। 

ऊपर उजल्िर्खि िीन ननधियों में मण्डी शुल्क और षवकास सेस का ननधि प्रवाह 
चार्य 3 में दशायया र्या है। 

चार्य 3: मण्डी शुल्क और षिकास सेस का तनधि प्रिाह 
 

 

 

 

 
(स्रोि: उत्तर प्रदेश राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद्) 

2.1.7.1 मण्डी शुल्क और षिकास सेस की प्रास्प्ियां और व्यय  

विय 2017-22 की अवधि में मण्डी शुल्क और षवकास सेस की प्राजप्ियां और व्यय 
िामलका-2 में र्दये  र्ये हैं। 
 
 
 
 
 
 
 

 

कें द्रीय मंडी ननधि 

(समस्त विकास सेस) 

मंडी सममनि, मंडी शुल्क एव ंषवकास सेस संग्रर्हि करिी है।  

षवकास सेस  

 

मंडी शुल्क (50%) 

उ.प्र. राज्य मंडी षवकास 
ननधि (65%) 

 

पररिद् ननधि 

 (35%) 
मंडी शुल्क, मडंी सममनि ननधि 

(ए.पी.एम.सी. खािा) में िमा 
ककया र्या 

 

मंडी शुल्क (50%) 
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िामलका 2: ििय 2017-18 से 2021-22 की अिधि में प्रास्प्ियां और व्यय         
(₹ करोि में) 

ििय 

प्रास्प्िया ं व्यय 
मण्डी शुल्क11 

षिकास 
सेस 

(पररिद् 
स्िर ) 

केन्र  
एिं 
राज्य 
सरकार 
से 

अनुदान  

योग 
मण्डी 
सममति
या 

पररिद 

योग (मण्डी 
सममति 
स्िर पर) 

 
(पररिद् स्िर) 

पररिद् 
तनधि 

षिकास 
तनधि 

पररिद् 
तनधि 

षिकास 
तनधि 

सेस  
तनधि 

2017-18 208.7 311.18 856.84 266.84 53.14 1696.70 434.02 267.01 698.82 77.59 1477.44 

2018-19 262.84 396.34 976.13 309.85 55.2 2000.36 614.92 315.82 825.42 124.49 1880.65 

2019-20 912.0412 378.97 520.3 335.66 5.57 2152.54 655.38 214.48 350.81 143.05 1363.72 

2020-21 416.83 250.75 242.56 173.04 12.21 1095.39 617.58 225.23 278.29 139.49 1260.59 

2021-22 270.44 167.29 148.43 115.27 8.36 709.79 802.29 129.45 260.73 122.49 1314.96 

योग 2070.85 1504.53 2744.26 1200.66 134.48 7654.78 3124.19 1151.99 2414.07 607.11 7297.36 

(स्रोि: उत्तर प्रदेश राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद्) 
िैसा कक िामिका 2 स ेस्पष्ट है, कुि प्राजप्ियों (₹ 7,654.78 करोड) में स,े पररिद् 
ने ₹ 4,173.17 करोड का व्यय ककया, िबकक 251 मण्डी सममनियों ने ₹ 3,124.19 
करोड का व्यय ककया। 2017-18 स े2021-22 की अवधि में प्राजप्ियों और व्यय 
की प्रवषृत्त ग्राफ-1 में दशाययी र्यी है | 

ग्राफ 1: मण्डी सममतियों और पररिद् की प्रास्प्िया ंऔर व्यय 
(₹ करोि में) 

 
11  इसमें व्याि से प्राप्ि आय, िाइसेंस शुल्क, प्रीममयम एवं दकुानों का ककराया आर्द अन्य आय में सजम्ममिि 

है। 
12  विय 2019-20 में, र्दनांक 29.07.2019 की अधिसूिना के माध्यम स ेमडंी सममनियों को अंशदान की ननिायररि 

सीमा ₹ 25 िाख (2018-19 िक) से बढ़ाकर ₹ 10 करोड करने के कारण मंडी सममनियों की प्राजप्ियां 
षपछिे विय की प्राजप्ियों की िुिना में अधिक है। 
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पररिद् एवं मण्डी सममनियों की प्राजप्ियों को दशायने वािे ग्राफ में 2020-21 और 
2021-22 में धर्रावट की प्रवनृि र्दखी, िो 2021-22 में अपने ननम्निम त्रबदं ु
(₹709.79 करोड) पर पहंुि र्यी। पररणामस्वरूप, पररिद् एवं मण्डी सममनियों की 
प्राजप्ियों की िुिना में व्यय में असंिुिन रहा और विय 2020-21 और 2021-22 
की अवधि में व्यय उनकी प्राजप्ियों से अधिक रहा।  

राज्य सरकार ने अपने उत्तर में बिाया (मसिम्बर 2023) कक िून 2020 में ककसान 
अधिननयम के िारू् होने के कारण पररिद् एवं मण्डी सममनि की आय पर  
2020-21 और 2021-22 की अवधि में प्रनिकूि प्रर्ाव पडा। इसमिये, षपछिे विय 
की देनदाररयों, वेिन रु्र्िान और आवश्यक स्थापना व्यय में रु्र्िान ककये िाने 
के कारण प्राजप्ियो और व्ययो में संिुिन नहीं था। अग्रेिर, राज्य सरकार ने कहा 
कक वियमान में ककसान कानून ननरस्ि होने के बाद प्राजप्ियों और व्यय में यह 
असंिुिन नहीं होर्ा। 

2.1.7.2 कें र प्रायोस्जि योजनाओं के मलये उपलब्ि तनधियों का उपयोग 

पररिद् को 2017-18 से 2021-22 की अवधि में िीन केन्द्र प्रायोजिि योिनाओं 
(के.प्रा.यो.) अथायि इिेक्रॉननक राष्रीय कृषि बािार (ई-नाम), राष्रीय कृषि षवकास 
योिना (आरकेवीवाई) और बंुदेिखंड पैकेि (बीकेपी) के कक्रयान्वयन के मिये केन्द्र 
सरकार से ननधिया ंप्राप्ि हुई। योिनाओं के अन्िर्यि  पररिद् को प्राप्ि ननधियों 
और उनके उपयोर् का षववरण िामलका-3 में वर्णयि है। 

िामलका 3: कें र प्रायोस्जि योजनाओं के मलये उपलब्ि तनधियों का उपयोग 
(रु. करोि में) 

सीएसएस 
के नाम 

प्रारंमभक 
अिशेि 

(2017-18) 

प्राप्ि तनधि 
(2017-18 स े
2021-22) 

कुल 
उपलब्ि 
िनरामश 

कुल व्यय 
(2017-18 से 
2021-22) 

अिशेि 
िनरामश 

(2021-22) 
ई-नाम 7.59 65.30 72.89 35.82 37.07 
आरकेवीवाई 2.65 42.77 45.42 4.37 41.05 
बीकेपी 14.49 30.8713 45.36 40.38 4.98 
योग 24.73 138.94 163.67 80.57 83.1 

(स्रोि: उत्तर प्रदेश राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद्) 
िैसा कक िामिका-3 में प्रदमशयि है, कुि उपिब्ि ननधियों में से एक बडी रामश 
(50.77 प्रनिशि) अव्यनयि रही । 2017-18 से 2021-22 िक ई-नाम और 
आरकेवीवाई योिनाओं के मिये उपिब्ि कुि ननधियों का उपयोर् क्रमशः केवि 
49.14 प्रनिशि और 9.62 प्रनिशि था। 

िेखापरीक्षा में आर्े पाया र्या कक ई-नाम और आरकेवीवाई योिनाओं की िनरामश 
पररिद् ननधि के बैंक खािे में रखी र्ई थी, जिसके कारण इन योिनाओं के 

 
13  इसमें ₹ 4.50 करोड की ब्याि रामश शाममि है। अन्य दो योिनाओं, आरकेवीवाई और ई-नाम के संबंि में, 

पररिद् ने अजियि ब्याि का आंकडा प्रदान नहीं ककया क्योंकक योिना ननधि को पररिद् ननधि के बैंक खािे 
में रखा र्या था। 
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अन्िर्यि अव्यनयि िनरामश पर अजियि ब्याि का अिर् से र्हसाब नहीं रखा र्या 
था िो िीएफआर के ननयम 230(8)14 के प्राविानों के प्रनिकूि था। 

राज्य सरकार ने अपने उत्तर में बिाया (मसिम्बर 2023) कक के.प्रा.यो. के अन्िर्यि 
व्यय न की र्ई िनरामश का उपयोर् करने के प्रयास ककये िा रहे हैं। आरकेवीवाई 
की समस्ि अवशेि िनरामश ₹ 41.05 करोड का उपयोर् कर मिया र्या है और 
उपर्ोर् प्रमाण-पत्र र्ी िारी कर र्दया र्या है। राज्य सरकार ने आर्े बिाया कक 
ई-नाम योिना की अव्यनयि िनरामश का उपयोर् करने के प्रयास ककये िा रहे हैं। 

2.1.7.3 पररिद् तनधि में ब्याज का अतनयममि हस्िांिरण 

पररिद स्िर पर प्राजप्ियों को पररिद ननधि, उत्तर प्रदेश राज्य मण्डी षवकास ननधि 
और केन्द्रीय मण्डी ननधि के अन्िर्यि अिर्-अिर् रखा िािा है। षवमशष्ट व्ययों 
को पूरा करने हेिु इन ननधियो का रख-रखाव ककया र्या है। इसमिये, इन ननधियों 
के बैंक खािों से अजियि ब्याि को सम्बंधिि ननधियों के बैंक खािों में रखा िाना 
िार्हये। 

(क) पररिद द्िारा ब्याज का हस्िांिरण 

िेखापरीक्षा में पाया र्या कक पररिद ने 2016-21 की अवधि में उत्तर प्रदेश राज्य 
मण्डी षवकास ननधि (₹ 244.90 करोड) और केन्द्रीय मण्डी ननधि  
(₹ 147.44 करोड) में अजियि ब्याि के ₹ 392.28 करोड को पररिद् ननधि में 
स्थानांिररि ककया । इस िरह के ब्याि का हस्िांिरण उस अधिननयम का उल्िंघन 
था जिसके अन्िर्यि इन ननधियों की स्थापना षवमशष्ट र्निषवधियों को पूणय करने 
के मिये की र्ई थी।  

राज्य सरकार ने अपने उत्तर में बिाया (मसिम्बर 2023) कक उत्तर प्रदेश राज्य 
मण्डी षवकास ननधि और केन्द्रीय मण्डी ननधि में 2016-21 कक अवधि में अजियि 
ब्याि ननदेशक के अनुमोदन के अनुसार पररिद् ननधि में स्थानांिररि ककया र्या 
था। इसके अनिररक्ि, यह रामश पररिद् द्वारा कमिोर मण्डी सममनियों को उनके 
स्थापना व्यय को पूणय करने के मिये स्थानांिररि की र्ई थी। 

उत्तर िकय संर्ि नहीं था, क्योंकक पररिद ननधि, उत्तर प्रदेश राज्य मण्डी षवकास 
ननधि और केन्द्रीय मण्डी ननधि, उत्तर प्रदेश कृषि उत्पादन मण्डी अधिननयम, 1964 
में उजल्िर्खि षवमशष्ट उद्देश्यों के मिये स्थाषपि ककये र्ये हैं। इसमिये, उत्तर प्रदेश 
राज्य मण्डी षवकास ननधि और केन्द्रीय मण्डी ननधि से अजियि ब्याि को पररिद् 
ननधि में स्थानांिररि करना अधिननयम का उल्िंघन था। इसके अनिररक्ि, उ.प्र. 
कृषि उत्पादन मण्डी ननयमाविी, 1965 के ननयम 128 सी के अनुसार यह आवश्यक 
है कक केन्द्रीय मण्डी ननधि की आिी ननधि का उपयोर् राज्य सरकार की अनुमोदन 

 
14  िीएफआर ननयम 230(8) में प्राविान है कक ककसी र्ी अनुदान प्राप्िकिाय संस्थान को िारी अनुदान पर 

अजियि सर्ी ब्याि या अन्य आय को खािों के अजन्िमीकरण के िुरंि बाद अननवायय रूप से र्ारि की संधिि 
ननधि में िमा कर र्दया िाना िार्हए। 
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से ककया िायेर्ा। यद्यषप, पररिद् ने राज्य सरकार की आवश्यक स्वीकृनि मिये 
त्रबना केन्द्रीय मण्डी ननधि से कुि ब्याि ₹ 147.44 करोड में से ₹ 83.27 करोड 
(अजियि ब्याि पर राज्य सरकार का र्हस्सा) अनाधिकृि रूप से पररिद् ननधि में 
स्थानांिररि ककया था। 

(ख) उप तनदेशक (तनमायण) कायायलयों द्िारा ब्याज का हस्िांिरण 

प्रत्येक उप ननदेशक (ननमायण) (डीडीसी) कायायियों में िीन अिर्-अिर् बैंक खािों 
में िनरामश रखी िािी है, अथायि स्थापना खािा (स्थापना व्यय के मिये), ननमायण 
खािा (ननमायण कायय के व्यय के मिये) और िमानि खािा (ठेकेदारों से िमानि 
के रूप में प्राप्ि रामश के मिये )। 2017-18 से 2021-22 कक अवधि में, डीडीसी 
स्िर पर रखे र्ये िीनों प्रकार के खािों पर अजियि ₹ 15.29 करोड के ब्याि को 
डीडीसी द्वारा मुख्यािय में अनुरक्षक्षि पररिद् के स्थापना खािे में स्थानांिररि कर 
र्दया र्या। 

िेखापरीक्षा में पाया र्या कक उत्तर प्रदेश राज्य मण्डी षवकास ननधि, केन्द्रीय मण्डी 
ननधि और पररिद् ननधि से डीडीसी को ननमायण कायय के मिये िनरामश उपिब्ि 
कराई र्ई थी। यद्यषप, ननमायण कायों के बाद डीडीसी के पास अवशेि िनरामश पर 
अजियि ब्याि को डीडीसी स्िर पर ननमायण बैंक खािों में अवशेि रामशयों के ममधश्रि 
होने के कारण सम्बंधिि ननधियों, अथायि यूपी राज्य मण्डी षवकास ननधि, केन्द्रीय 
मण्डी ननधि और पररिद् ननधि में स्थानांिररि नहीं ककया र्या।  

राज्य सरकार ने अपने उत्तर में बिाया (मसिम्बर 2023) कक सर्ी उप ननदेशकों 
(ननमायण/षव.एवं यां.) को उनके कायों के अनुमान के आिार पर अनुबन्िवार और 
ननधिवार रामश हस्िांिररि की र्ई थी। िूकंक उप ननदेशक (ननमायण/षव.एवं यां.) 
ननमायण र्निषवधियों के मिये एकि बैंक खािा संिामिि कर रहे थे, इसमिये ब्याि 
को इस बैंक खािे में स्थानािंररि कर र्दया र्या और इस प्रकार ब्याि का ननधिवार 
षवर्ािन सम्र्व नहीं था।  

िथ्य यह है कक अव्यनयि अवशेि रामश पर अजियि ब्याि को सम्बंधिि ननधियों 
(उ.प्र.राज्य मण्डी षवकास ननधि, केन्द्रीय मण्डी ननधि और बोडय की ननधि) में 
स्थानांिररि नहीं ककया र्या था, बजल्क इसे पररिद् ननधि से संबंधिि बैंक खािे में 
स्थानांिररि ककया र्या था। 

2.1.7.4 अनाद्ररि चेकों के सापेक्ष िसूली न होना  

िेखापरीक्षा में पाया र्या कक 12 र्दसंबर 2022 िक व्यापाररयों द्वारा िमा ककये 
र्ये 5,925 िेकों के सापेक्ष कुि ₹ 69.92 करोड के अनार्द्रि िेकों में स े 
₹ 36.19 करोड की िनरामश राज्य के 16 क्षेत्रों की मण्डी सममनियों द्वारा वसूिी 
नहीं की र्यी थी । इसमें नमूना िााँि की र्ई 38 मण्डी सममनियों में से 19 मण्डी 
सममनियों के 387 अनार्द्रि िेको (पररमशष्र् 2.1.3) की िनरामश ₹ 7.26 करोड 
िो 200 व्यापाररयों द्वारा िमा ककया र्या था, सजम्ममिि है। इसके अनिररक्ि 
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387 अनार्द्रि िेकों में से 71 के षवरुद्ि ₹ 88.68 िाख (12 प्रनिशि) की रामश 
के वसूिी प्रमाण पत्र (आरसी) िारी ककये र्ये थे।  

राज्य सरकार ने उत्तर में बिाया (मसिम्बर 2023) कक मण्डी सममनियों को सर्ी 
बकाया (मण्डी शुल्क, षवकास सेस आर्द) केवि नकद या डडजिटि रु्र्िान के रूप 
में वसूिने के ननदेश र्दए र्ये हैं िथा षवशेि पररजस्थनियों में राष्रीयकृि बैंकों के 
बैंक ड्राफ्ट स्वीकार ककये िा सकिे हैं। राज्य सरकार ने आर्े बिाया कक मण्डी 
सममनियों ने ककराये के बकाया से सम्बंधिि िेक अनार्द्रि होने के प्रकरणों में 
दकुानों का आवंटन रद्द कर र्दया है िथा कई फमय/व्यापाररयों के षवरुद्ि आर.सी. 
र्ी िारी की र्ई है। राज्य सरकार ने यह र्ी बिाया कक बकाया की वसूिी िथा 
अधिकाररयों/कमयिाररयों की जिम्मेदारी िय करके िांि का ब्यौरा प्रस्िुि करने के 
मिये  डी.डी.ए. िथा िेखा अधिकाररयों की एक टीम र्र्ठि कर दी र्ई है।  

2.1.7.5 व्यापाररयों को आिंद्रर्ि दकुानों के प्रीममयम रामश की िसूली न होना 

मण्डी स्थिों में दकुानें नीिामी के माध्यम से आवंर्टि की िािी हैं। नीिामी में 
सफि प्रनिर्ार्ी को दकुान के मिये ननिायररि प्रीममयम का 50 प्रनिशि आवंटन 
की निधथ स े15 र्दन के र्ीिर िथा शेि 50 प्रनिशि आवंटन के िीन माह के 
र्ीिर िमा करना था। अमर्िेखों की िािं में पाया र्या कक राज्य में पररिद् के 
सर्ी 16 सम्र्ार्ो में मािय 2022 िक ₹ 81.96 करोड रुपये का प्रीममयम बकाया 
था। अग्रेिर नमूना िांि की र्ई 38 में से 20 मण्डी सममनियों के अमर्िेखों की 
संवीक्षा में पाया र्या कक  र्दसबंर 2023 िक 227 आवंर्टयों के षवरुद्ि  
₹13.77 करोड रुपये का प्रीममयम, व्यापाररयों द्वारा रु्र्िान नहीं ककया र्या था। 
यह र्ी पाया र्या कक इन 227 प्रकरणों में से 89 दकुानें षवर्ि दो विों में आवंर्टि 
की र्ई थीं, 115 दकुानें षवर्ि दो से पांि विों के मध्य आवंर्टि की र्ई थीं और 
23 दकुानें पांि विय पूवय आवंर्टि की र्ई थीं (पररमशष्र् 2.1.4)।  

राज्य सरकार ने बिाया (मसिम्बर 2023) कक पररिद् ने संबंधिि डीडीए को 
व्यापाररयों को आवंर्टि दकुानों के बकाया प्रीममयम की शीघ्र वसूिी के ननदेश र्दये 
है। 

2.1.7.6 व्यापाररयों से दकुानों के ककराये की िसूली न होना 

अमर्िेखों की िांि से पिा ििा कक राज्य में मण्डी सममनियों द्वारा आवंर्टि 
दकुानों/र्ोदामों से मािय 2022 िक क्रमशः ₹ 11.78 करोड और ₹ 1.33 करोड का 
ककराया और उपयोर्किाय शुल्क बकाया था।  

नमूना िांि की र्ई मण्डी सममनियों में, र्दसंबर 2023 िक 1,048 दकुानों की 
िनरामश रु. 2.15 करोड का ककराया िजम्बि था (पररमशष्र् 2.1.5)। 527 दकुानों 
के प्रकरणों में ककराये की वसूिी (₹ 0.39 करोड) की िजम्बि अवधि एक विय िक 
की थी और 521 दकुानों के प्रकरणों में (₹ 1.76 करोड) िजम्बि अवधि एक विय 
से अधिक की थी।  
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राज्य सरकार ने अपने उत्तर में बिाया (मसिम्बर 2023) कक मण्डी पररिद ने 
व्यापाररयों को आवंर्टि दकुानों के ककराये की शीघ्र वसूिी के मिये संबंधिि उप 
ननदेशक प्रशासन को आवश्यक आदेश िारी कर र्दए र्ये है।  

2.1.7.7 सीमेंर् और मैक्सफाल्र् हेिु असमायोस्जि अधग्रम 

िुिाई 2016 से पूवय, मण्डी पररिद् के ननमायण कायों में उपयोर् ककये िाने वािे 
सीमेंट और मैक्सफाल्ट को पररिद् द्वारा क्रय करके ठेकेदारों को उपिब्ि कराया 
िािा था। िुिाई 2016 में पररिद् द्वारा इस प्रणािी की समीक्षा कर इसे बंद कर 
र्दया र्या।  

छह डीडीसी के अमर्िेखों की िेखापरीक्षा में पाया र्या कक ननमायण कायों के मिये 
सीमेंट और मैक्सफाल्ट क्रय करने के मिये षवमर्न्न एिेंमसयों15 को 2016 िक 
र्दये र्ये अधग्रमों को मािय 2022 िक समायोजिि नहीं ककया र्या था िैसा कक 
िामलका-4 में दशायया र्या है।  

िामलका 4: असमायोस्जि अधग्रम रामश 
(₹ लाख में) 

डीडीसी 
कायायलय का 

नाम 

असमायोस्जि 
अधग्रम (सीमेंर्) 

असमायोस्जि अधग्रम 
(मैक्सफाल्र्) 

कुल असमायोस्जि अधग्रम 
(माचय 2022) 

आर्रा 0.00 04.63 04.63 
कानपुर 102.41 26.55 128.96 
िखनऊ 39.10 18.52 57.62 
मुरादाबाद 7.58 3.59 11.17 
प्रयार्राि 305.64 18.35 323.99 
वाराणसी 15.07 19.99 35.06 
योग 469.8 91.63 561.43 

(स्रोि: नमूना चयतनि डीडीसी कायायलय)  

िैसा कक िामिका-4 में वर्णयि है, पांि विय से अधिक समय बीि िाने के बाद र्ी, 
सीमेंट और मैक्सफाल्ट की आपूनिय के मिये  षवमर्न्न एिेंमसयों को ककये र्ये  
₹ 5.61 करोड रुपये के अधग्रम रु्र्िान को मािय 2022 िक संबंधिि डीडीसी द्वारा 
अर्ी र्ी समायोजिि ककया िाना शेि है। शासन ने बिाया (मसिम्बर 2023) कक 
मैक्सफाल्ट और सीमेंट के अधग्रम के समायोिन के मिये आवश्यक ननदेश िारी 
ककये र्ये है । 

2.1.7.8 िेिन एिं सेिातनिषृत्त लाभों की सुरक्षा हेिु समग्र तनधि का सजृन  

अमर्िेखों की िांि से पिा ििा कक र्ारि सरकार द्वारा कृिक उपि व्यापार एवं 
वार्णज्य (संवियन एवं सुषविा) अध्यादेश, 2020 के घोिणा (5 िून 2020) के 

 
15  एसोमसयेटेड सीमेंट ननर्म, उ.प्र. राज्य सीमेंट ननर्म, र्ारिीय िेि ननर्म आर्द 
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पश्िाि पररिद् ने विय 2020-21 एवं उसके पश्िाि ्मण्डी सममनियों की प्रत्यामशि 
कम आय के दृजष्टर्ि पररिद् एवं मण्डी सममनियों के कमयिाररयों के वेिन एवं 
सेवाननवषृत्त िार्ों की सुरक्षा हेिु क्रमशः दो समग्र ननधिया ं(13 िून 2020) बनायी। 
पररिद् के कमयिाररयों के समग्र ननधि हेिु िनरामश (₹ 300 करोड) पररिद् ननधि 
से िी र्ई िथा मण्डी सममनियों के कमयिाररयों के समग्र ननधि हेिु िनरामश  
(₹ 500 करोड) उत्तर प्रदेश राज्य मण्डी षवकास ननधि से िी र्ई।  

िेखापरीक्षा में पाया र्या कक दोनों समग्र ननधिया,ं ककसान अधिननयम 30 नवंबर 
2021 को ननरस्ि होने के बाविूद र्ी िारी रखी र्यी (मसिम्बर 2023)। शासन 
ने अपने उत्तर में बिाया कक समग्र ननधि मण्डी सममनियों के कमयिाररयों के वेिन 
और सम्बजन्िि व्यय के मिये मण्डी षवकास ननधि से बनायी  र्यी थी। समग्र 
ननधि के सिृन में योर्दान उन मण्डी सममनियों से मिया र्या था जिनकी षवत्तीय 
जस्थनि मिबूि थी। यह ननधि संिािक मंडि की अनुमोदन से बनायी र्यी थी। 
अग्रेिर यह र्ी कहा र्या कक सेवा/सेवाननवषृत्त िार्ों पर होने वािे सर्ी व्यय राज्य 
सरकार से कोई सहायिा मिये त्रबना ही पररिद् के पास उपिब्ि संसािनों से पूणय 
ककया िािा है।  

िथ्य यह है कक ककसान अधिननयम के ननरस्ि होने के बाद र्ी समग्र ननधि को 
र्ंर् करने का ननणयय नहीं मिया र्या। 

2.1.8 मानिशस्क्ि प्रििंन 

अधिननयम की िारा 23 में प्राविाननि है कक मण्डी सममनियों के सर्ापनि या 
सधिव, सममनि द्वारा पाररि उप-ननयमों या प्रस्िावों के अन्िर्यि सशक्ि सीमा 
िक, ऐसे अधिकाररयों और कमयिाररयों की ननयुजक्ि कर सकिे हैं, िो इस 
अधिननयम के प्रयोिनों को पूणय करने के मिये आवश्यक हों। अधिननयम की िारा 
26-X के अन्िर्यि शजक्ियों का प्रयोर् करिे हुए पररिद् द्वारा उत्तर प्रदेश कृषि 
उत्पादन मण्डी पररिद् (अधिकारी और कमयिारी स्थापना) षवननयम, 1984 और 
उत्तर प्रदेश कृषि उत्पादन मण्डी सममनि (कें न्द्रीकृि) सेवा ननयम, 1984 बनाया 
र्या था।  

पररिद् में मानिशस्क्ि की कमी 

2018 से 2022 कक अवधि में पररिद् के मिये स्वीकृि पद के सापेक्ष काययरि पदों 
की जस्थनि िामलका-5 में दी र्ई है। 
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िामलका-5: अप्रैल 2018 और अपै्रल 2022 िक पररिद् में स्िीकृि,  
काययरि और ररक्ि पद 

(आंकिे संख्या में) 
काममयको 
का समूह 

स्िीकृि पद काययरि पद  ररक्ि पद (प्रतिशि) 
1अप्रैल 
2018 

1 अप्रैल 
2022 

1 अप्रैल 
2018 

1 अप्रैल 
2022 

1 अप्रैल 
2018 

1 अप्रैल 
2022 

समूह क 82 64 50 32 32 (39) 32 (50) 
समूह ख 191 118 61 70 130 (68) 48 (41) 
समूह र् 1000 712 498 327 502 (50) 385 (54) 
समूह घ 21416 193 214 193 0 0 
योग 1487 1087 823 622 664 (45) 465 (43) 

(स्रोि: उत्तर प्रदेश राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद्) 

िामिका-5 से स्पष्ट है कक अप्रैि 2018 में 823 स ेअप्रैि 2022 में 622 िक 
201 कममययों (24 प्रनिशि) की कमी आई है। षवमर्न्न संवर्ों में मािय 2022 िक 
कममययों की उपिब्ििा की जस्थनि (पररमशष्र् 2.1.6) में वर्णयि है। 

मण्डी सममतियों में मानिशस्क्ि की कमी 

राज्य में मण्डी सममनियों में मानव संसािन के समग्र ररजक्ियो की जस्थनि  
िामलका-6 में दी र्ई है। 

िामलका 6: 2017-18 से 2021-22 कक अिधि में राज्य में मण्डी सममतियों में 
स्िीकृि, काययरि और ररक्ि पदों की संख्या 

(आंकिे संख्या में) 

पद17 
स्िीकृि पद काययरि पद ररक्ि पद (प्रतिशि) 

1 अप्रैल 
2018 

1 अप्रैल 
2022 

1 अप्रैल 
2018 

1 अप्रैल 
2018 

1 अप्रैल 
2022 

1 अप्रैल 
2018 

सधिव  325 325 115 72 210 
(64.62)  

253 
(77.85) 

मण्डी कमयिारी 
(ननरीक्षक िथा 
अमीन/नीिामकिाय) 

1107 1107 504 404 603 
(54.47)  

703 
(63.50) 

िेखा एवं सामान्य 
कमयिारी  571 571 237 152 334 

(58.49) 
419 

(73.38) 
िािक 25 25 21 13 4 (16.00) 12 (48.00) 

समूह घ कमयिारी 3408 3408 2061 1506 1347 
(39.52) 

1902 
(55.81) 

योर् 5436 5436 2938 2147 2498 (46) 3289 (61) 
(स्रोि: उत्तर प्रदेश राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद्) 

 
16  पररिद् में समूह घ संवर्य को मिृ संवर्य घोषिि ककया र्या है। ये पद संबंधिि स्थानापन्न कममययों की 

सेवाननवषृत्त के साथ समाप्ि हो िायेर्ा। 
17  सधिव (समहू क, ख एवं र् के पद) और मंडी कमयिारी (ननरीक्षक और अमीन/नीिामीकिाय), िेखा और 

सामान्य कमयिारी, िािक समहू र् के पद हैं। 
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िामिका-6 से स्पष्ट है कक 2017-22 कक अवधि में, मण्डी सममनियों में काययरि 
कमयिाररयों की संख्या में 791(27 प्रनिशि) की कमी आई िो अप्रैि 2018 में 
2,938 पदों से घटकर अप्रिै 2022 में 2,147 पद रह र्ई। इसके अनिररक्ि, कुि 
ररक्ि पदों का समग्र प्रनिशि अप्रैि 2018 में 46 प्रनिशि से बढ़कर अप्रैि 2022 
में 61 प्रनिशि हो र्या। सधिव पद की ररजक्िया ंअप्रिै 2018 में 65 प्रनिशि स े
बढ़कर अप्रैि 2022 में 78 प्रनिशि हो र्ईं, िो सर्ी शे्रर्णयों के कमयिाररयों में 
सबसे अधिक थीं। नमूना िांि की र्ई 38 में से 19 मण्डी सममनियों में सधिव 
का पद ररक्ि था।  

समूह ‘ख’ के पदों के सम्बन्ि में राज्य सरकार ने बिाया कक पररिद् ने मण्डी 
पररिद एवं मण्डी सममनियों में समूह ‘ख’ के 6418 ररक्ि पदों पर र्िी हेिु 
अधियािन (िनवरी 2018, मािय 2018 एवं अक्टूबर 2019) उत्तर प्रदेश िोक सेवा 
आयोर् (यूपीपीएससी) को रे्िा था, जिसे िुिाई 2020 में संशोधिि कर 46 पद 
कर र्दया र्या। इसके सापेक्ष 17 पदों पर ननयुजक्ि की र्ई। ित्पश्िाि, ककसान 
अधिननयम के ननरस्ि होने के पश्िाि, र्िी हेिु 3719 पदों का अधियािन र्ी 
यूपीपीएससी को रे्िा र्या (मई 2023 एवं अर्स्ि 2023) जिसके सापेक्ष र्िी की 
प्रकक्रया िि रही है। 

समूह ‘र्’ के पदों के संबंि में राज्य सरकार ने बिाया कक 898 पदों पर ननयुजक्ि 
हेिु अधियािन (िनवरी 2018, मािय 2018 एवं अक्टूबर 2019) उत्तर प्रदेश 
अिीनस्थ सेवा ियन आयोर् (यूपीएसएसएससी) को रे्िा र्या था। िुिाई 2020 
एवं फरवरी 2021 में अधियािन को संशोधिि कर 442 पद कर र्दया र्या। इसके 
अनिररक्ि सधिव के 134 पदों का अधियािन र्ी अर्स्ि 2023 में यूपीएसएसएससी 
को रे्िा र्या। समूह ‘र्’ के इन पदों पर ननयुजक्ि की प्रकक्रया िि रही है। राज्य 
सरकार ने बिाया कक यूपीएसएसएससी के अनुसार र्िी प्रकक्रया के सम्बन्ि में 
प्राप्ि मशकायिी मामिों की िांि के कारण र्िी प्रकक्रया रोक दी र्ई थी िथा अब 
ियन प्रकक्रया िि रही है। राज्य सरकार ने यह र्ी बिाया कक 2017-18 से अब 
िक मण्डी पररिद सेवा में 200 पद िथा मण्डी सममनि में 442 पद पदोन्ननि के 
माध्यम से र्रे र्ये हैं। 
 

2.1.9 शुल्क का आरोपण एिं संग्रहण िथा कृिको को सहायिा का प्राििान 

मण्डी सममनियों को मण्डी क्षेत्र में मण्डी अधिननयम और मण्डी ननयमाविी, 1965 
के अिीन बनाये  र्ये उप-षवधियों के प्राविानों को ननष्पार्दि एवं िारू् करना था। 
उन्हें ननर्दयष्ट कृषि उत्पाद के क्रय एवं षवक्रय के मिये सुषविाएं प्रदान करना, 
उत्पादको और क्रय एवं षवक्रय में िरे् हुए व्यजक्ियों के बीि ननष्पक्ष व्यवहार 

 
18  सहायक अमर्यंिा (27 पद), िखेा एवं िेखापरीक्षा अधिकारी (16 पद), षवपणन अधिकारी-(2 पद)  

प्रोग्रामर-(1 पद), सहायक प्रोग्रामर-(3 पद), षवधि अधिकारी-(1 पद), सधिव शे्रणी-2 (14 पद)। 
19  15 पद (सहायक अमर्यंिा, िखेा एवं िेखा परीक्षा अधिकारी और प्रोग्रामर) और सधिव शे्रणी-2 के 22 पद 
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सुननजश्िि करना,  षवके्रिाओं को शीघ्र रु्र्िान करना और ननर्दयष्ट कृषि उत्पाद के 
वर्ीकरण और मानकीकरण आर्द के मिये सुषविाएं प्रदान करना था। 
मण्डी सममनियों के पास अधिननयम के अन्िर्यि िाइसेंस िारी करने, नवीनीकृि 
करने, ननिंत्रबि करने या रद्द करने और मण्डी शुल्क एवं िाइसेंस शुल्क सर्हि 
अन्य प्रर्ार िर्ाने और वसूिने की शजक्ि है।  

2.1.9.1 आिकों की िौल  

मण्डी ननयमाविी 1965, के ननयम 77 के अिीन मण्डी सममनियों को एक ऐसे 
अमर्िेख का संरक्षण करना था जिसमें प्रमुख मण्डी स्थि या उप मण्डी स्थि में 
षवक्रय के मिये िाये र्ये ननर्दयष्ट कृषि उत्पाद के प्रत्येक पारेिण का ननयममि एवं 
उधिि िखेा िोखा अंककि हो l पररिद ने (अक्टूबर 2012)  ननणयय मिया कक मण्डी 
में आवक की िमयकाटंा िौि पिी ही मण्डी के मिये प्रवेश पिी होर्ी। सधिव, मण्डी 
सममनि िमयकाटंा पर सर्ी आवको का िौि सुननजश्िि करने एवं मण्डी शुल्क और 
षवकास उपकर की देयिा का आकिन करने के मिये उत्तरदायी होंर्े, जिसकी 
ननयममि रूप से उप ननदेशक (प्रशासन/षवपणन) द्वारा ननर्रानी की िानी थी। 
अग्रेिर, पररिद ने (र्दसंबर 2019) िमयकांटा को कक्रयाशीि रखने के ननदेश र्दए 
र्ये थे क्योंकक अकक्रयाशीि िमयकांटा स ेमण्डी शुल्क/उपकर का अपवंिन हो सकिा 
है।  

िेखापरीक्षा में पाया र्या कक:  

 (i)  नमूना िांि हेिु ियननि 38 मण्डी सममनियों में से िार20 मण्डी स्थिों में 
िमयकांटा स्थाषपि नहीं ककया र्या था।  

 (ii) ई-मण्डी पोटयि21 के द्वारा ननर्यि षवक्रय वाउिर (प्रपत्र संख्या VI) में प्रवेश 
पिी संख्या का उल्िेख नही ंककया र्या था। इसके कारण प्रवेश पधिययों के षववरण 
का ममिान षवक्रय वाउिर के साथ नहीं ककया िा सका।  

शासन ने उत्तर में बिाया कक अन्य मण्डी सममनियों से प्रस्िाव प्राप्ि होने पर वहााँ 
िमयकांटा स्थाषपि ककये िायेंर्।े शासन ने आर् ेबिाया कक मण्डी पररसर के प्रवेश 
द्वार पर केवि अनुमाननि विन मिया िािा है और आवक का वास्िषवक विन 
सफाई, छंटाई और वर्ीकरण के बाद प्रपत्र VI में दिय ककया िािा है। शासन ने 
यह र्ी बिाया कक मण्डी अधिननयम और ननयमों के अनुसार न िो प्रवेश पिी 

 
20  िौबेपुर (कानपुर नर्र), रसडा (बमिया), कदौरा (िािौन), त्रबसवां (सीिापुर)। िौबेपुर (कानपुर नर्र) में, 

मशवरािपुर जस्थि उप-मण्डी स्थि में िौि कांटा स्थाषपि नहीं ककया र्या था, िबकक मण्डी सममनि, िौबेपुर 
में मुख्य मंडी स्थि का ननमायण नहीं ककया र्या था। 

21  ई-मंडी षवमर्न्न र्हििारकों के मिए एक वेब-आिाररि मिं है जिसमें षवमर्न्न मॉड्यूि शाममि हैं, िैसे 
व्यापाररयों को िाइसेंस िारी करने के मिए िाइसेंस मॉड्यूि, फॉमय नंबर VI (षवके्रिाओं के मिए त्रबक्री वाउिर) 
मॉड्यूि, फॉमय नंबर IX (कमीशन एिेंट/थोक व्यापाररयों का त्रबि) मॉड्यूि, डडजिटि र्रु्िान के मिए मॉड्यूि 
और ककसानों को प्रवेश पिी िारी करने के मिए मॉड्यूि, आर्द। 
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िारी करना अननवायय है और न ही इसका वास्िषवक व्यापाररक र्निषवधियों से 
कोई सम्बन्ि है। प्रिेखन और अमर्िेख के रखरखाव में सुिार के मिये प्रवेश पिी 
िैयार की िािी है। आर्े यह र्ी कहा र्या कक यद्दषप अब ई-मण्डी पोटयि में 
षवक्रय वाउिर (प्रपत्र VI) में प्रवेश पिी संख्या दिय करने का प्राविान कर र्दया 
र्या है।  

राज्य सरकार का उत्तर पररिद के उस ननणयय के षवपरीि है जिसमें अन्य बािों के 
साथ-साथ मण्डी शुल्क के अपवंिन की संर्ावना को कम करने के मिये  मण्डी 
सममनि में आवक की िमयकांटा िौि पिी िारी करने की पररकल्पना की र्ई थी। 
इसके अनिररक्ि, पररिद ने ई-मण्डी पोटयि पर विय 2023 की दसूरी छमाही से ही 
षवक्रय वाउिर में प्रवेश पिी संख्या दिय करने का के प्राविान सजम्ममिि कर मिया 
था।  

2.1.9.2  कल्याणकारी योजना के अन्िगयि कृिको को सहायिा का प्राििान  

कृिकों का कल्याण सुननजश्िि करने के मिये, पररिद ने षवमर्न्न कल्याणकारी 
योिनाये संिामिि की जिनका अप्रैि 2018 में पुनरुत्थान ककया र्या। योिना-
वार षववरण िामलका-07  में र्दया र्या है। 

िामलका 07 : मुख्यमंत्री कृिक कल्याण योजनाओं का षििरण 2017-22 

क्र.सं. योजना का नाम 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 
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1. मुख्यमंत्री कृिक दरु्यर्ना 
सहायिा योजना 

745 797.11 553 771.53 629 1121.1
6 

350 566.31 133 189.07 

2. मुख्यमंत्री खेि खमलहान 
अस्ननकाण्ड दरु्यर्ना सहायिा 
योजना 

21309 1338.1
4 

1089
3 

1097.7
5 

1707
3 

1667.8
4 

3100 371.75 5096 572.11 

3. मुख्यमंत्री कृिक उपहार 
योजना 

114 106.51 72 56.25 180 119.27 290 402.00 285 132.84 

4. मुख्यमंत्री कृिक छात्रिषृत्त 
योजना 

769 286.52 875 322.92 955 348.48 737 265.32 985 354.60 

5. मुख्यमंत्री मण्डी सममति 
व्यापारी/ आढिी दरु्यर्ना 
सहायिा योजना 

यह योिना अप्रैि 2019 स ेसंिामिि की 
र्यी थी  

0 0 0 0 0 0 

6. मुख्यमंत्री मण्डी/उपमण्डी 
स्थल अस्ननकाण्ड दरु्यर्ना 
सहायिा योजना 

यह योिना अप्रैि 2019 स ेसंिामिि की 
र्यी थी  

03 4.10 01 2.00 17 31.49 

योग 22937 2528.28 12393 2248.45 18840 3260.85 4478 1607.38 6516 1280.11 
(स्रोि: राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद उत्तर प्रदेश) 

मुख्यमंत्री कृिक छात्रवषृत्त योिना के अन्िर्यि कृषि और र्हृ षवज्ञान के स्नािक, 
स्नािकोत्तर और अनुसंिान शोिकिायओं को राज्य में शासकीय और शासकीय 
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सहायिा प्राप्ि कृषि22 षवश्वषवद्याियों/संस्थानों/महाषवद्याियों में अध्ययन करने 
वािे ककसानों और रू्ममहीन मिदरूों के बच्िों को छात्रवषृत्त दी िानी थी। इस योिना 
के अन्िर्यि मेिावी छात्रों को प्रनि माह ₹3,000 की दर से ननिायररि संख्या में 
छात्रवषृत्त देय थी।  

अमर्िेखों की िांि से पिा ििा कक 2017-18 से 2021-22 की अवधि में राज्य 
के 16 में स ेिार23 क्षते्रों में छात्रवषृत्त योिना स ेकोई र्ी छात्र िार्ाजन्वि नहीं 
हुआ। अग्रेिर मात्र दो क्षते्रों (अयोध्या और वाराणसी) द्वारा र्हृ षवज्ञान के छात्रों 
को छात्रवषृत्त का िार् प्रदान ककया र्या था।  

पररिद ने अपने उत्तर (फरवरी 2024) में बिाया कक 2017-18 से 2021-22 कक 
अवधि में, राज्य के िार संर्ार्ों में मुख्यमंत्री ककसान छात्रवषृत्त योिना के मिये 
आवेदन प्राप्ि नहीं हुए थ ेऔर र्हृ षवज्ञान षविय के मिये केवि दो संर्ार्ों में 
छात्रवषृत्त हेिु आवेदन प्राप्ि हुए। पररिद ने आरे् कहा कक योिना के प्रिार-प्रसार 
में वदृ्धि कर छात्रवषृत्त के मिये आवेदन प्राप्ि करने के प्रयास ककये िा रहे हैं।  

2.1.9.3  ई-नाम प्लेर्फॉमय पर मण्डी सममतियों की काययप्रणाली  

र्ारि सरकार द्वारा राष्रीय कृषि बािार (नाम) को बढ़ावा देने के मिये एक केन्द्रीय 
क्षेत्र की योिना प्रारम्र् की र्यी (िुिाई 2015) जिसमें ियननि षवननयममि थोक 
कृषि बािारों में एकसमान ई-माकेट प्िेटफॉमय (ई-नाम) के स्थापना करने की 
पररकल्पना की र्ई । ई-नाम योिना का एक मुख्य उद्देश्य कृषि उत्पादों के अर्खि 
र्ारिीय व्यापार को सुषविािनक बनाने के मिये पहिे राज्यों के स्िर पर और 
अंििः पूरे देश में एकसमान ऑनिाइन प्िेटफॉमय के माध्यम से बािारों को एकीकृि 
करना था। षवत्तीय विय 2021-2224 िक राज्य में कुि 251 मण्डी सममनियों में से 
125 में ई-नाम योिना िारू् की र्ई थी।  

प्रदेश में मण्डी सममनियों द्वारा ई-नाम प्िटेफॉमय का उपयोर् करके 2017-22 की 
अवधि में ककये र्ये षवपणन का षववरण िामलका-08 में र्दया र्या है। 

 
 
 
 
 
 
 

 
22 संशोधिि योिना (मसिंबर 2018) में, छात्रवषृत्त स्नािक और स्नािकोत्तर छात्रों को दी िानी थी। 
23 अिीर्ढ, बरेिी, बस्िी, ममर्ायपुर 
24 2016-17 में 66 मडंी सममनियां, 2017-18 में 34 मडंी सममनियां और 2020-21 में 25 मंडी सममनियां। 
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िामलका-08:  ई-नाम प्लरे्फॉमय पर आिक, कारोिार की मात्रा/मूल्य, ई-भुगिान, 

व्यापारी, ककसान, अंिरायज्यीय और अंि:राज्यीय व्यापार  

क्र.सं. षििरण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 योग 
1. अनुमाननि आवक मात्रा (िाख 

कंुिि) 
248.06 194.92 159.88 58.23 46.37 707.46 

2. व्यापार की मात्रा  (िाख कंुिि) 108.62 109.96 118.73 38.35 30.78 406.44 
3. व्यापार का मूल्य  (₹ करोड में) 1584.74 1819.00 2132.83 637.23 548.90 6722.70 
4. ई-र्ुर्िान  (₹ करोड में) 10.65 9.95 9.51 1.28 0.54 31.93 
5. ई-र्ुर्िान में र्ार् िेन े वाि े

ककसान (संख्या) 
3516 2370 1523 282 116 7807 

6. ई-र्ुर्िान में र्ार् िेन े वाि े
व्यापारी (संख्या) 

912 713 392 148 57 2222 

7. पंिीकृि ककसान  (संख्या िाख 
में)  

25.28 5.46 1.81 0.02 0.009 32.58 

8. पंिीकृि व्यापारी (संख्या) 17629 1805 708 1318 184 21644 
9. अंिर-राज्यीय व्यापार (₹ करोड 

में) 
(आंकडों का वियवार षववरण नही उपिब्ि कराया र्या ) 0.39 

10. अंि:राज्यीय व्यापार (₹करोड में) (आंकडों का वियवार षववरण नही उपिब्ि कराया र्या ) 1.02 
(स्रोि: राज्य कृषि उत्पादन मण्डी पररिद उत्तर प्रदेश) 

िैसा कक िामलका-08 से स्पष्ट है कक ई-नाम प्िेटफॉमय पर कृषि उत्पाद के आवक 
की मात्रा में 2017-18 स े2021-22 की अवधि में कमी की प्रवषृत्त देखी र्यी। 
इसके अनिररक्ि ई-नाम प्िेटफॉमय पर अंिरायज्यीय और अंि:राज्यीय व्यापार दोनों 
में न्यूनिम र्निषवधि थी, िो ई-नाम पोटयि के उपयोर् के सबंंि में र्हििारकों के 
बीि रुधि की कमी को दशायिा है। िखेापरीक्षा में आर्े देखा र्या कक 2017-18 स े
2021-22 की अवधि में ई-नाम प्िेटफॉमय पर कृषि उत्पाद के आवक की अनुमाननि 
मात्रा र्ैर ई-नाम आवक के सापेक्ष 1.91 प्रनिशि से 2.53 प्रनिशि के बीि रही। 

इस प्रकार, अर्खि र्ारिीय व्यापार को सुषविािनक बनाने के मिये पहि ेराज्यों 
के स्िर पर और अंििः पूरे देश में एकसमान ऑनिाइन प्िेटफॉमय के माध्यम से 
बािारों को एकीकृि करने की योिना के मुख्य उद्देश्य को अर्ी र्ी प्राप्ि ककया 
िाना शेि है। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया कक ई-नाम (अप्रैि 2016) के प्रारंमर्क िरण के 
कक्रयान्वयन में, मण्डी स्थिो के आंिररक व्यापार को सुषविािनक बनाने पर ध्यान 
कें र्द्रि था और िीरे-िीरे इसको अंिर-मंडी और अन्िःराज्यीय व्यापार पर िारू् 
ककया र्या। 2017-18 स े2018-19 की अवधि में द्षविीयक व्यापार आवको की 
प्रषवजष्ट की र्यी थी। 2020-21 और 2021-22 में कृषि कानून और कोषवड-19 के 
कारण ई-नाम व्यापार में धर्रावट आई। ई-नाम के अन्िर्यि अंिरायज्यीय व्यापार 
को र्दसंबर 2018 से िारू् ककया र्या यद्दषप प्िटेफॉमय के सुिारू संिािन के मिये 



 

अध्याय II - तनष्पादन लेखापरीक्षा 

 
 

29 

कई बािाओं (िैसे रु्णवत्ता आश्वासन, पररवहन और रु्र्िान के बाद के मुद्दे) को 
दरू करने की आवश्यकिा थी जिस ेसंबंधिि मंत्रािय के संज्ञान में िाया र्या और 
िुिाई 2022 में एक नया प्िेटफॉमय प्रारम्र् ककया र्या। अब िक ई-नाम पर राज्य 
के अन्दर ₹1.02 करोड की वस्िुओं का व्यापार ककया र्या था और अंिर-राज्य में 
₹0.39 करोड की वस्िुओं का व्यापार ककया र्या था। राज्य सरकार ने बिाया कक 
ई-नाम पोटयि के उपयोर् को बढ़ावा देने के मिये कई कदम उठाये र्ये है िसैे 
प्रत्येक माह 'ई-नाम र्दवस' का आयोिन, सर्ी र्हििारकों को प्रमशक्षण, माह में 
सबसे अधिक क्रय और षवक्रय करने वािे ककसानों और व्यापाररयों को पुरस्कृि 
करने, प्रत्येक ई-नाम मण्डी में र्हििारकों की सहायिा के मिये ई-नाम ममत्र ननयुक्ि 
करना आर्द। राज्य की मण्डी सममनियों द्वारा अिंरायज्यीय व्यापार को बढ़ावा देने 
के मिये सर्ी िाइसेंसों को एकीकृि िाइसेंस में पररवनियि करके िाइसेंस प्रकक्रया 
के ननयमों में ढीि दी र्ई जिससे अन्य राज्यों के व्यापाररयों को कृषि उत्पादों की 
खरीद/त्रबक्री करने की अनुमनि ममि सके। ई-नाम पोटयि के माध्यम से आिू और 
अन्य ननर्दयष्ट कृषि उपि के अंिरायज्यीय व्यापार को बढ़ावा देने के मिये षवशिे 
प्रयास ककये िा रहे हैं।  

िथ्य यह है कक राज्य में ई-नाम के कक्रयान्वयन के छह विय पश्िाि र्ी इजच्छि 
पररणाम प्राप्ि नहीं हुए।  

2.1.10 ककसानों और व्यापाररयों के मलये सुख-सुषििाओं का प्राििान और उपयोग 

अधिननयम की िारा 16 के अन्िर्यि, मण्डी सममनियों को ननर्दयष्ट कृषि उत्पाद के 
क्रय एवं षवक्रय के मिये ऐसी सुषविाएं प्रदान करनी थीं िो पररिद द्वारा सममनि 
को समय-समय पर र्दए र्ये ककसी र्ी ननदेश में ननर्दयष्ट की िाये अथवा सममनि 
द्वारा आवश्यक समझी िाये। प्रदान की र्ई सुषविाओं एवं इनके उपयोर् पर 
िेखापरीक्षा ननष्किों पर आर्ामी प्रस्िरो में ििाय की र्ई है:  

2.1.10.1  अतनममयि मण्डी स्थल 

अधिननयम के प्राविानों के अनुसार,  मण्डी सममनियों को प्रिान मण्डी स्थि/उप 
मण्डी स्थि में उत्पादकों और व्यापाररयों को उपयुक्ि सुषविाएं प्रदान करनी थीं। 
अमर्िेखों की िांि से पिा ििा कक राज्य में 251 मण्डी सममनियों में स े29 में 
प्रिान मण्डी स्थि का ननमायण नहीं ककया र्या था। इन 29 मण्डी सममनियों में स े
18 में प्रमुख मण्डी याडय और उप मण्डी याडय (पररमशष्र्-2.1.7) दोनों का अर्ाव 
था। इसमिये ये मण्डी सममनियां ननर्दयष्ट कृषि उत्पाद के क्रय एवं षवक्रय के मिये 
एक नाममि मण्डी स्थि और आवश्यक मण्डी सुषविाओं िैस ेदकुानें, प्िटेफॉमय, 
िमयकांटा आर्द के त्रबना सिंामिि थी। िथाषप, इनके द्वारा देय मण्डी शुल्क और 
षवकास सेस की वसूिी की िा रही थी।  
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शासन ने अपने उत्तर (मसिम्बर 2023) में बिाया कक शेि मण्डी सममनियों के मिये 
प्रिान/उप मण्डी स्थि के ननमायण का प्रस्िाव रू्मम की उपिब्ििा के अनुसार मिया 
िायेर्ा। 

2.1.10.2  मण्डी क्षेत्र में कृषि उत्पाद के भंडारण के मलये स्थान का प्राििान 

मण्डी ननयमाविी, 1965 के ननयम 47 के अन्िर्यि, मण्डी सममनिया ंमण्डी क्षते्र 
में ननर्दयष्ट कृषि उत्पाद के र्ंडारण के मिये सुषविाएं प्रदान कर सकिी हैं और उस 
उद्देश्य के मिये मण्डी क्षते्र में र्ोदाम ककराये पर िे सकिी है या ननमायण कर 
सकिी हैं।  
िेखापरीक्षा में पाया र्या कक ककसी र्ी नमूना िांि की र्ई मण्डी सममनि ने अपने 
मण्डी क्षेत्र में ककसानों को मण्डी स्थि में र्ोदामों का ननमायण करके या मण्डी क्षते्र 
में र्ोदामों को ककराये पर िेकर ऐसी सुषविाएं प्रदान नहीं करायी। िथाषप, सर्ी 
नमूना िांि की र्ई मण्डी सममनियों के मण्डी स्थि में अषवकक्रि कृषि उत्पाद हेिु 
खुिे प्िेटफ़ामय और र्टन-शडे वािी संरिनाएाँ उपिब्ि थीं िो नमी, विाय, आवारा 
पशुओं आर्द के संपकय  में थी।ं 
उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मसिम्बर 2023) कक ककसानों द्वारा मण्डी स्थि 
में िाई र्ई अषवकक्रि कृषि उत्पाद के मिये उपयुक्ि स्थान की व्यवस्था हेिु 
उपननदेशक (प्रशासन/षवपणन) और मण्डी सममनियों के सधिव को ननदेश िारी ककये 
िा रहे हैं जिससे उनकी उपि को विाय, नमी और पशुओं आर्द से सुरक्षक्षि रखा 
िा सके।  

2.1.10.3  लाइसेंस िारक िौलक/मापक और पल्लदेारों का प्राििान 

ननयम 70 के अन्िर्यि, मण्डी/ उपमण्डी स्थि में काम करने वािे िौिक, मापक, 
पल्िेदारों आर्द को मण्डी ननयमाविी, 1965 के प्राविानों के अन्िर्यि िाइसेंस के 
मिये आवेदन करना आवश्यक है। मण्डी सममनि द्वारा एक रजिस्टर में 
िाइसेंसिारक का नाम मिखा िाना था और इसे कायायिय में प्रमुखिा से प्रदमशयि 
ककया िाना था। इसके अनिररक्ि, ननयम 83 के अन्िर्यि षवक्रय के मिये मण्डी 
स्थि में िायी र्ई ककसी र्ी ननर्दयष्ट कृषि उत्पाद का विन या माप केवि िाइसेंस 
प्राप्ि िौिक या मापक द्वारा ही ककया िाना था।  

िेखापरीक्षा में पाया र्या कक नमूना िााँि की र्यी 38 में से आठ25 मंडी सममनियों 
में 2017-18 स े2021-22 की अवधि में िौिको, मापको और पल्िदेारों को कोई 
र्ी िाइसेंस ननर्यि नहीं ककया र्या था। इसके अनिररक्ि, नमूना िााँि की र्यी 
शेि 30 मण्डी सममनियों में िौिको, मापको और पल्िदेारों के िाइसेंस िारकों की 
संख्या 2017-18 में 1698 से घटकर 2021-22 में 1062 हो र्ई  

 
25  िौबेपुर, दादरी, हापुड, त्रबदंकी, बीसिपुर, खार्ा, ममर्ायपुर और रसडा 
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(पररमशष्र्-2.1.8)। अि: मण्डी सममनियों द्वारा पयायप्ि संख्या में िाइसेंसिारी 
िौिको, मापको और पल्िेदारों को सुननजश्िि नहीं ककया र्या। 

उत्तर (मसिम्बर 2023) में राज्य सरकार ने बिाया कक कोषवड-19 महामारी के 
कारण, ककसान अधिननयम के िारू् होने और मई 2020 में मण्डी षवननयमन के 
दायरे से 45 ननर्दयष्ट कृषि उत्पाद की अधिसूिना रद्द होने के कारण, िाइसेंसिाररयों 
की संख्या में कमी आई थी।  

2.1.10.4 षििाद उप सममति और षिकास उप सममतियो का गठन नही ककया जाना   

मण्डी ननयमाविी, 1965 के ननयम 56 (1) और 56 (2) के अन्िर्यि , मण्डी 
सममनि, एक षववाद उप-सममनि और एक षवकास उप-सममनि की ननयुजक्ि के मिये 
उत्तरदायी है। षववाद उप-सममनि का प्राथममक कायय उत्पादकों और व्यापाररयों के 
बीि षवक्रय की शैिी, दर, रु्र्िान, रु्णवत्ता या वस्िु के विन आर्द से सम्बंधिि 
मशकायिों का समािान करना है। षवकास उप-सममनि मण्डी स्थि में र्वनों, सडकों 
और र्मियों का ननमायण, रखरखाव और मरम्मि की व्यवस्था करने के मिये 
उत्तरदायी है जिसे सममनि द्वारा कायय के अनुमोदन के पश्िाि उप-सममनि को सौंपा 
िा सकिा है। 

िेखापरीक्षा में पाया र्या कक नमूना िांि की र्ई ककसी र्ी मण्डी सममनियो ने 
व्यापाररयों और उत्पादकों के बीि षववादों के समािान हेिु कोई षववाद उप-सममनि 
का र्ठन नहीं ककया था। अग्रेिर, मण्डी सममनियों ने मण्डी स्थि के षवकास करने 
के मिये ननमायण/मरम्मि कायय के मिये ननयममि आिार पर सम्बंधिि ननमायण 
खण्डों को प्रस्िाव र्िेे। िथाषप, नमूना िााँि की र्ई ककसी र्ी मण्डी सममनियो ने 
इन र्निषवधियों की देखरेख के मिये कोई षवकास उप-सममनि का र्ठन नहीं ककया। 
इस प्रकार, मण्डी ननयमाविी, 1965 में उजल्िर्खि प्राविानों के बाविूद, मण्डी 
सममनियााँ इन उप-सममनियों के र्ठन के त्रबना सिंामिि थीं। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मसिम्बर 2023) कक पररिद, मण्डी सममनियों 
में षववाद उप-सममनि और षवकास उप-सममनि के र्ठन के मिये एक उधिि स्िर 
पर आवश्यक काययवाही कर रहा है।  

2.1.10.5  अकक्रयाशील ग्रामीण अिस्थापना कें र (आर.आई.एन.)  

बािार की बुननयादी सुषविा या मण्डी सािारणिया र्ांवों से बहुि दरू होने के कारण 
स्थानीय ककसानों की उपि को स्थानीय स्िर पर षवक्रय ककये िाने की सुषविा 
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प्रदान करने की दृजष्ट स,े बंुदेिखण्ड पैकेि26 के अन्िर्यि ग्रामीण अवस्थापना कें द्र27 
(आरआईएन) बािार के षवकास पर षविार ककया र्या। 

िेखापरीक्षा में पाया र्या कक बंुदेिखंड क्षेत्र के साि जििों में कुि 133 आरआईएन 
का ननमायण ककया र्या था। यद्यषप इन 133 आरआईएन में से मात्र 26  
(अर्स्ि 2023 िक) आरआईएन संिामिि थे। नमूना िााँि की र्यी मण्डी सममनि 
िमििपुर के अमर्िखेों की िांि में देखा र्या कक उपननदेशक (ननमायण), झांसी ने 
₹ 19.31 करोड की िार्ि से 11 आरआईएन का ननमायण ककया और अप्रैि 2016 
में मण्डी सममनि को सौंप र्दया। िेककन उनके ननमायण के बाद से, मात्र दो 
आरआईएन (िररु्आं और नार्वास) सिंामिि थे। सधिव, मण्डी सममनि िमििपुर 
ने कहा (नवंबर 2022) कक शेि आरआईएनों को कक्रयाशीि करने में कर्ठनाई हो 
रही है क्योंकक ककसानों को मुख्य मण्डी स्थि में अपनी उपि का बेहिर मूल्य 
प्राप्ि हो रहा था।  

राज्य सरकार ने कहा कक आरआईएन में ननममयि दकुानों, र्ोदामों और अन्य 
संपषत्तयों के शीघ्र आवंटन के मिये सम्बजन्िि जििा मजिस्रेट से पररिद द्वारा 
अनुरोि ककया र्या था। ऐसे प्रकरणों में िहां व्यापाररयों ने दकुानों/र्ोदामो के 
आवंटन में रुधि नहीं र्दखाई, वहां कृषि र्निषवधि से सम्बंधिि ककसी र्ी कायय के 
मिये स्वयं सहायिा समूह या ककसी इच्छुक व्यजक्ि को दकुानों और र्ोदामों के 
अस्थायी आवटंन के मिये र्ी काययवाही की िा रही है जिसस ेयह सुननजश्िि ककया 
िा सके कक व्यापक बुननयादी ढांिा कक्रयाशीि जस्थनि में रहे। अग्रेिर, राज्य सरकार 
ने कहा कक िमििपुर जिि ेके 11 आरआईएन में ननममयि 44 दकुानें और िार 
र्ोदाम पहिे ही व्यापाररयों और खाद्य एवं नार्ररक आपूनिय षवर्ार् को आवंर्टि 
ककये िा िुके हैं। शासन ने आर्े कहा कक दो आरआईएन (निररु्आन और नार्वास) 
खाद्द्यान मण्डी के रूप में कक्रयाशीि थे िथा िमििपुर के शेि नौ आरआईएन में 
रे्हंू क्रय कें द्र आयोजिि ककये िा रहे थे। 

िथ्य यह है कक बुन्देिखण्ड क्षेत्र में ननममयि 107 आरआईएन अर्ी िक कक्रयाशीि 
नहीं हुए है। िमििपुर जििे में क्रय कें द्रों के मिये नौ आरआईएन के बुननयादी ढांि े
का उपयोर् करना एक मौसमी र्निषवधि थी, न कक वह इजच्छि उद्देश्य जिसके 
मिये आरआईएन का ननमायण ककया र्या था। 

 
26  र्ारि सरकार ने सखूा ननवारण के मिए एक षवशेि पैकेि िथा बंुदेिखंड क्षते्र (उत्तर प्रदेश के साि जिि ेऔर 

मध्य प्रदेश के छह जििे) के एकीकृि षवकास के मिए एक व्यापक पैकेि को मंिूरी दी थी (र्दसंबर 2009) 
27  ककसानों को कम दरूी पर अपनी उपि बेिने के मिए सुषविाएं (अनाि, फि और सब्िी र्ंडारण कें द्र, मंि, 

पाककिं र् क्षेत्र, यूर्टमिटी ब्िॉक, शौिािय, आंिररक सडक, नािी आर्द) उपिब्ि कराने के मिए साि जििों 
(झांसी, िािौन, िमििपुर, बांदा, हमीरपुर, धित्रकूट और महोबा) में उप जििा स्िर पर ग्रामीण अवसंरिना 
केन्द्र (आर.आई.एन) का ननमायण ककया र्या। 
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2.1.10.6  अकक्रयाशील कृषि षिपणन कें र (ए.एम.एच) 

पररिद ने 2011-12 से 2014-15 की अवधि में प्रदेश में 1,643 कृषि षवपणन 
कें द्रों (ए.एम.एि) का ननमायण ककया, जिसका उद्देश्य ककसानों को उनके उत्पादन 
क्षेत्रों के ननकट अपनी कृषि उपि बेिने के मिये स्थानीय बािार प्रदान करना था। 
इन ए.एम.एि में 5,852 दकुानें, 1,508 प्िटेफामय, 92 र्ोदाम और 1,237 हैंडपंप 
सजम्ममिि थे। इन ए.एम.एि के ननमायण के मिये व्यय ककये र्ये ₹ 406.44 करोड 
में से ₹ 265.50 करोड िेरहवें षवत्त आयोर् के अनुदान से प्राप्ि ककये र्ये, िबकक 
पररिद ने ₹ 140.94 करोड का योर्दान र्दया। 

अमर्िेखों की िांि से पिा ििा कक 128 मण्डी सममनियों के अन्िर्यि ननममयि 
1,643 ए.एम.एि में से 480 एएमएि (29 प्रनिशि) िनवरी 2024 िक अकक्रयाशीि 
थे। इसके अनिररक्ि, इन 128 मण्डी सममनियों में स,े 30 मण्डी सममनियां ऐसी 
थीं िहां 170 ए.एम.एि (ननमायण िार्ि: ₹ 39.11 करोड) में से कोई र्ी कक्रयाशीि 
नहीं थी (पररमशष्र् 2.1.9)। 

राज्य सरकार ने अपने उत्तर (मसिम्बर 2023) में बिाया कक सहकाररिा षवर्ार् 
और मण्डी पररिद के बीि षववाद के कारण ए.एम.एि में दकुानों के आवंटन में 
षविम्ब हुआ।  इस षववाद को सुिझाने हेिु यह ननणयय मिया र्या (र्दसंबर 2021) 
कक सहकाररिा षवर्ार् की रू्मम पर ननममयि 804 खािी दकुानों को षवर्ार् द्वारा 
ही आवंर्टि ककया िायेर्ा और सहकाररिा षवर्ार् से इन ररक्ि दकुानों को िल्द 
से िल्द आवंर्टि करने का अनुरोि ककया र्या है। शेि 187 खािी दकुानों का 
आवंटन सम्बंधिि मण्डी सममनियों के स्िर पर प्रकक्रयािीन था।   

िथ्य यह है कक ए.एम.एि के अकक्रयाशीि होने के कारण ककसानों को ए.एम.एि 
के माध्यम से सुषविाएं प्रदान करने के इजच्छि उद्देश्य प्राप्ि नहीं हुए। 

2.1.10.7  व्यापाररयों को मण्डी स्थलों में दकुानें अनािंद्रर्ि रहना  

िेखापरीक्षा में देखा र्या कक र्दसंबर 2023 िक 21 नमूना िांि की र्ई मण्डी 
सममनियों के मण्डी स्थिो में 309 दकुानें ररक्ि थीं। अमर्िेखों की िांि स ेअग्रिेर 
पिा ििा कक 309 अनावंर्टि दकुानों में से 223 दकुानें जिनकी िार्ि  
₹ 25.87 करोड थी, मण्डी सममनियों को हस्िांिररि होने के उपरान्ि कर्ी आवंर्टि 
नहीं की र्ई, िैसा कक (पररमशष्र्-2.1.10) में वर्णयि है। दकुानों के आवंटन न होने 
के मुख्य कारण आवंटन के मिये आवेदन प्राप्ि न होना, आरक्षक्षि दकुानों हेिु 
आरक्षक्षि शे्रणी के व्यापाररयों का र्ार् न िेना,  दकुानों के प्रीममयम की रामश 
अधिक होना, 45 ननर्दयष्ट कृषि उत्पादों हेिु अधिसूिना रद्द ककया िाना, व्यापार 
को ननर्दयष्ट स्थान पर स्थानांिररि नहीं ककया िाना आर्द थे। इसके अनिररक्ि 
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जिन 223 दकुानों का कर्ी आवंर्टि नहीं ककया र्या था उनमे उप मंडी स्थि 
बरौिी अर्हर र्ांव, आर्रा (30 दकुानों) और उप मंडी स्थि मिीहाबाद, िखनऊ 
(53 दकुानों) में ननममयि कुि 83 दकुानें सजम्ममिि थीं। व्यजष्ट अध्ययन-01 और 
व्यजष्ट अध्ययन-02 में इन दो उप मंडी स्थि अकक्रयाशीि रहने के षववरण पर 
ििाय की र्ई है। 

केस स्र्डी-01:  आगरा के िरौली अहीर गांि में अकक्रयाशील नई सब्जी/पुष्प मण्डी  

िेखापरीक्षा ने देखा कक मण्डी सममनि, आर्रा ने आर्रा के बरौिी अहीर र्ांव 
में नए सब्िी/पुष्प मण्डी के षवकास के मिये ₹ 3.70 करोड की िार्ि से 2.34 
हेक्टेयर रू्मम (र्दसंबर-2015) का अधिग्रहण ककया। उपननदेशक (ननमायण), आर्रा 
ने बरौिी अहीर ग्राम में नये सब्िी/फि मण्डी स्थि हेिु ₹ 8.65 करोड की 
िार्ि से 43 सी शे्रणी की दकुानों और 30 सुपर माकेट दकुानों का ननमायण 
कराया,  जिन्हें िनवरी 2019 में मण्डी सममनि आर्रा को हस्िांिररि ककया 
र्या। िीन नीिाममयों के उपरांि र्ी, आवेदनों की कमी के कारण 30 सुपर 
माकेट दकुाने आवंर्टि नहीं की िा सकीं। मण्डी सममनि, आर्रा ने उत्तर में 
बिाया कक बरौिी अहीर मण्डी स्थि के ननकट उपमण्डी स्थि बसई कक्रयाशीि 
थी, जिसके कारण व्यापाररयों ने बरौिी अहीर मण्डी स्थि में दकुानों के आवंटन 
में रुधि नहीं र्दखाई।  पररणामस्वरूप, आर्रा के बरौिी अहीर में नये सब्िी/पुष्प 
मण्डी के षवकास में ककये र्ये ₹12.35 करोड (₹8.65 करोड रुपए +  
₹3.70 करोड रुपए) का ननवेश अवरुद्ि रहा है क्योंकक इसका सिंािन नहीं 
ककया र्या।  
उत्तर में, शासन ने आवटंन प्रकक्रया में देरी के मिये COVID-19 महामारी को 
जिम्मेदार ठहराया (मसिम्बर-23) और कहा कक सर्ी 43 दकुानों का आवंटन कर 
र्दया र्या है और सुपरमाकेट की 30 दकुानों का आवंटन प्रकक्रयािीन है l    

 

केस स्र्डी-02:  लखनऊ के ममलहािाद में अकक्रयाशील उप-मण्डी स्थल  

मण्डी पररिद ने मिीहाबाद में ₹ 56.30 करोड की िार्ि से एक उप मण्डी 
स्थि (आम मण्डी) फरवरी 2021 (िून 2021 में हस्िर्ि) में षवकमसि ककया 
जिसमे 76 वािानुकूमिि दकुानें, ककसान र्वन, एक प्रसंस्करण इकाई, कैं टीन 
आर्द सजम्ममिि है।  
यद्यषप, अप्रैि 2022 िक 76 में से मात्र 11 दकुानों की नीिामी की िा सकी। 
मिीहाबाद में उप-मण्डी स्थि में व्यापाररक र्निषवधियां र्दसंबर 2022 िक 
प्रारम्र् नहीं हुईं और इसमिये, नवननममयि मण्डी स्थि से कोई मण्डी शुल्क या 
उपयोर्किाय शुल्क वसूि नहीं ककया र्या।  इस संदर्य में, मण्डी सममनि िखनऊ 
ने बिाया (र्दसंबर 2022) कक उप-मण्डी स्थि में िाइसेंस प्राप्ि व्यापाररयों की 
संख्या (िर्र्र् 500)  की िुिना में दकुानें कम थीं इसमिये, आम के व्यापार 
को उप-मण्डी स्थि में स्थानांिररि नहीं ककया िा सकिा।  
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उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मसिम्बर 2023) कक फरवरी 2023 िक 76 
में से 23 दकुाने आवंर्टि कर दी र्यी है और शेि दकुानों के मिये आवंटन 
प्रकक्रया िि रही है l सरकार ने आरे् कहा कक ननर्दयष्ट कृषि उत्पाद स ेआम को 
हटाने से व्यापाररक र्निषवधिया ंऔर दकुान आवंटन की प्रकक्रया प्रर्ाषवि हुई। 
यद्यषप, अन्य ननर्दयष्ट उत्पादों के व्यापार करने हेिु इन दकुानों के उपयोर् के 
सम्बन्ि में मण्डी सममनि से एक प्रस्िाव प्राप्ि हुआ है और इन दकुानों के 
उपयोर् में पररवियन के अनुमोदन के पश्िाि दकुानों का आवंटन ककया िायेर्ा।  
उत्तर स्वीकायय नहीं था, क्योंकक मिीहाबाद उप-मण्डी स्थि अकक्रयाशीि रही 
(िनवरी 2024) िथा उप मण्डी स्थि को सौंपने के दो विय स ेअधिक समय के 
उपरान्ि र्ी कोई उपयोर्किाय शुल्क/मण्डी शुल्क प्राप्ि नहीं ककया िा सका।  

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मसिम्बर 2023) कक ररक्ि दकुानों के आवंटन 
के मिये मण्डी सममनि द्वारा काययवाही की िा रही है।  

2.1.10.8   मण्डी स्थल की दकुानें और स्थान केन्रीय ररजिय पुमलस िल और 
उत्तर प्रदेश पुमलस के अिीन रहना 

अधिननयम की िारा 16 के अन्िर्यि मण्डी सममनियों को मण्डी स्थिों में उपयुक्ि 
सुषविाएं उपिब्ि करानी थीं और षवशेि रूप से में र्मियों, दकुानों आर्द का ननमायण 
और रखरखाव करना था। िेखापरीक्षा में पाया र्या कक मण्डी सममनि अयोध्या में 
कृषि उत्पाद की व्यापाररक र्निषवधियों के मिये ननममयि संपषत्तयां (10 'ए' शे्रणी की 
दकुानें, 10 'बी' शे्रणी की दकुानें, छह 'बी-1' शे्रणी की दकुानें, 31 'सी' शे्रणी की 
दकुानें, दो नीिामी मंि) मसिंबर 1990 से केन्द्रीय ररिवय पुमिस बि (के.रर.पु.ब.) 
के कब्िे में थीं। िेखापरीक्षा में यह र्ी पाया र्या कक 57 दकुानों में 54 दकुानें 
के.रर.पु.ब. के कब्िे से पूवय ही व्यापाररयों को आवंर्टि की िा िकुी थीं। मण्डी 
सममनि ने के.रर.पु.ब. से मसिंबर 1990 से मािय 202228 िक की अवधि के मिये 
मािय 2022 में ₹ 73.76 िाख का त्रबि प्रस्िुि ककया। यद्यषप, अक्टूबर 2022 
िक त्रबिों का रु्र्िान नहीं ककया र्या और पररसर र्ी के.रर.पु.ब. के कब्िे में 
रहा।  
इसी प्रकार नमूना िांि की र्यी मण्डी सममनि बहिोई, संर्ि, में छह र्ोदाम, एक 
टाइप-III आवास सर्हि पास का खुिा स्थान, कैं टीन और कैं टीन पररसर  
(र्दसंबर 2011) पुमिस िाइन ने कब्िे में कर मिया था। िूंकक संपषत्त पुमिस षवर्ार् 
के अिीन थी, इसमिये  मण्डी  सममनि को षवकमसि बुननयादी ढांिे का िार् नहीं 
ममि सका। मण्डी सममनि ने देय रु्र्िान के मिये ₹ 29.49 िाख (मसिंबर 2018) 
और ₹ 47.44 िाख (मसिंबर 2022) की मांर् की, िेककन पुमिस षवर्ार् द्वारा 
ककराये का रु्र्िान नहीं ककया र्या।  

 
28  मण्डी सममनि ने इसस ेपूवय मसिंबर 1990 स ेिून 2020 की अवधि के मिए िून 2020 में ₹ 70.13 िाख 

रुपये का त्रबि प्रस्ििु ककया था, िो अर्ी िक िजम्बि है। 
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इस प्रकार, कब्र्ा होने के कारण, मण्डी सममनियां, अयोध्या और बहिोई के 
व्यापाररयों को अधिननयम की िारा 16 के अनुसार उपयुक्ि सुषविाएं नहीं प्रदान 
कर सकी। 
शासन ने बिाया (मसिम्बर 2023) कक अयोध्या और बहिोई के जििाधिकाररयों 
को मण्डी स्थि के प्रांर्ण में अनधिकृि अधिग्रहण को खािी कराने के मिये पत्र 
िारी ककये र्ये हैं। 

2.1.11 मण्डी स्थल/क्षेत्र में आिारभूि संरचना का षिकास 

िेखापरीक्षा में देखा र्या कक नमूना िांि ककये र्ये उप ननदेशक ननमायण/मण्डी 
सममनियों में ककये र्ये ननम्नमिर्खि आिाररू्ि संरिनाओ के षवकास कायय या िो 
कक्रयाशीि नहीं थे/ननजष्क्रय थे या अषवकमसि रह र्ये थे। 
 

2.1.11.1 नोएडा के पुष्प मण्डी में तनिेश अिरुद्ि रहना  

नोएडा मण्डी स्थि में पुष्प मण्डी के ननमायण का प्रस्िाव र्दसंबर 2005 में प्राप्ि 
हुआ था और मसिंबर 2008 में इस स्थान को ₹ 38.75 करोड रुपये के कुि ननवेश 
के साथ षवकमसि ककया र्या था, जिसमें कृषि और प्रसंस्कृि खाद्य उत्पाद ननयायि 
षवकास प्राधिकरण (एपीडा)29 (₹ 3.50 करोड), राष्रीय बार्वानी ममशन र्दल्िी  
(₹ 5.09 करोड) और पररिद (₹ 30.16 करोड) की षवत्तीय सहायिा शाममि है। 
पुष्प मण्डी में एक नीिामी केन्द्र, एक वािानुकूमिि पुष्प कक्ष (प्राप्ि करने, पैककंर् 
और प्रेिण के मिये), िीन शीिर्हृ इकाइयााँ, 114 दकुानें, 18 रु्मर्टयााँ और एक 
उत्पादको का षवश्राम र्हृ शाममि हैं।  

िेखापरीक्षा की िांि में पिा ििा कक 74 दकुानों की नीिामी अक्टूबर 2008 में 
हुई थी। िथाषप, पुष्पों के खरीदारो की कमी के कारण पुष्प मण्डी संिामिि नहीं 
हो सकी। िुिाई 2014 में ननदेशक मण्डी पररिद के साथ हुई बैठक में व्यापाररयों 
ने बिाया कक पररवहन सम्बन्िी समस्याएं, नोएडा क्षते्र में पुष्पों का उत्पादन न 
होना और खरीदारों की कमी पुष्प मण्डी के संिामिि न होने के मुख्य कारण हैं। 
पुष्प मण्डी को जिंस बािार में पररवनियि करने की कोमशशें र्ी षवफि रहीं क्योंकक 
एपीडा ने िुिाई 2022 में पुष्प मण्डी को अनाि और ककराने के थोक कारोबार के 
मिये उपयोर् करने हेिु पररिद के प्रस्िाव पर सहमनि नहीं दी।30   

 

 
29  एपीडा की स्थापना र्ारि सरकार द्वारा र्दसंबर 1985 में ससंद द्वारा पाररि कृषि और प्रसंस्कृि खाद्य 

उत्पाद ननयायि षवकास प्राधिकरण अधिननयम के अंिर्यि की र्ई थी। 
30  एपीडा द्वारा मंडी पररिद को मिख ेर्ए पत्र (िुिाई 2022) के अनुसार, पुष्प नीिामी कें द्र का उपयोर् पुष्प 

व्यवसाय के साथ-साथ अनाि और ककराना के थोक व्यवसाय के रूप में करना एपीडा के आदेश के षवपरीि 
है। 
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िेखापरीक्षा ने पाया कक पुष्प मण्डी के ननमायण से पहिे कोई संर्ाव्यिा एव ं
आवश्यकिा के आिार पर मूल्यांकन नहीं ककया र्या था।31 अग्रेिर, अक्टूबर 
2008 में दकुानों के आवटंन के बाद से िनवरी 2024 िक पुष्प मण्डी बंद 
रही। यद्यषप िब कनेक्शन काटा र्या िब िक 1093 ककिोवाट का स्वीकृि 
षवद्युि र्ार अप्रैि 201832 िक िारी रहा। मण्डी सममनि ने अर्स्ि 2017 
िक ₹ 1.09 करोड के कुि षवद्युि त्रबि के सापेक्ष मािय 2018 में  
₹ 85 िाख के षवद्युि शुल्क का र्ुर्िान ककया। 

संयुक्ि र्ौनिक सत्यापन (िुिाई 2022)  के समय , िेखापरीक्षा न ेपाया 
कक नीिामी केन्द्र में डडस्प्िे बोडय और उपकरण अकक्रयाशीि थे, िीन शीिर्हृ 
कक्ष िीणय-शीणय जस्थनि में थे, दकुानें/र्ुमर्टयााँ/िेनरेटर कक्ष बंद थे और 
उत्पादकों का षवश्राम र्हृ त्रबना ककसी उपयोर् के खािी पडा था। इस प्रकार, 
पररयोिना पर ₹ 39.60 करोड33 का व्यय अिार्कारी रहा। 
     धचत्र 1                           धचत्र 2 

  

संयुक्ि भौतिक सत्यापन के समय (27.07.2022) नोएडा पुष्प मण्डी में नीलामी कक्ष दीमक स े
क्षतिग्रस्ि 

शासन ने बिाया (मसिम्बर 2023) कक पुष्प मण्डी को संिामिि करने के 
प्रयास ककये र्ये, िेककन इसे कक्रयाशीि नहीं ककया िा सका। िंूकक मण्डी 
संिामिि नहीं थी, इसमिये दकुानें  िीणय-शीणय अवस्था में थीं जिससे कोई 
षवत्तीय िार् नहीं ममि रहा था। अनाि/ककराना व्यापार के मिये  दकुानों का 
उपयोर् करने के अनुरोि को एपीडा ने इस सुझाव के साथ ठुकरा र्दया कक 
एपीडा के अधिदेश के अनुसार प्रस्िाव पर पुनः कायय ककया िाये। शासन ने 
आर्े कहा कक पुष्पों के साथ-साथ बासमिी िावि, मक्का आर्द अन्य ननयायि 

 
31  िैसा कक मडंी सममनि,नोएडा द्वारा सूधिि ककया र्या (िनवरी 2024)। 
32  िुिाई 2017 में अस्थायी रूप स ेकनेक्शन काटा र्या िथा अप्रिै 2018 में स्थायी रूप स ेकनेक्शन काटा 

र्या। 
33  पुष्प मडंी के ननमायण पर ₹ 38.75 करोड िथा षवद्युि शुल्क पर ₹ 85 िाख व्यय। 
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उत्पादों के मिये, नोएडा पुष्प मण्डी के दकुानों का उपयोर् करने हेिु एपीडा 
के साथ पत्रािार िारी है। इसके अनिररक्ि, अन्य कृषि उत्पादन के ननयायि 
के मिये शीिर्हृ, नीिामी कक्ष और सगं्रहण कें द्र को पट्टे या ककराये के 
आिार पर आवंर्टि करने का प्रयास ककया िा रहा है।   

िथ्य यह है कक पुष्प मण्डी अपने ननमायण के 15 विय बाद र्ी अकक्रयाशीि 
थी क्योंकक इसका ननमायण त्रबना ककसी संर्ाव्यिा और आवश्यकिा आिाररि 
मूल्यांकन, के ककया र्या था।  

2.1.11.2 अकक्रयाशील षिमशष्र् मण्डी स्थल अमरपुर, लमलिपुर 

बुंदेिखंड पैकेि के अन्िर्यि  िमििपुर जििे के अमरपुर र्ााँव में एक 
षवमशष्ट मण्डी स्थि का ननमायण ककया िाना प्रस्िाषवि था िो िमििपुर के 
वियमान मण्डी स्थि से पांि ककिोमीटर दरू राष्रीय रािमार्य पर जस्थि है। 

उप ननदेशक (ननमायण), झांसी ने र्दसंबर 2013 से अक्टूबर 2016 कक अवधि 
में ₹ 67.39 करोड की िार्ि से षवमशष्ट मण्डी स्थि का ननमायण ककया 
और अक्टूबर 2016 में इसे मण्डी सममनि िमििपुर को हंस्िान्िररि कर 
र्दया। िेखापरीक्षा में पाया र्या कक षवमशष्ट मण्डी स्थि में ननममयि 290 
दकुानों में से 40 दकुाने आवंर्टि कर दी र्यी और शेि 250 दकुानों की 
नीिामी आवेदन की कमी के कारण नवंबर 2022 िक नहीं की िा सकी, 
िबकक मई 2017 और िुिाई 2018 के बीि दस बार नीिामी के मिये  
नोर्टस प्रकामशि ककया र्या था। मण्डी सममनि द्वारा व्यापाररयों के साथ 
आयोजिि एक बैठक (िुिाई 2019) में, यह बिाया र्या कक षवमशष्ट मण्डी 
स्थि में दकुानों का आकार छोटा था और मण्डी स्थि में व्यापार के मिये 
जस्थनियां अनुकूि नहीं थीं।  

राज्य सरकार ने उत्तर में (मसिम्बर 2023) बिाया कक शेि दकुानों के आवंटन 
की प्रकक्रया िि रही है। शासन ने आर्े बिाया कक यर्द व्यापारी षवमशष्ट 
मण्डी स्थि में दकुानों के आवंटन में रुधि नहीं र्दखािे हैं, िो खािी दकुानों 
को अस्थायी आिार पर स्वयं सहायिा समूह, ककसान उत्पादक संर्ठन, 

ककसान उत्पादक उद्योर् या ककसी अन्य इच्छुक पक्ष को  कृषि 
र्निषवधियों से संबंधिि कायय के मिये आवंर्टि करने हेिु आवश्यक काययवाही 
की िायेर्ी।  

2.1.11.3 कन्नौज में आलू प्रसंस्करण इकाई का तनमायण िंद करना   

पररिद ने ठर्ठया, कन्नौि में षवमशष्ट आिू मण्डी स्थि के ननमायण हेिु  
₹ 97.20 करोड की प्रशासकीय एवं षवत्तीय स्वीकृनि प्रदान की  
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(र्दसम्बर 2015)। मखु्य अमर्यंिा, मण्डी पररिद, िखनऊ द्वारा  
₹ 63.12 करोड की षवस्ििृ पररयोिना ररपोटय पर िकनीकी स्वीकृनि प्रदान 
की (िनवरी 2016) जिसमें कैं टीन, ककसान र्वन, 60 ‘ए’ शे्रणी की दकुानें, 
शौिािय, आंिररक सडकें , बाह्य षवकास, प्रवशे द्वार/टोि प्िािा, िि 
र्ण्डारण टैंक एवं र्ू-दृश्य ननमायण िथा शीिर्हृ एवं प्रसंस्करण इकाई का 
ननमायण ककया िाना था। शीिर्हृ एवं प्रसंस्करण इकाई की अनुमाननि िार्ि  
₹ 26.65 करोड थी। मसेसय ग्िेयर इन्रास्रक्िर मिममटेड के साथ अप्रैि 
2016 में ₹ 61.82 करोड की कुि िार्ि पर अनुबन्ि ककया र्या जिसमे 
कायय पूणय करने की ननिायररि निधथ अक्टूबर 2017 ननिायररि थी। 

िेखापरीक्षा ने पाया र्या कक पररिद के ननदेशक के ननदेश पर मािय, 2017 
में शीिर्हृ और प्रसंस्करण इकाई का ननमायण कायय रोक र्दया र्या था। 
िेखापरीक्षा में आर्े देखा र्या कक उप ननदेशक (ननमायण), कानपुर ने अनुबंि 
की िार्ि का 10 प्रनिशि िुमायना िर्ािे हुए र्दसंबर, 2019 में इस आिार 
पर अनुबंि समाप्ि कर र्दया कक ठेकेदार ने ननिायररि निधथ से दो विय से 
अधिक समय बीि िाने के बाद र्ी षवमशष्ट आिू मण्डी स्थि का ननमायण 
कायय पूरा नहीं ककया था। अनुबंि समाप्ि होन ेकी निधथ िक शीिर्हृ और 
प्रसंस्करण इकाई के ननमायण पर ₹ 11.71 करोड और 60 ‘ए’ शे्रणी की 
दकुानों के ननमायण पर ₹ 2.79 करोड व्यय ककये र्ये। 

इसके बाद अक्टूबर,2020 में मण्डी पररिद के अपर ननदेशक (प्रशासन) की 
अध्यक्षिा में र्र्ठि सममनि ने षवमशष्ट आिू मण्डी स्थि के शेि कायय को 
पूरा करने का ननणयय मिया। शीिर्हृ एवं प्रसंस्करण इकाई को छोडकर 
पररयोिना के अिूरे ननमायण कायय (दकुानें, शौिािय, कायायिय र्वन, सडके 
आर्द) को पूणय कर अर्स्ि 2022 में मण्डी सममनि, कन्नौि को हस्िर्ि 
करा  र्दया र्या। शीिर्हृ एवं प्रसंस्करण इकाई अपूणय रह र्ई, जिसके 
पररणामस्वरूप शीिर्हृ एवं प्रसंस्करण इकाई के ननमायण पर ककया र्या 
₹11.71 करोड का व्यय अिार्कारी रहा। 

उत्तर में राज्य सरकार न ेबिाया (मसिम्बर 2023) कक  प्रथम िरण में 60 
दकुानों और अन्य आवश्यक सेवाओं के मिये ननमायण प्रारम्र् ककया र्या था। 
िथाषप पररयोिना को पूणय करने में षविम्ब होने के कारण, अनुबन्ि ननरस्ि 
कर र्दया र्या और शेि कायय ककसी अन्य फमय द्वारा पूणय ककया र्या। सर्ी 
60 दकुानें आवंर्टि की िा िुकी हैं और मण्डी कक्रयाशीि है। शासन ने आर् े
बिाया कक आिू प्रसंस्करण इकाई के ननमायण के मिये कोई अनिररक्ि कायय 
नहीं करने का ननणयय मिया र्या है और संरिना में आंमशक पररवियन करके 
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अपूणय ननमायण को नीिामी मंि और र्ोदाम िैसे अन्य उद्देश्यों के मिये 
उपयोर् करने की प्रकक्रया िि रही है।  

               धचत्र 3                              धचत्र 4 

  

अपूणय प्रसंस्करण इकाई, ठद्रठया, कन्नौज का संयुक्ि भौतिक सत्यापन (31.08.2024) 

राज्य सरकार का उत्तर स्वीकायय नहीं है, क्योंकक अर्स्ि,2024 में ककये र्ये 
संयुक्ि र्ौनिक ननरीक्षण से पिा ििा कक सम्पूणय शीिर्हृ और प्रसंस्करण 
इकाई की अपूणय संरिना िीणय-शीणय अवस्था में थी। इसके अनिररक्ि, मण्डी 
सममनि, कन्नौि या मण्डी पररिद द्वारा उक्ि संरिना का ककसी र्ी उपयोर्ी 
उद्देश्य के मिये उपयोर् करने का कोई प्रस्िाव नहीं िाया र्या। 

2.1.11.4 कमयचाररयों के अप्रयुक्ि आिासीय भिन  

नमूना िााँि की र्ई मण्डी सममनि िांदपुर, त्रबिनौर और उप ननदेशक 
(ननमायण),मुरादाबाद के अमर्िेखों की िााँि में देखा र्या कक मण्डी स्थि में 
₹ 18.80 िाख की िार्ि से आवासीय र्वन (टाइप-1: 8, टाइप-2: 10 और 
टाइप-3: 1) और सडकें  एवं नामियााँ बनाई र्ई थीं और उन्हें मण्डी सममनि 
को हंस्िान्िररि कर र्दया र्या था (मई 1991)। मण्डी सममनि ने कहा 
(र्दसंबर 2022) कक आवासीय र्वनों को उनके हस्िांिरण के बाद से कर्ी 
आवंर्टि नहीं ककया र्या था । 

संयुक्ि र्ौनिक सत्यापन (18.10.2022) के समय आवासीय र्वनों की 
जस्थनि िीणय-शीणय अवस्था में पाई र्ई, िो झाडडयों से नघरे हुए थे। 
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      धचत्र 5                               धचत्र 6 

  

(मण्डी सममति चांदपुर, त्रिजनौर के आिासीय भिनों का संयुक्ि भौतिक सत्यापन) 

आवंटन न होने िथा उधिि रख-रखाव के अर्ाव में आवासीय र्वन समय 
के साथ अनुपयोर्ी हो र्ये िथा टूट-फूट कर क्षनिग्रस्ि हो र्ये। 

उत्तर में राज्य सरकार ने बिाया (मसिम्बर 2023) कक मण्डी सममनि िांदपुर, 

त्रबिनौर में विय 2003 में षवमर्न्न प्रकार के 19 आवासीय र्वनों का ननमायण 
कराया र्या था। मण्डी सममनि ने इन आवासीय र्वनों को र्ोदाम के रूप 
में उपयोर् करने का प्रस्िाव पाररि ककया है, िो वियमान में कक्रयान्वयन में 
है। 

उत्तर स्वीकायय नहीं है, क्योंकक आवासीय र्वन  मािय,1991 में बनाये  र्ये 
थे और मई,1991 में मण्डी सममनि को हस्िान्िररि कर र्दये र्ये थे, िैसा 
कक कायय के पूणयिा प्रमाण पत्र में दशायया र्या है। इस प्रकार, 31 विय बीि 
िाने के बाद र्ी, मण्डी सममनि आवासीय र्वनों का ककसी र्ी रिनात्मक 
उद्देश्य के मिये उपयोर् करने में षवफि रही। 

2.1.12 तनष्किय   

अधिननयम के अन्िर्यि कृषि उत्पादन मण्डी सममनियों (एपीएमसी) का 
संिािन और प्रशासन उनके सदस्यों द्वारा ककया िाना था, जिनमें उत्पादक, 

व्यापारी,  आढ़निया, पल्िेदार और मापक शाममि थे। यद्यषप, ननवायधिि 
सर्ापनि और उपसर्ापनि का प्रर्ार सरकारी अधिकाररयों के अिीन रखा 
र्या था। प्रारंर् से ही, मण्डी सममनियों के सदस्यों को नाममि नहीं ककया 
र्या था, जिसके पररणामस्वरूप सर्ापनि और उपसर्ापनि के मिये कोई 
िुनाव नहीं हुआ।                                                                                                                                                                                
 

पररिद को 2017-18 से 2021-22 कक अवधि में केन्द्र प्रायोजिि योिनाओं 
के मिये ₹ 138.94 करोड प्राप्ि हुये। यद्यषप, कुि उपिब्ि ननधियों  
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(₹ 163.67 करोड) में से, ₹ 83.10 करोड (50.77%) पररिद के खािे में 
अप्रयुक्ि रह र्ये। मण्डी स्थिो में दकुान मामिकों से प्रीममयम  
(₹ 81.96 करोड), ककराया (₹ 11.78 करोड) और उपयोर्किाय शुल्क  
(₹ 1.33 करोड) की पयायप्ि रामश वसूि नहीं की र्ई। सीमेंट और मैक्सफाल्ट 
की आपूनि य करने वािी फमों को ककये र्ये ₹ 5.61 करोड के अधग्रम र्ुर्िान 
को संबंधिि उप ननदेशक(ननमायण) द्वारा समायोजिि नहीं ककया र्या। पररिद 
और मण्डी सममनियों में सर्ी शे्रर्णयों के कमयिाररयों में मानवशजक्ि की 
र्ारी कमी थी। 
 

मण्डी सममनियां व्यापाररयों द्वारा प्रपत्र 6-आर (षवके्रिाओं के त्रबक्री के 
वाउिर) में बिाये र्ये  विन पर ननर्यर थीं। ई-मण्डी प्िेटफॉमय के माध्यम 
से ननर्यि संबंधिि 6-आर के साथ प्रवेश पिी का कोई संबंि नहीं था।  
ई-नाम का उद्देश्य, अर्खि र्ारिीय व्यापार को सुषविािनक बनाने के मिये 
पहिे राज्य स्िर पर और अंििः पूरे देश में बािारों को एकसामान ऑनिाइन 
प्िेटफॉमय के माध्यम से एकीकृि करना था, ककन्िु 2015-16 में प्रारंर् होने 
के छह विय बाद र्ी प्राप्ि नहीं हुआ, क्योंकक प्िेटफॉमय के माध्यम से अन्िर-
राज्यीय और अंिरायज्यीय व्यापार नर्ण्य रहा। नमनूा-िांि की र्ई ककसी र्ी 
मण्डी सममनि में षववाद उप-सममनि और षवकास उप-सममनि का र्ठन नहीं 
ककया र्या था। 
 
मण्डी सममनि िमििपुर में 11 ग्रामीण अवस्थापना केन्द्र (ररन) पर ककया 
र्या कुि ₹19.31 करोड का ननवेश ननष्फि सात्रबि हुआ क्योंकक यह ककसानों 
को अपेक्षक्षि िार् प्रदान करने में षवफि रहा। 2011-15 कक अवधि में 
₹406.44 करोड की िार्ि स े1643 कृषि षवपणन केन्द्र (एएमएि) का 
ननमायण ककया र्या। िथाषप, 30 मण्डी सममनियों में ₹39.11 करोड की 
िार्ि से ननममयि 170 एएमएि अपने ननमायण के बाद से ही अकक्रयाशीि 
रहे। नमूना िांि की र्ई 21 मण्डी सममनियों में 25.87 करोड रुपये की 
िार्ि वािी 223 दकुानें हस्िान्िरण के बाद से आवंर्टि नहीं की र्ईं थीं। 
पररिद ने उधिि सम्र्ाव्यिा अध्ययन ककये त्रबना पररयोिनाएं प्रारम्र् कीं, 
जिसके पररणामस्वरूप सब्िी/ पुष्प मण्डी , आि ूप्रसंस्करण इकाई, मण्डी 
स्थि, उप मण्डी स्थि आर्द िैसे आिारर्ूि संरिनायें अप्रयुक्ि पडी रही।ं 
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2.1.13 अनुशंसायें  

•  राज्य सरकार को उत्पादकों, व्यापाररयों, आढ़निया, पल्िेदारों में से मण्डी 
सममनियों में सदस्यों को मनोनीि करना िार्हये िथा सदस्यों द्वारा 
उनके सर्ापनि एवं उपसर्ापनि के िुनाव हेिु काययवाही करनी िार्हये। 

•  ननधियों के बेहिर उपयोर् के मिये  प्रर्ावी िंत्र िैयार ककया िाना िार्हये 
िथा उस पर ध्यानपूवयक ननर्रानी रखी िानी िार्हये। 

•  मण्डी सममनियों और पररिद के समुधिि संिािन को सुननजश्िि करने 
के मिये सर्ी शे्रर्णयों के कमयिाररयों की समय पर और उधिि र्िी की 
िानी िार्हये। 

•  मण्डी स्थिो के आन्िाररक पररसर में िाए र्ये प्रत्येक माि का विन 
सुननजश्िि ककया िाना िार्हये िथा मण्डी शुल्क की देय और रु्र्िान 
की र्ई रामश का ममिान ककया िाना िार्हये। मण्डी स्थिो के संिािन 
में प्रणािीर्ि सुिारों के माध्यम से प्राजप्ियों की वसूिी सुननजश्िि ककया 
िाना िार्हये। 

•  मण्डी स्थि/मण्डी क्षेत्र में नये आिाररू्ि संरिनाओं के षवकास के मिये 
दीघयकामिक नीनि बनाई िानी िार्हये। उपयोर्किाय मण्डी सममनि के 
द्वारा उध्वयर्ामी दृजष्टकोण के आिार पर नये आिाररू्ि संरिना को 
आवश्यकिानुसार बनाया िाना िार्हये। 

•  सुषविाओं के बेहिर उपयोर् के मिये, कृषि उत्पाद के क्रय एवं षवक्रय हेिु 
बनाई र्ई अप्रयुक्ि आिाररू्ि संरिनाओं का रख-रखाव ककया िाना 
िार्हये और प्राथममकिा के आिार पर उन्हें उपयोर् में िाया िाना 
िार्हये।  

 

 

 


