
अध्याय-VII: कल्याण निधि का प्रशासि एव ंउपयोग 

इस अध्याय में बोर्ड द्वारा कल्याण निधि के प्रशासि एव ंउपयोग से 
संबंधित बबन्दओुं पर चचाड की गई है। 

अध्याय का संक्षिप्त धित्रण: 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार ि ेि केवल बोर्ड का गठि ववलम्ब से ककया, 
अवपतु समय पर बोर्ड का पुिगडठि करिे में भी ववफल रही, जिससे 
इसके दानयत्वों का निवडहि प्रशासकों को करिा पड़ा। 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा बोर्ड के सधचव एवं अन्य 
अधिकाररयों/कमडचाररयों के पदों को स्वीकृत करिे के स्थाि पर इि 
पदों को श्रम ववभाग एवं अन्य सरकारी ववभागों के कार्मडको से भरा 
गया। यहााँ तक कक बोर्ड  द्वारा बबिा पदों की स्वीकृनत के ही अपि े
कायों के निष्पादि हेतु 576 मािव संसाििों की आउटसोर्सिंग के 
माध्यम से आपूनत ड प्राप्त की गयी थी। 

➢ अवधि 2017-22 में बोर्ड द्वारा आयोजित बैठकें  मािको से 42 
प्रनतशत तक कम थी तथा कुल संपन्ि 15 में से चार बैठकों की 
िोटटस एवं एिेंर्ा समय पर िहीं टदया गया था। 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार िे अधिनियम की िारा 22 में निटहत बोर्ड के 
सभी अनिवायड कायो को नियम 2009 में सजम्मर्लत िहीं ककया, 
जिसके पररणामस्वरूप बोर्ड के दानयत्वों के प्रमुख क्षेत्रों की अिदेखी 
हुई।  

➢ बिट अिुमाि की तैयारी एव ंइसके प्रस्ततुीकरण प्रकिया में कमी थी, 
जिससे इसे उत्तर प्रदेश सरकार एवं भारत सरकार को पांच से 362 
टदिों के ववलम्ब से प्रस्तुत ककया गया। उत्तर प्रदेश सरकार िे अवधि 
2017-22 के बिट अिुमािों को अिुमोटदत भी िहीं ककया था। 

➢ बिट अिुमाि वैज्ञानिक आंकलि पर आिाररत िहीं थे तथा अवधि 
2017-22 में उपकर संग्रह के नििाडररत लक्ष्य भी कम थे।  

➢ बोर्ड िे अपिी स्थापिा के पश्चात कभी भी वावषडक प्रनतवेदि तैयार 
िहीं ककया तथा स्थापिा स ेवषड 2020-21 तक के अपिे वावषडक लेखे 
भी तैयार िही ंककए। 

➢ राज्य सलाहकार सर्मनत के गठि में ववलम्ब हुआ तथा यह अधिनियम 
के प्रशासि से संबंधित प्रकरणों में उत्तर प्रदेश सरकार को अिुशंसाएं 
प्रस्तुत करिे में भी अप्रभावी रही।  
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➢ बोर्ड द्वारा कल्याण निधि का प्रबंिि प्रभावी िहीं था, जिसमें बड़ी 
ििरार्शयााँ अप्रयुक्त रही ंतथा अवधि 2017-22 में श्रर्मक कल्याण 
पर व्यय मात्र तीि से 22 प्रनतशत तक था। अवधि 2017-19 में 
प्रशासनिक व्यय नििाडररत मािदंर्ों से ₹35.07 करोड़ अधिक था।  

➢ बोर्ड िे माििीय सवोच्च न्यायालय एवं भारत सरकार के निदेशों के 
उल्लंघि में भूर्म िय के र्लए ₹42.85 करोड़ का व्यय ककया।  

➢ योििाओं के अंतगडत आवंटटत बिट से कम व्यय का लक्ष्य नििाडररत 
करिे के बाद भी, अवधि 2017-20 में इि लक्ष्यों की प्राजप्त िहीं हो 
सकी। अवधि 2017-22 में अधिकांश योििाओं, आपदा राहत सहायता 
योििा और माततृ्व लाभ योििा िैस ेअपवादों के अनतररक्त, में 
लाभाधथडयों की संख्या में िीरे-िीरे कमी आयी थी। 

➢  अवधि 2017-22 में बोर्ड में कुल पंिीकृत श्रर्मकों में स ेकेवल छ: 
स े31 प्रनतशत श्रर्मक ही इसकी योििाओं से लाभाजन्वत हुए। 

➢ बोर्ड द्वारा कई बैंक खातों का संचालि ककया गया था  तथा बबिा 
ककसी निवेश िीनत को अपिाए या बैंकों स ेकोटेशि मांगे ही ववर्भन्ि 
बैंकों में सावधि िमा के रूप में ₹5,358.18 करोड़ का निवेश ककया 
गया था, जिसके पररणामस्वरूप ब्याि दरों में र्भन्िता 3.50 स े5.40 
प्रनतशत के बीच थी। 

➢ बोर्ड योििाओं को कुशलतापूवडक संचार्लत करिे में भी ववफल रहा। 
ववत्तीय सहायता हेतु श्रर्मको के मात्र 50 प्रनतशत आवेदि ही स्वीकृत 
हुए तथा अिुमोदि के पश्चात भी 1.40 लाख लाभाधथडयों को सहायता 
प्रदाि िहीं की गई थी। इसके अनतररक्त, 1.42 लाख आवेदिों पर 
कोई कायडवाही िहीं हुई तथा ववत्तीय सहायता के ववतरण में भी ववलम्ब 
हुआ।  

➢ बोर्ड िे भारत सरकार द्वारा प्रनतपाटदत मॉर्ल कल्याण योििा की 
प्रस्ताववत गनतववधियों को या तो लागू िहीं ककया या इसे आिे मि 
स ेलागू ककया। 

➢  बोर्ड द्वारा योििाओं की सामाजिक लेखा परीक्षा भी िहीं कराई गई 
थी।  

अधिनियम का प्राथर्मक उद्देश्य श्रर्मकों का कल्याण सुनिजश्चत करिा है। 
अधिनियम के प्राविािों में कई ऐसे कायो को सजम्मर्लत ककया गया हैं 
जििका उद्देश्य यह सुनिजश्चत करिा है कक इस कािूि के लाभ सभी 
श्रर्मकों को सुलभ हो। इि उद्देश्यों की प्राजप्त, बोर्ड की स्थापिा करके तथा 
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श्रर्मकों हेतु कल्याणकारी उपायों को लागू करिे के र्लए इसे पयाडप्त शजक्तया ं
प्रदाि करके, ककया िािा है। बोर्ड की महत्वपूणड भूर्मकाओं में से एक भवि 
एवं अन्य सजन्िमाडण कमडकार कल्याण निधि (कल्याण निधि) के रूप में एक 
निधि की स्थापिा है, िो श्रर्मकों के टहतों में अर्भवदृ्धि हेतु लक्षक्षत है। 
अधिनियम के कल्याण उपबंिों के प्रभावी कायाडन्वयि के र्लए उपकर 
अधिनियम तथा अन्य माध्यमों से संसािि सजृित ककए िाते हैं। 

बोर्ड के गठि एव ंइसके कियाकलाप, कल्याण निधि के प्रशासि तथा उपभोग 
आटद के संबंि में लेखापरीक्षा निष्कषड परवती प्रस्तरो में वर्णडत है: 

7.1 बोर्ा का गठि 

अधिनियम में श्रर्मकों के र्लए सामाजिक सुरक्षा योििाओं तथा कल्याण 
उपायों के प्रबंिि हेतु प्रत्येक राज्य में एक बोर्ड के गठि का अधिदेश टदया 
गया है। अधिनियम की िारा 18 के अिुसार बोर्ड का गठि एक अध्यक्ष 
और अन्य सदस्यों को सजम्मर्लत करते हुए ककया िािा वांछिीय है, जिससे 
अधिनियम में उजल्लर्खत कायों का कियान्यवि हो सके। 

अधिनियम के प्राविािों के अिुपालि में, नियम 2009 के नियम 256 एव ं
257 के अंतगडत प्रमुख सधचव, श्रम एव ंरोिगार (उत्तर प्रदेश शासि) की 
अध्यक्षता में तथा अन्य पदेि62 और मिोिीत63 सदस्यों के साथ बोर्ड के 
गठि का प्राविाि ककया गया है। िार्मत सदस्यों का कायडकाल तीि वषड का 
है64 तथा इिके उत्तराधिकाररयों को कायडकाल की समाजप्त पर या उससे पहले 
उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा नियुक्त ककया िाता है। इसके अनतररक्त, ककसी 
भी कारण से बोर्ड का गठि ि होिे की जस्थनत में, राज्य सरकार छ: महीिे 
तक या बोर्ड के ववधिवत गठि तक, िो भी पहले हो, एक प्रशासक नियुक्त 
कर सकती है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नियम 2009 के अन्तगडत प्रशासक की नियुजक्त 
के प्राविाि को छोड़कर, बोर्ड के गठि स ेसम्बंधित नियम 2009 के अन्य 
प्राविाि अधिनियम के अिुरूप थे। यह भी पाया गया कक बोर्ड का गठि 
अंतरालों पर ककया गया था तथा अंनतम बार ििवरी 2022 में बोर्ड का 
गठि ककया गया था। इसके अनतररक्त, ववधिवत गटठत बोर्ड के अजस्तत्व में 

 
62  भारत सरकार का एक सदस्य, मुख्य निरीक्षक (श्रमायुक्त, उत्तर प्रदेश सरकार) तथा उत्तर प्रदेश सरकार के 

ववशेष सधचव संवगड के तीि सरकारी सदस्य।  
63  नियोक्ताओं और श्रर्मकों के प्रनतनिधियों से प्रत्येक में स ेतीि सदस्य। 
64  जिसे समय पर उत्तराधिकारी की नियुजक्त िहीं होिे की जस्थनत में चार वषड तक बढाया िा सकता है। 
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ि होिे के कारण, अपर मुख्य सधचव, श्रम एवं रोिगार (उत्तर प्रदेश शासि) 
को अवधि 2009-22 में65 चार अवसरों पर 24 महीिे से अधिक समय के 
र्लए उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा प्रशासक के रूप में नियुक्त ककया गया था। 

इस प्रकार, 24 महीिे से अधिक समय तक ववधिवत गटठत बोर्ड की 
अिुपजस्थनत में, िीनत नििाडरण तथा कल्याणकारी उपायों की योििा बिाि े
में नियोक्ताओं और श्रर्मकों के प्रनतनिधियों की कोई भागीदारी िहीं थी। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक नियम 2009 प्रशासक 
की नियुजक्त की अिुमनत देता है। 

उत्तर स्वीकायड िहीं है क्योंकक अधिनियम में ऐसा कोई प्राविाि िहीं था तथा 
बोर्ड की संकल्पिा शाश्वत उत्तराधिकार वाले निगर्मत निकाय के रूप में की 
गई है, ि कक प्रशासनिक निकाय के रूप में। 

7.1.1 बोर्ा के पदाधिकारी 

अधिनियम की िारा 19 के अिुसार, बोर्ड को अपिे कतडव्यों के प्रभावी 
निवडहि के र्लए सधचव तथा ऐसे अन्य अपेक्षक्षत अधिकाररयों और कमडचाररयों 
को नियुक्त करिे की शजक्तयां प्राप्त हैं। साथ ही इिकी नियुजक्त की निबंिि 
एवं शतें, वेति एवं भते्त आटद राज्य सरकार द्वारा नििाडररत की िािी हैं।  

तदिुसार, नियम 2009 के नियम 263 में बोर्ड को उत्तर प्रदेश सरकार के 
पूवड अिुमोदि से सधचव66 और अन्य अधिकाररयों की नियुजक्त करिे की 
शजक्त प्रदाि की गई है। नियम 273 के अिुसार, सधचव बोर्ड के मुख्य 
कायडकारी अधिकारी के रूप में कायड करता एवं इसकी गनतववधियों के संचालि 
तथा इसके निणडयों को लागू करिे के र्लए उत्तरदायी है। इसके अनतररक्त, 
अध्यक्ष के अिुमोदि से बोर्ड की बैठकें  आयोजित करिे के र्लए िोटटस िारी 
करिे एवं बैठकों के अर्भलेखों के रख-रखाव हेतु सधचव अधिकृत है।  

7.1.1.1 सधिव का पद स्वीकृत ि होिा 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक अधिनियम एवं नियम 2009 के अधिदेश के 
पश्चात भी उत्तर प्रदेश सरकार ि ेबोर्ड के र्लए सधचव का पद स्वीकृत िहीं 

 
65  पहली बार 20 िवंबर 2009 को छह महीिे के र्लए, दसूरी बार 03 िूि 2010 को 10 महीिे के र्लए, 

तीसरी बार 06 अप्रलै 2017 को पांच महीिे के र्लए और चौथी बार 16 र्सतंबर 2021 को तीि महीिे के 
र्लए। 

66  सरकार का एक अधिकारी, िो उप श्रमायुक्त के पद से िीच ेका ि हो। 
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ककया था। इसके स्थाि पर, उप श्रमायुक्त कायाडलय के अधिकाररयो या उच्च 
शे्रणी के सरकारी अधिकाररयों को सधचव के रूप में सेवा प्रदाि करिे के र्लए 
उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा बबिा बोर्ड से परामशड ककए ही नियुक्त ककया गया 
था। इसके अनतररक्त, अवधि 2017-22 में इि अधिकाररयों िे केवल 14 
माह के र्लए ही सधचव के पद का नियर्मत प्रभार ग्रहण ककया था, शेष 46 
माह अनतररक्त प्रभार के रूप में रहे। साथ ही, 11 अवसरों पर लखिऊ क्षेत्र 
के सहायक या उप श्रमायुक्त को यह अनतररक्त प्रभार सौंपा गया था। 
पररणामस्वरूप, सधचव की नियुजक्त में बोर्ड की कोई भूर्मका िहीं थी। 

अतः सरकारी अधिकाररयों को नियर्मत प्रभार के बबिा अल्प समय एव ं
अस्थायी शतों पर नियकु्त करि ेकी इस प्रवनृत के कारण बोर्ड के कायड 
सम्पादि में एकाग्र प्रयास का अभाव था। जिससे इसकी पररचालि दक्षता 
पर प्रनतकूल प्रभाव पड़िे की आशंका थी, िैसा कक प्रस्तर संख्या 7.2 में 
वर्णडत है। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक अवधि 2017-22 में 
सधचव की नियुजक्त नियमों के अिुसार तथा बोर्ड की स्वीकृनत से की गई 
थी।  

उत्तर स्वीकायड िहीं है क्योंकक उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा ि तो सधचव का पद 
स्वीकृत ककया गया था एवं ि ही नियुजक्त से पूवड बोर्ड के साथ कोई परामशड 
ककया गया था। 

7.1.1.2 बोर्ा के अधिकाररयों की नियुक्तत  

उत्तर प्रदेश सरकार िे िुलाई 2011 में बोर्ड के कायों के निष्पादि में सहायता 
प्रदाि करिे हेतु 15 अस्थायी पदों को स्वीकृनत दी, जिि पर बोर्ड द्वारा 
प्रनतनियुजक्त, मािदेय या अिुबंि के माध्यम से नियुजक्तयां करिी थी।  

यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड िे इि स्वीकृत पदों पर 
नियुजक्तयां िहीं की थी तथा इि स्वीकृत पदों की निरंतरता भी वषड 2013-
14 में समाप्त हो गई। ऐस ेपररदृश्य में, श्रम आयकु्त या उत्तर प्रदेश सरकार 
द्वारा बोर्ड के कायों के निष्पादि हेतु श्रम ववभाग एवं अन्य सरकारी ववभागों 
के कई अधिकाररयों को बोर्ड स ेसंबद्ि ककया गया था। माह िुलाई 2023 
की जस्थनत के अिुसार, आधिकाररक तौर पर बबिा स्वीकृत पदों के ही बोर्ड 
में पांच अधिकाररयों को तैिात ककया गया था। 
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इस प्रकार, स्वीकृत पदों के ववरुद्ि अधिकाररयों की नियुजक्त में ववफलता 
के पररणामस्वरूप, बोर्ड अपिे पदाधिकाररयों की नियुजक्त के र्लए उत्तर प्रदेश 
सरकार पर निभडर था। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक मई 2018 एवं टदसंबर 
2023 में बोर्ड द्वारा प्रस्ताववत अधिकाररयों एवं अन्य कमडचाररयों के पदों 
की स्वीकृनत अभी भी लंबबत हैं।  

7.1.1.3 बोर्ा के कर्ािाररयों की नियुक्तत  

बोर्ड के कायों के निष्पादि के र्लए इसके सधचव िे अवधि 2013-23 में 
अधिकाररयों और कमडचाररयों के ववर्भन्ि पदों की स्वीकृनत हेतु उत्तर प्रदेश 
सरकार को कई प्रस्ताव67 प्रस्तुत ककए थे। यद्यवप, उत्तर प्रदेश सरकार ि े
िूि 2023 तक इस संबिं में कोई स्वीकृनत िहीं दी थी। 

लेखापरीक्षा में अग्रेत्तर यह भी पाया कक बोर्ड द्वारा नियम 2009 की अपेक्षा 
के ववपरीत, पदों की स्वीकृनत एवं उत्तर प्रदेश सरकार के पूवाडिुमोदि के बबिा 
ही, सेवा प्रदाताओं से आउटसोर्सिंग के माध्यम से ववर्भन्ि पदों68 पर मािव 
संसािि की आपूनत ड का निणडय (िवम्बर, 2014) र्लया गया था। इस प्रकार, 
माचड 2022 तक, बोर्ड द्वारा 734 कर्मडयों की आवश्यकता के सापेक्ष 576 
मािव संसाििों की आपूनत ड प्राप्त की गयी थी। अतः, बोर्ड के कायों का एक 
महत्वपूणड भाग, इि आउटसोसड कर्मडयों द्वारा संपन्ि ककया िा रहा था। 
यहााँ तक कक वे चेक तथा डर्मांर् ड्राफ्ट को संभालिे के र्लए भी जिम्मेदार 
थे। यह जस्थनत माििीय सवोच्च न्यायालय के निदेशों69 (ििवरी 2010) के 
ववरुद्ि थी, जिसमें पयाडप्त पूणडकार्लक कार्मडको के साथ बोर्ड के गठि की 
अपेक्षा की गई थी। 

इस प्रकार, उत्तर प्रदेश सरकार के अिुमोदि के बबिा ही बोर्ड द्वारा मािव 
संसािि की आपूनत ड प्राप्त करिा, नियम 2009 के प्राविािों का उल्लंघि 
था।  

 
67  अधिकाररयों एवं अन्य कमडचाररयों के 45 पदों के र्लए 13 फरवरी 2014 को, अधिकाररयों एवं अन्य 

कमडचाररयों के 900 पदों के र्लये 16 ििवरी 2018 एवं 14 मई 2018 को और अधिकाररयों के 13 पदों 
के र्लये 24 माचड 2023 को ।  

68  बोर्ड के कायों के निष्पादि हेतु मुख्यालय कायाडलय सटहत श्रम ववभाग, निदेशालय एवं शासि स्तर सटहत 
ििपद एवं क्षेत्रीय कायाडलयों में लेखाकार, सहायक लेखाकार, कम्प्यूटर ऑपरेटर एवं चपरासी | 

69  निमाडण श्रम संबंिी केन्रीय वविाि सबंंिी राष्रीय अर्भयाि सर्मनत बिाम भारत संघ, (2011) 4 एससीसी 
653. 
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उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक बोर्ड द्वारा पदों की 
स्वीकृनत के र्लए माह मई 2018 तथा टदसंबर 2023 के दौराि प्रस्ततु 
प्रस्ताव अभी भी लंबबत है। 

7.1.2 बोर्ा की बैठकें  

अधिनियम की िारा 20 के अिुसार, राज्य सरकारों द्वारा बोर्ड की बैठकों 
का समय (आवधिकता) तथा बैठकों में कायड निष्पादि की प्रकिया का 
नििाडरण ककया िािा है। तदिुसार, नियम 2009 के नियम 264 एवं 265 
के अिुसार प्रत्येक तीि माह में एक बार बोर्ड की बैठके आयोजित करिा 
अपेक्षक्षत था, जिसकी सूचिा 15 टदि पूवड सदस्यों को दी िािी थी। यद्यवप 
कक माििीय सवोच्च न्यायालय द्वारा योििाओ के कायाडन्वयि की नियर्मत 
समीक्षा हेतु प्रत्येक दो माह में कम से कम एक बार बोर्ड की बैठक आयोजित 
ककये िािे के निदेश (फरवरी 2012) टदए70 गए थ।े 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड की केवल 15 बैठकें  ही अवधि 2017-22 
में आयोजित71 हुयी, िो माििीय सवोच्च न्यायालय के निदेशों के अिुसार 
आवश्यक 26 बैठकों72 से 42 प्रनतशत तक कम थीं। साथ ही, बोर्ड द्वारा 
कुल अिुमोटदत 25 योििाओ के सापेक्ष सात योििाओ73 को बबल्कुल भी 
कायाडजन्वत िही ंककया गया था, िो योििाओ के कायाडन्वयि की अपयाडप्त 
समीक्षा को दशाडता है। यह भी देखा गया कक 15 बैठकों में स ेचार बैठकों 
की िोटटस/सूचिा तथा एिेंर्ा सदस्यों को तीि से िौ टदिों के ववलम्ब से 
प्रेवषत ककया गया था। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक वषड 2017-18 एवं 2021-
22 में ववधिवत गटठत बोर्ड के अजस्तत्व में ि होिे, कोववर्-19 महामारी 
तथा वषड 2018-19 एवं 2019-20 में अन्य अपररहायड कारणों से, बोर्ड की 
बैठकें  मािदंर्ों के अिुसार आयोजित िहीं की िा सकीं। यद्यवप, नियम 
2009 एवं माििीय सवोच्च न्यायालय के निदेशों के अिुपालि में वषड 

 
70  2006 की र्सववल ररट याधचका संख्या 318 
71  25 र्सतंबर 2017, 15 फरवरी 2018, 28 अगस्त 2018, 10 टदसंबर 2018, 25 फरवरी 2019, 6 र्सतंबर 

2019, 7 ििवरी 2020, 23 माचड 2020, 7 अगस्त 2020, 15 अक्टूबर 2020, 16 टदसंबर 2020,  
27 ििवरी 2021, 24 माचड 2021, 20 मई 2021 तथा 9 िुलाई 2021 को आयोजित ककया गया। इिमें 
से चार बैठकें  अत्यावश्यक थीं। 

72  बोर्ड अगस्त 2017 स ेअगस्त 2021 तक 49 महीिे और ििवरी 2022 स ेमाचड 2022 तक तीि महीिे 
के र्लए अजस्तत्व में रहा। 

73  सौर ऊिाड सहायता योििा, पलािा गहृ योििा, मध्याह्ि भोिि योििा, खाद्य सहायता योििा, साइककल 
सहायता योििा, शौचालय सहायता योििा तथा प्रिािमंत्री सुरक्षा बीमा एवं िीवि बीमा योििा। 
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2023-24 (टदसंबर 2023 तक) में पााँच बैठकें  आयोजित की गई हैं। इसके 
अनतररक्त, बोर्ड की बैठक तत्काल आयोजित करिे की आवश्यकता के कारण 
कुछ बैठकों की सूचिा एवं एिेंर्ा समय पर प्रेवषत िहीं ककया िा सका। 

7.1.3 बोर्ा को कायाकलाप सौंपिा 

अधिनियम की िारा 22 के अन्तगडत श्रर्मकों के कल्याण के र्लए बोर्ड के 
ववर्भन्ि कायो को सम्मर्लत ककया गया हैं। जिसमे दघुडटिाओं के प्रकरण 
में तत्काल सहायता प्रदाि करिा, 60 वषड की आयु प्राप्त करिे के पश्चात 
पेंशि, गहृ ऋण/अधग्रम, समूह बीमा योििाओं के प्रीर्मयम का भुगताि, 
बच्चों की र्शक्षा हेतु ववत्तीय सहायता, धचककत्सा व्यय हेतु सहायता, मटहला 
श्रर्मकों के र्लए माततृ्व लाभ, तथा ववर्भन्ि अन्य कल्याणकारी उपाय और 
सुवविाए ं सजम्मर्लत हैं। बोर्ड श्रर्मकों के कल्याण के र्लए स्थािीय 
अधिकाररयों या नियोक्ताओं को ऋण, रािसहायता (सजब्सर्ी), सहायता 
अिुदाि आटद प्रदाि करिे के र्लए भी अधिकृत है। इसके अनतररक्त, भारत 
सरकार िे राज्य सरकारों को यह सुनिजश्चत करिे का निदेश (र्सतंबर 2015) 
टदया कक बोर्ड अधिनियम की िारा 22 में उजल्लर्खत कायों के अिुरूप अपिे 
कायडकलापों का निष्पादि करें।  

तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक उत्तर प्रदेश सरकार, नियम 2009 के 
नियम 281 के अंतगडत बोर्ड के सभी अनिवायड कायडकलापों को समाववष्ट 
करिे में ववफल रही। नियम 281 में लाभाधथडयों के र्लए केवल गहृ 
ऋण/अधग्रम तथा बच्चों की र्शक्षा एवं वववाह के र्लए ववत्तीय सहायता के ही 
उपबंि सजम्मर्लत थे। इसके पश्चात ्भी बोर्ड िे अधिनियम की िारा 22 में 
उजल्लर्खत कायडकलापों को आच्छाटदत करिे के र्लए कई74 योििाओं को 
लागू ककया। यद्यवप कक अधिनियम के अधिनियर्मत होिे के 28 वषड बाद 
भी बोर्ड द्वारा अनिवायड कायडकलाप के कई क्षेत्रों में लाभाधथडयों को सहायता 
प्रदाि करिे के र्लए कोई प्रयास िहीं ककया गया यथा समूह बीमा योििाओ ं
एवं ऋणों का भुगताि, श्रर्मकों के कल्याण के र्लए स्थािीय प्राधिकरणों या 
नियोक्ताओ ंको रािसहायता तथा सहायता अिुदाि का भुगताि इत्याटद। 
इसके अनतररक्त, जिि क्षेत्रों में बोर्ड द्वारा लाभाधथडयों के र्लए सहायता 

 
74  लाभाथी की दघुडटिा के मामले में सहायता, 60 वषड की आयु प्राप्त करिे के बाद लाभाधथडयों को पेंशि का 

भुगताि, प्रमखु बीमाररयों के इलाि के र्लए धचककत्सा व्यय का भगुताि, मटहला लाभाधथडयों को प्रसूनत 
लाभ का भगुताि आटद। 
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कायडिम शुरू ककए थे, वहां इिके कायाडन्वयि में महत्वपूणड कर्मयां थी,ं िैसा 
कक प्रस्तर संख्या 7.2.6 में वर्णडत है। 

इसके अनतररक्त, अधिनियम की िारा 14(2) एव ं62(2)(आई) के अिुसार, 
यटद कोई व्यजक्त साठ वषड की आयु प्राप्त करिे स ेठीक पहले कम से कम 
तीि वषों तक लगातार बोर्ड का लाभाथी रहा है, तो वह ऐस ेलाभ प्राप्त 
करिे का पात्र होगा िो नियमों के माध्यम से राज्य सरकार नििाडररत करें। 
तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य सरकार िे इस संबंि में कोई 
नियम िहीं बिाया था। 

इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा में पाया गया की बोर्ड के रेखांककत कायडकलापों 
के अनतररक्त, नियम 283 के अन्तगडत उत्तर प्रदेश सरकार िे श्रर्मकों के 
सामान्य कल्याण को बढावा देिे हेतु बोर्ड द्वारा संचालिाथड ववर्भन्ि 
गनतववधियों का नििाडरण ककया। यद्यवप, अनिवायड कायों के समाि, बोर्ड ि े
इि गनतववधियों के कई क्षेत्रों में कोई कायडवाही िहीं की, जिसमें श्रर्मकों के 
नियोिि, उिकी कुशलता, आय, मिदरूी और कायड करिे की दशा में 
प्रनतमाि के साथ श्रर्मकों के कल्याणाथड संचार्लत ववर्भन्ि सरकारी तथा 
बोर्ड कायडिमों के प्रभाव का आंकलि करिे के र्लए सवेक्षण एवं अध्ययि 
का आयोिि सजम्मर्लत है। इसके अनतररक्त, छोटे पररवार के मािदण्र् को 
बढावा देिे, मटदरापाि एवं दहेि िैसी सामाजिक कुरीनतयााँ का उन्मूलि, 
श्रर्मकों के र्लए खेल-कूद; सांस्कृनतक एवं मिोरंिक कायडकलापों का आयोिि 
एवं लाभाधथडयों के समूहों के र्लए अध्ययि सम्बन्िी भ्रमण का आयोिि 
आटद गनतववधियों की भी बोर्ड द्वारा उपेक्षा की गई, यद्यवप नियम 2009 
के अंतगडत इिका कियान्वयि अपेक्षक्षत था। 

इस प्रकार, संचालि के कई क्षेत्रों में राज्य सरकार एवं बोर्ड की निजष्ियता 
के कारण, श्रर्मकों को अधिनियम तथा नियम 2009 द्वारा अधिदेर्शत लाभ 
पूणड रूप से प्राप्त िहीं हो सका। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे स्वीकार ककया (माचड 2024) कक कायडकलापों के 
कई अनिवायड क्षेत्रों हेतु कोई कल्याणकारी योििा तैयार िहीं की गई है।  

7.2 बोर्ा के अन्य उत्तरदानयत्व 

अधिनियम एवं नियम 2009 के प्राविािों िे बोर्ड को कल्याण निधि के 
प्रबंिि एवं प्रशासि का उत्तरदानयत्व सौंपा है। बोर्ड के अन्य उत्तरदानयत्वों में 
उत्तर प्रदेश सरकार को स्वीकृनत हेतु बिट प्रस्ततु करिा, वावषडक प्रनतवेदि 
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तथा लेखे तैयार एवं प्रस्तुत करिा, लाभाधथडयों स ेअंशदाि एवं अन्य प्रभारो 
को एकत्र करिा, सर्मनतयों का गठि, उपलब्ि निधियों का निवेश आटद 
सजम्मर्लत हैं। तथावप, लेखापरीक्षा में बोर्ड के उत्तरदानयत्वों के निवडहि में 
निम्िर्लर्खत कर्मयां पाई गई: 

7.2.1 बजट अिुर्ाि तैयार करिा 

अधिनियम की िारा 25 में बोर्ड से यह अपेक्षा की गई है कक वह आगामी 
ववत्तीय वषड के अिुमानित प्राजप्तयों एवं व्यय को सजम्मर्लत करते हुए बिट 
अिुमाि ऐसे प्रारूप एवं समय पर तैयार करे, िसैा कक राज्य सरकार द्वारा 
नििाडररत ककया िाये, तथा उन्हें राज्य एवं कें र सरकारों को प्रस्तुत करे।  

यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक अधिनियम में बिट अिुमािों की 
स्वीकृनत के सम्बन्ि में दोिों सरकारों की भूर्मका को स्पष्ट िहीं ककया गया  
है। िबकक नियम 2009 के नियम 272(2)(बी) में बोर्ड को बिट तैयार कर 
राज्य सरकार को अिुमोदि के र्लए प्रस्तुत करिे की जिम्मेदारी दी गयी 
है, लेककि इस हेतु आवश्यक प्रारूप या समय सीमा का नििाडरण िहीं ककया 
गया है। 

इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा में पाया गया कक उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा 
आवश्यक प्रारूप एवं समय-सीमा का नििाडरण ि ककये िािे के कारण, बोर्ड 
ि केवल आगामी वषड के अिुमानित प्राजप्तयों एव ंगत वषड की प्राजप्तयों के 
वास्तववक आंकड़ों को ववत्तीय वषड 2020-21 एवं 2021-22 के बिट अिुमािों 
में सजम्मर्लत करिे में ववफल रहा, बजल्क अवधि 2017-22 में बिट अिुमािों 
की तैयारी एवं प्रस्तुनत भी ववलंबबत थी िैसा कक िीचे तामलका 7.1 में 
दशाडया गया है: 

तामलका 7.1: बजट अिुर्ाि तैयार करि ेएवं सरकार को प्रस्तुत करि ेका वववरण 

वर्ा बोर्ा द्वारा बजट 
अिुर्ाि 
अिुर्ोददत करिे 
की नतधि  

सरकारों को 
प्रस्तुत करिे 
की नतधि 

ववत्तीय वर्ा के प्रारंभ 
के बाद प्रस्तुत 
करिे की अवधि 
(ददिों र्ें) 

उत्तर प्रदेश 
सरकार द्वारा 
स्वीकृनत की 
क्स्िनत 

2017-18 अिुमोटदत िहीं 28/03/2018 362 िहीं दी गई 
2018-19 15/02/2018 28/03/2018 समय पर प्रस्तुत  िहीं दी गई 
2019-20 25/02/2019 05/04/2019 05 िहीं दी गई 
2020-21 07/08/2020 04/09/2020 157 िहीं दी गई 
2021-22 24/03/2021 10/05/2021 40 िहीं दी गई 

(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के अिुसार) 
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उपरोक्त से यह स्पष्ट है कक एक नििाडररत समय सारणी के अभाव में 
अवधि 2017-22 (वषड 2018-19 को छोड़कर) के बिट अिुमाि, ववत्तीय वषड 
के प्रारम्भ के बाद सरकार को प्रस्तुत ककए गए थे, जिसमें पांच स े362 
टदिों तक का ववलम्ब था। इसके अनतररक्त, वषड 2017-18 के बिट अिुमािों 
को अप्रैल 2017 में प्रशासक द्वारा अिुमोटदत ककया गया तथा ववत्तीय वषड 
के अंत में सरकार को प्रस्तुत ककया गया था, यद्यवप कक द्ववतीय बोर्ड 5 
अप्रैल 2017 तक अजस्तत्व में रहा एवं ततृीय बोर्ड अगस्त 2017 में पुिः 
गटठत हुआ था। पुिः बोर्ड की बैठकों में कमी के कारण ववत्तीय वषड 2020-
21 के बिट अिुमािों की तैयारी एवं प्रस्तुतीकरण में ववलम्ब हुआ। यह भी 
पाया गया कक उत्तर प्रदेश सरकार िे बिट अिुमािों पर अपेक्षक्षत स्वीकृनत 
प्रदाि िहीं की थी, िैसा कक नियम 2009 द्वारा अधिदेर्शत ककया गया था। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक बिट अिुमाि तैयार 
करिे के पश्चात, बोर्ड िे उन्हें भारत सरकार और उत्तर प्रदेश सरकार को 
प्रस्तुत कर टदया था। इसके अनतररक्त, राज्य सरकार द्वारा यह भी कहा 
गया कक कोववर् महामारी के प्रकोप के कारण, अवधि 2020-22 में प्राजप्तयों 
का अिुमाि एवं समय पर बिट अिुमािों की तैयारी सुनिजश्चत िहीं की 
िा सकी। 

7.2.1.1 अवास्तववक बजट अिुर्ाि 

उत्तर प्रदेश बिट मैिुअल के प्राविािों के अिुसार, बिट अिुमाि यथासंभव 
वास्तववकता के समीप होिा चाटहए। तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक 
बिट अिुमाि ककसी वैज्ञानिक आंकलि पर आिाररत िहीं थे, जिसके 
पररणामस्वरूप वास्तववक एवं अिुमानित आंकड़ों के बीच वहृद् ववचलि था। 
अवधि 2017-22 के बिट अिुमािों की तुलिा में वास्तववक आकड़ों का 
वववरण िीचे तामलका 7.2 में टदया गया है: 
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तामलका 7.2: अवधि 2017-22 र्ें बजट अिुर्ािों तिा वास्तववक आकड़ों के बीि अंतर 
(₹ करोड़ र्ें) 

वर्ा बजट अिुर्ाि वास्तववक आकड़े वास्तववक आकड़ो के 
सापेि बजट अिुर्ािों का 

वविलि प्रनतशत र्ें 
प्राक्प्त व्यय प्राक्प्त व्यय प्राक्प्त व्यय 

2017-18 990.00 579.35 1051.65 324.14 06.23 (-) 44.05 
2018-19 1010.00 711.45 1156.30 193.86 14.49 (-) 72.75 
2019-20 1142.00 825.97 1261.51 362.67 10.46 (-) 56.09 
2020-21 तैयार िहीं 1374.21 1258.12 882.49 - (-) 35.78 
2021-22 तैयार िहीं 1511.71 1364.13 1639.36 - 8.44 

(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के अिुसार) 

उपयुडक्त स ेयह स्पष्ट है कक व्यय के अिुमाि अवास्तववक थे तथा व्यापक 
रूप स ेर्भन्ि थे, िो बिट प्रकिया में यादृजच्छकता को दशाडता है। इसके 
अनतररक्त, बोर्ड द्वारा पुिववडनियोग के माध्यम से पुिरीक्षक्षत बिट के अंतगडत 
धचककत्सा सहायता योििा75, आपदा सहायता योििा76 आटद िैसी िई 
योििाए ंप्रारम्भ की गईं, िो उत्तर प्रदेश बिट मैिुअल में निटहत प्राविािों77 
के प्रनतकूल थीं। इसके अनतररक्त, बोर्ड के मुख्यालय में अधिकाररयों द्वारा 
उत्तर प्रदेश बिट मैिुअल के प्राविािों के अिुपालि में आवंटटत बिट के 
उपयोग पर निगरािी हेतु बिट नियंत्रण पंजिका का अिुरक्षण भी िहीं ककया 
गया था, जिसके पररणामस्वरूप योििाओं के अन्तगडत आवंटटत िि का 
उपयोग िहीं ककया गया िैसा कक प्रस्तर संख्या 7.2.5.2 में वर्णडत है। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे (माचड 2024) पुिववडनियोिि के माध्यम स ेिई 
योििाओं के कायाडन्वयि की पुजष्ट की तथा बताया कक बिट अिुमाि 
ििपदों से प्राप्त सूचिाओं, योििाओं के अन्तगडत श्रर्मकों के अिुमानित 
आवेदि एवं ववगत वषड के व्यय पर आिाररत हैं। इसके अनतररक्त, राज्य 
सरकार द्वारा यह भी बताया गया कक योििाओं के अंतगडत व्यय का सही 
अिुमाि, उिकी अनिजश्चत प्रकृनत के कारण संभव िहीं है।  

उत्तर स्वीकायड िही ं है क्योंकक अिुमानित एवं वास्तववक आंकड़ों के बीच 
सतत अंतर, बिट अिुमाि की अशुद्धि को दशाडता है। इसके अनतररक्त, 

 
75  अन्य योििाओं की बचत स ेपुिववडनियोिि के माध्यम स ेवषड 2017-18 के पुिरीक्षक्षत बिट में प्रस्ततु 

ककया गया। 
76  अन्य योििाओं की बचत स ेपुिववडनियोिि के माध्यम स ेवषड 2019-20 के पुिरीक्षक्षत बिट में प्रस्ततु 

ककया गया। 
77  उत्तरप्रदेश बिट मैिुअल के पैरा 151 (iv) के अिुसार, पुिववडनियोिि के माध्यम स ेिए व्यय की अिुमनत 

िहीं है। 
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िए व्यय के र्लए मूल/अिुपूरक बिट के स्थाि पर पुिववडनियोिि का 
माध्यम अपिािे से उत्तर प्रदेश बिट मैिुअल के प्राविािों का उल्लंघि 
हुआ। 

7.2.1.2 उपकर संग्रहण के मलए कर् लक्ष्य नििााररत करिा 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड द्वारा उपकर संग्रह के र्लए क्षेत्रवार वावषडक 
लक्ष्य बबिा ककसी व्यवजस्थत आंकलि िैसे पंिीकृत प्रनतष्ठािों की संख्या 
या राज्य में चल रही निमाडण गनतववधियों इत्याटद का ववचार ककये ही 
नििाडररत ककया गया था। इसके स्थाि पर, ये लक्ष्य वपछले वषड की प्राजप्तयों 
िैसा कक ििपद स्तर अधिकाररयों द्वारा सूधचत ककया गया था, पर आिाररत 
थें। यद्यवप कक उपकर प्राजप्तयों के र्लए उधचत लेखांकि प्रकियाओं के अभाव 
में (िैसा कक प्रस्तर संख्या 4.43 में वर्णडत है), संग्रटहत उपकर की सूचिा 
ििपद स्तरीय अधिकाररयो द्वारा कम करके बतायी गई थीं। इसके 
पररणामस्वरूप, लक्ष्यों का नििाडरण गलत सूचिा के आिार पर ककया गया 
था। इसके अनतररक्त, ये लक्ष्य कई वषों तक अपररवनतडत भी रहे। उपकर 
संग्रहण के वावषडक लक्ष्यों तथा उसके सापेक्ष उपलजब्ियों का वववरण िीचे 
सारणी 7.3 में टदया गया है : 

तामलका 7.3: अवधि 2017-22 र्ें उपकर संग्रहण के लक्ष्यों तिा उपलक्धियों का वववरण 
(₹ करोड़ र्ें) 

वर्ा लक्ष्य जिपदों की 
सूििा के 
अिुसार 
उपलक्धि 

बोर्ा के 
अमभलेखों के 
अिुसार उपकर 
की वास्तववक 
प्राक्प्तयां 

लक्ष्यों की उपलक्धि का 
प्रनतशत  
जिपदों की 
सूििा के 
सापेि 

बोर्ा के 
अमभलेखों के 

सापेि 
2017-18 970.00 703.21 826.75 72.50 85.23 
2018-19 970.00 694.35 901.02 71.58 92.89 
2019-20 970.00 683.54 925.18 70.47 95.38 
2020-21 1000.00 664.50 888.81 66.45 88.88 
2021-22 1000.00 1008.37 1017.33 100.84 101.73 

(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के आिार पर) 

उपयुडक्त से यह स्पष्ट है कक ििपद प्राधिकाररयों की गलत सूचिा के कारण 
तथा बबिा ककसी व्यवजस्थत अिुमाि के लक्ष्य नििाडरण से, उपकर संग्रहण 
के र्लए अपेक्षाकृत कम लक्ष्य नििाडररत ककए गए। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक उपकर संग्रह के लक्ष्य 
2019-20 तक ििपद की सूचिा के आिार पर नििाडररत ककए गए थे, 
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लेककि वषड 2020-21 स ेयह उपकर बैंक खाते की प्राजप्तयों पर आिाररत 
हैं। इसके अनतररक्त, सरकार द्वारा यह भी बताया गया था कक लक्ष्यों की 
प्राजप्त ि होिे के कारण इसे प्रनत वषड संशोधित िहीं ककया िा सका। 

7.2.2 वावर्ाक प्रनतवेदि तैयार करिा  

अधिनियम की िारा 26 एवं 62(2)(क्य)ू के अिुसार बोर्ड को अपिे गत वषड 
के गनतववधियों पर एक वावषडक प्रनतवेदि ऐसे प्रारुप एवं समय-सीमा के 
भीतर संकर्लत कर, िो इस सम्बन्ि में राज्य सरकार द्वारा नियमों के 
माध्यम से निटदडष्ट ककया िाए, राज्य एवं कें र, दोिों ही सरकारों को प्रस्ततु 
करिा आवश्यक है। नियम 2009 के नियम 272(सी) के अन्तगडत उत्तर 
प्रदेश सरकार िे भी बोर्ड को एक वावषडक प्रनतवेदि तैयार कर प्रस्तुत करिा 
आवश्यक ककया ककन्तु इसके र्लए आवश्यक प्रारूप एवं समय-सीमा निटदडष्ट 
िहीं ककया। 

यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक अधिनियम एवं नियमों के प्राविािों 
के ववपरीत, बोर्ड िे अपिी स्थापिा के पश्चात स ेवावषडक प्रनतवेदि तैयार 
िही ंककया। इस प्रकार वावषडक प्रनतवेदि के माध्यम से अपेक्षक्षत सूचिा का 
प्रसार िहीं करिे से टहतिारकों को बोर्ड के कियाकलापों के बारे में िािकारी 
से वंधचत होिा पड़ा। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक वावषडक प्रनतवेदि तैयार 
करिे की प्रकिया प्रगनत में है, लेककि उत्तर के समथडि में कोई अर्भलेखीय 
साक्ष्य प्रस्तुत िहीं ककया। 

7.2.3 वावर्ाक लेखा तैयार करिा 

अधिनियम की िारा 27 एवं 62(2)(आर) के अिुसार, बोर्ड को प्रत्येक ववत्तीय 
वषड के दौराि ऐसे प्रारूप में तथा ऐसे समय-सीमा के भीतर, वावषडक लेखों 
का वववरण तैयार करिा आवश्यक है िैसा कक राज्य सरकार द्वारा नििाडररत 
ककया िाए। इस वावषडक लेखे को लेखापरीक्षक के प्रनतवेदि के साथ राज्य 
वविािमंर्ल के समक्ष प्रस्तुत करिे के र्लए राज्य सरकार को प्रेवषत ककया 
िािा आवश्यक है। इसके अनतररक्त, अधिनियम के उपबंिों में भारत के 
नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा वावषडक लेखाओं की लेखापरीक्षा ककया 
िािा आवश्यक है। 



 
 

अध्याय VII: कल्याण निधि का प्रशासि एवं उपयोग 

111 
 

 

यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक नियम 2009 के नियम 272(2)(र्ी) 
में इस हेतु आवश्यक प्रारूप एवं समय-सीमा का उल्लेख ककए बबिा ही बोर्ड 
को लेखों के उधचत रख-रखाव के र्लए उत्तरदायी बिाया गया है। इसके 
अनतररक्त, नियम 2009 के संगत प्राविाि राज्य सरकार को वावषडक लेखा 
प्रस्तुत करिे के बारे में भी मौि थे। इि कर्मयों के कारण, बोर्ड िे प्रारम्भ 
से वषड 2020-21 तक के अपिे वावषडक लेखे तैयार िहीं ककए। जिसके कारण 
भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखों की लेखापरीक्षा िहीं की 
गयी थी। पररणामस्वरूप, बोर्ड की ववत्तीय जस्थनत के ववश्वसिीय आंकर्े

े़
 

उपलब्ि िही ंथे। यद्यवप कक बोर्ड िे ववत्तीय वषड 2021-22 के र्लए अपि े
वावषडक लेखें तैयार (मई 2023) ककए थे ककन्तु इसे िूि 2023 तक राज्य 
वविािमंर्ल के समक्ष प्रस्तुनतकरण हेतु उत्तर प्रदेश सरकार को प्रस्तुत िही ं
ककया गया था।  

इसके अनतररक्त, वावषडक लेखों के अभाव में, बोर्ड आयकर अधिनियम 1961 
की िारा 10(46) के अन्तगडत छूट प्राजप्त के र्लए सक्षम प्राविािों का 
उपयोग िही ंकर सका। जिसके पररणामस्वरूप ववत्तीय वषड 2020-21 एव ं
2021-22 के दौराि कल्याण निधि के निवेश पर िमशः ₹8.65 लाख और 
₹38.05 लाख की कटौती स्रोत पर आयकर के रूप में हुयी थी।  

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक आयकर अधिनियम 
1961 की िारा 10(46) के अन्तगडत बोर्ड को पिंीकृत करिे की प्रकिया 
चल रही है। 

7.2.4 समर्नतयों का गठि 

अधिनियम की िारा 4 के प्राविािों के अिुसार, राज्य सरकार को अधिनियम 
के प्रशासि के संबंि में सलाह देिे के र्लए एक राज्य सलाहकार सर्मनत 
का गठि करिा अपेक्षक्षत है। इसके र्लये नियम 10 से 22 के अन्तगडत उत्तर 
प्रदेश सरकार िे प्रत्येक तीि वषों में एक अध्यक्ष के िेततृ्व में राज्य 
वविािमंर्ल के निवाडधचत प्रनतनिधियों तथा अन्य िार्मत एवं पदेि सदस्यों 
के साथ राज्य सलाहकार सर्मनत के गठि का प्राविाि ककया। राज्य 
सलाहकार सर्मनत की बठैकें  छः माह में कम स ेकम एक बार अथवा िब 
उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा कोई सलाह मांगी िाए, आयोजित ककया िािा है। 

तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक नियम 2009 की अधिसूचिा के 
उपरान्त उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा राज्य सलाहकार सर्मनत का गठि तीि 
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बार ककया गया था। पहली राज्य सलाहकार सर्मनत का गठि िवंबर 2013 
में ककया गया था तथा यह माचड 2017 तक अजस्तत्व में थी, िो कक 
नििाडररत कायडकाल से पांच महीिे अधिक था। दसूरी राज्य सलाहकार सर्मनत 
का गठि अगस्त 2018 में 16 महीिे के अंतराल के बाद ककया गया था 
तथा तीसरी राज्य सलाहकार सर्मनत का गठि र्सतंबर 2021 में बबिा ककसी 
देरी के ककया गया था। इसके अनतररक्त, िवबंर 2013 में पहली राज्य 
सलाहकार सर्मनत के गठि के बाद, अध्यक्ष और मिोिीत सदस्यों के पदों 
में लगातार पररवतडि के कारण, टदसंबर 2015 तक इसकी बैठक आयोजित 
िही ंकी गई थी। यद्यवप कक इस अवधि में अध्यक्ष के मािदेय एवं यात्रा 
भते्त पर, कल्याण निधि से ₹8.12 लाख का व्यय ककया गया था। 

इसके अनतररक्त यह भी देखा गया कक अगस्त 2018 तथा माचड 2022 के 
मध्य राज्य सलाहकार सर्मनत की केवल छ: बठैकें  आयोजित की गईं, िो 
सात बैठकों के नििाडररत मािदंर् से कम थीं। साथ ही, दसूरी राज्य सलाहकार 
सर्मनत िे बोर्ड के कियाकलाप के संबंि में उत्तर प्रदेश सरकार को कुल 22 
अिुशंसायें78 प्रस्तुत कीं लेककि उत्तर प्रदेश सरकार िे इिमें से अधिकांश 
अिुशंसाओं79 पर अपेक्षक्षत कायडवाही िहीं की थी। इसके अनतररक्त, राज्य 
सलाहकार सर्मनत िवंबर 2020 से टदसंबर 2021 के मध्य आयोजित तीि 
बैठकों में कोई भी अिुशसंा प्रस्तुत करि ेमें ववफल रही। इसके अनतररक्त, 
उत्तर प्रदेश सरकार िे अधिनियम के प्रशासि अथवा कल्याणकारी योििाओं 
के निरूपण तथा कायाडन्वयि के संबंि में अिुशंसा प्रस्तुत करिे के र्लए 
कोई प्रकरण राज्य सलाहकार सर्मनत को संदर्भडत िहीं ककया था। राज्य 
सलाहकार सर्मनत के अनतररक्त, अन्य सर्मनतयों के गठि में भी कमी थी, 
जिसका वणडि िीचे ककया गया है: 

➢  अधिनियम की िारा 5(1) में अपेक्षा की गई है कक राज्य सरकार 
अधिनियम के उपबंिों के अंतगडत अपेक्षक्षत नियमों को बिािे के संबंि में 
सलाह देिे के र्लए भवि एवं अन्य सजन्िमाडण कायों में ववशेष अहडता रखिे 
वाले व्यजक्तयों को सजम्मर्लत करते हुए एक या अधिक ववशेषज्ञ सर्मनतयों 
का गठि कर सकती है। यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक उत्तर 
प्रदेश सरकार िे नियम 2009 के अन्तगडत ववशेषज्ञ सर्मनत के गठि के 
र्लए कोई नियम िहीं बिाया था, जिसके पररणामस्वरूप नियम 2009 के 

 
78  अगस्त 2018 से ििवरी 2020 की अवधि के दौराि आयोजित पहली तीि बैठक| 
79  कुछ प्रकरणों को बोर्ड द्वारा स्वयं उठाया गया था। 
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अन्तगडत अधिनियम की कई आवश्यकताओं का अिुपालि िहीं हुआ (िैसा 
कक पहले अध्याय-II में चचाड की गई है)। 

➢  नियम 2009 के नियम 270 के अंतगडत बोर्ड को अपिे कतडव्यों के 
निवडहि के र्लए सर्मनतयां गटठत करिे का भी अधिकार है। यद्यवप, 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड िे उपकर संग्रहण, श्रर्मकों के पंिीकरण 
एवं िवीिीकरण तथा योििाओं के कायाडन्वयि से संबंधित कायों की 
निगरािी के र्लए तीि सर्मनतयों के गठि के र्लए एक संकल्प पाररत 
(अगस्त 2018 तथा अक्टूबर 2018) ककया था। साथ ही माह टदसंबर 2018 
के दौराि इि आवश्यक सर्मनतयों का गठि भी ककया, ककन्तु उत्तर प्रदेश 
सरकार के ववत्त और न्याय ववभाग से इि सर्मनतयों के कतडव्यों एवं 
उत्तरदानयत्वों को सुनिजश्चत करिे के र्लए आवश्यक अिापवत्त प्रमाणपत्र प्राप्त 
ि होिे के कारण, इन्हें िूि 2023 तक कियाशील िहीं ककया िा सका। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेराज्य सलाहकार सर्मनत तथा ववशेषज्ञ सर्मनतयों 
पर कोई टटप्पणी (माचड 2024) िहीं की तथा बोर्ड द्वारा तीि अन्य सर्मनतयों 
के गठि की पुजष्ट बबिा इिकी कियाशीलता तथा इन्हें सौपें गए कतडव्यों 
एवं उत्तरदानयत्वों के बारे में कोई वववरण प्रदाि ककए ही की गयी।  

7.2.5 कल्याण निधि का प्रबंिि 

अधिनियम की िारा 24 के अिुसार, प्रत्येक बोर्ड को भारत सरकार से प्राप्त 
ऋण एवं अिुदाि80, लाभाथी अंशदाि तथा अन्य निधियों को सजम्मर्लत 
करते हुए एक कल्याण निधि का गठि करिा अपके्षक्षत है। इसके अनतररक्त, 
भारत सरकार को बोर्ड के र्लए अन्य संसाििों को भी नििाडररत करिे का 
अधिकार है। तदिुसार, उपकर अधिनियम की िारा 3 के अंतगडत निमाडण 
लागत का कम स ेकम एक प्रनतशत उपकर अधिरोवपत करिे का प्राविाि 
ककया गया है। इसर्लए, नियम 274 के अन्तगडत उत्तर प्रदेश सरकार िे 
संबंधित प्राजप्तयों को िमा करिे तथा प्रबंधित करिे के र्लए "उत्तर प्रदेश 
भवि एवं अन्य सजन्िमाडण श्रर्मक कल्याण निधि" (कल्याण निधि) के गठि 
का प्राविाि ककया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड के गठि के साथ ही उत्तर प्रदेश सरकार 
िे अधिनियम एवं नियमों के अंतगडत प्राविानित कल्याणकारी योििाओं के 
कायाडन्वयि के र्लए कल्याण निधि की भी स्थापिा (माचड 2010) की। इसके 

 
80  िारा 23 के तहत, भारत सरकार संसद के अिुमोदि स ेबोर्ड को ऋण और अिुदाि प्रदाि कर सकती है। 



 
 
भवि एव ंअन्य निर्ााण श्रमर्कों के कल्याण पर निष्पादि लेखा परीिा 

114 
 

 

अनतररक्त, उत्तर प्रदेश सरकार िे िवम्बर 2009 में उपकर संग्रहण को भी 
कायाडजन्वत ककया। अवधि 2017-22 में कल्याण निधि अंतगडत प्राजप्तयों की 
तुलिा में व्यय का वववरण िीचे तामलका 7.4 में टदया गया है: 

तामलका 7.4: अवधि 2017-22 र्ें कल्याण निधि अंतगात प्राक्प्तयां तिा व्यय  
(₹ करोड़ र्ें) 

वर्ा पूवा शेर् उपकर 
प्राक्प्तयां 

पंजीकरण 
शुल्क 

धयाज 
प्राक्प्तयां 

कुल 
उपलधि 
रामश 

योजिाओं 
पर व्यय 
(%) 

प्रशासनिक 
व्यय (%) 

कॉपास फंर् कुल 
व्यय 

अंनतर् 
अवशेर् 

2017-18 3194.99 826.75 10.54 214.36 4246.64 282.56 
(6.65) 

41.58 
(0.98) 

- 324.14 3922.50 

2018-19 3922.50 901.02 7.42 247.86 5078.80 174.47 
(3.44) 

19.39 
(0.38) 

- 193.86 4884.94 

2019-20 4884.94 925.18 13.15 323.18 6146.45 347.04 
(5.65) 

15.63 
(0.25) 

- 362.67 5783.78 

2020-21 5783.78 888.81 9.31 360.00 7041.90 868.88 
(12.34) 

13.61 
(0.19) 

- 882.49 6159.41 

2021-22 6159.41 1017.33 3.72 343.08 7523.54 1622.56 
(21.56) 

16.80 
(0.22) 

1890.00* 3529.36 3994.18 

योग 3194.99 4559.09 44.14 1488.48 9286.70 3295.51 107.01 1890.00 5292.52 3994.18 
(स्रोत: बोर्ा के सधिव की सूििा के अिुसार) (*राज्य के 18 र्रं्लों र्ें स्िावपत अटल आवासीय ववद्यालयों के 
संिालिािा एक कोर् बिािे के मलए कल्याण निधि स ेववनियोक्जत।)  

उपरोक्त स ेयह देखा िा सकता है कक कल्याण निधि में बड़ी ििरार्शयां 
अप्रयुक्त पड़ी हुई थी तथा अवधि 2017-22 में उपलब्ि रार्श का केवल 
तीि स े22 प्रनतशत ही लाभाथी कल्याण के र्लए उपयोग ककया गया था। 
यह भारत के माििीय सवोच्च न्यायालय एवं भारत सरकार के निदेशों81 के 
ववरुद्ि था, िो श्रर्मकों के कल्याण के र्लए कल्याण निधि का उपयोग की 
अपेक्षा करता है। इसके अनतररक्त, अवधि 2020-22 में व्यय में अधिकांश 
वदृ्धि आपदा राहत सहायता 82 एवं तीि अन्य योििाओं83 के कारण था । 
साथ ही ििरार्शयों की उपलब्िता के बाद भी, बोर्ड द्वारा श्रर्मकों को 
पारगमि आवास, रैि बसेरों के साथ श्रर्मक शेर्, सचल शौचालय तथा सचल 
र्शशु गहृों िैसी सुवविाएं प्रदाि करिे के र्लए भारत सरकार के निदेशों 
(िुलाई 2017) का पालि िहीं ककया गया था। यह सुवविाएाँ इसर्लए 
महत्वपूणड थी क्योकक श्रर्मकों को काम की तलाश के दौराि मूलभूत सुवविाओ 

 
81  भारत के माििीय सवोच्च न्यायालय द्वारा 21 अगस्त 2015, 16 अक्टूबर 2015 और 19 माचड 2018 

को िबकक भारत सरकार द्वारा 9 र्सतंबर 2015 और 6 अक्टूबर 2017 को।  
82  2020-21 और 2021-22 के दौराि िमशः ₹775.24 करोड़ और ₹958.87 करोड़ का व्यय। 
83  प्रसूनत लाभ योििा, कामगार पुत्री वववाह योििा और धचककत्सा सहायता योििा। 
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में कमी के कारण कटठिाईयों का सामिा करिा पड़ता है। उल्लेखिीय है कक 
उत्तर प्रदेश सरकार िे भी बोर्ड को श्रर्मकों के र्लए पारगमि हॉस्टल स्थावपत 
करिे का निदेश (िुलाई 2021) टदया था। 

इस प्रकार, श्रर्मकों के कल्याण के र्लए कल्याण निधि का इष्टतम उपयोग 
िहीं ककया गया। इसके अनतररक्त, कल्याण निधि में अत्यधिक ििरार्शयााँ 
संधचत होिे के कारण नििाडररत मदों से र्भन्ि मदों पर व्यय ककये िािे के 
दृष्टांत भी लेखापरीक्षा में देखे गए, जिि पर अिुवती प्रस्तर में चचाड की 
गई है। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक अधिक श्रर्मकों को 
आच्छाटदत करिे के र्लए िई िीनतयों एवं योििाओं के निमाडण के प्रयास 
ककए िा रहे हैं, तथा श्रर्मक शेर् एवं रैि बसेरों की सुवविा प्रदाि करिे, 
तकिीकी प्रर्शक्षण कें रों की स्थापिा आटद के र्लए िई योििाओं को प्रारम्भ 
करिे की कायडवाही प्रकियािीि है।  

7.2.5.1 कल्याण निधि का अिुप्रयोग 

अधिनियम की िारा 22 एवं 24 के अिुसार, कल्याण निधि श्रर्मकों के 
कल्याणाथड संचार्लत योििाओं की लागत तथा अन्य प्रशासनिक व्ययों के 
आच्छादि के उद्देश्यों से अर्भप्रेत है। इसके अनतररक्त, प्रशासनिक मदों पर 
व्यय ककसी ववत्तीय वषड में कुल संपन्ि व्यय के पांच प्रनतशत तक सीर्मत 
होिा चाटहए तथा अन्य उद्देश्यों के र्लए ककसी प्रकार के व्यय की अिुमनत 
िहीं है। साथ ही भारत के माििीय सवोच्च न्यायालय के निदेशों (अगस्त 
2015) के अिुसरण में, भारत सरकार ि ेनिदेर्शत (िूि 2016) ककया कक 
कल्याण निधि का उपयोग श्रर्मकों के कल्याण के अनतररक्त ककसी अन्य 
उद्देश्य के र्लए िहीं ककया िािा चाटहए तथा उल्लंघि के प्रकरणों में, 
कल्याण निधि में ऐसे व्यय की प्रनतपूनतड के र्लए तत्काल सुिारात्मक प्रयास 
ककये िािे चाटहए।  

तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड द्वारा अधिनियम के प्राविािों एवं 
भारत सरकार के निदेशों का अिुपालि िहीं ककया गया था। योििाओं के 
कायाडन्वयि एवं प्रशासनिक व्यय पर अवधि 2017-22 में कल्याण निधि से 
बोर्ड द्वारा ककए गए व्यय का वववरण िीचे तामलका 7.5 में टदया गया है: 
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तामलका 7.5: अवधि 2017-22 र्ें योजिाओ ंपर व्यय की तुलिा र्ें प्रशासनिक व्यय का वववरण 
(₹ करोड़ र्ें) 

वर्ा  कुल व्यय  प्रशासनिक व्यय 
(कुल व्यय का 
प्रनतशत) 

योजिाओ ंपर व्यय 
(कुल व्यय का 
प्रनतशत) 

प्रशासनिक 
व्यय हेतु 
नििााररत 
व्यय 

प्रशासनिक 
व्यय पर 
संपन्ि 
अनतररतत व्यय 

2017-18 324.14 41.58 (12.83) 282.56 (87.17) 16.21 25.37 
2018-19 193.86 19.39 (10.00) 174.47 (90.00) 9.69 09.70 
2019-20 362.67 15.63 (4.31) 347.04 (95.69) 18.13 

सीमा अंतगडत 
2020-21 882.49 13.61 (1.54) 868.88 (98.46) 44.12 
2021-22 1639.36* 16.80 (1.02) 1622.56 (98.98) 81.97 सीमा अंतगडत 

(स्रोत: बोर्ा के सधिव की सूििा के अिुसार)  
(* राज्य के 18 र्रं्लों र्ें स्िावपत अटल आवासीय ववद्यालयों के संिालिािा एक कोर् बिािे हेतु ववनियोक्जत 
₹ 1890 करोड़ को छोड़कर।)  

यह स्पष्ट है कक अवधि 2017-19 में प्रशासनिक व्ययों पर ₹35.07 करोड़ 
का अनतररक्त व्यय ककया गया था, िो अधिनियम में निटदडष्ट पांच प्रनतशत 
की सीमा के अनतिमण में था। इसके बाद भी, बोर्ड िे भारत सरकार के 
निदेशों के अिुरूप कल्याण निधि से संपन्ि अनतररक्त व्ययों की प्रनतपूनत ड 
करिे का कोई प्रयास िही ंककया। इसके अनतररक्त, राज्य के 18 मंर्लों में 
स्थावपत अटल आवासीय ववद्यालयों84 के संचालि एवं रख-रखाव के र्लए 
कापडस फण्र् सजृित करिे हेत ुवषड 2021-22 के दौराि ₹1890.00 करोड़ 
का व्यय भी ककया गया था।  

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक अधिनियम के प्राविािों 
के अिुसार ही व्यय संपन्ि ककया गया है, तथा अधिनियम के प्राविाि 
श्रर्मकों के कल्याण के र्लए कल्याण निधि का कम स ेकम 95 प्रनतशत 
व्यय करिे की अपेक्षा िहीं करते है। 

उत्तर स्वीकायड िही ंहै क्योंकक अधिनियम की िारा 24(3) में प्राविाि है कक 
प्रशासनिक व्यय ववत्तीय वषड के दौराि संपन्ि कुल व्यय के पांच प्रनतशत से 
अधिक िहीं होिा चाटहए, जिसका अथड है कक कल्याण निधि का कम से 
कम 95 प्रनतशत श्रर्मकों के कल्याण के र्लए उपयोग ककया िािा है। 

निददाष्ट उद्देश्यों से मभन्ि र्दों पर व्यय  

माििीय सवोच्च न्यायालय के निणडय (अगस्त 2015) के अिुसार, कल्याण 
निधि का गठि निमाडण श्रर्मकों को लाभ प्रदाि करिे के उद्देश्य से अर्भप्रेत 

 
84  इि आवासीय ववद्यालयों का निमाडण उत्तर प्रदेश के श्रम ववभाग द्वारा सरकारी अिुदाि के माध्यम स े

श्रर्मकों के बच्चों को र्शक्षा प्रदाि करिे के र्लए ककया गया था। 
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है, ि कक बोर्ड के लाभ के र्लए। यद्यवप कक बोर्ड िे अपिे कायाडलय भवि 
के निमाडण85 के र्लए ििरार्श ₹42.56 करोड़ (आकजस्मक व्यय िैस े
पंिीकरण शुल्क और स्टांप शुल्क सटहत) के व्ययोपरांत लखिऊ ववकास 
प्राधिकरण से 1.35 एकड़ भूर्म का िय (माचड 2016) ककया था। इसके 
अनतररक्त, िय की गई भूर्म पर चारदीवारी के निमाडण के र्लए ₹ 29.32 
लाख की रार्श का भी व्यय (टदसंबर 2018) ककया गया था। इसके पश्चात 
भी, भारत सरकार के निदेशों (िूि 2016) के कारण, जिसमें भविों के 
निमाडण के र्लए कल्याण निधि के उपयोग पर रोक लगाई गई थी, कायाडलय 
भवि का निमाडण कायड िूि 2023 तक प्रारंभ िहीं ककया िा सका। जिससे 
₹42.85 करोड़ का निष्फल व्यय हुआ । 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक दीघड काल में िि की 
बचत के र्लए, बोर्ड िे अपिे कायाडलय भवि के निमाडण के र्लए भूर्म िय 
की।  

उत्तर स्वीकायड िहीं है क्योंकक कल्याण निधि का उपयोग भवि निमाडण के 
र्लए िहीं ककया िािा है। 

7.2.5.2 बजट से निम्ि लक्ष्यों का नििाारण 

बोर्ड के सधचव िे ववगत वषड के वास्तववक व्यय के आिार पर योििाओं के 
अन्तगडत व्यय संपन्ि करिे हेतु क्षेत्रवार वावषडक लक्ष्य नििाडररत ककये थे। 
यद्यवप कक इि व्यय के लक्ष्यों के नििाडरण में योििाओं के अन्तगडत आवंटटत 
बिट पर ववचार िहीं ककया गया था। इसके अनतररक्त, इि नििाडररत लक्ष्यों 
में लाभाधथडयों के भौनतक लक्ष्य सजम्मर्लत िहीं थे क्योंकक बोर्ड ि ेअपिी 
योििाओं के अन्तगडत सभी श्रर्मकों को सजम्मर्लत करिे के र्लए कोई वावषडक 
या दीघडकार्लक लक्ष्य नििाडररत िहीं ककए थे। अवधि 2017-22 में योििाओ ं
के अंतगडत आबंटटत बिट, वषड-वार व्यय के लक्ष्य तथा इसके सापेक्ष वास्तववक 
उपलजब्ियों का वववरण िीचे तामलका 7.6 में टदया गया है : 

 

 

 

 

 
85  लखिऊ के गोमती िगर में। 
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तामलका 7.6: अवधि 2017-22 र्ें योजिाओ ंके अंतगात आवंदटत बजट एवं व्यय के लक्ष्यों की उपलक्धि  
(₹ करोड़ र्ें) 

वर्ा  योजिाओं 
के अन्तगात 
स्वीकृत 
बजट 

योजिाओं के 
अन्तगात व्यय 
के नििााररत 

लक्ष्य 

बजट आवंटि के 
सापेि नििााररत 
निम्ि लक्ष्यों का 
वववरण प्रनतशत र्ें 

वास्तववक 
व्यय 

व्यय के 
लक्ष्यों की 
उपलक्धि 
प्रनतशत र्ें  

2017-18 514.05 514.00 00 282.56  55 
2018-19 686.57 514.00 25 174.47  34 
2019-20 788.17 514.00 35 347.04  68 
2020-21 1336.26 902.64 32 868.88  96 
2021-22 1476.11 902.64 39 1622.56  180 
(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के अिुसार) 

उपरोक्त तार्लका स्पष्ट रूप से दशाडती है कक अवधि 2018-22 में बिट 
आवंटि की तुलिा में व्यय के लक्ष्य 25 से 39 प्रनतशत तक कम नििाडररत 
ककए गए थे। इसके अनतररक्त, अवधि 2017-20 में व्यय के नििाडररत लक्ष्यों 
को प्राप्त भी िही ंककया गया था क्योंकक लक्ष्यों के सापेक्ष उपलजब्ियां 34 
स े68 प्रनतशत के बीच थी।ं िबकक वषड 2020-21 के व्यय के लक्ष्य प्राप्त 
ककये गए थे ककन्त ुवास्तववक व्यय आवंटटत बिट से कम था। यद्यवप कक 
वषड 2021-22 में, वास्तववक व्यय, व्यय के लक्ष्य और आवंटटत बिट दोिों 
स ेअधिक था। 

इस प्रकार, अवधि 2017-21 के दौराि श्रर्मकों के कल्याण के र्लए आवंटटत 
बिट का प्रभावी ढंग से उपयोग िहीं ककया गया था। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक सभी पंिीकृत लाभाथी 
सभी योििाओं के अन्तगडत लाभाजन्वत िहीं ककये िा सकते तथा अवधि 
2017-22 में योििाओं के अन्तगडत व्यय में वदृ्धि की प्रववृत्त है। सरकार 
ि ेयह भी कहा कक ₹1400 करोड़ के अिुपूरक बिट के कारण वषड 2021-
22 के दौराि व्यय, बिट की सीमा में था।  

उत्तर स्वीकायड िहीं है क्योंकक वषड 2021-22 के दौराि व्यय के लक्ष्य पुिः 
बिट प्राविाि से कम थे तथा कम लक्ष्यों के कारण कुल बिट का केवल 
56 प्रनतशत (मूल ₹ 1476.11 करोड़ + अिुपूरक ₹ 1400 करोड़) ही उपयोग 
ककया िा सका।  
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7.2.5.3 लाभाधिायों के मलए कल्याण निधि के लाभ को सीमर्त करिा 

िैसा कक पूवड तार्लका 7.4 में दशाडया गया है कक बोर्ड के पास पंिीकृत 
लाभाधथडयों के र्लए सामाजिक सुरक्षा योििाओं तथा कल्याणकारी उपायों को 
लागू करिे के र्लए अवधि 2017-22 में पयाडप्त ििरार्शयााँ उपलब्ि थी। 
बोर्ड िे श्रर्मकों को लाभाजन्वत करिे के र्लए 25 योििाओं का कायाडन्वयि 
भी ककया था। 

यद्यवप कक व्यय के लक्ष्य का नििाडरण कर योििाओं के अन्तगडत व्यय 
को सीर्मत करिे एवं लाभाधथडयों को आच्छाटदत करिे के र्लए वावषडक एवं 
दीघडकार्लक भौनतक लक्ष्यों की कमी के कारण, अवधि 2017-22 में 20 
योििाओं (बोर्ड द्वारा कायाडजन्वत 24 योििाओ8ं6 में से) में लाभाधथडयों की 
संख्या िीरे-िीरे कम हो गई, जिसका वववरण पररमशष्ट-XII में टदया गया 
है। यह कमी इसी अवधि में बोर्ड के साथ पंिीकृत लाभाधथडयों की संख्या में 
उल्लेखिीय वदृ्धि के बाद हुई थी। इि 20 योििाओं में केवल 2.82 लाख 
लाभाधथडयों को आच्छाटदत ककया गया, िो कुल योििा लाभाधथडयों का मात्र 
1.67 प्रनतशत था। इसके ववपरीत, शेष चार योििाओं में लाभाथी की संख्या 
में वदृ्धि हुई थी, जििमें कुल योििा लाभाधथडयों के 98.33 प्रनतशत 
लाभाधथडयों को लाभाजन्वत ककया गया था (पररमशष्ट-XII)। यद्यवप, यह ध्याि 
देिे योग्य है कक इि चार योििाओं में से, आपदा राहत सहायता योििा, 
जिसे कोववर्-19 महामारी के चुिौतीपूणड समय में िकद सहायता प्रदाि करिे 
के र्लए अवधि 2019-22 में अस्थायी रूप से लागू ककया गया था, िे 90 
प्रनतशत लाभाधथडयों को लाभाजन्वत करिे में योगदाि टदया । इस प्रकार, यटद 
आपदा राहत सहायता योििा के लाभाधथडयों को बाहर रखें, तो बोर्ड के साथ 
पंिीकृत कुल लाभाधथडयों के ववरुद्ि केवल छ: से 31 प्रनतशत लाभाधथडयों या 
उिके आधश्रतों को अवधि 2017-22 में बोर्ड की योििाओं के अन्तगडत 
लाभाजन्वत ककया गया था। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक बोर्ड द्वारा श्रर्मकों को अपिी ववर्भन्ि 
कल्याणकारी योििाओं के बारे में र्शक्षक्षत एवं िागरूक करिे के र्लए गंभीर 
प्रयास िहीं ककये गए थे। यद्यवप कक इस उद्देश्य हेतु बोर्ड द्वारा िवंबर 
2018 में पंडर्त दीि दयाल उपाध्याय चेतिा योििा प्रारंभ की गयी थी। इस 
योििा के अन्तगडत अवधि 2019-22 में ₹45.00 करोड़ के बिट प्राविाि के 
सापेक्ष केवल ₹11.96 करोड़ का ही व्यय ककया गया था।  

 
86  प्रचार और िागरूकता उपायों के र्लए पंडर्त दीि दयाल उपाध्याय चेतिा योििा को छोड़कर। 
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इस प्रकार, योििाओं के अंतगडत सभी पात्र लाभाधथडयों को सजम्मर्लत करि े
के र्लए कोई वावषडक अथवा दीघडकार्लक लक्ष्य नििाडररत ि ककए िािे के 
कारण बोर्ड के पास उपलब्ि ििरार्शयों का प्रभावी ढंग से उपयोग िहीं ककया 
िा सका एवं योििाओं का आच्छादि सीर्मत रहा।  

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक समाि प्रकृनत की योििाओ ं
का ववलय कर टदया गया है, लाभ तक पहंुच सुगम बिािे हेतु आवश्यक 
पररवतडि ककए गए हैं, तथा वस्तुओं के ववतरण से िुड़ी योििाओं को बंद कर 
टदया गया है। सरकार िे यह भी बताया कक बिट के शत-प्रनतशत उपयोग के 
प्रयास ककए िा रहे हैं तथा सभी पंिीकृत श्रर्मकों को लाभ प्रदाि करिे के 
र्लए िई योििाएं भी तयैार की िा रही हैं। 

7.2.5.4 निवेश  

माििीय सवोच्च न्यायालय द्वारा बोर्ों को अपिी अधिशेष निधियों को 
राष्रीयकृत बैंकों में निवेश करिे का निदेश (फरवरी 2012) टदया गया। उत्तर 
प्रदेश सरकार िे भी ककसी राष्रीयकृत बैंक की लखिऊ शाखा में बोर्ड का 
बचत बैंक खाता संचार्लत करिे की अिुमनत (माचड, 2010) प्रदाि की थी।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड िे अवधि 2017-22 में पंिीकरण एवं 
िवीकरण शुल्क87, उपकर प्राजप्तयों के हस्तांतरण तथा उपकर प्राजप्तयों स े
व्यय के प्रबंिि हेतु प्रत्येक के र्लए दो बचत बैंक खातों का संचालि ककया। 
इसके अनतररक्त, माचड 2022 के अंत में, बोर्ड द्वारा ििपद स्तरीय 
प्राधिकाररयों द्वारा एकत्र की गई उपकर रार्श को िमा करिे तथा अन्य 
उद्देश्यों के र्लए चार अन्य बैंक खाते संचार्लत ककये गए थे। इि बैंक खातों 
का 31 माचड 2022 को अंनतम शेष ₹ 325.21 करोड़ था।  

अग्रेतर, लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड ि ेपिंीकरण शुल्क एवं उपकर 
की प्राजप्त से संबंधित बचत बैंक खातों का ऑटो स्वीप सुवविा के साथ 
संचालि ककया, जिसमें ₹ दो करोड़ से अधिक की शेष रार्श स्वचार्लत रूप 
स ेसावधि िमा में निवेश की गई थी। इसके अनतररक्त, बोर्ड ि ेअन्य 
राष्रीयकृत बैंकों के सावधि िमा में भी अधिशेष ििरार्शयों का निवेश 
ककया। इसके पररणामस्वरूप, माचड 2022 तक सावधि िमा में ₹ 5358.18 

 
87  दोिों खाते वषड 2019-20 तक इलाहाबाद बैंक की ववर्भन्ि शाखाओं में संचार्लत थ।े इसके बाद इलाहाबाद 

बैंक की बापू भवि शाखा में केवल एक बैंक खाते का उपयोग इस उद्देश्य के र्लए ककया गया। 
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करोड़88 का निवेश ककया गया, जिसके सापेक्ष केवल ₹ 100 करोड़ की ही 
पावनतयां अिुरक्षक्षत थी। यह भी देखा गया कक टदल्ली भवि एवं अन्य 
संनिमाणड कमडकार कल्याण बोर्ड द्वारा अपिाई गई प्रथा के ववपरीत, बोर्ड 
द्वारा राष्रीयकृत/अिुसूधचत बैंकों से बबिा कोटेशि मांगे ही सावधि िमा में 
निवेश ककया गया था। ितीिति, सावधि िमा के ब्याि दरों में 3.50 से 
5.40 प्रनतशत का अंतर था, जिसस ेबोर्ड को इष्टतम ब्याि प्राप्त िहीं हुआ। 
इसके अनतररक्त, इि अधिशेष रार्शयों का सावधि िमा में निवेश, बोर्ड 
द्वारा बबिा ककसी निवेश िीनत को अपिाए ही ककया गया था। ऐसी िीनत 
के अभाव में, सरकारी प्रनतभूनतयों, बांड्स आटद िैस ेनिवेश के अन्य साििों 
का लाभ िहीं उठाया िा सका। यद्यवप कक असम सरकार ि ेभवि और 
अन्य सजन्िमाडण कमडकार (रोिगार एवं सेवा की शतों का ववनियमि) नियम 
2007 के अन्तगडत प्रनतभनूतयों में निवेश का प्राविाि ककया था।  

लेखापरीक्षा में आगे पाया गया कक ववत्तीय लेखों का रख-रखाव ि ककये िािे 
के कारण (िैसा कक प्रस्तर संख्या 7.2.3 में चचाड की गई थी), बोर्ड िे 
कल्याण निधि की ववत्तीय जस्थनत को ₹ 1,689.21 करोड़ कम करके दशाडया 
क्योंकक बोर्ड के सभी बैंक खातों का अंनतम शेष ₹ 325.21 करोड़ था तथा 
31 माचड 2022 तक ₹ 5,358.18 करोड़ की रार्श सावधि िमा में भी निवेश 
की गई थी। यद्यवप कक कल्याण निधि का अंनतम शेष केवल ₹3,994.18 
करोड़ ही सूधचत ककया गया था।  

इस प्रकार, कोई निवेश िीनत ि अपिािे के कारण, कल्याण निधि के 
अधिशेष रार्शयों का वववेकपूणड तरीके स ेनिवेश िहीं ककया िा सका।  

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक पंिीकरण एवं उपकर 
प्राजप्तयों को अलग-अलग िमा करिे के र्लए ववर्भन्ि बैंक खाते संचार्लत 
ककए गए हैं। सरकार द्वारा यह भी बताया गया कक कम ब्याि दरों वाली 
सावधि िमा को बैंकों द्वारा भूतलक्षी प्रभाव से अधिकतम पांच प्रनतशत की 
ब्याि दरों के साथ संशोधित ककया गया है तथा वषड 2022-23 में बैंको 
द्वारा ₹39.81 करोड़ का अनतररक्त ब्याि प्रदाि ककया गया है। इसके 
अनतररक्त, सरकार ि ेआश्वासि टदया कक अधिशेष रार्शयों के बेहतर निवेश 
के र्लए प्रयास ककए िा रहे हैं। 

उत्तर स्वीकायड िही ंहै क्योंकक संशोधित सावधि िमा का वववरण सरकार के 
उत्तर के साथ प्रदाि िहीं ककया गया था तथा यह भी स्पष्ट िहीं ककया गया 

 
88  सभी निवशेों के र्लए सावधि िमा प्राजप्तयों का रख-रखाव ि ककए िािे के कारण, बोर्ड के अधिकाररयों 

द्वारा सावधि िमा के सत्यापि के र्लए कोई तंत्र िहीं था। 
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था कक कम ब्याि दरों वाले सभी सावधि िमा को संशोधित ककया गया था 
अथवा िहीं। 

7.2.6 योजिाओं के कायाान्वयि र्ें अदिता 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड िे लाभाधथडयों के र्लए 25 सामाजिक 
सुरक्षा योििाओं को लागू ककया (िैसा कक पररमशष्ट-XIII में दशाडया गया 
है) । यद्यवप, योििाओं के टदशानिदेशों में लगातार पररवतडि तथा योििाओं 
का संचालि बीच में ही बंद ककये िािे या अन्य योििाओं के साथ ववलय 
के कारण, वषड 2021-22 के अंत में कियाजन्वत योििाओं की संख्या केवल 
1389 रह गई। इससे स्पष्ट है कक बबिा ववस्ततृ ववचार-ववमशड के ही योििाएं 
तैयार की गई थीं। इस तथ्य की पुजष्ट इस बात से भी होती है कक योििाओ 
को तैयार करिे में राज्य सलाहकार सर्मनत की कोई भूर्मका िहीं थी। 

योििाओं के कायाडन्वयि में अनिजश्चतता (िैसा कक परवती प्रस्तर में चचाड 
की गई है), से श्रर्मकों को ववत्तीय सहायता के अिुमोदि एवं अवमुजक्त 
प्रभाववत हुई। अवधि 2017-22 में योििाओ के अंतगडत लंबबत आवेदिों, 
अिुमोटदत आवेदिों, सहायता के संववतरण एवं लंबबत संववतरण का वषडवार 
वववरण (िूि 2023 तक जस्थनत के अिुसार) िीचे तामलका 7.7 में टदया 
गया है: 

तामलका 7.7: अवधि 2017-22 र्ें योजिाओं के अंतगात सहायता के  
संववतरण का वववरण  

वर्ा  वर्ा के 
प्रारम्भ र्ें 
लंबबत 
आवेदिों 
की संख्या 

वर्ा र्ें  
प्राप्त 
आवेदिों 
की संख्या 

वर्ा र्ें स्वीकृत 
आवेदिों की 
संख्या (%) 

अस्वीकृत 
आवेदिों की 
संख्या (%) 

सहायता 
संववतरण के 
प्रकरण (%) 

लंबबत संववतरण के 
प्रकरण (%) 

वर्ा के 
अंत र्ें 
लंबबत 
आवेदि 

2017-18 14044 497873 192737 (38) 254551 (50) 178503 (93) 14234 (07) 64629 
2018-19 64629 397622 218482 (47) 156410 (34) 208509 (95) 9973 (05)  87359 
2019-20 87359 395459 313624 (65) 75666 (16) 309121 (99) 4503 (01)  93528 
2020-21 93528 1269661 543723 (40) 695251 (51) 523261 (96) 20462 (04) 124215 
2021-22 124215 655762 331714 (43) 305890 (39) 240881 (73) 90833 (27)  142373 
योग 14044 3216377 1600280 (50) 1487768 (46) 1460275 (91) 140005 (09) 142373 

(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के अिुसार) 

 
89  माततृ्व; र्शश ुएवं बार्लका सहायता योििा, दघुडटिा सहायता/मतृ्यु एवं ववकलांगता सहायता योििा, मेिावी 

पुरस्कार योििा, श्रर्मक गंभीर बीमारी सहायता योििा, कौशल ववकास, प्रौद्योधगकी उन्ियि एवं प्रमाणि 
योििा, मतृ्यु एवं अंत्येजष्ट सहायता योििा, निमाडण कामगार पुत्री वववाह सहायता योििा, आवास सहायता 
योििा, पेंशि योििा, आवासीय ववद्यालय सहायता योििा, संत रववदास र्शक्षा सहायता योििा एवं 
पंडर्त दीि दयाल उपाध्याय चेतिा योििा। 
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उपरोक्त तार्लका से स्पष्ट है कक अवधि 2017-22 में ववर्भन्ि योििाओ ं
के अंतगडत सहायता के र्लए प्राप्त हुए कुल 32.16 लाख आवेदि के सापके्ष 
केवल 16.00 लाख (50 प्रनतशत) आवेदि ही स्वीकृत हुए। यहााँ तक कक 
स्वीकृत आवेदिों के सापेक्ष 1.40 लाख लाभाधथडयों को अिुमोदि के पश्चात 
भी सहायता िहीं र्मली, जिसके पररणामस्वरूप लाभाधथडयों को लाभ स ेवंधचत 
ककया गया। इसके अनतररक्त, माचड 2022 की अवधि तक लाभाधथडयों से 
प्राप्त 1.42 लाख आवेदिो पर िूि 2023 तक बोर्ड के अधिकाररयों द्वारा 
कोई कायडवाही90 िहीं की गई थी। यद्यवप कक बोर्ड के सधचव द्वारा उधचत 
समय के भीतर लंबबत आवेदिो के निस्तारण के र्लए निदेश (िवंबर 2021) 
िारी ककए गए थे।  

लेखापरीक्षा में यह भी पाया कक श्रर्मकों को उधचत लाभों के संववतरण में 
भी ववलम्ब हुआ। चार चयनित ििपदों91 में, अवधि 2020-22 में पुत्री 
वववाह सहायता योििा के अन्तगडत ववत्तीय सहायता का ववतरण, दो स े20 
महीिे तक के ववलम्ब से ककया गया था। इसके कारण, ििटहत गारंटी 
अधिनियम 2011 का पालि िहीं ककया गया था, जिसके अन्तगडत एक 
नििाडररत समय सीमा के भीतर सामाजिक सुरक्षा सेवाए ं प्रदाि करिा 
आवश्यक था। इसके अनतररक्त, चयनित योििाओं के टदशा-निदेशों में 
आवेदकों को, उिके आवेदिों की अस्वीकृनत के कारणों की सूचिा देिे के 
प्राविाि का अभाव था। यह दशाडता है कक आवेदिों के मूल्यांकि, स्वीकृनत 
एवं अस्वीकृनत की प्रकिया पारदशी िहीं थी। 

इस प्रकार, योििाओं में बार-बार पररवतडि एवं लाभों के ववतरण में ववलम्ब 
के पररणामस्वरूप योििाओं का कायाडन्वयि अप्रभावी था। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक सभी पात्र श्रर्मकों को 
लाभ प्रदाि करिे तथा िई योििाओं को लागू करिे का प्रयास ककया िा 
रहा है। सरकार िे यह भी बताया कक ििटहत गारंटी अधिनियम, 2011 के 
अंतगडत आवेदिों का समय पर निस्तारण सुनिजश्चत करिे के प्रयास ककए 
िा रहे हैं। इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा के दृष्टान्त पर, आवेदि की स्वीकृनत 

 
90  पांच वषड स ेअधिक के र्लए 0.65 लाख आवेदि, चार वषड स ेअधिक के र्लए 0.22 लाख आवेदि, तीि 

वषड से अधिक के र्लए 0.06 लाख आवेदि, दो वषड से अधिक अवधि के र्लए 0.23 लाख आवेदि और 
एक वषड से अधिक के र्लए 0.19 लाख आवेदि। 

91  आगरा (वषड 2021-22 के दौराि 148 लाभाधथडयों को दो से पांच महीिे के ववलम्ब से सहायता प्राप्त हुयी), 
मुरादाबाद (वषड 2021-22 के दौराि 100 लाभाधथडयों को 13 से 20 महीिे के ववलम्ब से सहायता प्राप्त 
हुयी), प्रयागराि (वषड 2020-21 और 2021-22 के दौराि 21 लाभाधथडयों को दो से बारह महीिे के ववलम्ब 
से सहायता प्राप्त हुयी) और वाराणसी (वषड 2021-22 के दौराि 243 लाभाधथडयों को दो स े13 महीिे के 
ववलम्ब स ेसहायता प्राप्त हुयी)। 
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एवं अस्वीकृनत की िािकारी लघु संदेश सेवा (शाटड मैसेि सववडस) के माध्यम 
स ेप्रदाि (ििवरी 2024) की िा रही है तथा आवेदकों को उिके आवेदि 
की जस्थनत ऑिलाइि देखिे की सुवविा प्रदाि की िा रही है। 

7.2.6.1 योजिाओं पर लेखापरीिा निष्कर्ा 

बोर्ड ि े योििाओं के उधचत निरूपण तथा उिकी प्रभावकाररता एवं 
कायाडन्वयि के अिुश्रवण के बबिा ही कई योििाओं की घोषणा की और 
यहा ंतक कक कुछ घोवषत योििाए ंकेवल कागिों पर ही रह गईं। चयनित 
योििाओं पर लेखापरीक्षा निष्कषों की निम्िर्लर्खत प्रस्तरों में चचाड की गई 
है: 

पेंशि योजिा 

अधिनियम की िारा 22(बी) के अिुसार, बोर्ड उि लाभाधथडयों को पेंशि प्रदाि 
करिे के र्लए बाध्य है जिन्होंिे साठ वषड की आयु पूरी कर ली हो। तदिुसार, 
बोर्ड ि ेउि पात्र श्रर्मकों को ₹ एक हिार से ₹ 1250 के मार्सक भुगताि 
के र्लए एक पेंशि योििा अधिसूधचत (िुलाई 2014) की, िो 60 वषड की 
आयु प्राप्त करिे से पूवड बोर्ड में ववगत पांच वषों से लगातार पंिीकृत रहे 
हों। यद्यवप कक बोर्ड िे इस पात्रता मािदंर् को पांच वषड से घटाकर (अप्रैल 
2016) तीि वषड कर टदया तथा कफर से इसे बढाकर (ििवरी 2019) 10 
वषड कर टदया। अवधि 2017-22 में लाभाधथडयों की संख्या एवं पेंशि ववतरण 
का वववरण िीचे तामलका 7.8 में टदया गया है: 

तामलका 7.8: अवधि 2017-22 के दौराि लाभाधिायों एवं पेंशि की रामश का वववरण  
(₹ लाख र्ें) 

वर्ा लाभाधिायों की संख्या पेंशि के रूप र्ें भुगतानित ििरामश 
2017-18 392 27.82 
2018-19 410 28.15 
2019-20 155 8.59 
2020-21 155 41.0292 
2021-22 197 4.90 

(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के अिुसार) 

उपरोक्त तार्लका से यह स्पष्ट है कक वषड 2019-20 से पूवड के पेंशि योििा 
के 60 प्रनतशत से अधिक लाभाधथडयों को पात्रता मािदंर् में पररवतडि के 
कारण वषड 2019-20 में पेंशि के लाभ से वंधचत कर टदया गया था ।इसके 

 
92  इसमें 598 लाभाधथडयों की अवधि 2020-21 स ेपहल ेकी ववफल बैंक लेिदेि के कारण, कुल 21 महीिों, 

के पुििडिि की पेंशि रार्श सजम्मर्लत है। 
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अनतररक्त, बैंक खातो के साथ आिार र्लकं िहीं होिे से संपन्ि ववफल 
लेिदेि के कारण, कई लाभाधथडयों को अवधि 2017-22 में एक स े49 महीि े
तक के ववलम्ब से देय पेंशि प्राप्त हुयी थी। 

इसके अनतररक्त, यह भी देखा गया कक माचड 2022 तक 479 आवेदिों की 
स्वीकृनत के पश्चात भी बोर्ड िे वषड 2021-22 के दौराि केवल 197 लाभाधथडयों 
(अिुमोटदत लाभाधथडयों के 58 प्रनतशत से कम) को पेंशि का भुगताि ककया। 
पुिः बोर्ड िे 129.63 लाख से अधिक पंिीकृत लाभाधथडयों को पेंशि भुगताि 
के अप्रत्यार्शत प्रनतबद्ि देिदाररयों के कारण, इस योििा को बंद करिे का 
निणडय (अप्रैल 2022) र्लया था तथा इस संबंि में उत्तर प्रदेश सरकार को 
एक प्रस्ताव प्रेवषत (मई 2022) ककया था। यद्यवप कक िूि 2023 तक उत्तर 
प्रदेश सरकार द्वारा इस पर कोई कायडवाही िही ंकी गयी। इस प्रकार, उत्तर 
प्रदेश सरकार के अनिणडय के कारण, लंबबत आवेदिों के बाविूद वषड     
2022-23 के दौराि ि तो पेंशि का भुगताि ककया गया एवं ि ही कोई 
िवीि पेंशि ही स्वीकृनत की गयी थी। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक पात्रता मािदंर् में 
पररवतडि का उद्देश्य अधिकतम लाभाधथडयों को लाभाजन्वत करिा था।  

उत्तर स्वीकायड िहीं है क्योंकक बोर्ड पेंशि योििा को संचार्लत रखिे के पक्ष 
में िहीं था, िबकक यह उसका एक अनिवायड कायड था।  

पालिा गृह योजिा 

अधिनियम की िारा 35 में नियोक्ताओं से अपेक्षा की गई है कक व ेपचास 
से अधिक मटहला श्रर्मकों के नियोिि की दशा में र्शशुगहृों की सुवविा 
प्रदाि करें। यद्यवप, िारा 22 (ए से िी) के प्राविाि ऐसी सुवविाएं प्रदाि 
करिे में बोर्ड की कोई भूर्मका नििाडररत िहीं करते हैं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक अधिनियम के प्राविािों के ववपरीत, बोर्ड िे 
श्रर्मकों के बच्चों हेतु राज्य के ववर्भन्ि ििपदों में सचल र्शशुगहृों (सचल 
पालिा गहृ) की स्थापिा का निणडय (अगस्त 2013) र्लया था। इस योििा 
को टदसंबर 2013 में उत्तर प्रदेश सरकार के अिुमोदिोपरान्त अधिसूधचत 
ककया गया था तथा उत्तर प्रदेश राज्य समाि कल्याण बोर्ड के माध्यम से 
कियाजन्वत ककया गया था। इसके अंतगडत, 9,793 सचल र्शशुगहृों की 
आवश्यकता के सापेक्ष बोर्ड द्वारा प्रथम चरण में उत्तर प्रदेश राज्य समाि 
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कल्याण बोर्ड को 3,000 सचल र्शशुगहृों93 की स्थापिा के र्लए ₹48.92 
करोड़ की रार्श अवमुक्त (ििवरी, 2014) की गयी थी। इसके अनतररक्त, 
बोर्ड ि ेउत्तर प्रदेश राज्य समाि कल्याण बोर्ड को इि र्शशुगहृों के संचालि 
के र्लए नियुक्त कार्मडक और संगठिों के प्रमुखों के प्रर्शक्षण हेतु ₹5.56 
करोड़ तथा ₹4.23 करोड़ (अप्रैल 2014 एवं मई, 2014) प्रदाि ककए थें।  

तथावप, सचल र्शशुगहृों की अिोमािक सुवविाओं एवं जस्थनतयों के कारण 
बोर्ड ि ेिौ माह के अन्दर इस योििा को बंद (र्सतम्बर, 2014) कर टदया। 
इससे स्पष्ट है कक यह योििा बोर्ड द्वारा बबिा उधचत नियोिि एवं ववचार 
ववमशड के लागू की गयी थी। इसके अनतररक्त, हस्तांतररत ₹58.71 करोड़ 
की ििरार्श के सापेक्ष, उत्तर प्रदेश राज्य समाि कल्याण बोर्ड ि ेबोर्ड को 
केवल ₹7.40 करोड़ वापस (र्सतंबर 2014) ककया था। इससे बोर्ड द्वारा 
सचल र्शशुगहृों की सुवविा के र्लए, िो कक बोर्ड का अनिवायड कायड िहीं था, 
₹48.92 करोड़ का अप्रभावी व्यय संपन्ि ककया गया था। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेलेखापरीक्षा निष्कषों पर कोई टटप्पणी िहीं की 
(माचड 2024) तथा केवल यह कहा कक योििा को निलंबबत कर टदया गया 
है। 

निर्ााण श्रमर्क बामलका सहायता योजिा  

बोर्ड ि ेश्रर्मकों की बार्लकाओं के संरक्षण तथा सहयोग हेतु एवं वयस्क 
वववाह को प्रोत्साटहत करिे के उदेश्य से यह योििा आरंभ (र्सतम्बर, 2011) 
की। इस योििा में बार्लका के िाम से सावधि िमा के रूप में ₹25 हिार94 
िमा ककया िािा था, जिस े18 वषड की आयु पूणड करिे पर जिलाधिकारी 
की स्वीकृनत के साथ पररपक्व रार्श बार्लका को हस्तांतररत ककया िािा था, 
यटद वह उस समय तक अवववाटहत रहती है। योििा के टदशा-निदेशों में 18 
वषड की आयु प्राप्त करिे से पहले बार्लका की मतृ्यु की दशा में बोर्ड को 
िमा रार्श वापस करिे का भी प्राविाि सजम्मर्लत था। इसके अनतररक्त, 
इस योििा को वषड 2018-19 में बंद कर टदया गया था तथा माततृ्व, र्शशु 
एवं बार्लका सहायता योििा95 िामक एक िई योििा के साथ एकीकृत 
ककया गया था। 

 
93  र्शश ुगहृ की आवती व्यय के र्लए ₹15.00 करोड़ और अिावती व्यय के र्लए ₹33.92 करोड़। 
94  टदिांक 12.05.2017 स ेप्रभावी। 
95  28 टदसंबर 2018 को बोर्ड द्वारा अधिसूधचत। 
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बोर्ड मुख्यालय के अर्भलेखों की संवीक्षा में पाया गया कक अवधि 2017-22 
में योििान्तगडत श्रर्मकों की 14,200 बार्लकाओं हेतु ₹29.24 करोड़96 िमा 
ककए गए थे। यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक योििा के टदशानिदेशों 
में बोर्ड को िमा रार्श वापस करिे के र्लए ककसी तंत्र का अभाव था। साथ 
ही सावधि िमा की पावती भी श्रर्मकों को सौंप दी गई थी।ं इसस ेककसी भी 
अयोग्यता की जस्थनत में, िैस ेकक मतृ्यु या कम उम्र में वववाह, िमा रार्श 
के बैंकों के पास ही पड़े रहिे की आशंका थी क्योंकक श्रर्मकों द्वारा इसका 
दावा िही ंककये िािे की संभाविा थी।  

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक यह सुनिजश्चत करिे के 
र्लए संशोिि प्रस्ताववत ककए िा रहे हैं कक कम उम्र में वववाह या मतृ्यु की 
दशा में सावधि िमा रार्श बोर्ड को वापस प्राप्त हो सके। 

आपदा राहत सहायता योजिा 

बोर्ड िे आपदाओं की जस्थनत में आिीववका की सुरक्षा हेतु सभी पंिीकृत 
लाभाधथडयों को ववत्तीय सहायता प्रदाि करिे के र्लए आपदा राहत सहायता 
योििा अधिसूधचत (माचड 2020) की थी। इस योििा के अंतगडत, भारत 
सरकार/उत्तर प्रदेश सरकार/बोर्ड के निणडयों के अिुसार लाभाधथडयों को 
वावषडक/अिडवावषडक/नतमाही/मार्सक आिार पर ₹1000 की ववत्तीय सहायता 
प्रदाि की िािी थी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक अवधि 2019-22 में कोववर्-19 महामारी के 
चुिौतीपूणड समय में लाभाधथडयों को ववत्तीय सहायता प्रदाि करिे के र्लए 
बोर्ड द्वारा ₹1,302.12 करोड़ का व्यय योििान्तगडत ककया गया था। तथावप, 
ववफल बैंक लेि-देि के कारण, कई लाभाथी इस योििा के अंतगडत 
आच्छाटदत िहीं ककए िा सके, िैसा कक िीचे तामलका 7.9 में दशाडया गया 
है: 

 

 

 

 
96  अवधि 2017-20 के दौराि 8,921 बार्लकाओं के र्लए ₹16.13 करोड़ और अवधि 2020-22 के दौराि 

5,279 बार्लकाओं के र्लए ₹13.11 करोड़। 
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तामलका 7.9: अवधि 2019-22 र्ें ववत्तीय सहायता प्रदाि ककए गए  
लाभाधिायों का वववरण  

(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के अिुसार) 

उपरोक्त से यह स्पष्ट है कक सभी पात्र लाभाधथडयों को योििान्तगडत सहायता 
प्रदाि करिे के र्लए बोर्ड द्वारा चयनित िही ं ककया गया था। अवधि    
2019-22 के दौराि पात्र लाभाधथडयों के सापेक्ष लाभाजन्वत लाभाधथडयों में 11 
स े52 प्रनतशत तक की कमी थी। इसके अनतररक्त, ववफल बैंक लेिदेि के 
कारण अवधि 2020-22 में 39.25 लाख लाभाधथडयों को ₹313.40 करोड़ की 
ववत्तीय सहायता के लाभ से वंधचत होिा पड़ा। इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा 
में पाया गया कक लाभाधथडयों के वववरणों को बबिा सत्यावपत ककये एवं 
अर्भलेखों से र्मलाि ककए बबिा ही बैंक खातों में ििरार्शयााँ हस्तांतररत की 
गयी थीं। इससे ि केवल लेि-देि ववफल रहा, बजल्क इसके पररणामस्वरूप 
कई अनियर्मतताए ंभी हुईं, जििमें बैंक खाता सखं्या का दोहरा प्रयोग एवं 
प्रकजल्पत बैंक खातों में ििरार्श िमा करिे के उदाहरण सजम्मर्लत हैं। यह 
हस्तांतररत िि की उधचत निगरािी एवं अिुश्रवण की कमी का द्योतक है। 

इस प्रकार, लाभाथी र्ेटाबेस प्रबंिि में कमी के कारण, कई पात्र लाभाथी 
कटठि समय में सहायता प्राप्त िहीं कर सके। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक लाभाधथडयों के वववरण 
संबंधित अधिकाररयों द्वारा प्रमाणीकरण के पश्चात सहायता हस्तातंरण के 

 
97  राष्रीय राििािी क्षेत्र के भीतर राज्य के आठ ििपदों के श्रर्मकों को रख-रखाव भत्ता प्रदाि करिे के र्लए 

माििीय सवोच्च न्यायालय के आदेशों (िवंबर 2021) के अिुपालि में ववतररत ककया गया। 

वर्ा बोर्ा के पात्र 
लाभाधिायों 
की कुल 
संख्या 

(लाख र्ें) 

प्रनत लाभािी 
सहायता की ककश्त 

/दर 

लाभाधिायों 
की संख्या 
क्जिके मलए 
सहायता 
रामश 

अवर्ुतत की 
गयी 

लाभाधिायों की 
संख्या क्जन्हें 
सहायता रामश 
प्राप्त हुई 
(लाख र्ें) 

(प्रनतशत र्ें) 

ववफल लेि-
देि के कारण 
सहायता से 

वंधित 
लाभाधिायों 
की संख्या 
(लाख र्ें) 

लाभाधिायों 
के खात ेर्ें 
जर्ा िहीं 
की गई 

सहायता की 
रामश (₹ 
करोड़ र्ें) 

2019-20 22.77 प्रथम/ ₹ 1000 17.91 17.91 (100) 00 00.00 
2020-21 22.77 द्ववतीय/ ₹ 1000 17.17 16.81 (98) 0.36 03.60 
2021-22 47.97 ततृीय/ ₹ 1000 23.03 18.10 (79) 4.93 49.30 

चतुथड/ ₹ 300097 6.31 4.47 (71) 1.84 55.20 
पंचम/ ₹ 1000 42.59 33.65 (79) 8.94 89.40 
षष्ठम/ ₹ 500 42.57 34.83 (82) 7.74 38.70 
सप्तम/ ₹ 500 42.41 26.97 (64) 15.44 77.20 

योग   191.99 152.74 (80) 39.25 313.40 
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र्लए बैंकों को भेि ेगए थे तथा ववफल लेिदेि से संबंधित आकर्े भी र्मलाि 
के र्लए ििपद/क्षेत्रीय कायाडलय को भेि ेगए थे। शासि िे बताया कक प्रत्यक्ष 
लाभ हस्तांतरण प्रणाली के उपयोग से असली श्रर्मकों की पहचाि और 
वास्तववक श्रर्मकों के खातों में सहायता के हस्तांतरण की सुवविा प्राप्त हुई। 
तथ्य यथावत रहा कक सरकार िे यह स्वीकार ककया कक बोर्ड के सभी पंिीकृत 
लाभाथी, वास्तववक श्रर्मक िहीं थे। 

श्रमर्क गंभीर बीर्ारी सहायता योजिा  

यह योििा िुलाई 2011 में हृदय शल्य धचककत्सा, गुदाड प्रत्यारोपण, यकृत 
प्रत्यारोपण, मजस्तष्क सिडरी, कशेरुका सिडरी, घुटिे के प्रत्यारोपण, कैं सर 
और एचआईवी रोग िैसी गंभीर बीमाररयों से पीडड़त श्रर्मकों तथा उिके 
पररवार के सदस्यों के उपचार पर संपन्ि धचककत्सा व्यय की प्रनतपूनत ड के 
र्लए प्रारम्भ की गई थी। अक्टूबर 2017 में इस योििा के अंतगडत अन्य 
बीमाररयों को आच्छाटदत करिे के र्लए, इसका ववस्तार ककया गया था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक अवधि 2017-22 में केवल 91 लाभाधथडयों को 
इस योििा के अन्तगडत लाभ प्राप्त हुआ, क्योंकक इसके अंतगडत केवल 
सरकारी अस्पतालों तथा कमडचारी राज्य बीमा निगम एवं कें रीय सरकार 
स्वास्थ्य योििा द्वारा अिुमोटदत धचककत्सालयों में उपचार के प्रकरण में ही 
प्रनतपूनत ड की अिुमनत दी गई थी। इसके अनतररक्त कमडचारी राज्य बीमा 
निगम के पैिल में सजम्मर्लत धचककत्सालय राज्य के केवल 15 शहरों98 में 
कें टरत थे, िबकक कें रीय सरकार स्वास्थ्य योििा सुवविा 14 शहरों99 में ही 
उपलब्ि थी। इसके अनतररक्त, सरकारी धचककत्सालयों में गरीबों को निःशुल्क 
उपचार की सुवविा उपलब्ि थी।  

इस प्रकार, प्रनतबंिो के आरोपण के कारण, योििा केवल 91 लाभाधथडयों को 
ही सहायता प्रदाि कर सकी। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक आयुष्माि भारत योििा 
में सजम्मर्लत सभी बीमाररयों को आच्छाटदत करिे के र्लए योििा को 
संशोधित (अक्टूबर 2017) ककया गया है। यद्यवप, योििा का लाभ केवल 
ववशेष पररजस्थनतयों में ही प्रदाि ककया िाता है। 

 
98  आगरा, अलीगढ, बरेली, बुलंदशहर, गौतम बुद्ि िगर, गाजियाबाद, हापुड़, कािपुर िगर, लखिऊ, मथुरा, 

मेरठ, र्मिाडपुर, मुरादाबाद, प्रयागराि और वाराणसी। 
99  आगरा, अलीगढ, बागपत, बरेली, गौतम बुद्ि िगर, गोरखपुर, गाजियाबाद, कािपुर िगर, लखिऊ, मेरठ, 

मुरादाबाद, प्रयागराि, सहारिपुर और वाराणसी। 
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उत्तर स्वीकायड िही ंहै क्योंकक योििा के आच्छादि क्षेत्र में ववस्तार के बाद 
भी इसके अंतगडत लाभाधथडयों की संख्या में कमी आई थी।  

आवासीय ववद्यालय योजिा  

माह फरवरी 2015 में अधिसूधचत इस योििा का उद्देश्य श्रर्मकों के ऐसे 
बच्चों को प्राथर्मक से इंटरमीडर्एट स्तर तक गुणवत्तापूणड र्शक्षा प्रदाि करिा 
था जििकी आयु छ: से 14 वषड के मध्य हो। इस योििा के अन्तगडत, राज्य 
के 12 ििपदों100 में ककराए के आवासों में 24 आवासीय ववद्यालय (लड़ककयों 
और लड़कों के र्लए एक-एक) संचार्लत ककए गए थे, जििमें स ेप्रत्येक की 
क्षमता 100 छात्र/छात्राओं की थी। इि ववद्यालयों का संचालि प्रदेश सरकार 
के अिुमोदि से बोर्ड द्वारा अिुबंि के माध्यम से िार्मत ववर्भन्ि संगठिों101 
द्वारा ककया िािा था। इसके अनतररक्त, बोर्ड िे राज्य में अटल आवासीय 
ववद्यालयों के संचालि के बाद इि ववद्यालयों को बंद करिे का भी निणडय 
(ििवरी 2020) र्लया था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड ि ेइि ववद्यालयों के संचालि के र्लए 
वषड 2015-16 में मटहला समाख्या102 को िार्मत ककया था। तथावप अिुबंि 
की शतो का अिुपालि ि ककए िािे103, ववद्याधथडयों के कम िामांकि तथा 
ववद्यालयों के अिोमािक प्रबंिि के कारण, उपयुडक्त संगठि के साथ अिुबंि 
समाप्त कर टदया गया था। इसके अनतररक्त, मटहला समाख्या ि ेबोर्ड द्वारा 
हस्तांतररत ₹43.92 करोड़ (माचड 2015 स े मई 2018 के मध्य) एवं 
हस्तांतररत निधियों पर अजिडत ब्याि ₹37.64 लाख के सापेक्ष केवल ₹40.88 
करोड़ का उपयोग प्रमाणपत्र प्रस्तुत ककया था। इससे ₹3.42 करोड़ का कोई 
लेखा-िोखा िहीं रखा गया था। 

अग्रेतर, बोर्ड ि े (अक्टूबर 2018) तीि संगठिों अथाडत उद्यर्मता ववकास 
संस्थाि104, लखिऊ ववश्वववद्यालय105 के समािशास्त्र ववभाग एवं क्षेत्रीय 

 
100  आगरा, आिमगढ, बहराइच, भदोही, इटावा, कफरोिाबाद, गाजियाबाद, कन्िौि, कािपुर, लर्लतपुर, मेरठ 

और मुरादाबाद। 
101  मटहला समाख्या/गैर-सरकारी संगठिों/सरकारी संगठिों/सरकारी संस्थािों/ ववश्वववद्यालयों और बोर्ड द्वारा 

िार्मत अन्य ऐस ेसंस्थाि। 
102  मटहला एवं बाल ववकास ववभाग, उत्तर प्रदेश का एक सगंठि। 
103  मटहला समाख्या िे समझौता ज्ञापि के खरं् 25 का उल्लंघि ककया क्योंकक ववद्यालयों के संचालि के र्लए 

बोर्ड द्वारा हस्तांतररत रार्श, बहेतर ब्याि दर के र्लए ऑटो स्वीप खाते में िहीं रखी गई थी, आवती और 
गैर-आवती व्ययों के र्लए अलग खाता भी िहीं खोला गया था, निववदाए ंआमंबत्रत ककए बबिा ही गैर-
िाशवाि वस्तुओं की खरीद की गई थी। 

104  आिमगढ, मुरादाबाद, कन्िौि और इटावा ििपदों के ववद्यालयों के संचालि के र्लए। 
105  ििपद लर्लतपुर व कािपुर िगर के ववद्यालयों के संचालि के र्लए। 
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शहरी एवं पयाडवरण अध्ययि कें र लखिऊ106 को िमशः चार, दो और छ: 
ििपदों में इि ववद्यालयों के संचालि के र्लए िार्मत ककया। यद्यवप, 
आवंटटत ववद्यालयों के संचालि में क्षेत्रीय शहरी एवं पयाडवरण अध्ययि कें र 
की असमथडता के कारण, इि ववद्यालयों को भी लखिऊ ववश्वववद्यालय के 
समािशास्त्र ववभाग107, एवं उद्यर्मता ववकास संस्थाि108 को सौंपा गया 
(अगस्त 2019), यद्यवप कक इि संस्थाओं का प्रदशडि भी असंतोषििक था। 
इसके अनतररक्त, बोर्ड ि ेइि ववद्यालयों के छात्राओं को ििदीकी कस्तूरबा 
गांिी बार्लका ववद्यालयों में, बेहतर सुवविाओं की उपलब्िता के कारण 
स्थािांतररत करिे का निणडय (र्सतंबर 2019) र्लया था। यद्यवप कक यह 
निणडय माचड 2023 तक कियाजन्वत िहीं हुआ। 

इसके अनतररक्त, उपरोक्त दोिों संगठिों के साथ अिुबंिों को, एक से दसूरे 
संगठि को अर्भलेख स्थािांतररत करि े में कटठिाइयों के कारण, वषड   
2020-21 तक बढा टदया गया था। यद्यवप कक वषड 2021-22 में, लखिऊ 
ववश्वववद्यालय के लोक प्रशासि109 एवं समािशास्त्र ववभाग110, प्रत्येक को 
छ: ििपदों में इि ववद्यालयों के संचालि का दानयत्व सौंपा गया था। साथ 
ही शैक्षर्णक वषड 2023-24 स े राज्य में अटल आवासीय ववद्यालयो का 
संचालि प्रारंभ होिे के पश्चात भी, बोर्ड के निणडय के ववपरीत आवासीय 
ववद्यालय संचार्लत रहे।  

इस प्रकार, अिोमािक प्रबंिि के बाविूद, आवासीय ववद्यालय का संचालि 
अटल आवासीय ववद्यालयों के आरंभ के बाद भी अजस्तत्व में रहा।  

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक बोर्ड द्वारा आवासीय 
ववद्यालयों को चरणबद्ि तरीके स ेबंद करिे का निणडय (िवम्बर 2023) 
र्लया गया है, जिसमें शैक्षर्णक सत्र 2024-25 स ेकोई िया प्रवेश िहीं 
करिा, आठवीं कक्षा उत्तीणड छात्रों को मुख्यिारा के ववद्यालयों में समायोजित 
करिा तथा न्यूितम संसाििों के साथ आवासीय ववद्यालयों को संचार्लत 
करिा इत्याटद सजम्मर्लत है। 

निर्ााण श्रमर्क पुत्री वववाह सहायता योजिा  

यह योििा बोर्ड द्वारा बाल वववाह की प्रथा को समाप्त करिे तथा श्रर्मकों 
को उिकी पुबत्रयों के वववाह हेतु ववत्तीय सहायता प्रदाि करिे के उद्देश्यों से 

 
106  मेरठ, गाजियाबाद, बहराइच, आगरा, कफरोिाबाद और भदोही ििपदों के ववद्यालयों के संचालि के र्लए। 
107  कफरोिाबाद, आगरा और बहराइच। 
108  मेरठ, गाजियाबाद और भदोही। 
109  कन्िौि, आिमगढ, मुरादाबाद, गाजियाबाद, भदोही और मेरठ। 
110  कािपुर, लर्लतपुर, आगरा, कफरोिाबाद, इटावा और बहराइच। 
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आरम्भ (र्सतंबर 2011) की गई थी। इसके अन्तगडत लाभाथी को व्यजक्तगत 
वववाह के र्लए ₹55 हिार एवं सामूटहक वववाह के र्लए ₹65 हिार की 
आधथडक सहायता प्रदाि की िािी है। प्राविािों के अिुसार, योििा का लाभ 
आवेदि के 45 टदिों के अंदर प्रदाि ककया िािा है।  

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक छ: चयनित ििपदों में से चार111 
में, आवेदिों की स्वीकृनत के बाद भी अवधि 2020-22 में 1,663 लाभाधथडयों 
को योििा का लाभ िही ंर्मला। इसके अनतररक्त, लाभ के संववतरण में भी 
ववलम्ब हुआ (िैसा कक प्रस्तर 7.2.6 में वर्णडत है)। इसके अनतररक्त, चयनित 
गौतम बुद्ि िगर ििपद में, 13 लाभाधथडयों को नििाडररत रार्श से अधिक 
की ववत्तीय सहायता112 का भुगताि ककया गया था।  

इस प्रकार, ववत्तीय सहायता का भुगताि ि ककये िािे तथा सहायता रार्श 
के ववलंबबत भुगताि से श्रर्मकों की ववत्तीय जस्थनत संकटग्रस्त हुयी। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे लेखापरीक्षा निष्कषों को स्वीकार करते हुए बताया 
(माचड 2024) कक लाभों के ववलजम्बत भुगताि एवं भुगताि ि ककये िाि े
हेतु ववर्भन्ि कारक उत्तरदायी थे, जििमें भुगताि की प्रकिया में अन्य 
सरकारी अधिकाररयों की भूर्मका, लाभाधथडयों का सत्यापि, आिार का अपर्ेट 
ि होिा तथा निजष्िय बैंक खाते सजम्मर्लत हैं। सरकार िे यह भी बताया 
कक उप श्रमायुक्त, गौतम बुद्ि िगर को ववत्तीय सहायता के अधिक भुगताि 
स ेसंबंधित प्रकरणों में दानयत्व नििाडरण तथा अधिक भुगतानित रार्श की 
वसूली सम्बन्िी निदेश िारी ककए गए हैं। 

7.2.6.2 र्ॉर्ल कल्याण योजिा का कायाान्वयि 

माििीय सवोच्च न्यायालय के आदेशों (माचड 2018) के अिुपालि में, भारत 
सरकार िे श्रर्मकों के कल्याण के र्लए एक मॉर्ल योििा तैयार (अक्टूबर 
2018) की तथा इसका कायाडन्वयि अनिवायड रूप से ककए िािे के र्लए 
राज्य बोर्ों को निदेश टदया। इसके अनतररक्त, भारत सरकार िे यह भी 
स्पष्ट ककया कक मॉर्ल कल्याण योििा के सामाजिक सुरक्षा लाभों का, 
अन्य सभी मौिूदा लाभों पर प्रिािता होगी तथा इि प्राथर्मकता वाले व्ययों 
को पूरा करिे के पश्चात ही शेष निधियों का उपयोग अधिनियम की िारा 
22(एच) के अन्तगडत अनतररक्त लाभों को प्रदाि करिे के र्लए ककया िाएगा। 

 
111  आगरा, गौतम बुद्ि िगर, मुरादाबाद और वाराणसी। 
112  12 लाभाधथडयों को ₹ 3.30 लाख प्रनत लाभाथी का भगुताि ककया गया िबकक एक लाभाथी को ₹ 2.75 

लाख का भगुताि ककया गया। 
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मॉर्ल कल्याण योििा की प्रस्ताववत गनतववधियों एवं राज्य में उिके 
कायाडन्वयि की जस्थनत का वववरण पररमशष्ट-XIV मे टदया गया है तथा 
िीचे तामलका 7.10 में सकं्षेवपत ककया गया है: 

तामलका 7.10: र्ॉर्ल योजिा की प्रस्ताववत गनतववधियों के कायाान्वयि की क्स्िनत 

गनतववधि 
का िार् 

प्रदाि ककए जाि ेवाले लाभ एवं उिके कायाान्वयि की क्स्िनत 

जीवि 
तिा 

ववकलांगता 
बीर्ा 

बोर्ड को दघुडटिाओं में श्रर्मकों की आकजस्मक मतृ्यु होिे पर ₹ चार लाख 
तथा स्वाभाववक मतृ्य ुके प्रकरण में ₹ दो लाख, उिके पररवार को मतृ्यु के 
60 टदिों के अंदर प्रदाि करिा है। भारत सरकार ि ेअपेक्षक्षत लाभ प्रदाि 
करिे के र्लए प्रिािमंत्री िीवि ज्योनत बीमा योििा तथा प्रिािमंत्री सुरक्षा 
बीमा योििा के अन्तगडत श्रर्मकों को आच्छाटदत करिे का सझुाव टदया। 
बोर्ड ि ेइस हेत ुप्रिाि मंत्री िीवि ज्योनत बीमा योििा एवं सुरक्षा बीमा 
योििा के स्थाि पर स्वयं की दघुडटिा/मतृ्यु तथा ववकलांगता सहायता योििा 
इस आिार पर लागू ककया कक उसकी योििा113 में अधिक सहायता रार्श 
प्राविानित है। यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक सहायता का ववतरण 
ि होिे के कारण कई पात्र लाभाधथडयों को अवधि 2017-22 में दघुडटिा/मतृ्य ु
तथा ववकलांगता सहायता योििा के अन्तगडत लाभ िही ंर्मला या ववलंब स े
सहायता प्रदाि की गयी थी। पररणामस्वरूप, प्रिािमंत्री िीवि ज्योनत बीमा 
योििा एवं सुरक्षा बीमा योििा का कायाडन्वयि ि ककये िाि ेके कारण पात्र 
लाभाधथडयों को बीमा के लाभ स ेवंधचत होिा पड़ा। 

स्वास््य 
तिा 

र्ाततृ्व 
सुरिा 

बोर्ड को आयुष्माि भारत योििा के अन्तगडत अधिकतम श्रर्मकों को 
आच्छाटदत करिे की आवश्यकता है तथा अिाच्छाटदत श्रर्मकों के धचककत्सा 
व्यय की प्रनतपूनत ड सनुिजश्चत करिा आवश्यक है। इसके अनतररक्त, बोर्ड को 
मटहला श्रर्मकों को सवेति माततृ्व अवकाश एवं ववत्तीय सहायता प्रदाि करिा 
अनिवायड है। 
बोर्ड द्वारा ववलम्ब से (फरवरी 2021) आयुष्माि भारत योििा को लागू 
करिे के र्लए उत्तर प्रदेश सरकार की राज्य स्वास्थ्य एिेंसी के साथ एक 
समझौता ज्ञापि निष्पाटदत ककया गया। साथ ही बोर्ड द्वारा मटहला श्रर्मकों 
को सवेति माततृ्व अवकाश एवं ववत्तीय सहायता प्रदाि करि ेके र्लए माततृ्व 
लाभ योििा लागू की गयी। इसके अनतररक्त, उत्तर प्रदेश सरकार ि े
आयुष्माि भारत योििा के अन्तगडत सभी पंिीकृत श्रर्मकों को आच्छाटदत 
करिे की भी घोषणा (अक्टूबर 2020) की थी। यद्यवप कक लखेापरीक्षा में 
पाया गया कक मई 2023 तक, केवल 11.65 लाख श्रर्मकों (बोर्ड के साथ 
पंिीकृत कुल लाभाधथडयों के 10 प्रनतशत स ेभी कम) को ही आयुष्माि कार्ड 
प्राप्त हुए थे। इसके अनतररक्त, माततृ्व लाभ योििा में आवेदिों के अिुमोदि 
एवं सहायता ववतरण की दर भी कम थी। पररणामस्वरूप, बोर्ड मॉर्ल योििा 
की गनतववधि के अिुरूप सभी श्रर्मकों को स्वास्थ्य तथा माततृ्व सुरक्षा प्रदाि 
िहीं कर सका। 

 
113  आकजस्मक मतृ्यु के मामल ेमें ₹ पांच लाख और प्राकृनतक मतृ्यु के मामल ेमें ₹ दो लाख। 
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गनतववधि 
का िार् 

प्रदाि ककए जाि ेवाले लाभ एवं उिके कायाान्वयि की क्स्िनत 

मशिा 

बोर्ड को श्रर्मकों के बच्चों की र्शक्षा (कक्षा एक स ेस्िातक पाठ्यिमों तक) 
के र्लए प्रनतवषड ₹ एक हिार आठ सौ स े₹ दस हिार तक की ववत्तीय 
सहायता प्रदाि करिा अपेक्षक्षत है। 
बोर्ड िे श्रर्मकों के बच्चों की कक्षा एक से स्िातकोत्तर स्तर तक की र्शक्षा 
के र्लये ₹ दो हिार स े₹ 24 हिार की ववत्तीय सहायता प्रदाि करि ेके 
र्लए संत रववदास र्शक्षा सहायता योििा आरम्भ की थी। यद्यवप, 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक उपरोक्त गनतववधि के समाि, आवेदिों के 
अिुमोदि एवं सहायता भुगताि की दर इस गनतववधि के अन्तगडत भी कम 
थी। पररणामस्वरूप, बोर्ड संबंधित गनतववधि के संबंि में अपिे दानयत्व को 
पूणड िहीं कर सका। 

आवास 

बोर्ड को श्रर्मकों की सघिता वाले ऐसे के्षत्रों, िहााँ वे कायड की खोि हेत ु
एकत्र होते हैं, पारगमि आवास/श्रर्मक शेर्-सह-रैि बसेरा, सचल शौचालयों 
एवं सचल र्शशुगहृों की सुवविा प्रदाि करिे के र्लए सकिय प्रयास करिा है। 
तथावप, बोर्ड ि ेइस संबंि में कोई कायडिम शुरू िहीं ककया तथा संबंधित 
गनतववधि कायाडजन्वत िहीं की गयी। 

कौशल 
ववकास 

बोर्ड को श्रर्मकों के र्लए अधिकतम लाभ सुनिजश्चत करि ेहेत ुराज्य/राष्रीय 
कौशल ववकास कायडिमों के साथ अर्भसरण में प्रर्शक्षण का आयोिि करिा 
है तथा प्रर्शक्षण अवधि में श्रर्मकों को ववत्तीय सहायता भी प्रदाि करिा है। 
बोर्ड िे उत्तर प्रदेश कौशल ववकास र्मशि के माध्यम स ेववर्भन्ि अिुशासिों 
में श्रर्मकों और उिके पररवार के सदस्यों को प्रर्शक्षण प्रदाि करिे के र्लए 
“कौशल ववकास, प्रौद्योधगकी उन्ियि एवं प्रमाणि योििा” लागू की। तथावप, 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक इस योििा को एक एकल कायडिम के रूप में 
कायाडजन्वत ककया गया था तथा राज्य/केन्र के अन्य मौिूदा कायडिमों के 
साथ अर्भसरण िहीं ककया गया था। उत्तर प्रदेश कौशल ववकास र्मशि ि े
अवधि 2014-19 में योििा के अन्तगडत प्रर्शक्षण का आयोिि ककया। 
यद्यवप कक बोर्ड द्वारा देिदाररयों का भुगताि ि करिे के कारण, अवधि 
2018-19 के बाद कोई प्रर्शक्षण आयोजित िहीं ककया गया था। इसके 
अनतररक्त, उपरोक्त प्रर्शक्षण के प्रनतभाधगयों को बोर्ड द्वारा ववत्तीय सहायता 
का भुगताि भी िही ंककया गया था। इस प्रकार, अवधि       2018-19 
के उपरान्त कौशल ववकास गनतववधि भी लागू िहीं की गई थी। 

जागरूकता 
कायाक्रर् 

यह गनतववधि श्रर्मकों के र्लए बुनियादी स्तर के िागरूकता कायडिमों के 
कायाडन्वयि का सुझाव देती है िैसे कक स्माटडफोि पर कल्याण योििाओं के 
वीडर्यो प्रसाररत करिा, कल्याण योििाओ ं के र्लए लघ ुसन्देश सेवा का 
उपयोग करिा, दीवार पेंटटगं, नियोक्ताओं द्वारा प्रचार एवं िागरूकता पहल 
आटद। 
बोर्ड िे इस हेत ुपंडर्त दीिदयाल उपाध्याय चतेिा योििा को लागू ककया 
था। यद्यवप, इस िागरूकता कायडिम को लागू करि े के बाद भी, बोर्ड 
बुनियादी िागरूकता कायडिमों िैसे वीडर्यो का प्रसारण, लघु सेवा सन्देश 
सेवाओं का उपयोग, दीवार पेंटटगं आटद को कियाजन्वत करिे में ववफल रहा। 
इस प्रकार, इस गनतववधि को पररकल्पिा के अिरुूप लागू िही ंककया गया 
था। 
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गनतववधि 
का िार् 

प्रदाि ककए जाि ेवाले लाभ एवं उिके कायाान्वयि की क्स्िनत 

पेंशि 

इस गनतववधि का उद्देश्य उि श्रर्मकों को पेंशि सुवविा प्रदाि करिा है िो 
बोर्ड में न्यूितम दस वषड की अवधि के र्लए पंिीकृत रहे हैं। 
बोर्ड िे लक्षक्षत लाभाधथडयों को पेंशि का लाभ प्रदाि करि ेके र्लए महात्मा 
गांिी पेंशि सहायता योििा लागू की। यद्यवप, प्रस्तर संख्या 7.2.6.1 में 
ककये गए वणडि के अिुसार योििा को बंद करि ेका निणडय (अप्रैल 2022) 
र्लया था।  

(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के अिुसार) 

यह स्पष्ट है कक बोर्ड िे मॉर्ल योििा की प्रस्ताववत गनतववधियों को लागू 
िहीं ककया, जिसका अिुपालि भारत के माििीय सवोच्च न्यायालय तथा 
भारत सरकार के निदेशों के अिुसार आवश्यक था। इसके अनतररक्त, मॉर्ल 
योििा की गनतववधियों के अन्तगडत सभी पात्र लाभाधथडयों को लाभ प्रदाि 
ककए बबिा ही ववद्यालयों के संचालि, श्रर्मकों की पुबत्रयों के वववाह के र्लए 
ववत्तीय सहायता, श्रर्मकों की बार्लकाओं के र्लए ववत्तीय सहायता आटद िैसी 
अन्य योििाओं पर बोर्ड द्वारा ककया गया व्यय भी भारत सरकार के निदेशों 
का उल्लंघि था। 
उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक दघुडटिा/मतृ्य ु एवं 
ववकलांगता सहायता योििा के अन्तगडत ववत्तीय सहायता की भुगताि प्रकिया 
को, सहायक/ उप श्रमायुक्त को ₹ दो लाख तक की स्वीकृनत शजक्तयां प्रदाि 
कर सुव्यवजस्थत ककया गया है। इसके अनतररक्त, राज्य सरकार िे आयुष्माि 
भारत योििा का लाभ प्रदाि करिे के र्लए केवल 11.65 लाख श्रर्मकों के 
पूणड वववरण उपलब्ि होिे की पुजष्ट की। सरकार द्वारा यह भी बताया गया 
कक संत रववदास र्शक्षा सहायता योििा के अंतगडत लंबबत आवेदिों को 
निस्ताररत कर टदया गया है तथा लेबर चौकों/िाकों पर सुवविा केन्रों की 
स्थापिा की कायडवाही प्रकियािीि है। सरकार िे कौशल ववकास घटक के 
संबंि में कोई टटप्पणी िहीं की तथा केवल यह कहा कक कायडवाही प्रकियािीि 
है। इसके अनतररक्त, सरकार िे िागरूकता कायडिम में सुिार का भी उल्लेख 
ककया। पेंशि घटक के अंतगडत, सरकार िे लेखापरीक्षा निष्कषों को स्वीकार 
ककया तथा बताया कक पूवड लाभाधथडयों को पेंशि प्रदाि करिे हेतु कायडवाही 
की िा रही है। 
7.2.7 योजिाओं की सार्ाक्जक लेखापरीिा संपन्ि िहीं होिा 
माििीय सवोच्च न्यायालय के आदेशों के अिुपालि में, उत्तर प्रदेश सरकार 
िे अवधि 2015-18 में बोर्ड द्वारा कायाडजन्वत योििाओं की सामाजिक 
लेखापरीक्षा संपन्ि करािे का निणडय (िूि 2018) र्लया तथा उत्तर प्रदेश 
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सरकार के ग्रामीण ववकास ववभाग के सामाजिक लेखापरीक्षा निदेशालय को 
इसके र्लए कायडदायी संस्था िार्मत ककया। तदिसुार, अवधि 2017-18 की 
िौ योििाओं114 तथा पूवड वषों की 14 योििाओं की लेखापरीक्षा, सामाजिक 
लेखापरीक्षा निदेशालय द्वारा ककया िािा था। 
तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक सामाजिक लेखापरीक्षा निदेशालय को 
राज्य के ग्रामीण क्षेत्रों में केवल मिरेगा की सामाजिक लेखा परीक्षा करिे 
की ववशेषज्ञता प्राप्त थी, िबकक बोर्ड के लाभाथी राज्य के ग्रामीण और शहरी 
दोिों क्षेत्रों में जस्थत थे। इसके अनतररक्त, सामाजिक लेखापरीक्षा निदेशालय 
द्वारा लेखापरीक्षा शुल्क के रूप में प्रस्ताववत योििाओं के कुल व्यय के 
एक प्रनतशत की मांग की गयी थी, जिस ेबोर्ड द्वारा स्वीकार िहीं ककया 
गया। पररणामस्वरूप, चयनित योििाओं की सामाजिक लेखापरीक्षा माचड 
2022 तक प्रारम्भ िहीं की िा सकी। 
सामाजिक लेखापरीक्षा आयोजित िहीं होिे के पररणामस्वरूप, बोर्ड की 
योििाओं के प्रत्यार्शत लाभों एवं बोर्ड के कायों की प्रभावशीलता, दोिों का 
आंकलि करिा कटठि था। 
उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक लखिऊ ििपद के 
मोहिलालगंि ववकास खण्र् में वषड 2023-24 के दौराि पायलट प्रोिेक्ट के 
रूप में दो योििाओं (पतु्री वववाह सहायता योििा तथा माततृ्व, र्शश ुएवं 
बार्लका सहायता योििा) की सामाजिक लेखापरीक्षा कराया गया है। इसके 
अनतररक्त सरकार ि ेबताया कक अन्य ििपदों के चयनित ववकास खंर्ों में 
सभी योििाओं की सामाजिक लेखापरीक्षा करािे के प्रयास ककए िा रहे हैं। 

संिेप र्ें: 

उत्तर प्रदेश सरकार समय पर बोर्ड का गठि करिे, सधचव एव ंअन्य 

अधिकाररयों के पदों की स्वीकृत करिे, बोर्ड के बिट का अिुमोदि तथा 

अनिवायड क्षेत्रों में बोर्ड को कायडकलाप सौंपिे में ववफल रही। बोर्ड द्वारा 

ववलंबबत एवं अवास्तववक बिट तैयार ककया गया था। कल्याण निधि का 

प्रबंिि भी दक्षतापूणड िहीं था।  

बोर्ड ि े वावषडक प्रनतवेदि एवं लेखे तयैार िही ं ककए। राज्य सलाहकार 

सर्मनत निष्प्रभावी थी तथा उत्तर प्रदेश सरकार/बोर्ड द्वारा कई अन्य 

सर्मनतयों का भी गठि िहीं ककया गया था। बोर्ड के साथ पंिीकृत 

 
114  मतृ्यु और ववकलांगता सहायता योििा, र्शश ुसहायता योििा, माततृ्व टहतलाभ योििा, निमाडण श्रर्मक 

पुत्री वववाह योििा, आवासीय ववद्यालय सहायता योििा, धचककत्सा सुवविा योििा और अन्य। 
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िमभमधथायों कम केवि एक छोटम सम दहस्सम ही योजनमओं कम िमभ प्रमप्र्त 

कर सकम थम। बहुर्त से िमभमधथायों को यम र्तो ववत्तीय सहमयर्तम नहीं मर्िी 

यम वविम्ब से मर्िी। र्ॉर्ि कल्यमण योजनम के कमयमान्वयन की न्स्थनर्त 

भी संर्तोषजनक नहीं थी। 

अनुशंसा ��� रमज्य सरकमर सर्य पर बोर्ा कम पुनगाठन र्तथम बोर्ा की 
बैठकों कम सर्य पर आयोजन सुननन्चिर्त कर सकर्ती है। 
अनुशंसा ��� रमज्य सरकमर सर्य पर बजट अनुर्मनों की र्तैयमरी एव ं
अनुर्ोदन र्तथम सर्य पर वमवषाक प्रनर्तवेदन एवं िेखे की र्तैयमरी एव ंउनकम 
प्रस्रु्तर्तीकरण सुननन्चिर्त कर सकर्ती है। 
अनुशंसा ��� रमज्य सरकमर सर्य पर आवेदनों के संसमिन एवं िमभों के 
ववर्तरण को सुननन्चिर्त करने के मिए योजनमओं के कमयमान्वयन की 
ननगरमनी एवं पयावेक्षण के मिए एक र्तंत्र स्थमवपर्त करने पर वविमर कर 
सकर्ती है। 
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