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अध्याय - 5 

कार्यों का निष्पादि 

ग्रामीण लोगों के आजीविका संसाधन आधार को मजबूत करने के ललए मनरेगा योजना 

ग्रामीण क्षेत्रों में बुननयादी रोजगार गारंटी सुननश्चित करता है। इस योजना का कें द्र 

बबन्द ुकायों पर है जैसे जल संरक्षण, सूखारोधी, सूक्ष्म एिं लघु लसिंाई कायय, पारंपररक 

जल स्रोतों का जीणोद्धार, ग्रामीण संपकय  मागों एिं भूलम विकास आदद। दटकाऊ 

पररसंपवियों का सजृन मनरेगा का एक अन्य महत्िपूणय उद्देचय है। अधधननयम के 

अनुसार, सामग्री घटक की लागत श्जला स्तर पर 40 प्रनतशत से अधधक नहीं होनी 

िादहए। इसके अनतररक्त, मनरेगा पररिालन ददशाननदेश, 2013 में यह ननधायररत ककया 

गया है कक राज्य सरकार को योजना के अंतगयत उपयोग की जाने िाली सामधग्रयों की 

खरीद के ललए एक पारदशी प्रकिया सुननश्चित करने हेतु उपयुक्त तंत्र विकलसत करना 

िादहए।  

लेखापरीक्षा में कायों के ननष्पादन में अनेक कलमयां पाई गई, जैसे कक कायय के ननष्पादन 

में कमी, अस्िीकृत कायों का ननष्पादन, कायय का संददग्ध ननष्पादन, अपव्ययता, रॉयल्टी 

की कटौती न होना, बबलों/िाउिरों का सत्यापन न होना, अकुशल, कुशल/अधयकुशल 

श्रलमकों के िेतन भुगतान तथा सामग्री भुगतान में अननयलमतताएं आदद। श्जनकी ििाय 

आगामी प्रस्तरों में की गई है 

5.1 कार्यों के निष्पादि में कमी 

पररिालन ददशाननदेश, 2013 के प्रस्तर 7.17 में प्रािधान है कक अपूणय कायों के 

समाधान हेतु एक रणनीनत होनी िादहए। इसके अनतररक्त, पररिालन ददशाननदेश, 2013 

के प्रस्तर 7.17.4 में प्रािधान है कक उन काययिम कायायन्ियन एजेंलसयों (का का ए) 

को नए कायय शुरू करने की अनुमनत नहीं दी जानी िादहए जहााँ कायय प्रस्तावित िर्य के 
बाद, एक वििीय िर्य से अधधक समय से अपूणय पडे हैं। 

कायों की समग्र श्स्थनत नरेगासॉफ्ट से ली गई है। 2019-24 के दौरान राज्य में स्िीकृत, 

पूणय, अपूणय और शुरू न हुए कायों की श्स्थनत नीिे चार्ट-5.1 में दी गई है 
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स्रोि: िरेगासॉफ्र्। 

उपरोक्त िाटय से स्पष्ट है कक: 

• 2019-24 के बीि ननष्पाददत ककए जाने के ललए प्रस्तावित कुल 12,45,865 कायों 
में से केिल 3,41,607 (27 प्रनतशत) कायय पूणय हुए और ` 416.74 करोड व्यय 
करने के पचिात भी 5,61,223 (45 प्रनतशत) कायय गनतमान थे। 

• विभाग योजना बनान ेके पचिात भी 3,43,035 कायय (28 प्रनतशत) शुरू करने में 
विफल रहा। यह देखा गया कक 2019-24 के दौरान शुरू न ककए गए कायों की 
कुल संख्या पूणय हुए कायों से अधधक थी। यह पुनः, इस तथ्य का संकेत था कक 
कायों को आिंदटत बजट के अनुरूप ही प्रदलशयत ककया जा रहा था, जैसा  कक 
अध्र्यार्य-4 के प्रस्िर  4.2 में ििाय की गयी है।  

इसके अनतररक्त, 2019-24 के दौरान स्िीकृत 1,76,323 कायों में से केिल 41,028 
कायय (23 प्रनतशत) ही पूणय हुए और ियननत श्जलों में 79,672 कायय (45 प्रनतशत) 
गनतमान थे। श्ज प स, योजना बनाने के बाद भी 55,623 कायय (32 प्रनतशत) शुरू 
करने में विफल रहे (िर्यिार स्िीकृनत के सापेक्ष पूणय ककये गए कायों का वििरण 
पररशिष्र्-5.1 में ददया गया है)। नमनूा जााँि ककए गए विकास खण्डों में, केिल 
22 प्रनतशत (37,308 कायों में से 8,285 कायय) पूणय हुए, जबकक 43 प्रनतशत 
(16,103 कायय) गनतमान थे, इसके अनतररक्त, 12,920 कायय (35 प्रनतशत) 2019-24 
के दौरान बबल्कुल भी शुरू नहीं ककए गए थे (पररशिष्र्-5.2)।  
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चार्ट-5.1: कार्यट की स्स्िनि (₹ लाख में)

पूणट ककए गए कार्यों की सांख्र्या चल रहे कार्यों की सांख्र्या
अभी िुरू होिे वाले स्वीकृि कार्यों की सांख्र्या चल रहे कार्यों पर व्र्यर्य
पूणट ककए गए कार्यों पर व्र्यर्य
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नमूना जााँि की गई ग्रा पं में, 2019-24 के दौरान 930 कायों के ननष्पादन के ललए 
िकय  कोड तैयार ककए गए थे, श्जनमें से केिल 380 कायय (41 प्रनतशत) पूणय हुए और 
70 कायय (7 प्रनतशत) गनतमान थे, इसके अनतररक्त, 480 कायय (52 प्रनतशत) ग्रा प ं
द्िारा शुरू नहीं ककए गए थे (पररशिष्र् 5.3)। 
बदहगयमन  गोष्ठी  (जनिरी 2025) के दौरान, सधिि, ग्रा वि वि ने कहा कक कायों को 
समय पर पूणय करने के ललए आिचयक प्रयास ककए जाएंगे। 

5.2 मजदरूी एवां सामग्री अिुपाि 

मनरेगा की अनुसूिी-I के प्रस्तर 20 में प्रािधान है कक ग्रा पं और अन्य कायायन्ियन 
एजेंलसयों द्िारा ककए जाने िाले सभी कायों के ललए, कुशल और अधय-कुशल श्रलमकों 
की मजदरूी सदहत सामग्री घटक की लागत श्जला स्तर पर 40 प्रनतशत से अधधक नहीं 
होगी। 

एम आई एस डाटा के विचलेर्ण में पाया गया कक 2019-24 की अिधध के दौरान 
नमूना जााँि ककए गए ककसी भी जनपद में सामग्री घटक पर व्यय 40 प्रनतशत की 
सीमा-रेखा से अधधक नहीं था, जो सराहनीय था जैसा कक नीिे चार्ट-5.2 (क) एि ं(ख) 
में ददया गया है: 
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चार्ट-5.2 (क): अल्मोडा में मजदरूी सामग्री अिुपाि

मजदरूी पर व्र्यर्य सामग्री पर व्र्यर्य
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स्रोि: िरेगासॉफ्र्। 

5.3 पररसांपत्तिर्यों का सजृि 

ननष्पादन लेखापरीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा दल ने लेखापरीक्षक्षत इकाइयों के अधधकाररयों 
के साथ समन्िय स्थावपत करते हुए, ियननत ग्राम पंिायतों में योजना के अंतगयत 
ननष्पाददत 160 कायों का भौनतक सत्यापन ककया। जबकक, अधधकांश कायय संतोर्जनक 
श्स्थनत में पाए गए, कफर भी लेखापरीक्षा के दौरान कुछ कलमयां पायी गई, श्जनकी 
ििाय आगामी प्रस्तरों में की गई है। 

5.3.1 कार्यों का सांददग्ध निष्पादि 
क. विकास खण्ड नरेंद्र नगर की ग्रा पं फतय में पशबुाडा (िकय  कोड: 3513007020/एल 

डी/2008147528) का ननमायण कायय को ` 0.77 लाख स्िीकृत (2021-22) ककया 
गया था। ` 0.65 लाख के व्यय के बाद यह कायय 30.03.2023 को पूणय हुआ। 

कायय के प्रथम िरण (कायय शुरू होने से पहले) की श्जयो टैग की गई तस्िीर से पता 
िला कक कायय पहले से ही मौजूद था, जैसा कक नीिे दी गई तस्िीर में देखा जा सकता 
है। इसके अनतररक्त, भौनतक ननरीक्षण (06.08.2024) के दौरान, पहले से मौजूद कायय 
की ननलमयत संरिना में कोई पररितयन नहीं था। इसललए, पहले से मौजूद संपवि पर 
` 0.65 लाख का व्यय संदेहास्पद था। 
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चार्ट-5.2 (ख): दर्हरी गढ़वाल में मजदरूी सामग्री अिुपाि

मजदरूी पर व्र्यर्य सामग्री पर व्र्यर्य
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चचत्र-5.1: स्जर्यो-रै्चगांग (29.10.2022) के अिुसार 
कार्यट िुरू होिे से पहल ेपररसांपत्ति की स्स्िनि। 

 चचत्र-5.2: भौनिक निरीक्षण (06.08.2024) के समर्य 
कार्यट की स्स्िनि। 

ख. विकास खण्ड लभलंगना के ग्रा पं मेहरगांि में घेरबाड/भूलम सुधार/बागिानी/ नसयरी 
(िकय  कोड: 3513002103/LD/2008158106) का ननमायण कायय ` 7.99 लाख 
(2022-23) स्िीकृत ककया गया था एिं एम आई एस के अनुसार जुलाई 2024 
तक ` 3.24 लाख व्यय ककया जा िुका था। कायय स्िीकृत होने के दो साल 
पचिात भी अपूणय था।  

स्िीकृत आकलन के अनुसार, नसयरी कायय हेतु 500 पौधे रोवपत ककये जाने थे  तथा 
इन पौधों के ललए वपजंरे स्थावपत 
ककए जाने थे। 

उपरोक्त कायय के भौनतक ननरीक्षण 
(24.07.2024) के दौरान लेखापरीक्षा 
को केिल कुछ बबखरे खोदे हुए गड्ढे 
पाये गए। भूलम विकास कायय जैसे 
समतलीकरण, जल ननकासी या 
पररयोजनाओं से जुडी अन्य 
गनतविधधयों के कोई साक्ष्य नहीं थे। केिल कुछ ही पौधे रोवपत ककए गए थे। ज़मीनी 
स्तर पर िास्तविक कायय स्िीकृत पररयोजना के अनुरूप नहीं था। पररयोजना का एक 
महत्िपूणय घटक नसयरी अनुपश्स्थत थी तथा नरेगासॉफ्ट के अनुसार अकुशल श्रलमकों 
की मजदरूी पर  ` 3.24 लाख का व्यय होने के बाद भी भूलम की तैयारी अत्यंत नगण्य 
पाई गई थी। इस प्रकार, भौनतक साक्ष्यों की कमी दशायती है कक पररयोजना ननधध का 
प्रभािी ढंग से उपयोग नहीं ककया गया था। 

चचत्र-5.3: ग्रा पां महर घेरवाड में भूशम सुधार/ बागवािी/ िसटरी 
कार्यट (24.07.2024)। 
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बदहगयमन  गोष्ठी (जनिरी 2025) में, सधिि, ग्रा वि वि ने आचिासन ददया कक इन 
प्रकरणों के साथ-साथ अन्य विकास खण्डों जो लेखापरीक्षा हेतु ियननत नहीं थे, में भी 
इसी तरह के मुद्दों की जााँि की जाएगी और उिरदायी पाए जाने िाले कमयिाररयों के 
विरुद्ध काययिाही की जाएगी।   

5.3.2 सांददग्ध अशभलेखीकरण  
विकास खण्ड ताकुला के ग्रा पं बुंगा में अमतृ िादटका/लशलाफलकम/पौधरोपण का कायय 
(िकय  कोड: 3507007024/DP/2008135774) ` 1.00 लाख 2023-24 में अनुमोददत 
ककया गया था।  

ग्रा पं बुंगा (10.10.2024) में भौनतक 
ननरीक्षण के दौरान यह पाया गया कक 
काययस्थल पर पहले से ही एक 
"लशलाफलकम" स्थावपत था, जो संकेत 
देता है कक कायय पूणय हो िुका था। 
यद्यवप, नरेगासॉफ्ट में कायय की श्स्थनत 
का सत्यापन करने पर पाया गया कक 
कायय को स्िीकृत कायय के रूप में 
सूिीबद्ध ककया गया था, परंतु व्यय शून्य दशायया गया था। इसके अनतररक्त, भौनतक 
अलभलेख जैसे कायय आदेश, प्रयुक्त मस्टर रोल, सामग्री खरीद से संबंधधत बबल, माप 
पुश्स्तका (मा पु) आदद न तो ग्रा प ंस्तर पर और न ही विकास खण्ड स्तर पर उपलब्ध 
थे। मनरेगा ननधध से ककसी भी व्यय का न होना विि पोर्ण के स्रोत और ननधायररत 
प्रकियाओं के पालन पर सिाल उठाता है। ककसी वििीय अलभलेख के बबना पररयोजना 
का पूणय होना, या तो असूधित व्यय अथिा पहले से पूणय हो िुकी पररयोजना का 
पुन: ियन करने की ओर इशारा करता है। 

बदहगयमन गोष्ठी (जनिरी 2025) में, सधिि, ग्रा वि वि ने आचिासन ददया कक प्रकरण 
की जााँि की जाएगी तथा दोर्ी पाए जाने िाले ककसी भी कमयिारी के विरुद्ध काययिाही 
की जाएगी। 

5.3.3 निरिटक व्र्यर्य 
क. विकास खण्ड नरेंद्र नगर की ग्रा पं थन्युल में िहल ननमायण/जल संरक्षण (िकय  कोड: 
3513007085/डब्ल्यू सी/2008082236) का ननमायण कायय ` 0.99 लाख 2020-21 में 

चचत्र-5.4: ग्रा पां बुांगा में अमृि वादर्का/ पौधारोपण कार्यट 
(10.10.2024)। 
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स्िीकृत ककया गया था। यह कायय ` 0.85 लाख के व्यय के पचिात 31.03.2021 को 
पूणय हुआ। कायय के भौनतक ननरीक्षण 
(07.08.2024) के दौरान ननम्नललखखत 
कलमयााँ पायी गयी:  

• तालाब के अंदर घास और अन्य 
िनस्पनतयााँ उगी हुई थी, जो यह 
दशायता है कक इसका रख-रखाि नहीं 
ककया गया था या जल संरक्षण के 
ललए इसका प्रभािी ढंग से उपयोग 
नहीं ककया गया था। 

• स्थल पर कोई इनलेट िैनल नहीं पाया गया, जो तालाब में पानी पहुाँिाने के ललए 
महत्िपूणय था। 

• इसके अनतररक्त, पररयोजना के स्िीकृत आकलन में कंटोर फ़रोज के ननमायण के 
ललए ` 21,205 का प्रािधान शालमल था, जो मदृा अपरदन को रोकने और जल 
संरक्षण में सहायता के ललए आिचयक हैं, कंटोर फ़रोज के अभाि में यह संशय 
उत्पन्न होता है कक जल संरक्षण के उद्देचय हेतु आिंदटत ननधध का समुधित उपयोग 
नहीं ककया गया। 

ददनांक 19.07.2022 अपलोड की गई 
श्जयोटैग्ड तस्िीर (कायय पूरा होने के 
पचिात) के विचलेर्ण से इन ननष्कर्ों 
की पुश्ष्ट हुई।  

इन तस्िीरों में उजागर हुआ कक 
इनलेट िैनल की अनुपश्स्थनत, कंटोर 
फ़रोज का अभाि तथा काययक्षेत्र पर 
घास पहले से ही उगी हुई थी। ये 
दटप्पखणयााँ महत्िपूणय डडज़ाइन विशेर्ताओं की अनुपश्स्थनत की पुश्ष्ट करते हैं और 
भौनतक ननरीक्षण के दौरान पाई गई खालमयों को प्रमाखणत करते हैं।  

कुल ` 0.85 लाख का व्यय, श्जसका उपयोग प्रभािी जल संरक्षण के ललए ककया जाना 
था, ननष्फल प्रतीत हुआ।  

चचत्र-5.5: ग्राम पांचार्यि िन्रु्यल में चहल निमाटण/ जल 
सांरक्षण कार्यट (07.08.2024)। 

चचत्र-5.6: कार्यट पूणट होि ेके बाद स्जर्योरै्ग्ड फोर्ोग्राफ 
(19.07.2022)। 
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ख.  विकास खण्ड नरेंद्र नगर की ग्रा पं दंदेली में िर्ाय जल संियन टैंक (कायय कोड: 
3513007075/डब्ल्यू सी/2008118202) का ननमायण कायय ` 0.49 लाख 2022-23 में 
स्िीकृत ककया गया। यह कायय ` 0.41 लाख व्यय के पचिात 15.12.2022 को पूणय 
हुआ। 

स्िीकृत कायय में दंदेली गााँि के प्राथलमक विद्यालय में िर्ाय जल संियन टैंक का 
ननमायण कायय शालमल था। भौनतक 
ननरीक्षण (07.08.2024) के दौरान, यह 
पाया गया कक टैंक के ननमायण में प्रभािी 
िर्ाय जल संग्रहण और भंडारण के ललए 
आिचयक उल्लेखनीय विशेर्ताएं शालमल 
नहीं थीं, जैसे कक टैंक में जल प्रिाह के 
ललए आिचयक इनलेट प्रणाली का अभाि 
था, जो िर्ाय जल को कुशलतापूियक एकबत्रत करने और इसे टैंक में ले जाने के ललए 
महत्िपूणय है। इसके अनतररक्त, टैंक में एक पयायप्त अनतप्रिाह प्रबंधन प्रणाली नहीं थी, 
जो संरिना की दीघाययु और काययक्षमता सुननश्चित करने के ललए महत्िपूणय है। यह इस 
तरह की पररयोजना के ललए उधित योजना और तकनीकी विलशष्टताओं के पालन की 
कमी को दशायता है। 

यह दशायता है कक टैंक िर्ाय जल संियन प्रणाली के रूप में कायायत्मक नहीं था और 
पररणामस्िरूप, यह अपने इश्छछत उद्देचय को पूरा नहीं कर सका। 

ग. नरेंद्र नगर की ग्रा पं दंदेली में िनीकरण (िकय  कोड: 3513007075/डी 
पी/2008060472) का कायय ` 0.99 
लाख 2020-21 में स्िीकृत ककया गया 
था। यह कायय ` 0.93 लाख के व्यय 
करने के पचिात 22.01.2021 को पूणय 
हुआ। 

इस पररयोजना का उद्देचय गांि में 
आंिला, बांस और किनार जैसी 
विलभन्न प्रजानतयों के 500 पौधे 
लगाकर िनीकरण को बढािा देना था। 

चचत्र-5.7 : ग्राम पांचार्यि दाांडली में वर्ाट जल सांचर्यि र्ैंक। 

चचत्र-5.8: ग्राम पांचार्यि दांडेली में विीकरण कार्यट 
(07.08.2024) 
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भौनतक सत्यापन (07.08.2024) के दौरान, काययस्थल पर कोई भी जीवित पौधा नहीं 
पाया गया, जो या तो िकृ्षारोपण और रख-रखाि में विफलता या जमीनी स्तर पर 
कायायन्ियन की पूणय कमी को दशायता 
है। पररयोजना के विर्य में विस्ततृ 
जानकारी देने के ललए लगाया गया 
साइनबोडय भी गायब था, जो पुनः 
पारदलशयता की कमी को दशायता है।  

ददनांक 08.07.2021 को कायय पूणय होन े
के बाद अपलोड की गई श्जयोटैग्ड 
फोटोग्राफ (पररयोजना के पूणय घोवर्त 
होने के बाद) में काययस्थल पर िकृ्षारोपण या पौधों के कोई संकेत नहीं लमले। इससे 
स्पष्ट संकेत लमलता है कक ग्राम पंिायत द्िारा कोई भी िकृ्षारोपण कायय नहीं ककया 
गया, जो लेखापरीक्षा दटप्पखणयों की पुश्ष्ट करता है तथा सूधित कायय की प्रामाखणकता 
पर गंभीर संदेह उत्पन्न करता है।  

इस प्रकार, ` 0.93 लाख के व्यय होने के बािजूद श्स्थर पररसंपवि या दृचय पररणाम 
नहीं लमलते हैं, श्जससे व्यय अनुत्पादक हो गया। 

बदहगयमन गोष्ठी (जनिरी 2025) में, सधिि, ग्रा वि वि ने आचिासन ददया कक इन 
प्रकरणों के साथ ही लेखापरीक्षा नमूने का दहस्सा न रहे अन्य विकास खण्डों में भी 
समान मुद्दों की जााँि की जाएगी और दोर्ी पाये जाने िाले कमयिाररयों के विरुद्ध 
सख्त काययिाही की जाएगी। 

5.3.4 उपर्योगी पररसांपत्तिर्यों का सजृि  
क. विकास खण्ड लभलंगना की ग्रा पं अखोडी में पुललया (पुल) (िकय  कोड: 
3513002004/आर सी/2008048474) का ननमायण कायय ` 3.00 लाख िर्य 2020-21 
में स्िीकृत ककया गया था। यह कायय 
` 2.23 लाख व्यय करन ेके पचिात पूणय 
हो गया था।  

भौनतक ननरीक्षण (26.07.2024) के यह 
दौरान पाया गया कक पुल का ननमायण 
स्थानीय समुदाय के ललए विशेर्कर िर्ाय 

चचत्र-5.9: कार्यट पूणट होि ेके बाद  की स्जर्योरै्ग्ड फोर्ोग्राफ 
(08.07.2021)। 

चचत्र-5.10: ग्रा पां अखोडी में पुशलर्या का निमाटण 
(26.07.2024)। 
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ऋतु में अत्यंत लाभकारी लसद्ध हुआ है। पुल के ननमायण से ग्रामीणों की आिाजाही में 
सुधार हुआ है, श्जसने उन्हे नाले में जलभराि की श्स्थनत में भी सुरक्षक्षत और 
सुविधाजनक रूप से आिागमन की सुविधा प्रदान की। मनरेगा के अंतगयत इस कायय 
के पूरा होने से न केिल आिचयक अिसंरिना उपलब्ध हुई, बश्ल्क स्थानीय काययबल 
को ननमायण प्रकिया में सश्म्मललत 
करके उन्हें सशक्त बनाया गया, 
श्जससे उनकी आजीविका के अिसरों 
में िदृ्धध हुई और क्षेत्र में जीिन की 
समग्र गुणििा में सुधार हुआ। 

ख. विकास खण्ड ताकुला की ग्रा पं 
जीतप में लसिंाई नहर एिं टैंक (िकय  
कोड: 3507007042/आई 
सी/2008063520) के ननमायण कायय 
हेतु ` 0.98 लाख िर्य 2020-21 में स्िीकृत ककए गए थे। कायय को ` 0.96 लाख व्यय 
करने के पचिात 12.07.2022 को पूणय ककया गया।  

भौनतक ननरीक्षण (10.10.2024) के दौरान, यह पाया गया कक लसिंाई नहर और टैंक 
दोनों अछछी तरह से ननलमयत और कायायत्मक थे, श्जसमें लसिंाई नहर सकिय रूप से 
आस-पास के कृवर् क्षेत्रों में पानी 
प्रिादहत कर रही थी। इस लसिंाई 
अिसंरिना ने स्थानीय ककसानों को 
बहुत लाभ पहुाँिाया है, फसल उत्पादन 
में िदृ्धध और खेती के ललए अधधक 
विचिसनीय जल आपूनत य सुननश्चित की 
है। इस कायय से फसल की पैदािार में 
भी सुधार हुआ तथा जल उपलब्धता से 
जुडी अननश्चितता में भी उल्लेखनीय 
कमी आई। 

लसिंाई की प्रमुख स्थानीय आिचयकता को पूणय कर, इस कायय ने जमीनी स्तर पर 
मनरेगा के सकारात्मक सामाश्जक और आधथयक लाभों को प्रदलशयत ककया। 

चचत्र-5.11: ग्रा पां जीिप में शसांचाई चैिल एवां र्ैंक का निमाटण 
(10.10.2024)। 

चचत्र-5.12: शसांचाई र्ैंक की उपर्योचगिा दिाटिा हुआ 
(10.10.2024)। 
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ग. विकास खण्ड हिालबाग की ग्रा पं टटीक में सीसी मागय ननमायण (िकय  कोड: 
3507009121/आरसी/2008084759) 
का ननमायण कायय ̀  1.97 लाख 2022-23 
में स्िीकृत ककया गया था। एम आई 
एस के अनुसार, कायय भौनतक रूप से 
पूणय था, परंतु भुगतान लबंबत था।  

भौनतक ननरीक्षण (28.09.2024) के 
दौरान यह पाया गया कक ननलमयत मागय 
अछछी तरह से बना हुआ था। इस मागय 
ने महत्िपूणय रूप से ननिालसयों के ललए बेहतर कनेश्क्टविटी दी है, श्जससे स्कूल, बाजार 
आदद जैसी आिचयक सेिाओं तक उनकी पहंुि आसान हो गई। इस पररयोजना न े
मनरेगा के मूल उद्देचयों को पूणय करते हुए ग्रामीणों को रोजगार के अिसर प्रदान ककये। 
यह प्रकरण ग्रामीण विकास के ललए एक पररितयनकारी साधन के रूप में मनरेगा के 
महत्ि को रेखांककत करता है। 

5.4 अशभसरण  

मनरेगा के मुख्य उद्देचय नामतः श्स्थर पररसंपवियों का सजृन एिं ग्रामीण पररिारों 
की आजीविका की सुरक्षा पंिायत एिं अन्य रेखीय विभागों के पास उपलब्ध अन्य 
काययिमों/योजनाओं के संसाधनों के साथ अलभसरण के माध्यम से प्रभािी रूप से प्राप्त 
ककए जा सकते हैं। इस अलभसरण में केिल वििीय संसाधनों का उपयोग ही नहीं, बश्ल्क 
रेखीय विभागों के कमयिाररयों के पास उपलब्ध तकनीकी विशेर्ज्ञता और ज्ञान का 
समुधित लाभ उठाना भी सश्म्मललत है। 

5.4.1 मिरेगा अशभसरण के शलए सांस्िागि व्र्यवस्िाओां की स्िापिा ि ककर्या जािा 
संसाधनों  के  उपयोग  में  िदृ्धध  और  जमीनी  स्तर  पर  अधधक  प्रभाि  प्राप्त  करने के 
ललए  मनरेगा  अन्य  सरकारी  योजनाओं  के  साथ  अलभसरण  को  बढािा  देती  है। इस  
उद्देचय  की  प्राश्प्त  हेतु  मनरेगा  के  संिालन  ददशाननदेशों  में  प्रािधान है  कक  श्जला, 
विकास खण्ड  तथा  ग्रामों को अलभसरण  पहल की  प्रभािी  योजना, समन्िय  और  प्रबंधन  
के  ललए  संगदठत  संस्थागत  व्यिस्थाएं  स्थावपत  की  जाए। ददशाननदेश के प्रस्तर 15.3.1.3 
के अनुसार, श्जला स्तर पर श्जला संसाधन समूह (श्ज सं स) का गठन ककया जाना 
िादहए, श्जसकी अध्यक्षता श्जला काययिम समन्ियक (श्ज का स) द्िारा की जाएगी 

चचत्र-5.13: ग्राप में सी र्र्ीक में सी.सी मागट का निमाटण 
(28.09.2024)। 
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तथा इसमें विलभन्न रेखीय विभागों के विशेर्ज्ञों एिं तकनीकी अधधकाररयों का सहयोग 
ललया जाएगा। इस समूह को अलभसरण पररयोजनाओं की तकनीकी गुणििा सुननश्चित 
करने का कायय सौपा गया है। इसके अनतररक्त, विकास खण्ड तथा ग्राम स्तर पर 
विकास खण्ड संसाधन समूह (वि सं स) तथा ग्राम संसाधन समूह (ग्रा सं स) का गठन 
ककया जाना िादहए, श्जसमें ग्राम पंिायत अलभसरण हेतु संस्थागत मंि के रूप में कायय 
करेगी। 

लेखापरीक्षा में यह पाया गया कक नमूना  जााँि ककए गए श्जलों में आिचयक श्ज सं स 
का गठन नहीं ककया गया था। इसके अनतररक्त, नमूना जााँि ककए गए विकास खण्डों 
में वि सं स का गठन भी नहीं ककया गया था। इसके अनतररक्त, इन विकास खण्डों के 
अंतगयत आने िाली नमूना जााँि की गयी ग्रा पं में भी कोई भी ग्रा सं स गदठत नही ं
की गई थी। 

इन स्तरों पर संस्थागत व्यिस्थाओं की अनुपश्स्थनत श्जला प्राधधकाररयों द्िारा योजना 
ननमायण एिं समन्िय में कमी को दशायता है। यह कमी इस बात का संकेत है कक श्जला 
प्राधधकाररयों द्िारा अलभसरण संरिनाओं के गठन को पयायप्त प्राथलमकता नहीं दी जा 
सकी या कफर उन्हें संिालन ददशाननदेशों की जानकारी का अभाि था। 

5.4.2 अशभसरण के अांिगटि निष्पाददि कार्यट  
अन्य विभागों के साथ अलभसरण के अंतगयत ननष्पाददत कुल मनरेगा कायों से संबंधधत 
जानकारी ियननत श्जलों के नमूना जााँि ककए गए उप श्जला पररयोजना समन्ियकों 
(उप श्ज प स) तथा ियननत विकास खण्डों के काययिम अधधकाररयों (का अ) द्िारा 
उपलब्ध नहीं कराई गई। अलभलेखीकरण की कमी और सूधित आिचयकताओं का पालन 
न करना योजना के अलभसरण और कायायन्ियन में जिाबदेही और पारदलशयता के बारे 
में धितंा पैदा करता है। इन महत्िपूणय आाँकडों के बबना, लेखापरीक्षा के ललए अलभसरण 
पहल की प्रभािशीलता और समग्र विकास लक्ष्यों के साथ उनके संरेखण का आकलन 
करना संभि नहीं था। हालााँकक, ियननत श्जला और विकास खण्ड स्तर पर अलभसरण 
के अंतगयत ननष्पाददत कायों की कुछ अलग-अलग केस फाइलें उपलब्ध थीं। इन प्रकरणों 
की जााँि में ननम्नललखखत विसंगनतयााँ उजागर हुईं, श्जनकी ििाय आगामी प्रस्तरों में की 
गई हैं। 
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5.4.2.1 आांगिवाडी केन्रों का निमाटण   
मनरेगा के अंतगयत आंगनिाडी केन्द्रों (आं के) का ननमायण ग्रामीण विकास मंत्रालय 
(ग्रा वि मं) और मदहला एिं बाल विकास मंत्रालय (म एिं बा वि मं) के मध्य एक 
महत्िपूणय अलभसरण प्रयास है। जैसा कक िावर्यक मास्टर पररपत्र में उश्ल्लखखत है कक 
इस अलभसरण का उद्देचय देश भर में आंगनिाडी केन्द्रों की स्थापना करना, बाल 
देखभाल और प्रारंलभक लशक्षा सुविधाओं को बढाना है। संयकु्त अलभसरण ददशाननदेश 
17 फरिरी 2016 को जारी ककए गए थे।  

अलभसरण योजना के अंतगयत अल्मोडा श्जले के हिालबाग विकास खण्ड में 26 आं के 
और ताकुला विकास खण्ड में 14 आं के की ननमायण योजना 2019-20 में, मनरेगा  
(` 5 लाख प्रनत आं के) और रेखीय विभागों (` 2.5 लाख प्रनत आं के) के मध्य वििीय 
व्यिस्था साझा करते हुए, बनायी गयी थी। रेखीय विभाग द्िारा अपने दहस्से की 
धनरालश संबंधधत विकास खण्डों को प्रदान की गयी।  

अलभलेखों की जााँि से कई अनुपालन और कायायन्ियन संबंधी कलमयों का पता िला 

जैसा कक नीिे ििाय की गई हैः 

➢ प्रनत आं के ` 7.5 लाख का अनुमोददत आकलन पूणय रूप से मनरेगा की दरों की 

अनुसूिी के आधार पर तैयार नहीं ककया गया था, बश्ल्क इसमें ठेकेदार के लाभ 

एिं श्रम उपकार की धनरालश हटाये बबना ददल्ली दरों की अनुसूिी (2018) की मदें 

भी सश्म्मललत की गयी थी। इससे प्रनत आं के ` 0.89 लाख का अधधक आकलन 

हुआ। पररणामस्िरूप, हिालबाग (22 आं के) और ताकुला (पााँि आं के) विकास 

खण्डों में पूणय 27 आं के पर ` 24.03 लाख का अनतररक्त व्यय हुआ। 

➢ रेखीय विभाग द्िारा 2019-20 और 2020-21 में धनरालश उपलब्ध कराये जाने के 

बािजूद भी, अभी तक हिालबाग में मात्र 22 आ ंके का ननमायण पूणय हुआ था तथा 

िार अभी भी अधूरे थे। ताकुला में नौ आं के अधूरे थे और पााँि पूणय हो िुके थे। 

पररणामस्िरूप, ताकुला विकास खण्ड द्िारा शेर् नौ अधूरे आ ं के के ललए 

` 22.5 लाख रेखीय विभाग को िापस कर ददए गए। 

ये मुद्दे मनरेगा-आई सी डी एस अलभसरण ददशाननदेशों के गैर-अनुपालन की ओर 

इंधगत करते हैं, श्जसके पररणामस्िरूप वििीय अननयलमतताएं, अनतप्राक्कलन और 

पररयोजना में विलंब हुआ। 
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बदहगयमन गोष्ठी (जनिरी 2025) में, सधिि, ग्रा वि वि ने आचिासन ददया कक प्रकरण 

की जााँि की जाएगी, और उिरदायी कमयिाररयों के विरुद्ध काययिाही की जाएगी। 

5.4.2.2 अमृि सरोवर के निमाटण में कशमर्यााँ  

"आजादी का अमृत महोत्सि" के भाग के रूप में, जो भारत की स्ितंत्रता के 75 िर्य 

पूरे होने पर मनाया गया, भारत सरकार द्िारा “लमशन अमृत सरोिर” का शुभारंभ 

24 अप्रैल 2022 को ककया गया। इस लमशन का उद्देचय ग्रामीण क्षेत्रों में जल संकट 

का समाधान करते हुए प्रत्येक श्जलें में न्यूनतम 75 जलाशयों का ननमायण अथिा 

पुनजीिन सुननश्चित करना है। इन अमतृ सरोिरों का लक्ष्य स्थानीय स्तर पर जल 

श्स्थरता सुननश्चित करना है। पररयोजना के प्रभािी ननष्पादन हेतु ददनांक 23 मई 2022 

को तकनीकी ददशाननदेश जारी ककए गए। श्जनमें प्रमुख रूप से जलग्रहण क्षेत्र की 

सीमांकन एिं उपिार तथा गाद जाल, प्रिाह नाललयां आदद जैसे संरिनात्मक तत्िों की 

व्यिस्था करने के ननदेश सश्म्मललत थे। 

हिालबाग विकास खण्ड के मटेना ग्रा पं में “अमृत सरोिर” (िकय  कोड: 

3507009080/डब्ल्यू सी /2008114539) के ननमायण कायय को मनरेगा अलभसरण 

(` पााँि लाख “कोसी पुनजीिन अलभयान” तथा ` 16.26 लाख मनरेगा के माध्यम से) 

के अन्तगयत ` 21.26 लाख  की स्िीकृनत मई 2022 में प्रदान की गई। कायय के 

आगणन के अनुसार, ` 9.06 लाख मजदरूी भुगतान हेत ुअनुमोददत था, जबकक सामग्री 

मद पर व्यय हेतु ` 12.20 लाख अनुमोददत थे। 

➢ हालााँकक, पररयोजना में कधथत तौर पर ` 15.55 लाख व्यय ककए गए, दो बबल 
(िमांक 198 ददनांक 05.09.2022 तथा िमांक 199 ददनांक 02.12.2022) संददग्ध 

प्रतीत हुए। दोनों बबलों के बीि लगभग तीन माह का अंतराल होन ेके बािजूद, एक 

ही आपूनत यकताय द्िारा जारी इन बबलों के िमांक िमागत थे, श्जससे यह संदेह 

उत्पन्न होता है कक संभितः दोनों बबल एक ही ददन में तैयार ककए गए होंगे अथिा 

बबलों में दशाययी गई सामग्री िास्ति में िय नहीं की गई होगी। 
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चचत्र-5.14 बबल सांख्र्या 198 ददिाांक: 05.09.2022। चचत्र-5.15: बबल सांख्र्या 199 ददिाांक: 02.12.2022। 

➢ इसके अनतररक्त, यह भी पाया गया कक बबल संख्या 200 ददनांक 12.11.2022 को 
जारी ककया गया, जो बबल संख्या 199 (ददनांक 02.12.2022) से पूिय का था। 
यद्यवप दोनों बबल एक ही आपूनत यकताय से थे। बबलों का यह अननयलमत िम मानक 
बबललगं प्रथाओं के विपरीत है, श्जसके अनुसार बबल िमांक कालानुिलमक िम में 
होना िादहए। ये अननयलमतताएं अलभलेखों में हेराफेरी करके व्यय को बढाने या धन 
का दरुुपयोग करने के प्रयास की ओर इंधगत करती हैं। 

  

चचत्र-5.16: बबल सांख्र्या 199 ददिाांक: 02.12.2022। चचत्र-5.17 बबल सांख्र्या 200 ददिाांक: 12.11.2022। 

➢ कोसी पुनजीिन अलभयान के अंतगयत, सामग्री पर ` 4.97 लाख का व्यय ककया 
गया, श्जसमें 897 कंुतल रेत एिं बजरी सश्म्मललत थी। इसी प्रकार, मनरेगा घटक 
के अंतगयत सामग्री पर ` 5.22 लाख का व्यय ककया गया, श्जसमें 1608 कंुतल 
रेत एिं बजरी सश्म्मललत थी। तथावप, रॉयल्टी की रालश ` 17,535 (` सात प्रनत 
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श्क्िंटल की दर से आगखणत) तथा ` 4,384 (श्जला खननज फाउंडेशन हेतु कुल 
रॉयल्टी का 25 प्रनतशत) की कटौती नहीं की गई। यह उिराखण्ड शासन के 
शासनादेश संख्या 842/ VII-1/2016 का उल्लंघन था, क्योंकक आपूनत यकतायओं द्िारा 
प्रपत्र-‘जे’ प्रस्तुत नहीं ककया गया था। 

➢ संपूणय सामग्री की खरीद 2022-23 में की गई थी। तथावप ` 0.17 लाख की 
टी डी एस (जी एस टी) एिं ` 0.17 लाख की टी डी एस (आयकर) की कटौती नही ं
की गई, जो िमशः िस्तु एिं सेिा कर अधधननयम की धारा 51 तथा आयकर 
अधधननयम की धारा 194(C) का उल्लंघन है। 

सरोिर के भौनतक ननरीक्षण (28.09.2024) मे तकनीकी अनुपालन एिं योजना में गंभीर 
तु्रदटयााँ पाई गईं, श्जसके पररणामस्िरूप 15.55 लाख के व्यय के बािजूद अपेक्षक्षत 
पररणाम प्राप्त नहीं हो सके। देखे गए मुख्य बबदं ुथे: 

❖ िकिीकी ददिानिदेिों का अिुपालि ि ककर्या जािा 

• पररयोजना के आगणन में कैिमेंट क्षेत्र 
का सीमांकन, रनऑफ की गणना, 
इनलेट िैनल, लसल्ट टै्रप तथा श्स्थर 
धिनाई संरिनाओं जैसे आिचयक 
प्रािधानों को न तो सश्म्मललत ककया 
गया और न ही ननमायण कायय के दौरान 
इनका ननष्पादन ककया गया। 

• भारत सरकार के ददशाननदेशों का 
पालन न करने से सरोिर की काययक्षमता और दक्षता प्रभावित हो सकती है। 

❖ अप्रभावी जल प्रबांधि 

• समुधित कैिमेंट सीमांकन एिं इनलेट 
िैनलों के अभाि के कारण जल का 
अननयंबत्रत प्रिाह हो सकता है, श्जससे 
मदृा अपरदन, गहरी नाललयों का 
ननमायण तथा जल धारण क्षमता में कमी 
की श्स्थनत उत्पन्न हो सकती है।  

चचत्र-5.18: ग्राम पांचार्यि मरे्िा में अमृि सरोवर का 
निमाटण स्जसमें इिलेर् चैिल और शसल्र् रैप का अभाव 

ददख रहा है (28.09.2024)। 

चचत्र-5.19: सरोवर में गाद का दृश्र्य (28.09.2024)। 
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• लसल्ट टै्रप्स के अभाि में सरोिर में गाद का भराि इसकी जल भंडारण क्षमता 
को कम कर सकता है तथा अनुरक्षण लागत में िदृ्धध कर सकता है। 

❖ सांरचिात्मक कशमर्यााँ 

• तटबंध के ककनारों पर बम्सय न होने से अपरदन के अधधक होने से सरोिर पर 
खतरा हो सकता है एिं उसकी स्थानयत्ि क्षमता से समझौता हो सकता है। 

• श्स्थर धिनाई इनलेट, आउटलेट एिं स्लूस के ननमायण में की गई िूक से जल 
का अननयंबत्रत ननकास, तटबंध के टूटने का जोखखम तथा िर्ाय ऋत ु में 
काययक्षमता में कमी की श्स्थनत उत्पन्न हो सकती है। 

❖ खराब र्योजिा एवां स्िल चर्यि 

• सरोिर का ननमायण ऐसे स्थान पर ककया गया था जहााँ समीपिती कोई भी 
कृवर्योग्य भूलम उपलब्ध नहीं थी, श्जससे यह लसिंाई हेतु भी अनुपयुक्त था। 

• समुधित सडक संपकय  के अभाि में इस स्थल की पययटन अथिा सामुदानयक 
उपयोग की संभािनाओं को सीलमत ककया। 

❖ अन्र्य दर्प्पणणर्यााँ 

• सरोिर के भीतर उगी िनस्पनत इसके अप्रभािी जल प्रबंधन को उजागर करती 
है। 

• सीलमत जल भंडारण क्षमता इस पररयोजना के खराब ननष्पादन को इंधगत 
करती है।  

ये बबन्द ुअपयायप्त ननयोजन, खराब स्थल ियन और तकनीकी ददशाननदेशों के गैर-
अनुपालन को दशायते है, श्जसके पररणामस्िरूप यह पररयोजना बडे पैमाने पर अनुपयोगी 
लसद्ध हुई। यह प्रकरण साियजननक अिसंरिना पररयोजनाओं  में सतत पररणाम 
सुननश्चित करने के ललए तकनीकी मानदंडों और प्रभािी ननयोजन के महत्ि को रेखांककत 
करता है। 

बदहगयमन गोष्ठी (जनिरी 2025) के दौरान, सधिि, ग्रा वि वि ने आचिासन ददया कक 
प्रकरण की पूरी तरह से जााँि की जाएगी और उिरदायी कमयिाररयों के विरुद्ध सख्त 
काययिाही की जायेगी।  
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5.4.2.3 डमस्क गुलाब का सांददग्ध वकृ्षारोपण  
ताकुला विकास खण्ड की ग्रा पं इसलना में डमस्क गुलाब की खेती (िकय  कोड: 
3507007034/डीपी/2008057933) का कायय ` 1.89 लाख 2019-20 में स्िीकृत ककया 
गया था। यह कायय ` 0.96 लाख व्यय के पचिात 06.07.2020 को पूणय हुआ। 

इस पररयोजना का उद्देचय गुलाब की खेती 
को बढािा देना था, श्जसमें विभागीय 
दहस्सेदारी ` 0.54 लाख (पौधों की आपूनत य 
हेतु सुगंध पौध कें द्र द्िारा उपलब्ध कराई 
गयी) और अकुशल श्रलमकों के ललए ` 1.27 
लाख और सामग्री के ललए ` 0.06 लाख का 
आिंटन मनरेगा से ककया गया, श्जसमें गड्ढे 
खोदना, रोपण, रख-रखाि आदद कायय 
सश्म्मललत थे। तकनीकी स्िीकृनत लसतम्बर 
2019 में प्राप्त हुई। 

भौनतक ननरीक्षण (09.10.2024) के दौरान, 
पररयोजना की योजना से महत्िपूणय वििलन 
देखे गए, जैसे कक: 

• काययस्थल पर कोई भी डमस्क गुलाब का 
पौधा जीवित नहीं पाया गया, और न ही 
रोपण के ललए कधथत तौर पर खोदे गए 2,700 गड्ढों के कोई साक्ष्य लमले।  

• 23.11.2021 की अपलोड की गई श्जयोटैग फोटो (कायय पूणय होने के बाद) के 
विचलेर्ण में पाया गया कक ककसी भी खोदे गए गड्ढे और डमस्क गुलाब के रोपण के 
कोई साक्ष्य भी नही थे। 

• वििीय अलभलेखों में भी विसंगनतयााँ सामने आई। माप पुश्स्तका (एम बी) के अनुसार 
मनरेगा के अंतगयत अकुशल श्रम के ललए ` 1.06 लाख का व्यय ददखाया गया था। 
हालााँकक, मस्टर रोल के साथ सत्यापन से पता िला कक श्रलमकों को मज़दरूी के भुगतान 
पर केिल ` 0.96 लाख का व्यय ककया गया था, ` 0.10 लाख की विसंगनत 
अलभलेखीकरण और ररपोदटिंग में कलमयों को उजागर करती है। 

 

चचत्र-5.20: ग्रा पां ईसलिा में डमस्क गुलाब की खेिी 
का कार्यट (09.10.2024)। 

चचत्र-5.21: कार्यट पूणट होि ेके बाद की स्जर्योरै्ग्ड 
िस्वीर। (23.11.2021)। 
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उपरोक्त अिलोकन अनुमोददत पररयोजना योजना के गैर-अनुपालन का संकेत देती है, 
श्जससे सूधित ककए गए कायय की प्रमाखणकता और पररयोजना उद्देचयों के पालन के 
बारे में संदेह उत्पन्न होता है। 

बदहगयमन गोष्ठी (जनिरी 2025) में, सधिि, ग्रा वि वि ने आचिासन ददया कक प्रकरण 
की पूणय जााँि की जाएगी और उिरदायी अधधकाररयों के विरुद्ध सख्त काययिाही की 
जाएगी। 

5.5 कार्यटस्िल सुत्तवधाएाँ प्रदाि ि करिा 

पररिालन ददशाननदेश का प्रस्तर 7.12 सुरक्षक्षत और अनुकूल कायय िातािरण सुननश्चित 
करने के ललए आिचयक काययस्थल सुविधाएाँ प्रदान करने के महत्ि को रेखांककत करता 
है। यह अधधदेलशत करता है कक काययस्थल पर पूणय रूप से सुसश्ज्जत प्राथलमक 
धिककत्सा बॉक्स उपलब्ध हो, श्जसमें कालातीत दिाइयााँ नहीं होनी िादहए एिं पयायप्त 
पेयजल की आिचयकता को दशायता है, श्जसमें कुछ प्रकरणों में दरूस्थ के स्रोतों से पानी 
लाने के ललए ट्रॉललयों का उपयोग करना पड सकता है। इसके अनतररक्त, यदद ककसी 
काययस्थल पर मदहला श्रलमकों के साथ छः िर्य से कम आयु के पााँि या अधधक बछिे 
हों, तो लशशुगहृ का प्रािधान अननिायय है। प्रस्तर 7.12.5 के अनुसार, ऐसी सुविधाओं 
पर होने िाले समस्त व्यय को कायय पर भाररत करने के स्थान पर प्रशासननक व्यय 
के अंतगयत दजय ककया जाना िादहए। 

हांलाकक, ियननत काययस्थलों के अलभलेखों की जााँि में पाया गया कक इन अननिायय 
सुविधाओं का अनुपालन सुननश्चित नहीं ककया गया। काययस्थल पर सुविधाओं की 
उपलब्धता पर कोई व्यय नहीं ककया गया, जो इन आधारभूत प्रािधानों की उपेक्षा को 
दशायता है। 200 प्रनतभाधगयों पर ककये गये लाभाथी सिेक्षण के ननष्कर्ों ने इस कमी 
को उजागर ककया। 

• 100 प्रनतशत उिरदाताओ ंने अपने -अपने स्थलों पर शेड सुविधाओं और प्राथलमक 
धिककत्सा सुविधाओं के अभाि की पुश्ष्ट की, यद्यवप 95 प्रनतशत द्िारा पयायप्त 
पेयजल सुविधाओं की उपलब्धता होना बताया गया। 

ददशाननदेशों के अनुपालन मे विफलता न केिल पररिालन संबंधी अधधदेशों का उल्लंघन 
है, अवपतु श्रलमकों की स्िास्थ्य और प्रनतष्ठा को भी खतरे में डालता है। इसके अनतररक्त, 
प्राथलमक धिककत्सा और आश्रय जैसी बुननयादी सुविधाओं का अभाि एक प्रणालीगत 
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उपेक्षा को दशायता है जो काययस्थलों पर सुरक्षा एिं लोकदहत सुननश्चित करने के उद्देचय 
को कमजोर करता है। 

5.6 बबलों/वाउचरों का सत्र्यापि ि ककर्या जािा 

पररिालन ददशाननदेश, 2013 के ननयम 7.11.5 में यह प्रािधान है कक यदद कोई कायय 
प्रगनत पर हो, तो उक्त कायय में श्रम कर रहे श्रलमकों में से साप्तादहक ििानुिम के 
आधार पर, कम से कम पााँि श्रलमक, सप्ताह में न्यूनतम एक बार अपने काययस्थल के 
सभी बबलों/िाउिरों का सत्यापन और प्रमाणीकरण करेंगे। 

ियननत ग्रा प ंके अलभलेखों की जााँि से बबलों एि ंिाउिरों के सत्यापन एि ंप्रमाणीकरण 
की प्रकिया के कियान्ियन में महत्िपूणय कमी उजागर हुई। इस कमी ने वििीय ननगरानी 
के तंत्र में एक गंभीर कमी को उजागर ककया, श्जससे पारदलशयता, श्ज़म्मेदारी और 
स्थावपत ननयमों का पालन कमजोर पड सकता है। इस प्रकार,यह आिचयक था कक 
वििीय अलभलेखों का समुधित परीक्षण एि ंप्रमाणीकरण सुननश्चित ककया जाता, ताकक 
जमीनी स्तर पर वििीय लेन -देन की सत्यता एिं अखंडता बनी रहे, इस महत्िपूणय 
प्रकिया का बडे पैमाने पर अनुपालन सुननश्चित नहीं ककया गया। 

5.7 मिरेगा पररर्योजिाओां में खनिज उत्खिि िीनि का अिुपालि ि ककर्या जािा 

उिराखण्ड उप-खननज (बालू, बजरी, बोल्डर) उत्खनन नीनत, 2016 की धारा 23 (2) 
के अनुसार, सरकारी ननमायण कायों में प्रयुक्त होने िाले स्थानीय खननज जैसे बोल्डर, 
पत्थर एिं बजरी के उत्खनन एिं उपयोग का ननरीक्षण तथा मूल्यााँकन श्जला स्तरीय 
सलमनत द्िारा ककया जाना अननिायय है। आिचयक अनुमनतयााँ श्जलाधधकारी द्िारा 
स्िीकृत की जानी है। 

हालााँकक, लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना जााँि हेतु ियननत ग्रा पं द्िारा मनरेगा 
पररयोजनाओं के कियान्ियन में उक्त नीनत का अनुपालन सुननश्चित नहीं ककया गया। 
सक्षम प्राधधकारी से आिचयक अनुमनत प्राप्त ककए बबना स्थानीय खननजों का उपयोग 
ककया गया। यद्यवप माप पुश्स्तकाओं में इन खननजों की रॉयल्टी का उल्लेख ककया 
गया था एिं धनरालश को राजकीय राजकोर् में हस्तांतरण हेतु विकास खण्ड अधधकारी 
द्िारा प्रबंधधत एक समवपयत बैंक खाते में जमा ककया गया था, यह देखा गया कक 
काययिम अधधकारी द्िारा 29 प्रकरणों (पररशिष्र्–5.4) में कुल ` 6.38 लाख की रॉयल्टी 
की कटौती करने मे विफल रहा। यह तु्रदट ननधायररत ददशाननदेशों के गैर-अनुपालन तथा 
पययिेक्षण की कमी को दशायती है, श्जसके पररणामस्िरूप सरकार को संभावित राजस्ि 
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हानन हुई। इस प्रकार, भविष्य में ऐसी पुनरािवृि से बिने हेतु अनुपालन उपायों के 
कठोरता से लागू करने की आिचयकता है। 

ियननत विकास खण्डों के उिर प्राप्त होने शेर् हैं। 

5.8 मजदरूी और सामग्री मदों का भुगिाि 

(अ) नरेगा-2005 की अनुसूिी-I के प्रस्तर 16 में अधधदेलशत है कक भुगतान मस्टर 
रोल (म रो) बंद होने के तीन ददनों के भीतर ककसी अधधकृत व्यश्क्त द्िारा काययस्थल 
पर ललए गए माप के आधार पर ककया जाना िादहए। राज्य सरकार द्िारा समय पर 
काम पूरा करने हेतु पयायप्त तकनीकी कलमययों की व्यिस्था की जानी िादहए। हालााँकक, 
विलभन्न विसंगनतयााँ पायी गईं: 

i. मजदरूी का भुगिाि ि ककर्या जािा: सात ग्रा पं के 12 कायों में 224 ददनों तक 
काम करने िाले 29 श्रलमकों को कायय ककए जाने के उपरान्त भी कुल  
` 46,237 की मजदरूी का भुगतान नहीं ककया गया (पररशिष्र्-5.5)।  

ii. मस्र्र रोल गार्यब पार्या जािा: 879 ददनों की उपश्स्थनत के ललए 83 श्रलमकों को 
` 1.73 लाख का भुगतान ककया गया; हालााँकक, िास्तविक उपश्स्थनत को सत्यावपत 
करने हेतु मस्टर रोल (म रो) अलभलेखों से गायब पाये गए (पररशिष्र्-5.6)।  

iii. डुप्लीकेर् मस्र्र रोल: समान श्रलमकों एिं अिधध हेतु अलग-अलग उपश्स्थनत दजय 
करने हेतु मस्टर रोल का अनेक बार उपयोग ककया गया: 

• म रो सांख्र्या 9877 (ग्रा पां अखोडी): एक प्रनत में तीन श्रलमकों की 22 ददनों की 
उपश्स्थनत दजय की गई, जबकक दसूरी प्रनत में सात श्रलमकों की 72 ददनों की 
उपश्स्थनत दजय की गई। भुगतान दसूरी प्रनत के आधार पर ककया गया। 

• म रो सांख्र्या 5755 (ग्रा पां बिचुरी): एक प्रनत में एक श्रलमक की 9 ददनों की 
उपश्स्थनत ददखाई गई; दसूरी प्रनत में 13 ददनों की उपश्स्थनत ददखाई गई एि ं
13 ददनों का भुगतान ककया गया। 

• म रो सांख्र्या 5754 (ग्रा पां बिचुरी): एक प्रनत में 10 श्रलमकों की 80 ददनों की 
उपश्स्थनत दजय की गई, जबकक दसूरी प्रनत में 130 ददनों की उपश्स्थनत ददखाई 
गई एिं 130 ददनों का भुगतान ककया गया। ये दोहराि संभावित हेरफेर, अनुपयुक्त 
सत्यापन और संभावित अधधक भुगतान का संकेत देते हैं, श्जससे धोखाधडी की 
आशंका बढ जाती है। उदाहरण नीिे ददए गए चचत्र-5.22 में ददखाया गया है: 

 



महात्मा गाांधी राष्रीर्य ग्रामीण रोजगार गारांर्ी र्योजिा पर प्रनिवेदि 

62 

मस्र्र रोल सांख्र्या 5,754 का दो बार उपर्योग 

  
चचत्र-5.22: मस्र्र रोल सांख्र्या 5,754 का उपर्योग शभलांगिा त्तवकास खण्ड के ग्रा पां बिचुरी में सीसी मागट के 

निमाटण में ककर्या गर्या (वकट  कोड: 3013002196/आर सी/2008079196) 

iv. पूवट ददिाांककि उपस्स्िनि दजट अशभलेख: छः ग्रा पं के 21 कायों में, 66 मस्टर रोल 
कायय प्रारंभ होने के बाद जारी ककए गए। कफर भी 2,609 ददनों की उपश्स्थनत, 
श्जसकी कुल धनरालश  5.45 लाख थी, मस्टर रोल जारी होने से पहले की नतधथयों 
में दजय की गई। उक्त पिूय नतधथयों की प्रविश्ष्टयों को उधित ठहराने संबंधधत कोई 
प्रमाण नहीं पाया गया, श्जससे उनकी िधैता संददग्ध प्रतीत होती है  
(पररशिष्र्-5.7)।  

v. त्तवलांबबि भुगिाि: 

• 147 कुशल/अधय-कुशल श्रलमकों की मजदरूी 33 से 569 ददनों तक विलंबबत हुई, 
औसतन 176 ददनों का विलंब हुआ (पररशिष्र्-5.8)।  

• 162 प्रकरणों में सामग्री के भुगतान में 10 से 536 ददनों तक विलबं हुआ, 
औसतन 202 ददनों का विलंब हुआ। 160 प्रकरणों में, बबल की नतधथ के उपरान्त 
एक से 525 ददनों (औसतन 145 ददनों) के मध्य विलंब से ननधध हस्तांतरण 
आदेश (नन ह आ) जारी ककए गए (पररशिष्र्-5.9)। 

उपरोक्त अननयलमतताएाँ अनुपालन, अनुश्रिण और वििीय प्रबंधन में गंभीर कलमयों को 
उजागर करती हैं, श्जससे काययिम के उद्देचयों पर विपरीत प्रभाि पडता है एिं धन के 
दवुियननयोग का जोखखम बढता है। 

बदहगयमन गोष्ठी (जनिरी 2025) में, सधिि, ग्रा वि वि ने संबंधधत श्जलों के मु वि 
अ/श्ज वि अ को इन प्रकरणों की जााँि के साथ-साथ अन्य विकास खण्डों जो लेखापरीक्षा 
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नमूने का दहस्सा नहीं थे, में भी उक्त प्रकार के प्रकरणों की जााँि करने तथा उिरदायी 
कमयिाररयों के विरुद्ध सख्त कारयिाई करने के ननदेश ददए। 

5.9 राष्रीर्य मोबाइल निगरािी प्रणाली का कार्याटन्वर्यि 

मनरेगा के कायायन्ियन में अधधक पारदलशयता सुननश्चित करने के ललए, भारत सरकार 
द्िारा 21 मई 2021 को कायय स्थल पर उपश्स्थती दजय करने हेतु प्रािधान प्रारम्भ 
ककया गया है, श्जसके अंतगयत राष्ट्रीय मोबाइल अनुश्रिण प्रणाली (एन एम एम एस) 
एप के माध्यम से एक ददन में दो मुहर और श्जयोटैग िाली फोटोग्राफ के साथ 20 या 
अधधक श्रलमकों के ललए मस्टर रोल जारी ककए जाते है। इसके बाद भारत सरकार की 
अधधसूिना संख्या के अनुसार, फाइल ज-े11060/2/2021-आर.ई-VI (374151) ददनांक 
23.12.2022 के अनुसार, काययस्थलों का रा मो नन प्र ऐप, जहााँ 20 या अधधक श्रलमकों 
के ललए मस्टर रोल जारी ककए जाते हैं, को भारत सरकार द्िारा 16 मई 2022 स े
मैनुअल उपश्स्थनत को समाप्त करके अननिायय कर ददया गया है। इसके अनतररक्त, 
सभी काययस्थलों के ललए एन एम एम एस ऐप उपश्स्थनत दजय करने का प्रािधान 
(व्यश्क्तगत लाभाथी योजना/पररयोजना को छोडकर) 01 जनिरी 2023 से लागू ककया 
गया है। 

राज्य में एन एम एम एस कायायन्ियन की श्स्थनत नीिे िाशलका-5.1 में दी गई है:  
िाशलका-5.1 एि एम एम एस कार्याटन्वर्यि की स्स्िनि 

वर्ट कुल ग्रा पां 

पात्र (ग्रा पां स्जसमे 
>=20 श्रशमकों के 
साि कम से कम 
एक कार्यटस्िल है) 

ग्रा पां 

एि एम एम एस 
के शलए पात्र ग्राम 
पांचार्यिें लेककि 
उपकरणों का 

पांजीकृि ि होिा 

रा मो नि प्र 
ििा पांजीकृि 
उपकरण के 

शलए पात्र ग्राम 
पांचार्यिें 

पांजीकृि उपकरणों से 
रु्यक्ि ग्राम पांचार्यिें 
परांिु एि एम एम 
एस का आरांभ ि 

ककर्या जािा 
(प्रनििििा) 

2021-22 7,823 4,949 192 4,757 4,297 (87) 
2022-23 7,803 6,403 207 6,196 2,736 (43) 
2023-24 7,798 7,339 241 7,098 244 (03) 

स्रोि: िरेगासॉफ्र् पर उपलब्ध आाँकड।े 

उपयुयक्त ताललका से यह देखा जा सकता है कक राज्य ने ग्रा.पं. को एन एम एम एस 
के अंतगयत लाने के ललए अछछा काम ककया है। इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा में पाया 
गया कक एन एम एम एस ऐप के माध्यम स ेदजय की गई उपश्स्थनतयां, उपश्स्थनत की 
तारीख से 15 ददनों के बाद नरेगासॉफ्ट में ददखाई नहीं दे रही थी। लेखापरीक्षा में एन 
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एम एम एस ऐप के माध्यम से की गई उपश्स्थनत में विसंगनतया ंपाई गईं, श्जन पर 
नीिे ििाय की गई 

❖ नरेंद्र नगर विकास खण्ड की ग्राम पंिायत पाली द्िारा 04 अगस्त 2024 को मस्टर 
रोल संख्या 1,146 और 03 अगस्त 2024 को मस्टर रोल संख्या 1,145 की सुबह 
की उपश्स्थनत के ललए, उसी तस्िीर का उपयोग ककया गया था। 

 
चचत्र-5.23: 03 अगस्ि 2024 को मस्र्र रोल सांख्र्या 1,145 मे अपलोड की गर्यी वही िस्वीर ददखिी हुई। 

 
चचत्र-5.24: मस्र्र रोल सांख्र्या 1,146 मे 04 अगस्ि 2024 को अपलोड की गर्यी वही िस्वीर ददखािी हुई। 
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❖ लभलंगना विकास खण्ड की ग्राम पंिायत अखोडी द्िारा 16 जुलाई 2024 को मस्टर 
रोल संख्या 1,389 के ललए मात्र सुबह के सत्र की तस्िीर अपलोड की गई थी 
श्जसमें केिल उाँगली ददखाई गई थी, शाम के ललए कोई तस्िीर अपलोड नहीं की 
गई थी। 

 

चचत्र-5.25: ग्रा. पां अखोडी म े16 जुलाई 2024 के मस्र्र रोल सांख्र्या 1,389 के शलए केवल सुबह की िस्वीरें  
अपलोड की।  

बदहगयमन गोष्ठी (जनिरी 2025) मे, सधिि, ग्रा वि वि ने सूधित ककया कक सुधारात्मक 
उपाय कायायश्न्ित ककए जा रहे हैं।  

5.10 निष्कर्ट 

लेखापरीक्षा ने मनरेगा के कायों की योजना, ननष्पादन और ननगरानी में खालमयों को 
उजागर ककया, श्जन्होंने इसके उद्देचयों को प्रभावित ककया। मुख्य समस्याओं मे वििीय 
अननयलमतताएं सश्म्मललत हैं, जैस ेकक बबललगं, मस्टर रोल में असंगनतयााँ और भुगतान 
में विलंब, जो कमजोर वििीय प्रबंधन और संभावित धन दरुुपयोग की संभािना को 
दशायती हैं। तकनीकी ददशाननदेशों का पालन न ककए जाने के कारण दक्षता की कमी, 
असंतोर्जनक पररणाम और अप्रयुक्त पररसंपवियों का ननमायण हुआ, श्जसने पररयोजना 
के डडजाइन एिं कायायन्ियन की कलमयों को उजागर ककया। अनुश्रिण तंत्र श्जसमें राष्ट्रीय 
मोबाइल अनुश्रिण प्रणाली (एन एम एम एस) सश्म्मललत है, में कलमयों के पररणामस्िरूप 
पारदलशयता एिं श्ज़म्मेदारी में कमजोररयााँ देखी गयी। श्रलमक कल्याण के प्रनत उपेक्षा, 
श्जसमें आिचयक काययस्थल सुविधाएाँ उपलब्ध न कराना सश्म्मललत है, मनरेगा श्रलमकों 
की सुरक्षा एिं प्रनतष्ठा सुननश्चित करने में प्रनतबद्धता की कमी को प्रकट करती है। 
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5.11 अिुिांसाएाँ 

1. उि स्जलों पर त्तविेर् ध्र्याि ददर्या जािा चादहए जहााँ अपूणट कार्यों की महत्वपूणट 
प्रनििििा है। स्जला पांचार्यि सशमनिर्यों (स्ज पां स) की दक्षिा को सुधारिे की 
आवश्र्यकिा है िाकक स्वीकृि कार्यों को समर्य पर प्रारांभ और पूणट ककर्या जा सके। 
निर्योस्जि कार्यट समर्यबद्ध िरीके से प्रारांभ और सांपन्ि करिे के शलए ग्राम 
पांचार्यिों (ग्रा पां) को बेहिर िरीके से सुसस्जजि और अिुश्रत्तवि ककर्या जािा 
चादहए। 

2. अनिररक्ि व्र्यर्य को रोकिे के शलए र्यह अिुिांशसि है कक निमाटण आगणि का 
सावधािीपूवटक समीक्षा के माध्र्यम से र्यह सुनिस्श्चि ककर्या जाए कक वे मिरेगा 
की दरों की अिुसूची के अिुरूप हों। पररर्योजिा लागिों की िुलिा क्षेत्र के समाि 
कार्यों से करिे हेिु एक बेंचमाककिं ग प्रकिर्या लागू की जािी चादहए, िाकक आगणि 
में निष्पक्षिा और सर्ीकिा सुनिस्श्चि हो सके। 

3. मजदरूी के भुगिाि में त्तवलांब को रोकिे के शलए र्यह सुनिस्श्चि ककर्या जािा 
चादहए कक निधाटररि समर्यसीमा के भीिर धिराशि उपलब्ध हो और त्तविररि की 
जाए। त्तवलांब को न्रू्यििम करिे हेिु मजदरूी त्तविरण के शलए स्वचाशलि प्रणाली 
लागू की जािी चादहए। 

4. सभी मिरेगा कार्यों, स्जसमें वकृ्षारोपण गनित्तवचधर्यााँ भी सस्ममशलि हैं, का कठोर 
सत्र्यापि ककर्या जािा चादहए। र्यह प्रकिर्या सामास्जक लेखापरीक्षा के अिुरूप होिी 
चादहए और इसमें स्िल निरीक्षण, कार्यट के अशभलेखों की िॉस-चेककांग और 
स्जर्यो-रै्ग की गई फोर्ो का प्रमाणीकरण भी िाशमल होिा चादहए िाकक गनित्तवचधर्यों 
के पूणट होिे की पुस्ष्र् हो सके। 


