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अध्याय - 5 
 

प्रवर्तन गतर्ववधियााँ एवं मानव संसािन प्रबंिन  

यह अध्याय विशेष रूप से राज्य में सम्भागीय पररिहन अधिकाररयों (आर टी ओ)/ 

सहायक सम्भागीय पररिहन अधिकाररयों (ए आर टी ओ) द्िारा संपादित की गई प्रिततन 

गततविधियों1 की प्रभािकाररता, िक्षता और िैिातनक अधििेशों के साथ संरेखण का 

मूलयााँकन करते हुए प्रकाश डालता है। 

अध्याय का संक्षिप्र् सार: 

➢ पररिहन आयुक्त, उत्तराखण्ड द्िारा उपलब्ि कराए गए ई-चालान डाटा की जााँच 

में पाया गया कक मई 2023 में स्िचाललत नंबर प्लेट पहचान (ए एन पी आर) 

कैमरा प्रणाली के कायातन्ियन के कारण 2023-24 में चालानों की संख्या वपछले 

िषों की तुलना में काफी बढ़ गई है। 

➢ ई-चालान डाटा की जााँच से ऐसा कोई प्रकरण संज्ञान में नहीं आया, जहााँ अपरािों 

की पुनरािवृत्त करने पर उच्च प्रशमन शुलक लगाया गया हो। इसके अततररक्त, 

प्रशमन शुलक की तु्रदटपूणत िरें िसूलने के प्रकरण भी प्रकाश में आए। 

➢ ई-चालान डाटा की जााँच में पाया गया कक 01 अप्रलै 2019 स े31 दिसंबर 2024 

तक की अिधि से संबंधित ` 58.02 करोड़ की रालश के 1,65,861 चालान 

माननीय न्यायालय को अग्रेवषत नहीं ककए गए थे और 31 जुलाई 2024 तक 

विभाग स्तर पर लंबबत थे। 

➢ प्रिततन कायतिाही के िौरान ज़ब्त ककए गए िाहनों की नीलामी समय पर नहीं की 

गई और नमूना जााँच इकाइयों में ज़ब्त ककए गए िाहन तीन िषों से अधिक 

समय तक बेकार पड़े रहे। ज़ब्त ककए गए िाहनों को पयातप्त सुरक्षा सुतनश्चचत 

ककए बबना खुले स्थानों पर खड़ा कर दिया गया।  

 
1 प्रिततन गततविधियों में िाहनों की जााँच करना तथा संबंधित अधितनयमों, तनयमों और वितनयमों में 

उश्ललखखत तनयमों/प्राििानों का पालन न करने पर चालान जारी करना सश्म्मललत है। 
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➢ जब्त िाहनों की नीलामी से िसूले गए सरकारी िेयों को सरकारी खाते में जमा 

करने तथा जब्त िाहनों के माललकों को शेष रालश िापस करने में काफी िेरी हुई, 

जो कमजोर वित्तीय तनयंत्रण और िैिातनक प्राििानों के खराब प्रिततन को 

िशातता है। 

➢ िाहन स्थान टै्रककंग (िी एल टी) कमांड और तनयतं्रण कें द्र का समुधचत उपयोग 

नहीं ककया गया और साितजतनक सड़क सुरक्षा बढ़ाने के अपने अलभप्रेत उद्िेचय 

के ललए िी एल टी प्रणाली का प्रभािी ढंग से उपयोग नहीं ककया गया। 

➢ नशे में िाहन ड्राइविगं के प्रकरणों की जााँच के ललए जुलाई 2018 में 

40 एलकोमीटर खरीिे गए थे, श्जनमें से केिल 22 एलकोमीटर दिसंबर 2018 में 

वितररत ककए गए, जबकक शेष 18 एलकोमीटर पााँच िषत से अधिक की िेरी से 

वितररत ककए गए। 

➢ नमूना जााँच की गई इकाइयों में, 2019-24 की अिधि के िौरान प्रिषूण तनयंत्रण 

कें द्रों (पी यू सी) का कोई तनरीक्षण नहीं ककया गया। 

5.1 प्रवर्तन गतर्ववधियााँ  

उत्तराखण्ड, अपने पहाड़ी भू-भाग की विशेषता और िाहनों की बढ़ती संख्या के कारण 

पररिहन प्रबंिन में अद्वितीय चुनौततयों का सामना करता है। राज्य, पयतटन और 

िाखणश्ज्यक यातायात के ललए एक महत्िपूणत गललयारा है, श्जससे सुरक्षा और तनयामक 

संबंिी मुद्िों के तनराकरण के ललए मजबूत प्रिततन की आिचयकता है 

उत्तराखण्ड में पररिहन विभाग की यातायात संबंिी तनयमों का अनुपालन सुतनश्चचत 

करने, सड़क सुरक्षा को बढ़ािा िेने तथा िाहन गततविधियों के प्रभािी वितनयमन के 

माध्यम से राजस्ि सजृन में महत्िपूणत भूलमका है। 

5.1.1 ए आर टी ओ (प्रवर्तन) के कायत 

पररिहन आयुक्त ने 12 जून 2006 के आिेश के द्िारा ए आर टी ओ (प्रिततन) के 
कततव्यों को विचलेवषत ककया था। ए आर टी ओ (प्रिततन) का समग्र कततव्य एम िी 
अधितनयम, 1988, उत्तराखण्ड मोटर िाहन करािान सुिार अधितनयम, 2003 और 
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उसके अंतगतत बनाए गए तनयमों के प्राििानों का प्रिततन करना है। इसके मुख्य कायों 
में तनम्नललखखत सश्म्मललत हैं:  

✓ िाहन पंजीकरण और करािान कानूनों के अनुपालन का अनुश्रिण: उत्तराखण्ड में 
संचाललत िाहन राज्य और राष्ट्ट्रीय वितनयमों के अंतगतत पंजीकरण और कर भुगतान 
की आिचयकताओं की पूततत को सुतनश्चचत करना। 

✓ यातायात तनयमों और सुरक्षा मानकों का प्रिततन: गतत सीमा, भार वितनयमन और 
प्रिषूण तनयंत्रण मानिंडों की तनगरानी के ललए यातायात पुललस के साथ सहयोग 
करना।  

✓ िैि परलमट और ड्राइविगं लाइसेंस की जााँच: संचालन परलमट और ड्राइिर के्रडेंलशयल 
को मान्य करने के ललए तनयलमत तनरीक्षण करना। 

✓ तकनीकी घटकों का कायातन्ियन: प्रिततन पारिलशतता और िक्षता बढ़ाने के ललए 
चालान, ई-भुगतान और अपरािी ररकॉडत पर नज़र रखने के ललए डडश्जटल प्लेटफॉमत 
का उपयोग करना। 

5.1.2 ई-चालान सॉफ्टवेयर 

सड़क पररिहन एिं राजमागत मंत्रालय (मोथत) ने एन आई सी (मई 2016) के सहयोग 
से अपरािों की ररकोडडिंग हेतु एक इलेक्ट्रॉतनक आिाररत प्रणाली (ई-चालान सॉफ्टिेयर) 
विकलसत की है, श्जसमें प्रशमन, ज़ब्ती, अनुमोिन, लाइसेंस और पंजीकरण का तनलंबन 
और तनरसन, ई-चालान जारी करना और मशीन द्िारा पठनीय, मुद्रण योग्य, साझा 
करने योग्य, सत्यापन योग्य और सरुक्षक्षत इलेक्ट्रॉतनक ररकॉडत को संरक्षक्षत, बनाए रखना 
और उन तक पहुाँच प्रिान करना सश्म्मललत है। ई-चालान सॉफ्टिेयर ई-चालान जारी 
करने के ललए मोबाइल आिाररत ऐप के उपयोग की एक नई अििारणा प्रस्तुत करता 
है। इस प्रणाली का उद्िेचय निीनतम तकनीकों का लाभ उठाकर चालान ररकॉडत, भुगतान, 
ररपोटत आदि पर नज़र रखने के संबंि में पररिहन विभाग के सामने आने िाली चुनौततयों 
का एक आिशत समािान प्रिान करना है, जो जमीनी स्तर पर उपयोग करने, अनुकूलन 
और कायातन्ियन में आसान हैं। 

लेखापरीक्षा द्िारा कायातलय पररिहन आयुक्त उत्तराखण्ड द्िारा उपलब्ि कराए गए  

ई-चालान डाटा के साथ-साथ 2019-20 से 2023-24 तक की अिधि के िावषतक ररटनत 

का विचलेषण ककया गया। ई-चालान डाटा का विचलेषण, विलभन्न यातायात अपरािों 
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और प्रत्येक उललंघन के ललए जारी ककए गए चालान की संख्या का विहंगािलोकन 

प्रिान करता है, जैसा कक नीचे चाटत-5.1 में िशातया गया है: 

चाटत-5.1: अपराि-वार वववरण  

 
यह पाया गया कक राज्य में ए एन पी आर कैमरा प्रणाली के कायातन्ियन के कारण 
2023-24 में चालान की संख्या में वपछले िषों की तुलना में उललेखनीय िदृ्धि हुई। 
ई-चालान और प्रिततन गततविधियों से संबंधित लेखापरीक्षा तनष्ट्कषों पर आगामी प्रस्तरों 
में चचात की गई है। 

5.2 प्रशमन शुल्क का अनुधचर् दरों पर आरोपण 

उत्तराखण्ड सरकार ने दिनााँक 24 लसतंबर 2019 की अधिसूचना2 के माध्यम से पररिहन 
विभाग के पररिहन कर अधिकारी-ग्रेड-1 और उससे ऊपर के सभी अधिकाररयों को उनके 
अधिकार क्षेत्र में राज्य के ककसी भी अधिकारी द्िारा पाये गए अपरािों के विषय में 
वितनदितष्ट्ट िाराओं के अंतगतत िंडनीय अपरािों को प्रत्येक िारा में तनदितष्ट्ट रालश के 
ललए शमन करने के ललए अधिकृत ककया है। प्रशमन की संशोधित िरें अधिसूचना जारी 
होने की ततधथ अथातत 24 लसतंबर 2019 से लागू कर िी गई थी। 

 
2 पररिहन विभाग के आिेश संख्या 418/ix-1/53/2019 दिनााँक 24 लसतम्बर 2019। 
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पररिहन आयुक्त, उत्तराखण्ड द्िारा उपलब्ि कराए गए ई-चालान डाटा की जााँच में 
पाया गया कक 2019-20 से 2023-24 के िौरान 52,142 अपरािों3 में विलभन्न प्रकार 
के अपरािों के ललए जुमातना/प्रशमन रालश ̀  100 आरोवपत की गई थी। हालााँकक, सरकारी 
अधिसूचना के अनुसार, ककसी भी अपराि को ` 100 का जुमातना लगाने के ललए 
अधिसूधचत नहीं ककया गया था। 

ई-चालान डाटा की आगे की जााँच में पाया गया कक “चार पदहया िाहन चलाते समय 
बबना सीट बेलट” से संबंधित 1,615 अपरािों पर ̀  1,000 के बजाय ` 100 का जुमातना 
लगाया गया और “िाहन द्िारा ध्ितन तनयंत्रण के ललए तनिातररत मानकों का उललंघन 
(मलटी टोन हॉनत / प्रेशर हॉनत का उपयोग करना)” से संबंधित 3,438 अपरािों पर  
` 2,500 के तनिातररत जुमातने के बजाय ` 1,000 का जुमातना लगाया गया। इसके 
पररणामस्िरूप, 2019-24 की अिधि के िौरान ` 66.10 लाख4 की रालश का प्रशमन 
शुलक कम आरोवपत हुआ। 

नमूना जााँच की गई इकाइयों की लेखापरीक्षा के िौरान, यह पाया गया कक प्रिततन 
अधिकाररयों/कमतचाररयों को जारी ककए गए टैबलेट/मशीनें समान प्रकार के अपरािों के 
ललए अलग-अलग जुमातना/िंड की रालश िशात रहे थे, श्जसके पररणामस्िरूप समान 
अपरािों के ललए अलग-अलग प्रशमन शुलक लगाए जा रहे थे, जैसा कक पररशशष्ट-5.1 
में विस्ततृ रूप से बताया गया है। पूछे जाने पर विभाग द्िारा अिगत कराया गया कक 
टैबलेट/सॉफ्टिेयर में अपराि के ललए शमन शुलक की पुरानी और नई िोनों िरें 
उपलब्ि थी। 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्िीकार करते हुए (अगस्त 2025) कहा कक 52,142 अपरािों 
की जााँच पड़ताल में 41,091 प्रकरणों से संबंधित िस्तािेज सही पाए गए, हालााँकक 
चेककंग/चालान जारी करने के समय उन्हें प्रस्तुत नहीं ककया गया था। पररणामस्िरूप, 
सॉफ़्टिेयर में पुराने उललंघनों को अक्षम करने में विफलता के कारण इन प्रकरणों में 
केिल ` 100 का जुमातना लगाया गया। 02 जुलाई 2025 तक सॉफ़्टिेयर में इस 
समस्या को ठीक कर दिया गया है। इसके अततररक्त, सभी प्रिततन अधिकाररयों को 
लसतंबर 2019 में जारी अधिसूचना में तनिातररत िरों के अनुसार सख्ती से चालान/जुमातना 
लगाने हेतु तनिेलशत कर दिया गया है। 

 
3 चालान ततधथ 01 अक्टूबर 2019 के पचचात (माननीय न्यायालय द्िारा आरोवपत को छोड़कर)।  
4 1,615 x ` 900 + 3,438 x ` 1,500 = ` 66,10,500। 
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5.3 प्रशमन शुल्क की उच्च दर के आरोपण के शलए चालान मशीन द्वारा अपरािों 
की पुनराववृि का पर्ा न लगाया जाना  

उत्तराखण्ड सरकार ने दिनााँक 24 लसतंबर 2019 की अधिसूचना5 के माध्यम से एम िी 
अधितनयम, 1988 की िारा 177, 184 (सी), 186, 189, 190 (2), 192, 196 जैसी 
विलभन्न िाराओं के अंतगतत बार-बार अपराि करने पर िोगुना/कई गुना प्रशमन शुलक 
तनिातररत ककया है। 

पररिहन आयुक्त, उत्तराखण्ड  द्िारा उपलब्ि कराए गए ई-चालान डाटा की जााँच से 
ऐसा कोई प्रकरण सामन ेनहीं आया जहां बार-बार उललंघन करने पर अधिक जुमातना 
लगाया गया हो। 

इसके अततररक्त, नमूना जााँच की गई इकाइयों की लेखापरीक्षा के िौरान, यह पाया 
गया कक चालान मशीन/टैब अपरािों की पुनरािवृत्त का स्ितः पता लगान ेमें असमथत 
थी। पररणामस्िरूप, अनुिती अपरािों के ललए लसस्टम द्िारा बढ़ी हुई िर पर जुमातना 
रालश की गणना नहीं की गयी। 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्िीकार करते हुए (अगस्त 2025) कहा कक यद्यवप अनुिती 
अपरािों के ललए उच्च जुमातने का प्राििान ई-चालान मास्टर में सश्म्मललत ककया गया 
है लेककन प्रिततन अधिकाररयों को उपलब्ि की गई ई-चालान मशीनों/टैब द्िारा इसे 
स्िचाललत रूप से पुन: प्राप्त नहीं ककया जा रहा है। इस संबंि में, सॉफ्टिेयर में 
आिचयक संशोिन करने के ललए एन आई सी को एक पत्र जारी ककया जा रहा है। 

5.4 िनराशश ` 58.02 करोड़ के चालान माननीय न्यायालय को अग्रेविर् नहीं क्रकए 
गए 

सी एम िी आर, 1989 के तनयम 167 के अनुसार, यातायात उललंघन के ललए चालान, 
जारी होने के 90 दिनों के भीतर तनपटाया जाना चादहए। यदि चालान 90 दिनों के 
भीतर तनपटाया नही ंजाता है, तो लाइसेंलसगं या पंजीकरण प्राधिकारी उललंघनकतात के 
लाइसेंस या िाहन पंजीकरण से संबंधित आिेिनों पर कारतिाई नहीं करेगा। प्रचललत प्रथा 
के अनुसार, आर टी ओ/ ए आर टी ओ कायातलय 90 दिनों के बाि लेककन 180 दिनों 

 
5 उत्तराखण्ड सरकार, पररिहन अनुभाग-1, िेहरािनू, अधिसूचना संख्या 418/ix-1/53/2019, दिनााँक 

24 लसतंबर 2019। 
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की अिधि से पूित, लंबबत चालानों को अग्रेत्तर तनपटान के ललए माननीय न्यायालय को 
भेजते हैं। 

कायातलय, पररिहन आयुक्त द्िारा उपलब्ि कराए गए ई-चालान डाटा की जााँच में पाया 
गया कक 2019-20 से 2023-24 तक के चालान बड़ी संख्या में माननीय न्यायालय को 
अग्रेवषत नहीं ककए गए थे और जुलाई 2024 तक विभागीय स्तर पर लंबबत थे। वििरण 
नीचे र्ाशलका-5.1 में दिया गया है: 

र्ाशलका-5.1: जुलाई 2024 र्क ववभागीय स्र्र पर लंबबर् चालानों का वववरण  

वित  लंबबर् चालानों की संख्या अपरािों की संख्या िनराशश (` लाख में) 
2019-20 5,543 15,957 641.41 
2020-21 8,477 21,508 479.08 
2021-22 13,891 28,747 622.25 
2022-23 25,125 48,623 1,182.19 
2023-246 1,12,825 1,57,354 2,876.66 

योग 5,801.59 
स्रोर्: पररवहन आयुक्र् कायातलय का डाटा (जुलाई 2024)।  

इसके अततररक्त, यह भी पाया गया कक लंबबत चालानों को माननीय न्यायालय को 

प्रेवषत ककए जाने हेतु कोई मानक संचालन प्रकक्रया (मा सं प्र) नहीं थी। 

राज्य सरकार न ेतथ्यों को स्िीकार करते हुए (अगस्त 2025) अिगत कराया कक लंबबत 

चालानों को समय पर माननीय न्यायालय में प्रस्तुत करने के ललए तनयलमत रूप से 

तनिेश जारी ककए गए थे। इसके अततररक्त, इस संबंि में एक मा सं प्र तनगतत की जा 

रही है तथा इस प्रकरण के अग्रेत्तर तनराकरण हेतु उत्तराखण्ड में 15 मई 2024 स े

िचुतअल कोटत का पररचालन ककया गया है।   

5.5 जब्र् वाहनों की नीलामी एव ंराजकोि में कर/जुमातना जमा क्रकया जाना  

मोटर यान अधितनयम, 1988 की िारा 207 के अनुसार, कोई भी पुललस अधिकारी या 

अधिकृत व्यश्क्त बबना िैि पंजीकरण या परलमट के या परलमट की शतों का उललंघन 
करते हुए प्रयकु्त ककए गए िाहनों को जब्त और दहरासत में ले सकता है। िाहन को 

जब्त करने के बजाए, पंजीकरण प्रमाणपत्र भी जब्त ककया जा सकता है। पररिहन 

 
6 180 दिनों के प्राििान के आच्छािन एिं िास्तविकता प्रिलशतत करने के ललए 2023-24 का डाटा 

दिसंबर 2023 तक ललया गया है।  
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प्राधिकारी या नालमत अधिकारी द्िारा िस्तािेजों के सत्यापन के बाि िाहनों को अिमुक्त 

ककया जा सकता है। 

इसी प्रकार, उत्तराखण्ड मोटर यान करािान अधितनयम, 2003 की िारा 22 के अंतगतत, 
कर या जुमातने का भुगतान न करने पर पररिहन िाहनों को जब्त ककया जा सकता है। 
ज़ब्त ककए गए िाहनों को बकाया रालश का भुगतान करने पर अिमुक्त ककया जाना 
चादहए, और यदि 90 दिनों के भीतर बकाया रालश का भुगतान नहीं ककया जाता है, तो 
िाहन की नीलामी की जा सकती है। बबक्री से प्राप्त रालश को बकाया रालश में समायोश्जत 
ककया जाएगा, और शेष िनरालश िाहन स्िामी को िापस कर िी जाएगी। 

कायातलय, पररिहन आयकु्त द्िारा अगस्त 2025 में उपलब्ि कराई गई सूचना के 
अनुसार जब्त एिं अिमुक्त ककए गए िाहनों का िषतिार वििरण र्ाशलका-5.2 में दिया 
गया है: 

र्ाशलका-5.2: जब्र् एवं अवमकु्र् क्रकए गए वाहनों का वववरण  

वित  
चालान क्रकए गए वाहनों की 

संख्या 
जब्र् क्रकए गए वाहनों 

की संख्या  
अवमुक्र् क्रकए गए वाहनों 

की संख्या 
2019-20 33,488 1,461 685 
2020-21 30,017 399 178 
2021-22 69,785 1,594 1,296 
2022-23 1,36,250 4,559 3,613 
2023-24 3,14,372 4,956 5,429 

योग  12,969 11,201 
स्रोर्: पररवहन आयुक्र् कायातलय द्वारा उपलब्ि करवायी गयी सूचना।  

नमूना जााँच ककए गए आर टी ओ/ए आर टी ओ कायातलयों की क्षेत्रीय लेखापरीक्षा के 

िौरान पाया गया कक िषत 2019-22 की अिधि के िौरान कोई भी िाहन नीलाम नहीं 

ककया गया था। 2022-24 की अिधि के िौरान, नीलाम ककए गए कुल 341 िाहनों में 

से 124 िाहन अप्रैल 2019 से पूित जब्त ककए गए थे। इससे यह प्रिलशतत होता है कक 

प्रिततन कायतिाही के िौरान जब्त ककए गए िाहनों की नीलामी समय पर नहीं की गई 

और जब्त ककए गए िाहन तीन िषों से अधिक समय तक तनश्ष्ट्क्रय पड़े रहे। जब्त ककए 

गए िाहनों की पयातप्त सुरक्षा सुतनश्चचत ककए बबना, खुले स्थानों में पाकत  ककया गया 

था, श्जसके पररणामस्िरूप, समय के साथ िाहनों की श्स्थतत खराब होने तथा चल 

योग्य कल-पुजों/दहस्सों के चोरी होने की संभािना बढ़ गई थी। 
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इसके अततररक्त, इन िाहनों की नीलामी से प्राप्त िनरालश को समय पर संबंधित लेखा 
शीषत में जमा नहीं ककया जा रहा था और या तो काफी विलम्ब से जमा ककया गया था 
या संबंधित कायातलयों7 में पड़ी हुयी थी। आग,े सरकारी िेयों की कटौती के उपरान्त, 
जब्त िाहनों की नीलामी से प्राप्त अिशेष रालश संबंधित िाहन स्िालमयों को िापस कर 
िी जानी चादहए, हालााँकक यह रालश भी संबंधित आर टी ओ/ए आर टी ओ कायातलय में 
पड़ी हुई थी। िषत 2019-2024 की अिधि8 के िौरान नीलालमयों का वििरण र्ाशलका-5.3 
में दिया गया है: 

र्ाशलका-5.3: नमूना जााँच क्रकए गए कायातलयों द्वारा नीलाम क्रकए गए वाहनों का वववरण 
 (` लाख में) 

वित कायातलय 
का नाम 

नीलाम 
क्रकए गए 
वाहनों की 
संख्या 

नीलामी 
का माह 

प्राप्र् 
िनराशश 

सरकारी देय 
सरकारी 
देयों को 

जमा करने 
की तर्धि 

वाहन 
स्वाशमयों 

को 
वापस 
की गयी 
िनराशश 

कायातलय 
के पास 
अवशेि 

कर एवं  
जुमातना 

नीलामी 
पर व्यय 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

2022-23 

रुद्रप्रयाग 02 06/22 2.69 0.71 0.79 06/24 0 1.19 
ऊिम लसहं 

नगर 119 05/22 ि 
08/22 32.12 29.77 2.35 08/22 - तनरंक 

अलमोड़ा 11 
06/22, 
07/22 ि 
10/22 

5.32 3.05 0.52 12/22 – 
01/23 0.89 0.86 

िेहरािनू 

81 06/22 41.12 28.61 0.07 12/22 ि 
05/23 -- 12.44 

96 09/22 26.10 26.10 0 
जमा नहीं 
ककया 
गया 

-- 26.10 

2023-24 

रुद्रप्रयाग 0 0 0 0 0 0  0 
ऊिम लसहं 

नगर 0 0 0 0 0 0  0 

अलमोड़ा 0 0 0 0 0 0  0 

िेहरािनू 32 09/23 स े
03/24 17.50 5.99 0 

जमा नहीं 
ककया 
गया 

-- 17.50 

इस प्रकार, समय पर नीलामी, सुरक्षा, सरकारी बकाया रालश का समय पर जमा और 
िाहन स्िालमयों को शेष रालश िापस करने जैसे महत्िपूणत खालमयां थीं। जब्त िाहनों 
की तुरंत नीलामी न करने से िाहनों के खराब होने का खतरा रहता है और सरकारी 

 
7 आर टी ओ, िेहरािनू तथा ए आर टी ओ, रुद्रप्रयाग। 
8 िषत 2019-20 स े2021-2022 की अिधि के िौरान नमूना जााँच की गयी इकाइयों में कोई भी िाहन 

नीलाम नहीं ककया गया।  
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राजस्ि की संभावित हातन होती है। सरकारी बकाया रालश को सरकारी खातों में जमा 
करने में विलम्ब और सही िाहन स्िालमयों को अिशेष िनरालश िापस न करना, कमज़ोर 
वित्तीय तनयंत्रण और िैिातनक प्राििानों के खराब प्रिततन का संकेत िेता है। 

राज्य सरकार ने सूधचत ककया (अगस्त 2025) कक अिीनस्थ कायातलयों को समय पर 
नीलामी आयोश्जत करने और सरकारी बकाया रालश को सरकारी खाते में शीघ्र जमा 
करने के तनिेश जारी ककए जा रहे हैं। 

5.6 जब्र् वाहनों के शलए अनुधचर् पाक्रकिं ग सुवविा 

मोटर यान अधितनयम, 1988 की िारा 207 और उत्तराखण्ड मोटर यान करािान 
अधितनयम, 2003 की िारा 22 के प्राििानों का प्रयोग करते हुए, प्रिततन अधिकाररयों 
को बबना पंजीकरण प्रमाणपत्र, परलमट के उपयोग ककए जा रहे या कर या ककसी भी 
जुमातने का भुगतान न करने िाले िाहनों को जब्त करने का अधिकार है। विभाग द्िारा 
उपलब्ि कराए गए आाँकड़ों के अनुसार, 2019-24 की अिधि के िौरान प्रिततन 
गततविधियों के िौरान 12,969 िाहन जब्त ककए गए और 11,201 िाहन अिमुक्त 
ककए गए। 

नमूना जााँच ककए गए आर टी ओ/ए आर टी ओ कायातलयों के क्षेत्रीय लेखापरीक्षा के 
िौरान, यह पाया गया कक विभाग के पास जब्त िाहनों की सुरक्षक्षत अलभरक्षा/पाककिं ग 
के ललए पयातप्त पाककिं ग स्थल नहीं थे। ये िाहन या तो कायातलय पररसर में उपलब्ि 
खुले स्थानों, पुरानी चौककयों, पुललस थानों या सड़क ककनारे उपलब्ि खाली स्थानों पर 
बबना पयातप्त सुरक्षा सुतनश्चचत ककए पाकत  ककए गए थे, श्जसके पररणामस्िरूप समय 
के साथ िाहनों की श्स्थतत खराब हो रही थी और चोरी के कारण उनके चल पुजों के 
नष्ट्ट होने की संभािना थी। ए आर टी ओ, रुद्रप्रयाग द्िारा सड़क पर पाकत  जब्त िाहनों 
को धचत्रों-5.1 और 5.2 में नीचे िशातया गया हैं: 

  
धचत्र-5.1 और 5.2: रुद्रप्रयाग में खुले में रखा गया जब्र् वाहन 
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राज्य सरकार ने तथ्यों को स्िीकार करते हुए अिगत कराया (अगस्त 2025) कक जब्त 
िाहनों के ललए सभी श्जलों में िाहन जब्ती स्थल विकलसत ककए जा रहे हैं तथा इन 
स्थलों पर आिचयक सुरक्षा संबंिी सुवििाएं भी उपलब्ि कराई जाएंगी। 

5.7 मोटर वाहनों में ओवरलोडडगं पर प्रवर्तन गतर्ववधियााँ 

मोटर यान अधितनयम, 1988 की िारा 113, राज्य सरकारों को पररिहन िाहनों के 
ललए परलमट जारी करने को वितनयलमत करने और विलशष्ट्ट क्षेत्रों या मागों में उनके 
उपयोग को प्रततबंधित करने का अधिकार िेती है। इसके अततररक्त, िारा 114, भार 
सीमा का उललंघन करने िाले संदिग्ि िाहनों का िजन करने का अधिकार प्रिान करती 
है। यदि ककसी िाहन का भार तनिातररत सीमा से अधिक है, तो अधिकारी ड्राइिर को 
अततररक्त भार उतारने और अनुपालन होने तक िाहन को न हटाने का आिेश िे सकता 
है। उललंघन को मालिाहक परलमट पर भी िजत ककया जाता है। 

उत्तराखण्ड में 2019-24 की अिधि के ललए पररिहन आयुक्त कायातलय द्िारा उपलब्ि 
कराए गए ओिरलोडडगं से संबंधित प्रिततन गततविधियों के आाँकड़े र्ाशलका-5.4 में नीचे 
दिए गए हैं: 

र्ाशलका-5.4: ओवरलोडडगं के शलए चालान का वववरण 

वित 
जााँचे गए वाहनों की 

संख्या 
चालान क्रकए गए 
वाहनों की संख्या 

माल की अधिक लोडडगं के शलए 
चालान की संख्या 

2019-20  9,08,642 91,594 2,088 
2020-21  6,25,262 62,912 2,193 
2021-22  9,56,806 92,092 2,317 
2022-23  8,16,841 1,27,044 2,783 
2023-24  11,29,534 2,26,921 5,435 

कुल 14,816 

नमूना जााँच की गई क्षेत्रीय इकाइयों की लेखापरीक्षा के िौरान, यह पाया गया कक विभाग 
मालिाहक िाहनों में ओिरलोडडगं पर तनयलमत रूप से प्रिततन कारतिाई कर रहा था, 
हालााँकक, विशेष रूप से पहाड़ी क्षेत्रों में, विभाग द्िारा िमतकााँटों9 की उपलब्िता की पुश्ष्ट्ट 
नहीं की गई थी। इसके अततररक्त, तनयम 113 का अनुपालन, श्जसके अंतगतत िाहन 

 
9 आगे के मागत पर ककसी भी बबिं ुस े10 ककलोमीटर की िरूी के भीतर या िजन के ललए िाहन के 

गंतव्य से 20 ककलोमीटर की िरूी के भीतर िमतकााँटा होना चादहए। 
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ड्राइिर को आग ेबढ़ने स ेपहले अततररक्त सामान को स्ियं के जोखखम पर उतारना 
आिचयक है, भी सहायक साक्ष्य के अभाि में सुतनश्चचत नहीं ककया जा सका। 

राज्य सरकार ने उत्तर दिया (अगस्त 2025) कक ओिरलोड िाहनों के विरुद्ि प्रिततन 
कारतिाई, पररिहन ककए जा रहे माल से संबंधित िेबबल, माल भेजने के िस्तािेज़ों, या 
चालकों द्िारा उपलब्ि कराए गए िमतकााँटों की रसीिों के आिार पर की जाती है। यह 
भी अिगत कराया गया कक पहाड़ी क्षेत्रों में िमतकााँटों की उपलब्िता सीलमत है, क्योंकक 
उनकी स्थापना मााँग और आपूतत त पर तनभतर करती है। हालााँकक, विभाग भविष्ट्य में 
पहाड़ी क्षेत्रों में िमतकााँटों को स्थावपत करने पर विचार करेगा। इसके अततररक्त, सरकार 
ने तनयम 113 के अनुपालन न होने के संबंि में कोई दटप्पणी नहीं की। 

5.8 ए एन पी आर कैमरों के माध्यम से चालान 

मोटर िाहन कर प्राश्प्त हेतु ऑनलाइन व्यिस्था लागू होने के बाि, राज्य की सीमाओं 
पर पररिहन विभाग द्िारा संचाललत चेकपोस्ट समाप्त कर दिए गए (दिसंबर 2021)। 
तत्पचचात, राज्य के प्रिशे बबिंओुं पर प्रिततन गततविधियों को बढ़ाने के ललए, सीमा 
बबिंओुं पर स्िचाललत नंबर प्लेट पहचान (ए एन पी आर) कैमरे लगाए गए ताकक 
हेलमेट न पहनने, तीन लोगों के सिार होने, गलत लेन में िाहन ड्राइविगं और तेज 
गतत से िाहन ड्राइविगं जैसे उललंघनों का स्ितः पता लगाया जा सके। ए एन पी आर 
कैमरे स्िचाललत रूप से उललंघन करने िाले िाहनों की तस्िीरें लेते हैं और डाटा पररिहन 
आयुक्त कायातलय के तनयंत्रण कक्ष को भेजते हैं। ऑपरेटरों द्िारा इस डाटा की जााँच 
की जाती है और िैि पाए जाने पर इसे प्रिततन अधिकाररयों को भेजा जाता है, जो 
उललंघन करने िाले िाहनों के चालान जारी करते हैं। 

पररिहन आयुक्त कायातलय द्िारा उपलब्ि कराए गए अलभलेखों की जााँच में पाया गया 
कक ए एन पी आर कैमरों के माध्यम से प्रिततन गततविधियााँ 10 स्थलों पर मई 2023 
से चालू थीं और शेष सात स्थलों को माचत 2024 में सकक्रय ककया गया था। माचत 2024 
तक ए एन पी आर कैमरों के माध्यम से कुल 90,516 चालान जारी ककए गए थे।  

इसके अततररक्त, पररिहन आयुक्त कायातलय द्िारा उपलब्ि कराई गई जानकारी के 
अनुसार, कैमरों के द्िारा माह लसतंबर 2024 के िौरान कुल 32,19,518 िाहनों की 
जााँच की गई और 4,19,052 उललंघनों का पता लगाया गया। हालााँकक, केिल  
16,052 (3.8 प्रततशत) प्रकरण ही प्रिततन कारतिाई के ललए भेजे गए और  
15,425 चालान जारी ककए गए। कुल जारी ककए गए चालानों में से 13,528  
(87.7 प्रततशत) बबना हेलमेट िाहन ड्राइविगं और िोपदहया िाहनों पर तीन लोगों की 
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सिारी करने से संबश्न्ित थे। इस प्रकार, प्रिततन अधिकाररयों को उललंघनों की कम 
अग्रेषण िर (3.8 प्रततशत) ए एन पी आर कैमरों के उपयोग के अलभप्रेत उद्िेचय को 
विफल करती है। 

यह भी पाया गया कक ए एन पी आर कैमरे केिल पांच10 प्रकार के यातायात उललंघनों 
का पता लगा रहे थे और िाहन 4.0 के साथ ए एन पी आर कैमरों के आई टी एम 
एस सॉफ्टिेयर के एकीकरण की कमी के कारण कफटनेस, परलमट, पी यू सी प्रमाणपत्र, 
बीमा, करों का भुगतान आदि के बबना संचालन जैसे अन्य उललंघनों का पता लगान े
के ललए उपयोग नहीं ककए जा रहे थे। यह सीमा प्रिेश बबिंओुं पर बंि चेक पोस्टों के 
अनुश्रिण और उन्हें बिलने के ललए ए एन पी आर कैमरों का उपयोग करने के अलभप्रेत 
उद्िेचय को विफल करता है। 

राज्य सरकार ने उत्तर दिया (अगस्त 2025) कक ए एन पी आर कैमरों के माध्यम से 
पाए गए उललंघनों की संख्या विभाग द्िारा अनुमातनत संख्या से काफी अधिक है और 
इस संख्या को प्रबंधित करने के ललए अपयातप्त जनशश्क्त है। इसके अततररक्त,  
एन आई सी द्िारा िततमान में एक ई-डडटेक्शन लसस्टम विकलसत ककया जा रहा है, जो 
यातायात उललंघनों और बबना िैि िस्तािेजों के चलने िाले िाहनों के ललए 
ए एन पी आर कैमरा डाटा के आिार पर स्िचाललत रूप स ेचालान जारी करने में 
सक्षम होगा। 

5.9 वाहन स्िान टै्रक्रकंग योजना के कायातन्वयन में कशमयााँ 

भारत सरकार (मोथत) ने 28 निंबर 2016 की अधिसूचना के अंतगतत 01 अप्रैल 2018 
से साितजतनक सेिा िाहनों में िाहन स्थान टै्रककंग (िी एल टी) उपकरणों और 
आपातकालीन चेतािनी प्रणाली (ई ए एस) की स्थापना को अतनिायत कर दिया। हालााँकक, 
कायातन्ियन चुनौततयों के कारण, मोथत ने 01 अप्रैल 2019 तक छूट प्रिान की।  

कायातन्ियन का समथतन करने के ललए, तनभतया रुपरेखा के अंतगतत एक योजना शुरू की 
गई, श्जसमें अनुश्रिण केद्रों की स्थापना करने के ललए राज्यों को तनधि का आिंटन 
ककया गया था। ` 10.40 करोड़11 की अनुमातनत लागत से िी एल टी प्रणाली का एक 
अनुश्रिण कें द्र स्थावपत करने के ललए जून 2021 में सड़क पररिहन एिं राजमागत 
मंत्रालय और उत्तराखण्ड पररिहन विभाग के बीच एक समझौता ज्ञापन (एम ओ यू) पर 

 
10 ड्राइिर और पीछे बैठे व्यश्क्त द्िारा हेलमेट न पहनना, तीन लोगों द्िारा िाहन ड्राइविगं, गलत लेन 

में िाहन ड्राइविगं और तेज गतत से िाहन ड्राइविगं। 
11 कें द्र और राज्य द्िारा क्रमशः 90:10 का अनुपात।  
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हस्ताक्षर ककए गए। तिनुसार, िी एल टी और ई ए एस का अनुश्रिण, संचालन, 
प्रबंिन और तनयंत्रण के ललए निंबर 2022 में पररिहन आयकु्त कायातलय में एक 
कमांड-एंड-कंट्रोल कें द्र स्थावपत ककया गया। 

िी एल टी प्रणाली के अलभलेखों/डशैबोडत की जााँच से कई कलमयााँ सामने आईं, श्जनका 
वििरण नीचे दिया गया है: 

✓ 31 माचत 2024 तक, 1,29,349 संचाललत पंजीकृत साितजतनक सेिा िाहनों में स े
केिल 73,087 ही िी एल टी प्रणाली से सुसश्ज्जत थे। 

✓ िी एल टी प्रणाली स्थावपत होने के बािजूि, 4,034 िाहनों ने कोई डाटा नहीं भेजा 
और 39,711 िाहनों ने वपछले 30 दिनों में डाटा नहीं भेजा (18 फ़रिरी 2025 की 
श्स्थतत)। 

✓ डशैबोडत 2,743 िाहनों में खराब िी एल टी प्रणाली प्रिलशतत कर रहा था 
(फ़रिरी 2025 में)। 

✓ तेज़ गतत, तेजी ढंग से मोड़ने और उपकरणों से छेड़छाड़ (पररशशष्ट-5.2) के बारे 
में लगातार अलटत के बािजूि, विभाग द्िारा कोई सुिारात्मक कारतिाई नहीं  
की गई। 

✓ इन अलटत पर कारतिाई करने के ललए आस-पास की प्रिततन टीमों के साथ कोई 
जानकारी साझा नहीं की जा रही थी। इसके अततररक्त, िी एल टी पररयोजना की 
तनगरानी के ललए समवपतत नोडल अधिकारी या पररयोजना कायातन्ियन इकाई 
(पी आई यू) की तनयुश्क्त नहीं की गई थी। 

आगे के डाटा विचलेषण में पाया गया कक िषत 2024-25 के िौरान, िी एल टी प्रणाललयों 
ने 100 िाहनों के ललए तेज़ गतत/तेज़ ब्रेककंग/तेज़ मोड़ों के एक या एक से अधिक अलटत 
उत्पन्न ककए, जो बाि में िघुतटनाओं का कारण बने। इनमें से, िी एल टी प्रणाली ने 
िघुतटना से पहले 35 िाहनों के ललए 100 स ेअधिक ऐसे अलटत उत्पन्न ककए थे 
(पररशशष्ट-5.3)। 

यह विचलेषण िशातता है कक यदि िी एल टी अलटत के आिार पर समय पर पूित-तनिारक 
उपाय और उधचत कारतिाई की गई होती, तो इन िाहनों से जुड़ी िघुतटनाओं की संख्या 
कम हो सकती थी। 

इस प्रकार, उपरोक्त से यह स्पष्ट्ट है कक िी एल टी कमांड एिं कंट्रोल कें द्र का पयातप्त 
उपयोग नहीं ककया गया। िी एल टी प्रणाली ने िघुतटनाओं की रोकथाम में कोई योगिान 
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नहीं दिया है, और इस सुवििा का उपयोग साितजतनक सड़क सुरक्षा बढ़ाने के अपने 
अलभप्रेत उद्िेचय के ललए प्रभािी ढंग से नहीं ककया गया है और इस प्रकार श्जससे 
योजना के उद्िेचयों की अनिेखी हो रही है। 

राज्य सरकार ने सूधचत ककया (अगस्त 2025) कक िी एल टी सॉफ्टिेयर में आिचयक 
संशोिन के ललए एन आई सी को पत्र जारी कर दिया गया है। 

अनुशंसा-6: 

ववभाग वाहन स्िान टै्रक्रकंग प्रणाली के डाटा के साझाकरण और उपयोग के शलए एक 
मानक संचालन प्रक्रिया स्िावपर् कर सकर्ा है, जो संभाववर् सड़क दरु्तटनाओं को रोकने 
और कम करने के शलए ड्राइवरों के जोखखमपूणत व्यवहार का ववश्लेिण करने के शलए 
एक महत्वपूणत संकेर्क है। 

5.10 सड़क दरु्तटनाओं को रोकने के शलए सुिारात्मक उपाय करने में कशमयााँ 

मोटर यान अधितनयम, 1988 की िारा 116 (1) (ए) के अंतगतत, राज्य सरकार या 
उसके द्िारा अधिकृत कोई भी प्राधिकारी, यातायात को तनयंबत्रत करन ेऔर िारा 112 (2) 
के अंतगतत गतत सीमा और िारा 115 के अंतगतत प्रततबंिों को लागू करने के ललए 
यातायात संकेत लगा सकता है। िारा 116 (5) ऐसे संकेतों को जान-बझूकर हटाने, 
बिलने या बािा डालने पर रोक लगाती है। इसके अततररक्त, िारा 215 में सड़क सुरक्षा 
कायतक्रमों से संबंधित कायों के तनितहन के ललए कें द्र और राज्य स्तर पर सड़क सुरक्षा 
पररषिों और सलमततयों के गठन का प्राििान ककया गया है। तिनुसार, उत्तराखण्ड 
सरकार ने सड़क सुरक्षा उपायों और सड़क िघुतटनाओं की रोकथाम की तनगरानी के ललए 
श्जला स्तरीय सड़क सुरक्षा पररषिों के गठन के तनिेश12 जारी ककए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक सड़क सुरक्षा सलमततयों ने नमूना जााँच ककए गए चार 
कायातलयों के अधिकार क्षेत्र में 47 ब्लैक स्पॉट (िघुतटना संभावित क्षेत्र) धचश्न्हत ककए 
थे। इनमें से, नमूना जााँच की गई इकाइयों के अधिकाररयों के साथ 18 ब्लैक स्पॉट का 
संयुक्त भौततक सत्यापन ककया गया और पाया गया कक 12 ब्लैक स्पॉट में सुिारात्मक 
उपाय या तो अिूरे थे या लागू नहीं ककए गए थे। इसके अततररक्त, यह भी पाया गया 
कक कई िघुतटना-उन्मुख स्थलों पर साइनबोडत गायब, िंुिले, क्षततग्रस्त या विकृत थे, 
श्जससे यातायात तनयंत्रण में उनकी प्रभािशीलता कम हो गई। 

इस प्रकार, ब्लैक स्पॉट और िघुतटना-उन्मुख क्षेत्रों में समय पर सुिारात्मक कारतिाई न 
करने से सड़क िघुतटनाओं और मौतों का जोखखम बढ़ रहा है। 

 
12 पत्र संख्या 662/प.ृ1/39/2014 दिनााँक 09 दिसंबर 2014 िेखें। 
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राज्य सरकार ने (अगस्त 2025) अिगत कराया कक प्रकरण लोक तनमातण विभाग 
(पी डब्लयू डी) से संबंधित है। इस संबंि में पी डब्लय ूडी को एक पत्र जारी ककया गया 
था। उत्तर स्िीकायत नहीं है, क्योंकक सरकार को उत्तरिातयत्ि ककसी अन्य विभाग पर 
डालने के बजाय, ब्लैक स्पॉट और िघुतटना-उन्मुख क्षेत्रों में सड़क िघुतटनाओं और मौतों 
को रोकने के ललए सकक्रय सुिारात्मक उपाय करने चादहए। 

5.11 नशे में वाहन ड्राइववगं की रोकिाम के शलए प्रवर्तन कारतवाई 

उत्तराखण्ड सड़क सुरक्षा तनधि तनयमािली, 2017 के प्राििानों के अंतगतत, सड़क सुरक्षा 
तनधि के प्रबंिन हेतु मुख्य सधचि की अध्यक्षता में तनधि प्रबंिन सलमतत का गठन 
ककया गया था। सलमतत ने अपनी बैठक में दिनााँक 06 माचत 2018 को एलकोमीटर की 
अधिप्राश्प्त के ललए अनुशंसा प्रिान की, ताकक यह जााँच की जा सके कक क्या ड्राइिर 
एलकोहल के प्रभाि में है, यह सड़क िघुतटनाओं13 का एक प्रमुख कारण रहा है और 
प्रिततन िलों के पास पयातप्त कायतशील एलकोमीटर उपलब्ि नहीं हैं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक जुलाई 2018 में ` 20 लाख की लागत से 40 एलकोमीटर 
क्रय ककए गए थे। इनमें से 22 इकाइयों का 
वितरण दिसंबर 2018 में ही कर दिया गया 
था, जबकक शेष का वितरण पााँच िषों से भी 
अधिक की िेरी14 से हुआ। यद्यवप, पररिहन 
आयुक्त कायातलय ने 01 अक्टूबर 2018 को 
सम्भागीय कायातलयों से एलकोमीटर के उपयोग के संबंि में प्रततकक्रया मााँगी थी, लेककन 
लेखापरीक्षा अिधि के िौरान ककसी भी क्षेत्रीय कायातलय द्िारा कोई प्रततकक्रया प्रिान 
नहीं की गई। इसके पचचात, विभाग ने उनकी तैनाती के संबंि में क्षेत्रीय इकाइयों से 
प्रततकक्रया नहीं मााँगी। जैसा कक र्ाशलका-5.5 में िशातया गया है, िघुतटनाओं और मतृ्य ु
िर में िदृ्धि की प्रिवृत्त, नशे में िाहन ड्राइविगं के विरुद्ि सख्त कारतिाई की तत्काल 
आिचयकता पर प्रकाश डालती है। 

इसके अततररक्त पररिहन आयुक्त कायातलय द्िारा उपलब्ि कराए गए 2019-20 से 
2023-24 की अिधि के िौरान जााँचे गए िाहनों के वििरण के साथ-साथ नशे में िाहन 

 
13 यह भी इंधगत करना उधचत है कक राष्ट्ट्रीय सड़क सुरक्षा सप्ताह-2023 के अंतगतत विशेष बैठक 

(13 जनिरी 2023) और श्जला सड़क सुरक्षा सलमतत की बैठक (27 जनिरी 2024) में स्पष्ट्ट रूप 
से नशे में िाहन ड्राइविगं को सड़क िघुतटनाओं का प्रमुख कारण बताया गया है। 

14 दिसंबर 2023 में 08 इकाइयााँ और अप्रैल 2024 में 10 इकाइयााँ। 

र्ाशलका-5.5: उिराखण्ड में मतृ्य ुदर एवं दरु्तटना 
के आाँकड़ े(आई आर ए डी डाटा) 

वित दरु्तटनाओं की संख्या मरृ्कों की संख्या 
2022 1,235 899 
2023 2,028 1,289 
2024 2,690 1,715 
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ड्राइविगं के ललए जारी ककए गए चालानों का लेखापरीक्षा विचलेषण र्ाशलका-5.6 में नीचे 
िशातया गया है: 

र्ाशलका-5.6: नशे में वाहन ड्राइववगं के प्रकरणों का वववरण 

वित 
जााँचे गए वाहनों की 

कुल संख्या 
कुल जारी क्रकए 
गए चालान 

नशे में वाहन 
ड्राइववगं के शलए 

चालान 

नशे में वाहन ड्राइववगं के 
चालान की प्रतर्शर्र्ा 

2019-20 9,08,642 91,594 191 0.21 
2020-21 6,25,262 62,912 8 0.01 
2021-22 9,56,806 92,092 36 0.04 
2022-23 8,16,841 1,27,044 122 0.10 
2023-24 11,29,534 2,26,921 269 0.12 

स्रोर्: पररवहन आयुक्र् कायातलय द्वारा उपलब्ि कराए गए आाँकड़े। 

जैसा कक उपयुतक्त ताललका से स्पष्ट्ट है, सम्भागीय कायातलयों को 40 एलकोमीटर क्रय 
करने और वितररत करन ेके बािजूि, नशे में िाहन ड्राइविगं के ललए जारी ककए गए 
चालानों का प्रततशत अत्यंत कम रहा (जारी ककए गए कुल चालानों का 0.01 प्रततशत 
और 0.21 प्रततशत के बीच)। 

इंधगत ककये जाने पर, सरकार ने उत्तर दिया (अगस्त 2025) कक 2020-21 और  
2021-22 के िौरान कोविड-19 प्रततबंिों ने प्रिततन गततविधियों में बािा डाली। इसन े
िघुतटनाओं में िदृ्धि के ललए कई कारकों को भी श्जम्मेिार ठहराया। इसके अततररक्त, 
सरकार ने सूधचत ककया कक विभाग को 45 एलकोमीटर की खरीि के ललए 2024-25 
में ` 25 लाख आिंदटत ककए गए हैं, श्जनका उपयोग नशे में िाहन ड्राइविगं के प्रकरणों 
का पता लगाने के ललए ककया जाएगा। उत्तर स्िीकायत नहीं है, क्योंकक सड़क सुरक्षा 
बैठकों के िौरान स्पष्ट्ट तनिेशों और दटप्पखणयों के बािजूि, गैर-कोविड िषों (2023 और 
2024) के िौरान भी चालान की कम संख्या बनी रही। यह अपयातप्त प्रिततन और 
कमजोर अनुश्रिण प्रततबबश्म्बत करता है, जो सड़क सुरक्षा के प्रतत गंभीरता की कमी 
को िशातता है। 

5.12 समवपतर् क्रकये गये वाहनों से संबंधिर् तनयमों का पालन न करना 

उत्तराखण्ड मोटर यान करािान सुिार तनयम, 2003 के तनयम 22 (1) में प्राििातनत 
है कक िाहन माललकों को उन िाहनों के ललए पंजीकरण प्रमाणपत्र (आर सी), कर 
प्रमाणपत्र, कफटनेस प्रमाणपत्र और परलमट (यदि लागू हो) जमा करना होगा, श्जनका ि े
एक महीने या उससे अधिक समय तक उपयोग नहीं करना चाहते हैं, ताकक उक्त अिधि 
के ललए रोड टैक्स की बचत/िापसी हो सके। इसके अततररक्त, तनयम 22(4) के अनुसार, 
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करािान अधिकारी एक कैलेंडर िषत में तीन15 कैलेंडर महीनों से अधिक अिधि के ललए 
ऐसे समपतण की अनुमतत नहीं िेगा। "िाहन समपतण" की अििारणा ककसी िाहन के 
पंजीकरण के स्िैश्च्छक समपतण या एक तनदितष्ट्ट16 अिधि के ललए उसे ऑफ-रोड घोवषत 
करने से संबंधित है, श्जससे उस अिधि के ललए कर में राहत या छूट लमलती है। 

आाँकड़ों/अलभलेखों की जााँच में पाया गया कक, उपरोक्त प्राििानों के विपरीत, राज्य भर 
में 22,284 िाहनों को छः महीने से लेकर 46 िषत तक (माचत 2024 तक) समवपतत 
ककया हुआ दिखाया गया है, श्जससे करों और जुमातने की हातन होने की संभािना है। 
माचत 2024 तक समवपतत ककए गए िाहनों का आयु विचलेषण चाटत-5.2 में िशातया 
गया है: 

चाटत-5.2: समपतण क्रकए गए वाहनों का आयु ववश्लेिण 

 
इसके अततररक्त, तनयम 22 (6) और तनयम 22 (7) के अनुसार, करािान अधिकारी 
को समवपतत िाहनों का तनरीक्षण करना होगा और प्रिततन अधिकाररयों के साथ ररपोटत 
साझा करनी होगी। हालााँकक, नमूना जााँच इकाइयों में इन समवपतत िाहनों के करािान 
अधिकारी द्िारा आिधिक सत्यापन के संबंि में कोई िस्तािेजी साक्ष्य/अलभलेख उपलब्ि 
नहीं थे। आिधिक सत्यापन के अभाि में, समवपतत िाहनों के बबना सड़क कर का 
भुगतान ककए चलने का जोखखम बना रहता है। 

इसके अततररक्त, उत्तराखण्ड िन विकास तनगम (यू एफ डी सी) के आाँकड़ों के साथ 
समवपतत ककए गए िाहनों के आाँकड़ों का प्रततसत्यापन करने पर पाया गया कक 

 
15 19 निंबर 2022 की अधिसूचना के तहत इसे छः महीने के ललए संशोधित ककया गया 
16 एक कैलेंडर िषत में एक बार में अधिकतम तीन महीने की अिधि को अगल ेतीन महीनों के ललए 

बढ़ाया जा सकता है। ककसी भी श्स्थतत में, यह अिधि एक कैलेंडर िषत में छः महीने से अधिक नहीं 
हो सकती। 

915

3,213

10,290

5,475

2,391
6 महीने से 5 वित र्क

05 से 10 वित

10 से 15 वित

15 से 20 वित

20 वित और उससे अधिक
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29 समवपतत ककए गए िाहन यू एफ डी सी के साथ खनन कायत में सकक्रय रूप से लग े
हुए थे। 

बदहगतमन गोष्ट्ठी (25 जुलाई 2025) के िौरान, राज्य सरकार ने तथ्यों को स्िीकार 
करते हुए आचिासन दिया कक लेखापरीक्षा द्िारा उजागर ककए गए प्रकरणों का सत्यापन 
ककया जाएगा। 

5.13 ई-चालान एवं वाहन 4.0 सॉफ्टवेयर में बुतनयादी सत्यापन का अभाव 

चालानों के लेखापरीक्षा विचलेषण में प्रणाली सत्यापन और जााँच में गंभीर कलमयााँ सामने 
आईं, श्जसके कारण गलत और अिास्तविक डाटा की प्रविश्ष्ट्टयााँ हुईं। एक विलशष्ट्ट 
उिाहरण तब िेखने को लमला जब एक चालान17 में एक कृवष टै्रक्टर पर 15,090 टन 
का ओिरलोड िजत ककया गया, श्जससे ` 3.02 करोड़ का अथतिण्ड लगाया गया, जो 
िाहन की क्षमता को िेखते हुए एक असंभि पररदृचय था। 

इसी प्रकार, िषत 2019-24 के ललए िाहन पोटतल के आाँकड़ों के विचलेषण से उत्तराखण्ड 
राज्य में 15 ऐसे प्रकरण सामने आए, जहााँ िाहन की पंजीकरण ततधथ (पोटतल पर 
सकक्रय श्स्थतत के साथ) क्रय ततधथ से पहले की है। ऐसे िाहनों का वििरण  
पररशशष्ट-5.4 में दिया गया है। 

नमूना जााँच की गई चार18 इकाइयों में से िो इकाइयों के चार नमूना प्रकरणों में इसकी 
पुश्ष्ट्ट की गई और िाहन की पंजीकरण ततधथ खरीि की ततधथ से पहले की पाई गई। 
इसके अततररक्त, यह भी पाया गया कक सभी चार प्रकरणों में िाहनों को 'अन्य राज्य 
िाहन' के रूप में पंजीकृत ककया गया था, श्जसका अथत है कक ये िाहन अन्य राज्यों से 
स्थानांतररत ककए गए हैं। हालााँकक, संबंधित कायातलयों द्िारा पंजीकरण प्रकक्रया के िौरान 
उनके प्रमाण-पत्रों की जााँच नहीं की गई थी। 

ये तनष्ट्कषत, गलत डाटा प्रविश्ष्ट्ट और अिास्तविक िंड को रोकने के ललए मूलभूत प्रणाली 
सत्यापन के अभाि की ओर इशारा करते हैं, श्जससे चालान जारी करने की प्रकक्रया की 
सटीकता और विचिसनीयता पर धचतंाएाँ बढ़ जाती हैं। 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्िीकार करते हुए (अगस्त 2025) बताया कक िाहन 
4.0 सॉफ्टिेयर में आिचयक संशोिन और सुिार के ललए एन आई सी को एक पत्र 
जारी ककया गया है। इसके अततररक्त, एन आई सी को चालान सॉफ्टिेयर में ऐसी गलत 

 
17 चालान संख्या यूके2552xxxxxxxx3239, दिनााँक 04 फरिरी 2020। 
18 आर टी ओ, िेहरािनू- (03 प्रकरण); ए आर टी ओ, ऊिम लसहं नगर (01 प्रकरण)। 
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प्रविश्ष्ट्टयों और अिास्तविक जुमातने को रोकने के ललए उधचत प्राििान करने के ललए 
कहा गया है। 

अनुशंसा-7: 

ववभाग इनपुट और सत्यापन तनयंत्रणों को सुदृढ़ करने के शलए अपनी प्रणाली की 
समीिा कर सकर्ा है, जजससे वाहन डाटा और चालान राशश की सटीकर्ा सुतनजश्चर् हो 
सके। इससे डाटा प्रववजष्ट तु्रटटयों को सुिारने और प्रणाली की ववश्वसनीयर्ा और 
सटीकर्ा बनाए रखने में मदद शमलेगी। 

5.14 प्रदिूण तनयंत्रण कें द्रों का खराब प्रबंिन 

सी एम िी आर, 1989 के तनयम 115 (7) के अनुसार, प्रत्येक िाहन को अपने प्रारंलभक 
पंजीकरण के एक िषत बाि प्रिषूण तनयंत्रण (पी य ूसी) प्रमाणपत्र प्राप्त करना होगा। 
यह प्रमाणपत्र राज्य सरकार द्िारा अधिकृत एजेंसी द्िारा जारी ककया जाना चादहए जो 
पूरे भारत में मान्य होगा। उत्तराखण्ड मोटर िाहन तनयम, 2011 के तनयम 169 (4) 
के अनुसार, पी य ूसी कें द्रों को संबंधित आर टी ओ/ए आर टी ओ को परीक्षण ककए 
गए िाहनों की मालसक जानकारी िेनी होगी और संबंधित आर टी ओ को अधिकृत 
पी यू सी कें द्रों का समय-समय पर तनरीक्षण करना होगा। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना जााँच की गई इकाइयों के पी यू सी कें द्रों में 2019-24 
की अिधि के िौरान ऐसा कोई तनरीक्षण नहीं ककया गया था। इसके अततररक्त, यह भी 
पाया गया कक ककसी भी पी यू सी कें द्र ने पी यू सी प्रमाणपत्र जारी करने के ललए 
परीक्षण ककए गए िाहनों का डाटा उपलब्ि नहीं कराया था। 

राज्य सरकार ने उत्तर दिया (अगस्त 2025) कक सम्भागीय पररिहन अधिकाररयों 
(िेहरािनू, अलमोड़ा, पौड़ी और हलद्िानी) को एक पत्र जारी ककया गया है, श्जसमें उन्हें 
अपने अधिकार क्षेत्र के अंतगतत प्रिषूण जााँच कें द्रों का तनरीक्षण करने और उनसे प्रिषूण 
जााँच में असफल रहे िाहनों की सूची प्राप्त करने का तनिेश दिया गया है। 

5.15 मानव संसािन प्रबंिन 

जनशश्क्त (कमतचारी) के समुधचत प्रबंिन के ललए यह आिचयक है कक विभागीय 
गततविधियों को ध्यान में रखते हुए तनयलमत अंतराल पर कमतचाररयों की आिचयकताओ ं
का आकलन और समीक्षा की जाए तथा संगठन के लक्ष्यों की प्राश्प्त हेतु उपयुक्त 
नीततयााँ बनाई जाएाँ। विभाग में स्िीकृत पिों के सापेक्ष कायतरत व्यश्क्तयों की श्स्थतत 
पररशशष्ट-5.5 में िशातई गई है। कुल स्िीकृत पिों 1,017 में से 317 पि ररक्त 
(31 प्रततशत) थे। विभाग में ररक्त पिों की सखं्या 136 तक होने स े विभाग की 
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गततविधियों पर प्रततकूल प्रभाि पड़ने का खतरा है। विभाग ने हररद्िार और ऊिम लसहं 
नगर जैसे महत्िपूणत कायातलयों में स्िीकृत पिों के सापेक्ष ककसी भी लेखाकार की 
तनयुश्क्त नहीं की थी। 

राज्य सरकार ने (अगस्त 2025) सूधचत ककया कक 31 माचत 2025 तक, सीिी भती 
और पिोन्नतत के कारण केिल 17 प्रततशत पि ररक्त हैं। इसके अततररक्त, शेष ररक्त 
पिों को सीिी भती के माध्यम से भरन ेहेतु अधियाचन संबंधित आयोगों को प्रस्तुत 
ककए जा रहे हैं तथा पिोन्नतत द्िारा भरे जाने िाले पिों के संबंि में पिोन्नतत प्रकक्रया 
िततमान में चल रही है। अप्रैल 2024 में ए आर टी ओ, हररद्िार में एक लेखाकार की 
तैनाती कर िी गई है। 
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