
अध्याय V: श्रमिकों की सुरक्षा एवं स्वास््य  

इस अध्याय में श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य से सम्बंधित बबन्दओुं पर 
चचाा की गई है। 

अध्याय का संक्षक्षप्त चित्रण :  

➢ चयनित जिपदों में श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य से सम्बंधित 
प्राविािों के अिुपालि में कममयां थी। नियोक्ता, मुख्य निरीक्षक को 
सुरक्षा िीनत प्रस्तुत करिे में असफल रहे तथा श्रम ववभाग के पास 
सुरक्षा सममनत के गठि एव ंसुरक्षा अधिकारी की नियुक्क्त के सम्बंि 
में सूचिा उपलब्ि िहीं थी। 

➢ श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य के प्राविािों का अिुपालि सुनिक्चचत 
करिे के मलए चयनित जिपदों में अवधि 2017-22 में ककए गए 
निरीक्षण, पंजीकृत प्रनतष्ठािों के सापेक्ष िगण्य थे। निरीक्षण 
टिप्पणणयां निगात करिे के मलए कोई मािकीकृत प्रारूप नििााररत िहीं 
ककया गया था।  

➢ नियोक्ताओं द्वारा कायास्थल पर घटित दघुाििाओं की सूचिा प्रदाि 
करिे के मलए कोई स्थावपत प्रणाली िहीं थी, क्जससे अवधि 2017-
22 में घटित कायास्थल दघुाििाओं के प्रत्येक प्रकरण की जााँच संपन्ि 
िहीं हुई।  

➢ श्रम ववभाग के अधिकाररयों के बीच समन्वय की कमी के कारण, 
कायास्थल दघुाििा की जांच एवं दघुाििा प्रभाववत मतृक/घायल श्रममकों 
को क्षनतपूनत ा का भुगताि, दोिों में बािा उत्पन्ि हुई। 

➢ श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे हेतु इस सम्बन्ि में 
आवचयक उपबन्िों को अवधि 2017-22 में निमााण कायों के निष्पादि 
के मलए ठेकेदारों के साथ गटठत अिुबंिों में सक्म्ममलत िहीं ककया 
गया था।  

➢ श्रममकों की सुरक्षा एवं कल्याण सुनिक्चचत करिे के मलए भारत की 
राष्रीय भवि संटहता, 2016 तथा स्कैफोल््स एवं लैडसा के मलए 
भारतीय मािक सुरक्षा संटहता के सुरक्षा प्राविािों का पालि िहीं ककया 
गया था। 

अधिनियम का उद्देचय श्रममकों के मलए सुरक्षा, स्वास््य एव ंकल्याणकारी 
उपाय सुनिक्चचत करिा है। अधिनियम के अध्याय-VII के अंतगात इस 
सम्बन्ि में आवचयक प्राविाि ककये गए हैं, क्जसकी िारा 40 राज्य सरकारों 
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से श्रममकों की सुरक्षा54 एव ंस्वास््य से सम्बंधित नियम बिािे की अपेक्षा 
करती है। इि नियमों से श्रममकों की काया निष्पादि के दौराि सुरक्षा, 
स्वास््य एवं कल्याण को सुनिक्चचत ककया जािा संभाववत है। तदिुसार, 
उत्तर प्रदेश सरकार ि ेकायास्थलों पर श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य की 
गारंिी के मलए नियम 2009 के अतंगात नियम 60 से 252 तक में व्यापक 
प्राविाि ककए। इसके अनतररक्त, अधिनियम की िारा 44 एव ंनियम 2009 
के नियम 250 में भी नियोक्जत श्रममकों की सुरक्षा, स्वास््य एवं कल्याण 
को सुनिक्चचत करिे के मलए नियोक्ताओं को उत्तरदायी बिाया गया है। साथ 
ही इि प्राविािों के प्रभावी कायाान्वयि के मलए अधिनियम एवं नियम 2009 
में पयााप्त प्रवताि तंत्र की अविारणा सक्म्ममलत की गयी है।  

नियम 2009 के नियम 253 से 255 तक में निरीक्षकों को अधिनियम एवं 
नियमों के उपबंिों को प्रभावी ढंग से प्रवनतात करिे की शक्क्तया ंप्रदाि की 
गयी हैं। उत्तर प्रदेश सरकार के श्रम आयुक्त द्वारा निदेशक (कारखािा)55 
के निरीक्षकों को श्रममकों की सुरक्षा एव ंस्वास््य सुनिक्चचत करिे के मलए 
उत्तरदायी बिाया (अक्तूबर, 2010) गया है। तथावप, सम्बंधित प्राविािों के 
अिुपालि में लेखापरीक्षा द्वारा निम्िमलणखत कममयां पाई गयी: 

5.1 ननयोक्ताओं/ठेकेदारों द्वारा सुरक्षा नीनत प्रस्तुत न ककया जाना  

अधिनियम की िारा 40(2)(आर) के प्राविािों के अिुसार नियोक्ताओं और 
ठेकेदारों को भवि या अन्य निमााण कायों के नियोजि में श्रममकों की सुरक्षा 
एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे हेतु आवचयक उपायों को रेखांककत करते हुए 
एक सुरक्षा िीनत तैयार करिा आवचयक है। नियम 2009 के नियम 216 
के अिुसार पचास या अधिक श्रममकों का नियोजि करिे वाले प्रनतष्ठािों को 
एक मलणखत सुरक्षा एवं स्वास््य िीनत तैयार करिा तथा इस िीनत को तीि 
प्रनतयों में मुख्य निरीक्षक को प्रस्तुत करिा अनिवाया है, क्जसकी एक प्रनत 
सम्बंधित क्षेत्र के निरीक्षक या स्थािीय प्राधिकारी को भी प्रदाि की जािी 
है। 

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक चयनित जिपदों में स ेककसी में भी 
पात्र नियोक्ताओं और ठेकेदारों िे निरीक्षकों या स्थािीय श्रम ववभाग के 
अधिकाररयों को अपिी सुरक्षा िीनत की प्रनतया ंप्रस्तुत िहीं कीं। यह सम्बंधित 
िीनत तैयार करिे में उिकी ववफलता को इंधगत करता है। इसके अनतररक्त, 

 
54  क्जसमें श्रममकों के नियोजि के दौराि सुरक्षा हेत ुआवचयक उपकरणों एवं यंत्रो के प्राविाि सक्म्ममलत हैं। 
55  उत्तर प्रदेश सरकार के श्रम ववभाग का एक प्रभाग। 
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यह भी देखा गया कक लखिऊ के अनतररक्त अन्य चयनित जिपदों में 
सम्पाटदत निरीक्षणों में नियोक्ताओं द्वारा सुरक्षा िीनत तैयार िहीं करिे का 
प्रकरण सामिे भी िहीं लाया गया था। इस प्रकार, नियोक्ताओं और ठेकेदारों 
द्वारा सुरक्षा िीनत प्रस्तुत ि करिा यह दशााता है कक निरीक्षक श्रममकों की 
सुरक्षा एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे के मलए अपेक्षक्षत व्यवस्थाओं को लागू 
करिे में ववफल रहे। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा,2024) कक आगरा, मुरादाबाद एवं 
वाराणसी जिपदों के क्षेत्रीय कायाालयों में कोई सुरक्षा िीनतयां प्राप्त िहीं हुईं, 
लेककि गौतम बुद्ि िगर, लखिऊ एवं प्रयागराज जिपदों के क्षेत्रीय 
कायाालयों में 71 प्रनतष्ठािों ि ेइसे प्रस्तुत ककया। इसके अनतररक्त, राज्य 
सरकार िे यह भी बताया कक सहायक निदेशक (कारखािा) को निदेमशत 
(जिवरी 2024) ककया गया हैं कक व े निमााण स्थल पर सुरक्षा िीनत का 
प्रदशाि सुनिक्चचत करें, नियोक्ताओं को सुरक्षा िीनत प्रस्तुत करिे की 
आवचयकताओं के बारे में जागरूक करें एवं निरीक्षण के दौराि इसका सन्दभा 
ग्रहण करें। 

उत्तर स्वीकाया िही ंहै क्योंकक नियोक्ताओं को सीिे मुख्य निरीक्षक को सुरक्षा 
िीनत प्रस्तुत करिा अनिवाया है क्जसकी एक प्रनत संबंधित निरीक्षक को दी 
जाती है। इसके अनतररक्त, अवधि 2017-22 में तीि चयनित जिपदों में 
प्राप्त 71 सुरक्षा िीनतया ं(जैसा कक राज्य सरकार द्वारा सूधचत ककया गया 
है) प्रासंधगक िही ंथी क्योंकक नियम 2009 की अपेक्षा के अिुसार इन्हें मुख्य 
निरीक्षक को प्रस्तुत िही ं ककया गया था, ये नियोक्ताओं द्वारा प्रमाणणत 
िहीं थी, तथा िीनत को लागू करिे के मलए संस्थागत तंत्र, टहतिारकों की 
क्जम्मेदाररयों, जोणखम मूल्यांकि की तकिीक एवं ववधियों, एवं कायारत 
व्यक्क्तयों के मलए प्रमशक्षण व्यवस्था इत्याटद जैसी प्रमुख आवचकताओं, जैसा 
कक नियम 2009 में प्रावविानित है, का समािाि करिे में ववफल थी। 

5.2 ननरीक्षकों की भूमिका िें किी  

नियम 2009 का नियम 254, निरीक्षकों को श्रममकों की सुरक्षा, स्वास््य 
अथवा कल्याणकारी उपायों के मलए नियोक्ताओं को कारण बताओ िोटिस 
अथवा चेताविी निगात करिे का अधिकार प्रदाि करता है। इसके अनतररक्त, 
एक निरीक्षक ठेकेदार या नियोक्ता को नियोक्जत श्रममकों के धचककत्सीय 
परीक्षण की व्यवस्था करिे का निदेश भी दे सकता है। साथ ही नियम 
2009 के नियम 255 में निरीक्षक को जोणखम भरे भवि एवं निमााण कायों 
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के मलए निषेि आदेश निगात, जब तक कक नियोक्ताओं द्वारा अपेक्षक्षत 
उपाय िहीं ककए जाते, करिे की अिुमनत प्रदाि करता है। 

यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक अवधि 2017-22 में चयनित 
जिपदों में पंजीकृत प्रनतष्ठािों के सापेक्ष निदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों 
द्वारा बहुत कम निरीक्षण संपन्ि ककए गए थे। पररणामस्वरूप, सुरक्षा एवं 
स्वास््य प्राविािों को लागू करिे के मलए निरीक्षको को प्रदाि की गई 
शक्क्तयों का पूरी तरह से उपयोग िहीं ककया जा सका। इि निरीक्षणों का 
वववरण िीचे तामलका 5.1 में टदया गया है: 

तामलका 5.1: अवचि 2017-22 िें ियननत जनपदों िें संपन्न ननरीक्षणों का वववरण 

जनपद का नाि अवचि 2017-22 
िें पंजीकृत 
प्रनतष्ठानों की 
संख्या 

अवचि 2017-22 िें ननदेशक 
(कारखाना) के ननरीक्षकों 
द्वारा ननरीक्षक्षत ककए गए 
प्रनतष्ठानों की संख्या 

ननरीक्षक्षत 
प्रनतष्ठानों का 
प्रनतशत 

आगरा 2131 27 1.27 
गौति बुद्ि नगर 18177 267 1.47 
लखनऊ 3951 28 0.71 
िुरादाबाद 1369 38 2.78 
प्रयागराज 2464 02 0.08 
वाराणसी 629 00 0.00 

(स्रोत: ियननत जनपदों के सहायक ननदेशक, कारखाना द्वारा प्रदान की गई सूिना) 

उपयुाक्त स ेयह स्पष्ि है कक चयनित जिपदों में पंजीकृत प्रनतष्ठािों के 
सापेक्ष श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे के मलए निदेशक 
(कारखािा) के निरीक्षकों द्वारा सम्पाटदत निरीक्षणों की संख्या िगण्य थी। 
वाराणसी जिपद में, अवधि 2017-22 में कोई निरीक्षण सम्पाटदत िहीं 
ककया गया था, जो अधिनियम एवं नियम 2009 के प्राविािों को लागू करि े
में निरीक्षकों की भूममका में कमी का संकेत देता है।  

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक अवधि 2017-22 में 
लखिऊ में 47 एवं वाराणसी में एक निरीक्षण ककए गए थे तथा प्रभावी 
निरीक्षण के मलए सहायक निदेशक (कारखािा) के कैडर में ररक्त पदों (42.11 
प्रनतशत) को भरिे के प्रयास ककए जा रहे हैं। 

उत्तर स्वीकाया िहीं है क्योंकक लखिऊ और वाराणसी जिपदों के सहायक 
निदेशक (कारखािा) के पास निरीक्षण सम्बन्िी उधचत अमभलेख का अभाव 
था तथा उन्होंिे कायास्थलों पर दघुाििाओं की जांच एवं अन्य जिपदों के 
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निरीक्षण आंकडों को सक्म्ममलत करके सम्पाटदत निरीक्षणों की संख्या को 
बढा-चढाकर दशााया। 

ननरीक्षण की कमियां 

लेखापरीक्षा में श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे के मलए 
निरीक्षणों को सम्पाटदत करिे में निम्िमलणखत कममयां पाई गई हैं: 

• निरीक्षकों िे चयनित जिपदों में अवधि 2017-22 में संपन्ि निरीक्षणों 
में श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे के मलए निरीक्षण टिप्पणी 
के माध्यम से नियोक्ताओं को निदेश निगात ककए थे। तथावप, श्रममकों के 
धचककत्सीय परीक्षण अथवा निषेिात्मक आदेश निगात करिे संबंिी निदेश के 
दृष्िांत उपलब्ि िहीं थे। 

• निरीक्षण टिप्पणणयों के अिुपालि की क्स्थनत तथा अधिनियम एवं 
नियमों के उपबंिों का अिुपालि ि करि ेके मलए अधिरोवपत दंड अथवा 
अमभयोजि प्रारम्भ करिे आटद का वववरण दजा करिे के मलए ककसी भी 
चयनित जिपद में निरीक्षण पंक्जका को अद्यति िहीं ककया गया था। 
पररणामस्वरूप, लेखापरीक्षा में निरीक्षण टिप्पणणयों के अिुपालि की क्स्थनत 
सुनिक्चचत िहीं की जा सकी। 

• मुख्य निरीक्षक ि ेश्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य के सभी पहलुओ ं
को सक्म्ममलत करते हुए, निदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों द्वारा निगात 
ककये जािे वाले निरीक्षण टिप्पणणयों के मलए कोई मािकीकृत प्रारूप तैयार 
िहीं ककया, क्जसके कारण इस संबंि में अिूरी टिप्पणणयां निगात हुईं। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेकहा (माचा 2024) कक निरीक्षणों के दौराि श्रममकों 
की धचककत्सीय परीक्षण के निदेश निगात ककए जाते हैं तथा निरीक्षक 
निषेिाज्ञा भी निगात कर सकते हैं। इसके अनतररक्त, राज्य सरकार िे 
निरीक्षण पंक्जका को अद्यति करिे के अिुदेश भी निगात ककए तथा बताया 
कक निरीक्षणों हेतु एक चेकमलस्ि को अंनतम रूप देिे की प्रकिया चल रही 
है।  

उत्तर स्वीकाया िहीं है क्योंकक धचककत्सीय परीक्षण और निषेिात्मक आदेशों 
के निदेशों के संबंि में सरकार के उत्तर के साथ कोई अमभलेखीय साक्ष्य 
उपलब्ि िही ंकराया गया था।  
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5.3 सुरक्षा समिनत का गठन सुननन्चित न ककया जाना  

अधिनियम की िारा 38(1) के अिुसार, पांच सौ या अधिक श्रममकों का 
नियोजि करिे वाले प्रनतष्ठािों को एक सुरक्षा सममनत गटठत करिा आवचयक 
है। इस सममनत में राज्य सरकार द्वारा यथा नििााररत नियोक्ता और श्रममकों, 
दोिों के ववनिटदाष्ि संख्या में प्रनतनिधि सक्म्ममलत होिे चाटहए। तदिुसार, 
नियम 2009 के नियम 218 में कायास्थल दघुाििाओं के संभाववत कारणों 
की पहचाि एवं इिके निवारण तथा असुरक्षक्षत प्रथाओं स ेनिपििे के मलए 
एक सुरक्षा सममनत के गठि का प्राविाि ककया गया है। यह सममनत प्राथममक 
धचककत्सा एवं धचककत्सा कल्याण सुवविाओं के प्राविाि सटहत सुिारात्मक 
उपायों की अिुशंसा करिे के मलए भी उत्तरदायी है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक यद्यवप उत्तर प्रदेश सरकार िे सुरक्षा सममनत 
के गठि के मलए प्राविाि ककए थे, लेककि इसके गठि के मलए नियोक्ता 
और श्रममकों, दोिों के प्रनतनिधियों की वास्तववक संख्या का नििाारण िहीं 
ककया। इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा िे यह भी पाया कक चयनित जिपदो 
में पात्र नियोक्ताओं द्वारा सुरक्षा सममनत के गठि के संबंि में ि तो 
सहायक/उप श्रमायुक्त के पास कोई सूचिा उपलब्ि थी और ि ही निदेशक 
(कारखािा) के निरीक्षकों की निरीक्षण टिप्पणणयों में सुरक्षा सममनत के संबिं 
में कोई टिप्पणी की गई थी। यह भी पाया गया कक श्रम ववभाग द्वारा 
प्रनतष्ठाि पंजीकरण की सूचिा के आिार पर सुरक्षा सममनत का गठि 
सुनिक्चचत करिे के मलए पात्र नियोक्ताओं को कोई निदेश भी निगात िहीं 
ककए गए थ।े पररणामस्वरूप, कायास्थल पर दघुाििा को रोकिे के मलए पात्र 
नियोक्ताओं द्वारा सुरक्षा सममनत का गठि सुनिक्चचत िहीं ककया जा सका।  

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक सहायक निदेशक 
(कारखािा) को पात्र प्रनतष्ठािों की सूचिा की उपलब्िता सुनिक्चचत करिे 
हेत ुप्रनतष्ठाि पंजीकरण अधिकाररयों के साथ बेहतर समन्वय स्थावपत करिे 
के मलए निदेश निगात ककए जा रहे हैं। राज्य सरकार िे यह भी कहा कक 
अधिनियम एवं नियमों के प्राविािों का कडाई से अिुपालि सुनिक्चचत करिे 
के मलए निरीक्षण की प्रस्ताववत चेकमलस्ि में सुरक्षा सममनत के गठि के 
बबदं ुको भी सक्म्ममलत ककया गया है।  
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5.4 सुरक्षा अचिकारी की ननयुन्क्त सुननन्चित न ककया जाना  

अधिनियम की िारा 38(2) के अिुसार, 500 अथवा इससे अधिक श्रममकों 
का नियोजि करिे वाले प्रनतष्ठािों के नियोक्ताओ ंको इस संबंि में राज्य 
सरकारों द्वारा नििााररत दानयत्वों का पालि करिे के मलए, एक सुरक्षा 
अधिकारी की नियुक्क्त करिा अनिवाया है। नियम 2009 के नियम 219 में 
नियोक्ताओं को सरुक्षा अधिकारी नियुक्त करिे का अधिदेश टदया गया है। 
नियोक्ताओं को इस नियुक्क्त के बारे में संबंधित निरीक्षक को सूधचत करिा 
भी आवचयक है। सुरक्षा अधिकारी के कताव्यों में श्रममकों की शारीररक क्षनत 
से बचाव तथा दघुाििाओ ंया व्यावसानयक रोगों की जांच सटहत कायास्थलों 
पर एक सुरक्षक्षत काया वातावरण सुनिक्चचत करिा सक्म्ममलत है। इसके 
अनतररक्त, नियम 219(3) के अिुसार छोिे नियोक्ताओं को समूह गटठत 
कर मुख्य निरीक्षक की पूवाािुमनत स ेअपिे समूह के मलए एक सामान्य 
सुरक्षा अधिकारी नियुक्त करिे का प्राविाि है। पररणामस्वरूप, उत्तर प्रदेश 
सरकार द्वारा सुरक्षा अधिकारी की नियुक्क्त को अनिवाया बिाया गया है। 

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक चयनित जिपदों में, ि तो अवधि  
2017-22 के दौराि सुरक्षा अधिकारी की नियुक्क्त की सूचिा निरीक्षकों के 
पास उपलब्ि थी और ि ही निरीक्षणों में उिके द्वारा सुरक्षा अधिकारी की 
नियुक्क्त की क्स्थनत पर टिप्पणी की गई थी। पररणामस्वरूप, कायास्थलों पर 
श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे के मलए सुरक्षा अधिकारी 
की नियुक्क्त सुनिक्चचत िहीं की जा सकी।  

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक सुरक्षा अधिकारी की 
नियुक्क्त सुनिक्चचत करिे के मलए सहायक निदेशक (कारखािा) को निदेश 
निगात ककए गए हैं तथा इस बबदं ुको निरीक्षण के प्रस्ताववत चेक मलस्ि में 
भी सक्म्ममलत ककया गया है।  

5.5 दरु्ाटना के प्रकरणों की ररपोर्टिंग तथा उनकी जांि 

अधिनियम की िारा 39 के अिुसार, यटद कायास्थल पर ककसी दघुाििा के 
कारण श्रममकों की मतृ्यु अथवा शारीररक क्षनत56 होती है तो नियोक्ता, ऐस े
प्राधिकारी को दघुाििा के अन्वेषण अथवा जांच के मलए, तत्काल ऐस ेप्रपत्र 

 
56  क्जससे घायल व्यक्क्त को 48 घंिे या उसस ेअधिक की अवधि तक काया करिे से रोका जा सके। 
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में एवं ऐसे समय के भीतर जो इस संबंि में राज्य सरकार द्वारा नििााररत 
ककया जाए, िोटिस देगा।  

तदिुसार, नियम 2009 के नियम 251 में यह नििााररत ककया गया है कक 
दघुाििा की सूचिा, संबंधित नियोक्ता द्वारा प्रपत्र 24 में मुख्य निरीक्षक, 
बोडा, क्जलाधिकारी, निरीक्षक और निकितम पुमलस स्िेशि के प्रभारी को, 
घातक दघुाििाओं के 12 घंिे तथा अन्य दघुाििाओं के 72 घंिे के भीतर 
प्रदाि की जाएगी। नियम 252 के प्राविािों के अिुसार, मुख्य निरीक्षक या 
उसके द्वारा नियुक्त अधिकारी दघुाििाओं के इि प्रकरणों की जांच कर 
सकता है। इसके अनतररक्त, नियम 2009 के नियम 53 में नियोक्ताओं से 
यह अपेक्षा भी की गई है कक वे कायास्थल दघुाििाओं का वववरण देते हुए 
प्रपत्र 15 में प्रनतष्ठाि पजंीकरण अधिकारी को वावषाक वववरणी प्रस्तुत करें।  

यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक चयनित जिपदों में नियोक्ताओं 
ि ेनिदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों तथा बोडा के पदाधिकारी होिे के िाते 
सहायक/उप श्रमायुक्त को कायास्थल दघुाििाओं की सूचिा िहीं दी थी, जैसा 
कक अधिनियम एवं नियमों के प्राविािों के अंतगात अपेक्षक्षत है। दघुाििाओं 
की सूचिा देिे में ववफल रहिे वाले नियोक्ताओं के ववरुद्ि कोई कायावाही 
भी शुरू िहीं की गई थी। पररणामस्वरूप, चयनित जिपदों में अवधि 2017-
22 में कायास्थलों पर घटित दघुाििाओं के प्रकरणों की वास्तववक संख्या 
अमभलेखों में दजा िहीं थी।  

लेखापरीक्षा में अग्रेत्तर पाया गया कक मशकायतों अथवा मीडडया ररपोिों के 
आिार पर, चयनित जिपदों में निदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों द्वारा 
कायास्थल पर घटित दघुाििाओं के कुछ प्रकरणों की जांच की गई थी। इि 
प्रकरणों की जांच की क्स्थनत िीचे तामलका 5.2 में दी गई है: 
तामलका 5.2: अवचि 2017-22 िें ियननत जनपदों िें कायास्थल दरु्ाटना के प्रकरणों एवं 

संपन्न जााँि का वववरण 
जनपद का नाि ियननत जनपदों के सहायक 

ननदेशक (कारखाना) की सूिना 
के अनुसार अवचि 2017-22 िें 
कायास्थल दरु्ाटना के प्रकरणों 
की कुल संख्या 

प्रकरणों की 
संख्या, न्जसिें 
ननयोक्ता द्वारा 
दरु्ाटना की सूिना 
दी गयी  

प्रकरणों की 
संख्या, 
न्जसिें जााँि 
की गयी  

आगरा 04 00 04 
गौति बुद्ि नगर 35 05 35 
िुरादाबाद 00 00 00 
लखनऊ 04 00 04 
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प्रयागराज 01 00 01 
वाराणसी 01 01 01 

(स्रोत: ियननत जनपदों के सहायक ननदेशक, कारखाना द्वारा प्रदान की गई सूिना के अनुसार) 

उपरोक्त तामलका से पता चलता है कक चयनित जिपदों के सहायक निदेशक 
(कारखािा) की सूचिा के अिुसार, अवधि 2017-22 में कायास्थल दघुाििा 
के सभी प्रकरणों की जांच निरीक्षकों द्वारा की गई थी।  

यद्यवप, लेखापरीक्षा में अवधि 2017-22 में चयनित जिपदों, आगरा (एक 
प्रकरण), मुरादाबाद (एक प्रकरण) एवं वाराणसी (तीि प्रकरण), में कायास्थल 
दघुाििा के पांच प्रकरणों को पुिः मीडडया ररपोिों के माध्यम से देखा गया, 
क्जिमे निदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों द्वारा आवचयक जांच िहीं की गई 
थी। इि प्रकरणों का वववरण पररमशष्ट-X  में टदया गया है। इससे पता 
चलता है कक निदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों द्वारा ध्याि ि टदए जािे 
और नियोक्ताओं द्वारा दघुाििाओं की सूचिा देिे में असफल रहिे के कारण 
कायास्थल दघुाििा के अिेक प्रकरणों की जांच िहीं की जा सकी।  

लेखापरीक्षा में अग्रेत्तर पाया गया कक अवधि 2017-22 में चयनित जिपदों 
में नियोक्ताओं द्वारा कायास्थल दघुाििा के प्रकरणों का वववरण सक्म्ममलत 
करते हुए सहायक/उप श्रमायुक्त को वावषाक वववरणी भी प्रस्तुत िही ंककया 
गया था। इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा में इि दघुाििाओं से संबंधित सूचिाओ ं
के आदाि-प्रदाि के संबंि में श्रम एवं कारखािा अिुभाग के जिपदस्तरीय 
अधिकाररयों के बीच समन्वय की कमी भी देखी गयी, क्जसके पररणामस्वरूप 
या तो प्रभाववत श्रममकों को क्षनतपूनत ा का भुगताि िहीं ककया गया था या 
दघुाििाओं की जााँच िहीं की गयी थी, जैसा कक परवती प्रस्तर संख्या 5.7 
में वणणात है।  

इस प्रकार, दघुाििा के प्रकरणों की ररपोटििंग तथा जांच के मलए कोई उधचत 
तंत्र िहीं था। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक नियोक्ता आमतौर पर 
अधिकाररयों को दघुाििाओ ं की सूचिा िहीं देत े हैं तथा इस संबंि में 
सहायक/उप श्रमायुक्त और सहायक निदेशक (कारखािा) के बीच बेहतर 
सूचिा के आदाि-प्रदाि के मलए निदेश निगात ककए गए हैं। राज्य सरकार 
िे यह भी पुक्ष्ि की है कक आगरा, मुरादाबाद एवं वाराणसी जिपदों में 
दघुाििाओं के पांच प्रकरणों में सूचिा की अिुपलब्िता के कारण जांच िही ं
की जा सकी। 
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उत्तर स्वीकाया िही ंहै क्योंकक दघुाििाओ ंके उपयुाक्त पांच प्रकरणों में से; दो 
प्रकरण संबंधित सहायक/उप श्रमायुक्त के संज्ञाि में थे। 

5.6 किािारी क्षनतपूनत ा अचिननयि, 1923 के अंतगात ितृ या र्ायल 
श्रमिकों को क्षनतपूनत ा 

अधिनियम की िारा 58 में यह अधिदेश टदया गया है कक श्रममक, कमचाारी 
क्षनतपूनत ा अधिनियम, 1923 के उपबंिों के अंतगात कायास्थल सम्बन्िी 
दघुाििाओं के मलए क्षनतपूनत ा के हकदार हैं। कमाचारी क्षनतपूनत ा अधिनियम 
की अिुसूची-II में भी भवि अथवा अन्य सक्न्िमााण कमाकारों को कमाचारी 
के रूप में ववनिटदाष्ि ककया गया है। उक्त अधिनियम की िारा 3 के अिुसार 
नियोक्ता कमाचारी क्षनतपनूता अधिनियम के प्राविािों के अिुसार कायास्थल 
से सम्बंधित दघुाििाओं में घायल कमाचाररयों को क्षनतपूनत ा का भुगताि करि े
के मलए उत्तरदायी हैं। 

कमाचारी क्षनतपूनत ा अधिनियम के प्राविािों के कायाान्वयि के मलए, राज्य 
सरकारों को आयुक्तों की नियुक्क्त करिी होती है, क्जन्हें क्षनतपूनत ा के दावे 
के मलए कमाचारी या ककसी अन्य व्यक्क्त द्वारा दघुाििा की सूचिा57 दी 
जाती है। इसके अनतररक्त, आयकु्तों को अन्य अधिकाररयों को प्रस्तुत 
दघुाििा िोटिसों का भी समािाि करिा आवचयक है। कमाचारी क्षनतपूनत ा 
अधिनियम के प्राविािों के अिुपालि में, राज्य सरकार िे उत्तर प्रदेश के 
श्रम आयुक्त और सभी सहायक/ उप श्रमायुक्त सटहत ववमभन्ि प्राधिकाररयों 
को अपिे अधिकाररता क्षेत्र के सीमान्तगात आयुक्त के रूप में नियुक्त 
(जिवरी 2009) ककया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक चयनित जिपदों में से आगरा, लखिऊ एवं 
प्रयागराज में, अवधि 2017-22 में जांच ककए गए कायास्थल दघुाििाओं के 
िौ प्रकरणों में (जैसा कक तामलका 5.2 िें वर्णात है), उप श्रमायुक्त द्वारा 
घायल या मतृ श्रममकों को क्षनतपूनत ा के भुगताि के मलए कोई प्रकिया शुरू 
िहीं की गई थी। यद्यवप, निदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों िे मतृ श्रममकों 
को क्षनतपूनत ा का भुगताि करिे के मलए इि प्रकरणों को संबंधित उप 
श्रमायुक्त को प्रेवषत ककया था। इसके अनतररक्त, आगरा जिपद में, यद्यवप 
कक उप श्रमायुक्त िे 14 मई 2021 को घटित कायास्थल दघुाििा (जैसा कक  
पररमशष्ट-X  में उल्लेख ककया गया है) के मतृक श्रममक के पररवार के 

 
57  घायल व्यक्क्तयों का िाम एवं पता, चोि का कारण, दघुाििा की नतधथ का वववरण क्जस ेउस नियोक्ता को 

तामील ककया जा सके जहााँ घायल श्रममक कायारत था। 
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सदस्यों को क्षनतपूनत ा के भुगताि की प्रकिया (मसतंबर 2021) प्रारंभ की थी, 
ककन्तु जूि 2023 तक कोई अंनतम आदेश निगात िहीं ककया गया था। साथ 
ही वाराणसी जिपद में, 11 मसतंबर 2021 को कायास्थल दघुाििा के एक 
प्रकरण (पररमशष्ट-X) में, मतृक श्रममक के पररवार के सदस्यों को क्षनतपूनत ा 
प्रदाि ककया गया था, यद्यवप कक अवधि 2017-22 में कायास्थल दघुाििाओं 
के वहां कई प्रकरण थे। 

यह भी पाया गया कक चयनित मुरादाबाद जिपद में, कायास्थल दघुाििा की 
घििा (जैसा कक पररमशष्ट-X  में उल्लेख ककया गया है) होि ेके बाद भी, 
मतृक श्रममक को क्षनतपूनत ा के भुगताि के मलए उप श्रमायुक्त द्वारा कोई 
कायावाही प्रारंभ िहीं की गई थी। यद्यवप, चयनित गौतम बुद्ि िगर में, 
उप श्रमायुक्त द्वारा अवधि 2017-22 में 58 प्रकरणों में श्रममकों या उिके 
आधश्रतों को क्षनतपूनत ा प्रदाि ककया गया था। 

इस प्रकार, प्रभाववत श्रममकों को राहत प्रदाि करिे के मलए अधिनियम एवं 
कमाचारी क्षनतपूनत ा अधिनियम के प्राविािों का पालि (गौतम बुद्ि िगर 
को छोडकर) िहीं ककया गया था। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे इस संबंि में (माचा 2024) कोई उपयुक्त टिप्पणी 
िहीं की। 

5.7 सिन्वय के अभाव िें जााँि की कायावाही न ककया जाना 

लेखापरीक्षा में कायास्थल दघुाििाओं के संबंि में श्रम तथा कारखािा प्रभाग 
के कममायों के बीच समन्वय की कमी के निम्िमलणखत दृष्िान्त पाए गए, 
पररणामस्वरूप या तो दघुाििाओ की जांच िहीं हुई या क्षनतपूनत ा का भुगताि 
िहीं ककया गया था: 

➢ चयनित वाराणसी जिपद में, नियोक्ता द्वारा उप श्रमायुक्त को एक 
दघुाििा का िोटिस प्रदाि (12 मसतंबर 2021) ककया गया था, क्जसमें टदिांक  
11 मसतंबर 2021 को घटित दघुाििा में एक श्रममक की मतृ्य ुकी सूचिा दी 
गई थी। तथावप, प्रकरण में क्षनतपूनत ा प्रदाि करिे की कायावाही ककये जाि े
एवं दघुाििा की सूचिा की प्राक्प्त के बाद भी, उप श्रमायुक्त ि ेअधिनियम 
एवं नियम 2009 के प्राविािों के तहत यथा अपेक्षक्षत जांच के मलए सहायक 
निदेशक (कारखािा) को सूचिा अग्रेवषत िहीं ककया। 

➢ चयनित आगरा जिपद में, उप श्रमायुक्त िे मीडडया ररपोिा के आिार 
पर एक ऐसे प्रनतष्ठाि के पंजीकरण एवं उपकर जमा की जााँच के मलए 
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निरीक्षकों की एक िीम (एक सहायक श्रमायुक्त एव ंदो श्रम प्रवताि अधिकारी 
सटहत) का गठि ककया गया था, जहााँ टदिांक 14 मई 2021 को घटित 
कायास्थल दघुाििा में एक श्रममक की मतृ्यु हुई थी। तथावप, उप श्रमायुक्त 
ि ेदघुाििा के कारणों का पता लगािे के मलए अधिनियम एवं नियम 2009 
के उपबंिों के अिुसार अपेक्षक्षत जांच करिे के मलए सहायक निदेशक 
(कारखािा) को सूचिा प्रेवषत िहीं की। 

इस प्रकार, क्जम्मेदार अधिकाररयों के बीच समन्वय की कमी के 
पररणामस्वरूप अधिनियम एवं नियमों के प्राविािों का पालि िहीं ककया 
जा सका। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचा 2024) कक ऐसे प्रकरणों का समािाि 
करिे के मलए सहायक/उप श्रमायुक्त और सहायक निदेशक (कारखािा) के 
बीच बेहतर समन्वय स्थावपत करिे के मलए निदेश निगात ककए गए हैं। 

5.8 ननयिों के अनुपालन के प्राविान के बबना अनुबंि का गठन  

नियम 2009 के नियम 246 के अिुसार, सभी नियोक्ताओ,ं ठेकेदारों एवं 
अन्य संबंधित सरकारी ववभागों को, भवि अथवा अन्य सक्न्िमााण कायों के 
निष्पादि के मलए गटठत अिुबंि की एक शता के रूप में श्रममकों की सुरक्षा, 
स्वास््य एवं कल्याण से संबंधित नियमों के अिुपालि को सक्म्ममलत करिा 
अपेक्षक्षत है। 

तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक चयनित जिपदों की िमूिा जांच की 
गई इकाइयों में ठेकेदारों के साथ ककये गए अिुबंिों में, नियम 2009 के 
अिुपालि का कोई संदभा िहीं पाया गया। तथावप, गटठत अिुबंिो में लागू 
श्रम कािूिों के अिुपालि, उधचत मजदरूी भुगताि, मजदरूी काडा की आपूनत ा, 
मजदरूी दरों का प्रदशाि, स्वास््य सुरक्षा तथा स्वच्छता की व्यवस्था, मटहला 
श्रममकों के मलए माततृ्व लाभ, झोपडडयों एवं पयााप्त पेयजल की उपलब्िता 
आटद से संबंधित प्राविाि सक्म्ममलत ककए गए थे। अग्रेत्तर यह देखा गया 
कक अिुबंिों में श्रममकों की सुरक्षा, स्वास््य एवं कल्याण से संबंधित कुछ 
प्राविाि सक्म्ममलत करिे के बाद भी, उिका अिुपालि सुनिक्चचत करिे के 
मलए कोई तंत्र स्थावपत िहीं ककया गया था। पररणामस्वरूप, श्रममकों की 
सुरक्षा एवं स्वास््य से संबंधित नियम 2009 के उपबंिों का अिुपालि 
सुनिक्चचत िहीं ककया जा सका। 
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उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक श्रममकों की सुरक्षा एवं 
स्वास््य के प्राविािों के बारे में नियोक्ताओं और ठेकेदारों की अज्ञािता के 
कारण, क्षेत्रीय अधिकाररयों द्वारा उन्हें इस संबिं में जागरूक करिे तथा 
अिुबंिों में संबंधित उपबंिो को सक्म्ममलत करिे के निदेश निगात ककए जा 
रहे हैं। 

5.9 भारत के राष्रीय भवन संर्हता 2016 को न अपनाया जाना 

राष्रीय भवि संटहता भारत में भवि निमााण गनतववधियों के 
ववनियममतीकरण के मलए टदशानिदेश हेत ुएक व्यापक भवि संटहता है। यह 
लोक निमााण ववभाग, स्थािीय निकायों, अन्य सरकारी निमााण ववभागों, 
निजी निमााण अमभकरणों आटद सटहत सभी निमााण अमभकरणों के मलए एक 
आदशा संटहता के रूप में सहायता करता है। संटहता पहली बार वषा 1970 
में प्रकामशत हुआ था तथा वषा 1983 एव ं2005 में िमशः राष्रीय भवि 
संटहता 1983 तथा राष्रीय भवि संटहता 2005 के रूप में संशोधित ककया 
गया था।  

यद्यवप, भवि निमााण गनतववधियों में महत्वपूणा बदलावों58 के कारण, 
राष्रीय भवि संटहता को वषा 2016 में पुिः भारत के राष्रीय भवि संटहता 
2016 (राष्रीय भवि संटहता 2016) के रूप में संशोधित ककया गया था, 
क्जसमें आिुनिकतम तथा समकालीि लागू अंतरााष्रीय प्रथाओं को दशााया 
गया है। राष्रीय भवि सटंहता 2016 के तहत, निमााण पररयोजिा प्रबंिि, 
निमााण नियोजि, साईि प्रबंिि तथा भवि निमााण प्रथाओं को ववनियममत 
करिे के मलए "निमााण प्रबंिि, व्यवहार एव ंसुरक्षा" िामक एक िया कोड 
प्रस्तुत ककया गया है। यह कोड श्रममकों के सुरक्षा एवं कल्याण आवचयकताओ ं
को भी संबोधित करती है। इसके अनतररक्त, अधिनियम की िारा 40(2)(एस) 
तथा नियम 2009 के नियम 220 के प्राविािों के तहत, नियोक्ता को भवि 
या अन्य सक्न्िमााण पररयोजिा में उपयोग की जािे वाली भवि निमााण 
सामग्री, वस्तुओं या प्रकिया के संबंि में, क्जसके मलए भारतीय मािक 
उपलब्ि हैं, भारतीय मािक ब्यूरो के मािकों का पालि सुनिक्चचत करिा 
आवचयक है। 

 
58  जैसे कक ऊाँ च ेएवं ममधश्रत भवि उपयोग के प्रसार, िवीि/उन्ित निमााण सामग्री एवं प्रोद्योधगकी का ववकास, 

पयाावरण संरक्षण की अधिक आवचयकता तथा मौजूदा भविों एवं निममात वातावरण आटद के नियोक्जत प्रबंिि 
की आवचयकता सम्बन्िी बदलाव। 



 
 
भवन एवं अन्य सन्न्निााण किाकारों के कल्याण पर ननष्पादन लेखापरीक्षा  

82 
 
 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य सरकार िे जिवरी 2008 में राष्रीय 
भवि संटहता 2005 को अपिाया एवं भवि योजिाओं के अिुमोदि स े
संबंधित सभी ववकास प्राधिकरणों/अन्य सरकारी ववभागों को अपिे उपववधियों 
में इसके प्राविािों को सक्म्ममलत करिे का निदेश टदया। तदिुसार, ववकास 
प्राधिकरणों िे भविों की संरचिात्मक सुरक्षा तथा प्राकृनतक खतरे से सुरक्षा 
के मािकों के साथ-साथ राष्रीय भवि संटहता 2005 के प्राविािों के 
अिुपालि को अनिवाया ककया तथा भवि निमााण अिुमनत के आवेदि के 
साथ इि संटहताओ ंएवं मािकों के अिुपालि के संबंि में शपथ पत्र/प्रमाण 
पत्र प्रस्तुत करिा आवचयक ककया। यद्यवप कक राष्रीय भवि संटहता 2016 
को राज्य सरकार द्वारा िहीं अपिाया गया था तथा िमूिा-जांच ककये गये 
ववकास प्राधिकरणों में राष्रीय भवि संटहता के पुराि ेसंस्करण ही प्रवनतात 
थे। पररणामस्वरूप , राष्रीय भवि संटहता 2016 के "निमााण प्रबंिि, व्यवहार 
एवं सुरक्षा" कोड के प्राविािों का अिुपालि चयनित ववकास प्राधिकरणों 
द्वारा समूह आवास योजिाओं के भवि योजिाओं/मािधचत्रों की स्वीकृनत के 
समय सुनिक्चचत िही ंककया गया था। अवधि 2017-22 में भवि निमााण 
योजिाओं के अिुमोदि के मलए आवेदि पत्रों के साथ बबल्डरों द्वारा प्रदमशात 
प्रनतबद्िताओं में इस कोड का संदभा िहीं टदया गया था, जबकक श्रममकों की 
सुरक्षा एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे के मलए अधिनियम एव ंनियम 2009 
के तहत उपलब्ि भारतीय मािकों का पालि करिा आवचयक था।  

इस प्रकार, भवि निमााण कायों को निष्पाटदत करते समय राष्रीय भवि 
संटहता 2016 का अिुपालि ि ककये जािे के कारण, कायास्थलों पर 
दघुाििाओ ंको िहीं रोका जा सका। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेकहा (माचा 2024) कक उत्तरप्रदेश सरकार के मुख्य 
निरीक्षक िे राष्रीय भवि संटहता 2016 के प्राविािों का अिुपालि सुनिक्चचत 
करिे के मलए ववकास प्राधिकरणों को पत्र प्रेवषत ककया है। 

5.10 स्कैफोल््स तथा लैडसा के मलए भारतीय िानक सुरक्षा संर्हता  
(आईएस: 3696) 

स्कैफोल््स तथा लैडसा के भारतीय मािक (आईएस 3696) के भाग 1 में 
श्रममकों की सहायता एवं सुरक्षा के मलए निमााण काया में उपयोग ककए जािे 
वाले स्कैफोल््स को स्थावपत करिे, इसके उपयोग तथा ववखंडि के मलए 
सुरक्षा आवचयकताओं को नििााररत ककया गया है। इसी तरह, इस मािक का 
भाग 2 सामान्य निमााण काया में ववमभन्ि सेवाओ के मलए उपयोग ककये 
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जािे वाले लैडसा के मलए सुरक्षा आवचयकताओ ंको प्रस्तुत करता है, क्जसमें 
उिके रखरखाव एवं ववध्वंस भी सक्म्ममलत हैं। अधिनियम की िारा 40(2)(ए) 
एवं नियम 2009 के नियम 60 एवं 79 के तहत भी यह आवचयक है कक 
भवि या अन्य सक्न्िमााण कायों में उपयोग ककए जािे वाले स्कैफोल््स तथा 
लैडसा इस संबंि में राष्रीय मािकों के अिुरूप होिे चाटहए। 

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक िमूिा जााँच ककए गए ववकास 
प्राधिकरणों िे आईएस 3696 के अिुपालि के संबिं में अपिे उपववधियों में 
कोई उपबंि सक्म्ममलत िहीं ककया था। इसके कारण, िमूिा जााँच ककये गये 
ववकास प्राधिकरणों में भवि योजिाओं के अिुमोदि के समय, समूह आवास 
योजिाओं के नियोक्ताओ ंसे आईएस 3696 के प्राविािों के अिुपालि के 
मलए कोई शपथपत्र प्राप्त िहीं ककया गया था। पररणामस्वरूप, आईएस 3696 
के प्राविािों का अिुपालि सुनिक्चचत िहीं ककया जा सका, यद्यवप 
अधिनियम एवं नियम 2009 के प्राविािों के तहत इसका पालि ककया 
जािा अपेक्षक्षत है। लेखापरीक्षा में कायास्थलों पर ऐसी दघुाििाओं के दृष्िान्त 
भी पाए गए क्जिमें स्कैफोल््स तथा लैडसा के अिुधचत रखरखाव के कारण 
श्रममकों की शारीररक क्षनत या मतृ्य ुहुयी थी।  

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेकहा (माचा 2024) कक ववकास प्राधिकरणों द्वारा 
सुरक्षा एवं स्वास््य प्राविािों के अिुपालि के मलए उत्तर प्रदेश के मुख्य 
निरीक्षक द्वारा कायावाही की जा रही है।  

संक्षेप िें: 

नियोक्ताओं, सरकारी ववभागों एवं स्थािीय प्राधिकरणों िे अधिनियम तथा 
नियम 2009 के सुरक्षा एवं स्वास््य प्राविािों का पालि िहीं ककया, 
क्जसमें सुरक्षा िीनत प्रस्तुत करिा, सुरक्षा सममनत का गठि करिा एवं 
सुरक्षा अधिकारी की नियुक्क्त सक्म्ममलत है। निदेशक (कारखािा) के 
निरीक्षकों िे सीममत निरीक्षण ककए तथा नियोक्ता दघुाििाओं की ररपोिा 
प्रस्तुत करिे में ववफल रहे। पररणामस्वरूप, कायास्थल दघुाििाओं के सभी 
प्रकरणों की जांच सुनिक्चचत िहीं की जा सकी। इसके अनतररक्त, कमाचारी 
क्षनतपूनत ा अधिनियम, 1923 के प्राविािों के तहत सभी प्रकरणों में घायल 
या मतृ श्रममकों को क्षनतपूनत ा का भुगताि िहीं ककया गया था। 

अनुशंसा 12: राज्य सरकार को पात्र नियोक्ताओं द्वारा सुरक्षा िीनत तैयार 
करिे तथा इसके प्रस्तुतीकरण, सुरक्षा सममनत के गठि एवं सुरक्षा 
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अधिकारी की नियुक्क्त की निगरािी के मलए एक प्रणाली ववकमसत करिी 
चाटहए। 
अनुशंसा 13: राज्य सरकार श्रम ववभाग के कारखािा प्रभाग के निरीक्षकों 
के मलए निरीक्षण के लक्ष्य नििााररत करिे पर ववचार कर सकती है। 
अनुशंसा 14: राज्य सरकार सहायक/उप श्रम आयुक्त को क्षनतपूनता भुगताि 
के मलए और सहायक निदेशक (कारखािा) को कायास्थल दघुाििा के प्रत्येक 
प्रकरण में जांच के मलए, उत्तरदायी बिािे पर ववचार कर सकती है। 

 


