
अध्याय IV : उपकर निर्ाारण, संग्रहण एव ंबोर्ा को उपकर का 
अंतरण 

इस अध्याय में उपकर के निर्ाारण, संग्रहण एवं बोर्ा को अंतरण की कममयों 
पर प्रकाश र्ाला गया है। 

अध्याय का संक्षिप्त चित्रण: 

➢ राज्य में उपकर निर्ाारण की स्थिनत अच्छी िह ं िी क्योंकक या तो 
नियोक्ताओं द्वारा आवश्यक वववरणी (प्रपत्र-I) प्रथतुत िह ं ककया गया 
िा अिवा उपकर निर्ाारण अधर्काररयों िे प्रथतुत वववरणणयों के 
आर्ार पर निर्ाारण िह ं ककया िा।  

➢ चयनित जिपदों में अवधर् 2017-22 में पंजीकृत प्रनतष्ठािों के सापेक्ष 
मात्र शून्य से 24 प्रनतशत प्रनतष्ठािों का ह  उपकर निर्ाारण ककया 
गया िा, क्योंकक सरकार  ववभागों/थिािीय निकायों के निमााण कायों 
की अिदेखी करते हुए केवल वैयस्क्तक नियोक्ताओं के संबंर् में ह  
यह निर्ाारण ककया गया िा।  

➢ चार चयनित जिपदों में अवधर् 2017-22 में ककए गए उपकर 
निर्ाारण के सापेक्ष ₹20.06 करोड़ का संग्रहण लंबबत िा।  

➢ राज्य के पांच शहरों में संपवियों की पहचाि एवं उपकर निर्ाारण के 
मलए भौगोमलक सूचिा प्रणाल  आर्ाररत सवेक्षण पररयोजिा का 
कायाान्वयि, पहचाि की गई संपवियों को बीजक/िोटिस की आंमशक 
तामील एवं ₹1,179.95 करोड़ के उपकर की वसूल  ि होिे के कारण 
प्रभावी िह ं िा। 

➢ छः िमूिा जांच की गयी िगरपामलकाओं िे या तो भवि योजिा को 
मंजूर  िह ं द  या उपकर संग्रह के बबिा भवि योजिा को मंजूर  द ।  

➢ उपकर संग्राहकों िे वथतु एव ंसेवा कर तिा प्रनतशत (सेन्िेज) प्रभारों 
को निमााण काया लागत में सस्मममलत िह ं ककया, स्जसके 
पररणामथवरूप चयनित जिपदों में अवधर् 2017-22 में ₹ 3.66 
करोड़ का उपकर संग्रह कम रहा।  

➢ िमूिा जांच ककए गए ववकास प्राधर्करण भी काया की अिुमानित 
लागत के अिुसार उपकर एकत्र करिे में असफल रहे, स्जसके 
पररणामथवरूप ₹12.99 करोड़ के उपकर का कम संग्रहण हुआ। 
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➢ बोर्ा के पास उपकर संग्रहण अधर्काररयों द्वारा संग्रटहत उपकर का 
अपि ेबैंक खाते में समय पर अंतरण सुनिस्श्चत करिे के मलए ककसी 
तंत्र का अभाव िा।  

➢ उपकर की प्रास्तत एवं बोर्ा को अंतरण के लेखांकि हेतु निर्ााररत 
प्रणाल  के अभाव में,  बैंकों द्वारा लौिाए उपकार रामश के ₹3.88 
करोड़ के चेकों/बैंक ड्राफ्िों की वसूल  िह ं हुई।  

➢ कोषागारों तिा बोर्ा के बैंक खातों में जमा उपकर, राज्य के लोक 
लेखे में पररलक्षक्षत िह ं हो रहे िे, जो कक संववर्ाि के अिुच्छेद 266 
(2) के ववरुद्र् िा।  

➢ राज्य सरकार िे अवधर् 2017-22 में कोषागारों में जमा उपकर के 
सापेक्ष बोर्ा को ₹34.60 करोड़ का कम अंतरण ककया िा। 

अधर्नियम, उपकर अधर्नियम तिा नियम 2009 के प्रावर्ािो में वांछिीय 
है कक कािूिी रूप स ेलागू उपकर को बबिा ककसी देर  के अधर्रोवपत एवं 
संग्रटहत करते हुए वैर्ानिक कल्याण निधर् में बबिा ककसी ववलमब के जमा 
ककया जाए, स्जससे पात्र श्रममकों को जल्द स ेजल्द कल्याणकार  योजिाओ 
का लाभ ममल सके।  

तिावप, लेखापर क्षा में पाया गया कक उपकर के निर्ाारण, संग्रहण एवं बोर्ा 
को अंतरण की प्रकिया में अिेक कममयां िी,ं जैसा कक अिुवती प्रथतरों में 
वणणात है: 

4.1 उपकर का निर्ाारण 

उपकर अधर्नियम की र्ारा 3 के अिुसार नियोक्ता द्वारा ककए गए निमााण 
काया की लागत का कम से कम एक प्रनतशत उपकर के रूप में अधर्रोवपत 
ककया जािा आवश्यक है। यह उपकर नियोक्ता से ककसी सरकार  या 
सावाजनिक क्षेत्र के उपिम के भवि या अन्य सस्न्िमााण काया के संबंर् में 
स्रोत पर किौती के माध्यम से अिवा ऐसे भवि एवं अन्य सस्न्िमााण काया 
के अिुमोदि के समय थिािीय प्राधर्कार  द्वारा अधग्रम रूप स ेसंग्रटहत 
ककया जािा है, बशते कक यह संग्रहण अंनतम उपकर निर्ाारण के अर्ीि 
होता है। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में उपकर के निर्ाारण की प्रकिया में निमिमलणखत 
कममयां पाई गई : 
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4.1.1 नियोक्ताओं द्वारा प्रपत्र-I र्ें वववरणी जर्ा ि ककया जािा  

उपकर अधर्नियम की र्ारा 4 एव ं उपकर नियमावल  के नियम 6 के 
प्रावर्ािों के अिुसार, प्रत्येक नियोक्ता द्वारा निर्ाारण अधर्कार  को प्रपत्र-
I में निर्ााररत वववरणी प्रथतुत करिा आवश्यक है। इसमें उपकर के निर्ाारण 
के मलए निमााण की अिुमानित लागत दशााते हुए, काया प्रारमभ होिे के 30 
टदिों के भीतर प्रथतुत करिा होता है। ऐसा करिे में ववफल रहिे पर निर्ाारण 
अधर्कार  द्वारा नियोक्ता को एक निटदाष्ि अवधर् में अपेक्षक्षत वववरणी 
प्रथतुत करि ेके मलए िोटिस निगात ककया जा सकता है। उिर प्रदेश सरकार 
िे भी निर्ाारण अधर्काररयों को इसका अिुपालि ि करिे वाले नियोक्ताओं 
को, प्रपत्र-I प्रथतुत करि ेके मलए पंजीकृत िोटिस निगात करिे का निदेश 
(फरवर , 2014) टदया िा। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक छः चयनित जिपदों में से ककसी में 
भी श्रम ववभाग द्वारा अवधर् 2017-22 में प्रपत्र-1 की प्रास्तत एवं इसके 
सापेक्ष ककये गए निर्ाारण को दशाािे के मलए ककसी अमभलेख/पंस्जका का 
अिुरक्षण िह ं ककया गया िा। इसके अनतररक्त, चार चयनित जिपदों30 में 
नियोक्ताओं द्वारा उपकर के निर्ाारण के मलए थवयं से कोई प्रपत्र-I प्रथततु 
िह ं ककया गया िा, तिावप, इि जिपदों के सहायक श्रमायुक्त/उप श्रमायुक्त 
िे सभी पंजीकृत प्रनतष्ठािों के नियोक्ताओं को अपेक्षक्षत िोटिस निगात िह  ं
ककया िा। अग्रेिर, चयनित गौतम बुद्र् िगर एव ंमुरादाबाद जिपदों में, 
नियोक्ताओं िे अवधर् 2017-22 में िमशः 7,680 और 1,369 प्रपत्र-I एवं 
इसके आर्ार पर देय उपकर की रामश जमा की िी, यद्यवप कक सहायक/ 
उप श्रमायुक्त द्वारा उपकर अधर्नियम एवं उपकर नियमावल  के प्रावर्ािों 
के अिुपालि में प्रातत प्रपत्र-I के आर्ार पर उपकर का निर्ाारण िह ं ककया 
गया िा। 

इसके अनतररक्त, यह भी पाया गया कक ककसी भी चयनित जिपद में उि 
नियोक्ताओं के ववरुद्र् अपेक्षक्षत कायावाह  प्रारंभ िह ं की गई िी जो     
प्रपत्र-I प्रथततु करि ेमें ववफल रहे। यद्यवप कक उपकर नियमावल  के नियम 
15 में ऐसे प्रकरणों पर अग्रेतर कायावाह  के निणाय हेतु इन्हें भारत सरकार 
को संदमभात करिा अपेक्षक्षत है।  

 
30  आगरा, लखिऊ, प्रयागराज और वाराणसी। 
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इस प्रकार, नियोक्ताओं द्वारा अपेक्षक्षत वववरणणयां प्रथतुत ि ककए जािे के 
कारण, अधर्कांश प्रकरणों में उपकर का निर्ाारण सुनिस्श्चत िह ं ककया जा 
सका।  

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक प्रपत्र-I के प्रथतुतीकरण 
एवं उपकर निर्ाारण के मलए आवश्यक पंस्जका के रखरखाव के मलए निदेश 
निगात ककए गए हैं। इसके अनतररक्त, गौतम बुद्र् िगर एवं मुरादाबाद 
जिपदों में, ऐसे नियोक्ताओं को िोटिस निगात करिे के बाद निर्ाारण आदेश 
निगात ककए जा रहे हैं, स्जन्होंिे प्रपत्र-I प्रथतुत ककया है। राज्य सरकार िे 
यह भी बताया कक उपकर नियमावल  के नियम 15 के कायाान्वयि के मलए 
निदेश निगात ककए जा रहे हैं। इसके अनतररक्त, राज्य सरकार िे यह भी 
सूधचत ककया कक उपकर संग्रह प्रकिया को सुव्यवस्थित करिे के मलए एक 
उपकर पोिाल (cessupbocw.in) ववकमसत (फरवर  2023) ककया गया है, 
स्जसमें प्रपत्र-I, उपकर निर्ाारण, िोटिस आटद का वववरण रखिे का प्रावर्ाि 
है। 

4.1.2 सहायक/ उप श्रर्ायुक्त के अनतररक्त अन्य उपकर निर्ाारण 
अचर्काररयो द्वारा उपकर का निर्ाारण िहीं ककया जािा 

उपकर अधर्नियम की र्ारा 5 और उपकर नियमावल  के नियम 7 के 
अिुसार, उपकर निर्ाारण अधर्कार  द्वारा प्रपत्र-I की प्रास्तत के छः माह के 
भीतर उपकर का निर्ाारण ककया जािा अपेक्षक्षत है। इसके मलए निर्ाारण 
अधर्काररयों को भुगताि की तार ख, देय उपकर की रामश, नियोक्ता द्वारा 
पूवा में भुगताि ककये गए या स्रोत पर किौती की गई उपकर की रामश एव ं
नियोक्ता से वांनछत अवशेष रामश को ववनिटदाष्ि करते हुए एक निर्ाारण 
आदेश निगात करिा आवश्यक है। यह आदेश नियोक्ता, बोर्ा एवं उपकर 
संग्रहण अधर्कार  को, ऐसे आदेश के पांच टदिों के भीतर, प्रदाि ककया जािा 
आवश्यक है। 

संबंधर्त प्रावर्ािों के कायाान्वयि के मलए, उिर प्रदेश सरकार िे सभी 
स्जलाधर्काररयों और श्रम ववभाग के सहायक/उप श्रमायुक्त सटहत 16 सरकार  
ववभागों31 के अधर्काररयों को उपकर निर्ाारण अधर्कार  और उपकर संग्राहक 

 
31  सधचव (ववकास प्राधर्कारण), अधर्शासी अमभयंता (लोक निमााण ववभाग), अधर्शासी अमभयंता (मसचंाई ववभाग), 

अधर्शासी अमभयंता (ववद्युत निगम), सधचव (मरं्ी पररषद), पररयोजिा प्रबंर्क (उ.प्र. सेत ुनिगम), अधर्शासी 
अमभयंता (राजकीय निमााण निगम), अधर्शासी अमभयंता (राजकीय िलकूप निगम), अधर्शासी अमभयंता (उ.प्र. 
जल निगम), कायापालक अमभयंता (समाज कल्याण निगम), कायापालक अमभयंता (उ.प्र. आवास एवं ववकास 
पररषद), अपर/उप/िगर आयुक्त (िगर निगम), अधर्शासी अधर्कार  (िगरपामलका), खंर् ववकास अधर्कार , 
सहायक/उप/अपर श्रम आयुक्त (श्रम ववभाग) और स्जला बेमसक मशक्षा अधर्कार । 
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के रूप में नियुक्त ककया िा, स्जसस े कक उन्हें उपकर के निर्ाारण और 
संग्रहण के मलए स्जममेदार बिाया जा सके। इसके अनतररक्त, सहायक/उप 
श्रमायुक्त को इि अधर्काररयों द्वारा ककए गए उपकर के निर्ाारण एवं संग्रह 
के अिुश्रवण हेतु उिरदायी बिाया गया िा। इसके साि ह  उिर प्रदेश 
सरकार िे श्रम ववभाग के उप/सहायक निदेशक (कारखािा) और उप/सहायक 
निदेशक (बॉयलर) को अपिे-अपिे अधर्काररता क्षेत्र में उपकर निर्ाारण 
अधर्कार  और उपकर संग्राहक के रूप में भी नियुक्त (िवंबर, 2014) ककया 
िा।  

यद्यवप कक लेखापर क्षा में पाया गया कक सहायक/उप श्रमायुक्त को छोड़कर 
सभी चयनित जिपदों के िमूिा जांच इकाइयों के उपकर निर्ाारण 
अधर्काररयों द्वारा उपकर अधर्नियम एव ं नियमावल  के प्रावर्ािों के 
अिुपालि में निर्ाारण आदेश निगात करके उपकर का निर्ाारण िह ं ककया 
िा और वे केवल उपकर संग्रहकतााओं के रूप में काया कर रहे िे। इसके 
कारण बोर्ा के अधर्काररयों को देय उपकर की रामश एवं उपकर की अवशेष 
रामश के समबन्र् में इि उपकर संग्रहण अधर्काररयों द्वारा संग्रटहत उपकर 
को अंतररत करते समय सूधचत िह ं ककया जा रहा िा। इसके अनतररक्त, 
उपकर संग्रहण अधर्काररयों के रूप में भी इि अधर्काररयों की भूममका में 
कमी िी जैसा कक प्रस्तर संख्या 4.2.1 में वणणात है। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक अन्य ववभागों के 
अधर्काररयों को केवल उिसे संबंधर्त ववभागों द्वारा निष्पाटदत कायों के 
समबन्र् में उपकर का संग्रह सुनिस्श्चत करिे के मलए उपकर निर्ाारण 
अधर्कार  और उपकर संग्राहक के रूप में िाममत ककया गया िा।  

उिर थवीकाया िह ं है क्योंकक राज्य सरकार की अधर्सूचिा (मसतमबर, 2010) 
में ववमभन्ि सरकार  ववभागों के अधर्काररयों को उपकर निर्ाारण संबंर्ी 
स्जममेदाररयां सौंपी गयी िी। 

4.1.3 उपकर के निर्ाारण की न्स्िनत 

उिर प्रदेश सरकार िे सहायक/उप श्रमायुक्तो को निदेमशत (फरवर  2014) 
ककया कक वे एक ववशेषीकृत सममनत की सहायता स े एवं आयकर 
मूल्यांकिकताा द्वारा जााँच के पश्चात ्उपकर निर्ाारण आदेश निगात करें। 

लेखापर क्षा में पाया गया कक उपकर अधर्नियम की र्ारा 5 और उपकर 
नियमावल  के नियम 7 के प्रावर्ािों के अिुपालि में, चयनित जिपदों के 
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सहायक/उप श्रमायुक्तो ि ेअवधर् 2017-22 में निर्ाारण आदेशों के माध्यम 
स ेकुछ प्रकरणों में उपकर का निर्ाारण ककया िा। यद्यवप, निर्ाारण के ये 
प्रकरण पंजीकृत प्रनतष्ठािों की संख्या की तुलिा में िगण्य िे। यह भी देखा 
गया कक छः चयनित जिपदों में से चार जिपदों32 में, अवधर् 2017-22 में 
निगात ककए गए निर्ाारण आदेशों के संबंर् में सहायक/उप श्रमायुक्त द्वारा 
कोई पंस्जका का अिुरक्षण िह  ंककया गया िा। स्जसस ेअवधर् 2017-22 में 
निगात ककए गए निर्ाारण आदेशों की कुल संख्या, निर्ााररत उपकर की रामश, 
प्रातत की गयी रामश तिा अवशेष रामश आटद की सूचिा उपलब्र् िह ं िी। 

यद्यवप कक प्रगनत ररपोिा एवं दो चयनित जिपदों33 के सहायक/उप श्रमायकु्त 
द्वारा अिुरक्षक्षत पंस्जकाओ के आर्ार पर, अवधर् 2017-22 में पंजीकृत 
प्रनतष्ठािों की तुलिा में उपकर के निर्ाारण के प्रकरणों की स्थिनत िीचे 
ताललका 4.1 में वणणात की गई है: 
ताललका 4.1: अवचर् 2017-22 र्ें पंजीकृत प्रनतष्ठािों की तुलिा र्ें उपकर निर्ाारण की 

न्स्िनत 

जिपद का िार् अवचर् 2017-22 र्ें 
पंजीकृत प्रनतष्ठािों की 
कुल संख्या 

अवचर् 2017-22 र्ें 
निर्ात निर्ाारण आदेशों 
की संख्या 

निर्ाारण के 
प्रकरणों का 
प्रनतशत  

आर्रा 2131 467 22 
र्ौतर् बुद्र् िर्र 18177 02 00 
लखिऊ 3951 अमभलेख अिुरक्षक्षत 

िह ं 
- 

र्ुरादाबाद 1369 अमभलेख अिुरक्षक्षत 
िह ं 

- 

प्रयार्राज 2464 95 04 
वाराणसी 629 154 24 

(स्रोत: ियनित जिपदों के सहायक/उप श्रर्ायुक्त द्वारा प्रदाि की र्ई सूििा के अिुसार) 

यह थपष्ि है कक उपकर निर्ाारण के प्रकरण पंजीकृत प्रनतष्ठािों के सापेक्ष 
शून्य से 24 प्रनतशत के बीच िे, यह उपकर अधर्नियम एवं उपकर 
नियमावल  के प्रावर्ािों के ववरुद्र् है जो प्रत्येक नियोक्ता के संबंर् में 
उपकर निर्ाारण की अपेक्षा करते है। इसके अनतररक्त, लेखापर क्षा में यह 
भी पाया गया कक चयनित जिपदों के सहायक/उप श्रमायुक्तो िे ि केवल 
वैयस्क्तक नियोक्ताओं के संबंर् में ह  अवधर् 2017-22 में उपकर निर्ाारण 
ककया बस्ल्क सरकार  ववभागों/थिािीय प्राधर्करणों के कायों के उपकर 

 
32  आगरा, गौतम बुद्र् िगर, लखिऊ और मुरादाबाद। 
33  प्रयागराज और वाराणसी। 
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निर्ाारण की उपेक्षा की। इस तथ्य के होते हुए भी, प्रत्येक प्रनतष्ठाि का 
उपकर निर्ाारण सुनिस्श्चत करिे के मलए बोर्ा द्वारा कोई निगरािी ततं्र 
थिावपत िह ं ककया गया िा। पररणामथवरूप, लेखापर क्षा में अवधर्  
2017-22 में पंजीकृत प्रनतष्ठािों के द्वारा देय उपकर एवं अवशेष र्िरामश 
का निश्चय िह ं ककया जा सका। इसके अनतररक्त, यह भी देखा गया कक 
उिर प्रदेश सरकार के निदेश के अिुपालि में सहायक/उप श्रमायुक्त द्वारा 
ि तो ववशेष सममनत की मदद स ेउपकर निर्ाारण ककए गए िे एवं ि ह  
आयकर मूल्यांकिकताा द्वारा जांच ह  करायी गई िी, पररणामथवरूप उपकर 
निर्ाारण में कममयााँ िी जैसा ककप्रस्तर संख्या 4.1.5 में वणणात ककया गया 
है। इस प्रकार, ववमभन्ि कर निर्ाारण अधर्काररयों की नियुस्क्त के माध्यम 
से उपकर निर्ाारण के मलए एक तंत्र ववकमसत करिे के बाद भी, इसे 
कायाास्न्वत िह ं ककया जा सका, स्जसके पररणामथवरूप अधर्कांश प्रकरणों 
में उपकर का निर्ाारण िह ं हो सका। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक उपकर निर्ाारण 
अधर्काररयों द्वारा पंस्जका अिुरक्षक्षत करिे के मलए निदेश निगात ककए जा 
रहे हैं एव ंसभी पंजीकृत प्रनतष्ठािों के संबंर् में शत-प्रनतशत निर्ाारण एव ं
उपकर का संग्रह सुनिस्श्चत करिे के मलए ववमभन्ि थतरों पर अिुश्रवण की 
कायावाह  की जा रह  है। राज्य सरकार िे आगे दावा ककया कक ताललका 4.1 
में दशााई गई कममयों का चयनित जिपदों द्वारा समार्ाि कर टदया गया 
है, लेककि इस संबंर् में कोई अमभलेखीय साक्ष्य प्रथतुत िह ं ककया। राज्य 
सरकार िे सूधचत ककया कक सरकार  ववभागों के कायों के मलए, निर्ाारण 
वववरण दजा करिे के मलए एक ऑिलाइि प्रणाल  (cessupbocw.in) 
ववकमसत (फरवर  2023) की गई है। 

4.1.4 उपकर का भुर्ताि िहीं ककया जािा 

उपकर अधर्नियम एवं उपकर नियमावल  के प्रावर्ािों के अिुसार, नियोक्ता 
निर्ाारण आदेश द्वारा निर्ााररत की गई नतधि तक उपकर का भुगताि करि े
के मलए उिरदायी है।  

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित जिपदों में नियोक्ताओं द्वारा 
माचा 2023 तक, अवधर् 2017-22 में निगात निर्ाारण आदेशो के सापेक्ष 
उपकर की देय रामश का भुगताि िह ं ककया िा। अवधर् 2017-22 में 
चयनित जिपदों में ककये गए निर्ाारण के सापेक्ष उपकर की देय एवं प्रातत 
रामश की स्थिनत िीचे ताललका 4.2 में द  गई है: 
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ताललका 4.2: अवचर् 2017-22 के दौराि निर्ाारण के सापेि प्राप्त उपकर का वववरण 
(₹ लाख र्ें) 

जिपद का िार् अवचर् 2017-22 र्ें 
उपकर निर्ाारण की कुल 
रालश 

उपकर निर्ाारण के 
सापेि प्राप्त र्िरालश 

शेष रालश 

आर्रा 1659.91 484.66 1175.25 
र्ौतर् बुद्र् 
िर्र 

4.28 4.28 0.00 

लखिऊ अमभलेख अिुरक्षक्षत िह ं अमभलेख अिुरक्षक्षत 
िह ं 

अमभलेख अिुरक्षक्षत िह ं 

र्ुरादाबाद अमभलेख अिुरक्षक्षत िह ं अमभलेख अिुरक्षक्षत 
िह ं 

अमभलेख अिुरक्षक्षत िह ं 

प्रयार्राज 972.08 629.96 342.12 
वाराणसी 1025.12 535.77 489.35 
योर् 3661.39 1654.67 2006.72 
(स्रोत: ियनित जिपदों के सहायक/उप श्रर्ायुक्त द्वारा प्रदाि की र्ई सूििा के अिुसार) 

उपयुाक्त से यह थपष्ि है कक चयनित चार जिपदों में उपकर की संधचत 
बकाया र्िरामश ₹20.07 करोड़ रुपये िी, जोकक प्रातत रामश स ेअधर्क िी। 
यह निर्ाारण आदेशों के अिुपालि के अिुश्रवण एवं र्िरामश संग्रहण में श्रम 
ववभाग की अक्षमता को दशााता है। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक प्रयागराज एवं वाराणसी 
जिपदों में, ₹724.72 लाख के वसूल  प्रमाण पत्र निगात ककए गए हैं, लेककि 
इस संबंर् में कोई अमभलेखीय साक्ष्य िह ं टदया। इसके अनतररक्त, राज्य 
सरकार िे आगरा एवं मुरादाबाद जिपदों में वसूल  प्रमाणपत्र निगात करिे 
की प्रकिया प्रारंभ करिे का भी उल्लेख ककया।  

4.1.5 निर्ाारण र्ें कर्ी 

बोर्ा द्वारा कें द्र य लोक निमााण ववभाग या लोक निमााण ववभाग की दरों के 
आर्ार पर उपकर के निर्ाारण के मलए निदेश (टदसंबर 2018) निगात ककए 
गए ि।े 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित जिपदों के सहायक/उप 
श्रमायुक्तो िे निमााण काया की लागत की गणिा के मलए लोक निमााण 
ववभाग की अिुसूची के कुसी क्षेत्र दरों को गलत तर के स ेलागू ककया, स्जससे 
निमााण लागत कम आगणणत हुई। पररणामथवरूप, अवधर् 2017-22 में  
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₹ 2.95 करोड़ की रामश का कम उपकर निर्ाारण एवं संग्रहण हुआ, जैसा 
कक पररलशष्ट- IV में दशाया गया है। 

उिर में, राज्य सरकार िे लेखापर क्षा आपवि को थवीकार करते हुए कहा 
(माचा 2024) कक आगरा जिपद में उपकर के पुिनिार्ाारण के मलए िोटिस 
निगात ककए गए हैं, उपकर के पुिमूाल्यांकि के बाद गौतम बुद्र् िगर में 
उपकर की अनतररक्त रामश की वसूल  की प्रकिया चल रह  है तिा प्रयागराज 
में लोक निमााण ववभाग अिुसूची की संशोधर्त कुसी क्षेत्र दरों के आर्ार पर 
उपकर पुिनिार्ाारण की कायावाह  संपन्ि की गयी है। राज्य सरकार िे यह 
भी आश्वासि टदया कक उपकर के निर्ाारण के मलए एक मािक संचालि 
प्रकिया ववकमसत की जा रह  है।  

4.1.6 भौर्ोललक सूििा प्रणाली आर्ाररत सवेिण का कायाान्वयि 

माह जिवर  2015 के बोर्ा के अिुमोदि के िम में, राज्य के लखिऊ, 
मेरठ, गास्जयाबाद, कािपुर एवं िोएर्ा (ग्रेिर िोएर्ा सटहत) जिपदों/शहरों 
के शहर  तिा ग्रामीण क्षते्रों में निममात पररसंपवियों एवं भविों की पहचाि 
एवं उिके निमााण लागत अिुमाि के मलए एक पररयोजिा कियास्न्वत की 
गई िी। स्जसके अंतगात फरवर  2009 के पश्चात ्निममात पररसमपनतयो की 
पहचाि एवं लागत निर्ाारण की कायावाह  भौगोमलक सूचिा प्रणाल  आर्ाररत 
सवेक्षण द्वारा ककया जािा िा। इस उद्देश्य के मलए माचा 2015 एवं माचा 
2017 के बीच चार निजी फमों/सरकार  उद्यमों34 के साि अिुबंर् ककए गए 
िे, स्जससे संपवियों के निमााण की कुल लागत के एक प्रनतशत के बराबर 
उपकर ससृ्जत ककया जा सके। 

अिुबंर्ों के प्रावर्ािों के अिुसार, अिुबंधर्त फमों को सवेक्षण के आर्ार पर 
फरवर  2009 के बाद निममात संपवियों का उपकर बीजक प्रथतुत करिा िा। 
इि बीजको के अिुसार उपकर की वसूल  के मलए संबंधर्त सहायक/उप 
श्रमायुक्त द्वारा िोटिस निगात करिे एवं निर्ाारण आदेश जार  करिे जैसी 
बाद की कायावाटहयां की जािी िीं। इसके अनतररक्त पररयोजिा को कायाादेश 
के आठ माह के भीतर परूा ककया जािा िा। 

 
34  लखिऊ के मलए ववज्ञाि और प्रौद्योधगकी उद्यमी पाका , हरकोिा बिलर तकिीकी संथिाि (माचा 2015); मेरठ 

एवं गास्जयाबाद के मलए मैससा ममलनेियम िेल कॉम मलममिेर् (टदसंबर 2016); कािपुर के मलए निमााण 
उद्योग ववकास पररषद (टदसंबर 2016) तिा िोएर्ा एवं ग्रेिर िोएर्ा के मलए इंडर्यि िेल फोि इंर्थर ज 
मलममिेर् (माचा 2017)। 
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यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक समबंधर्त सवेक्षण करिे के मलए 
अिुबंर् बबिा निववदा आमंबत्रत ककए ह  ककया गया िा, जोकक उिर प्रदेश 
प्रोक्योरमेंि मैिुअल 2016 के प्रावर्ािों का उल्लंघि िा। इसके अनतररक्त, 
ककसी भी िामांककत फमा द्वारा अिुबर् की समय सारणी35 के अिुसार काया 
पूरा िह  ंककया गया िा। उक्त पररयोजिा अंतगात जनित उपकर बीजको 
एवं उसकी र्िरामश की तुलिा में वसूल की गयी र्िरामश का वववरण िीचे 
ताललका 4.3 में दशााया गया है : 

ताललका 4.3: जिवरी 2023 तक जनित बीजको तिा उपकर की वसूली की न्स्िनत  

(₹ करोड़ र्ें) 
जिपद का 
िार् 

उपकर 
अचर्रोपण 
हेतु जनित 
शुद्र् 
बीजको की 
संख्या 

शुद्र् 
बीजको की 
रालश  

िोटटस के 
र्ाध्यर् स े
तार्ील 
ककए र्ए 
बीजको की 
संख्या  

तार्ील 
ककए र्ए 
बीजको की 
रालश 

िोटटसों के 
सापेि वसूल 
ककए र्ए 
उपकर की 
रालश  

तार्ील ि ककए 
र्ए िोटटसों के 
सापेि निर्ाारण 
आदेशों के 
र्ाध्यर् स ेवसूल 
ककए र्ए उपकर 
की रालश 

निर्ाारण आदेशों 
के ववरुद्र् लंबबत 
र्िरालशयों की 
वसूली प्रर्ाण 
पत्र के र्ाध्यर् 
से वसूल की र्ई 
रालश  

बीजको के 
सापेि वसूल 
की र्ई कुल 
रालश (प्रनतशत) 

र्ाऩ्ियाबाद 2143836 341.94 12901  266.49 22.96  49.18 11.18 83.32 (24) 
कािपुर 2236837 74.51 15401  47.97 12.51 6.66 4.06 23.23 (31) 
लखिऊ 41972 160.86 18917  94.48 3.70  22.32 11.98 38.00 (24) 
र्ेरठ 1426038 60.74 10737  36.81 6.98  6.59 0.81 14.38 (24) 
िोएर्ा एव ं
गे्रटर िोएर्ा 

17386 884.56 14165  695.20 156.60  24.82 2.31 183.73 (21) 

योर् 117424 1522.61 72121 1140.95 202.75 109.57 30.34 342.66 (23) 
(स्रोत: बोर्ा के सचिव द्वारा प्रदाि की र्ई सूििा) 

उपरोक्त से यह थपष्ि है कक जिवर  2023 तक ₹ 1,522.61 करोड़ के 
बीजको के सापेक्ष केवल ₹ 342.66 करोड़ की रामश का उपकर वसूल ककया 
गया िा, स्जससे ₹ 1,179.95 करोड़ (77 प्रनतशत) की वसूल  कम हुई। 
इसके अनतररक्त, नियोस्जत फमों ि ेि केवल अशदु्र् बीजक39 प्रथतुत ककए 
बस्ल्क नियोक्ताओं को सभी शुद्र् बीजको के ववतरण में भी ववफल रहे; 
स्जसके पररणामथवरूप निर्ाारण के सापेक्ष उपकर की वसूल  कम हुयी। 

इस प्रकार, अधर्रोवपत उपकर की वसूल  लंबबत होिे के कारण, श्रममकों के 
कल्याण के मलए निधर्यों का वांनछत सीमा तक सजृि िह ं ककया जा सका। 

 
35  पररयोजिा को पूरा करिे की निर्ााररत तार ख काया सौंप ेजािे की तार ख स ेआठ माह िी। 
36  कुल 23,761 बीजको में स ेकेवल 21,438 बीजक ह  शुद्र् पाए गए। 
37  22,827 जनित बीजको में से केवल 22,368 बीजक ह  शुद्र् पाए गए। 
38  16,688 जनित बीजको में से केवल 14,260 ह  शुद्र् पाए गए। 
39  गास्जयाबाद, कािपुर एवं मेरठ जिपदों में कुल 5,210 बीजक। 
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उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक ₹872.11 करोड़ की 
रामश की वसूल  कर ल  गई है एवं शेष रामश की वसूल  की प्रकिया चल रह  
है। राज्य सरकार िे भौगोमलक सूचिा प्रणाल  आर्ाररत सवेक्षण के प्रिम 
बार कायाान्वयि एवं अप्रत्यामशत व्यावहाररक समथयाओं को पररयोजिा में 
देर  के मलए स्जममेदार ठहराया। 

उिर थवीकाया िह ं है क्योंकक भौगोमलक सूचिा प्रणाल  आर्ाररत सवेक्षण 
की निर्ााररत पूणाता नतधि के सात स ेिौ वषों के बाद भी टदसंबर 2023 
तक नियोस्जत फमों एवं संबंधर्त सहायक/उप श्रमायुक्त के थतर पर  
₹ 48.69 लाख के तु्रटिपूणा बीजको का सुर्ार एवं ₹ 132.29 करोड़ के 
बीजक/िोटिस का ववतरण लंबबत िा। 

4.2 उपकर का संग्रहण 

उपकर संग्रहण के मलए एक प्रभावी तंत्र की उपस्थिनत तिा उपकर अधर्नियम 
एवं नियमावल  के प्रावर्ािों का पूणा अिुपालि महत्वपूणा है। उिर प्रदेश 
सरकार ि ेसंग्रहण तंत्र को थिावपत तिा सुदृढ़ करिे के मलए उपकर निर्ाारण 
और संग्रहण अधर्काररयों के रूप में ववमभन्ि प्राधर्काररयों की नियुस्क्त की। 
यद्यवप, उपकर अधर्नियम एवं नियमावल  के प्रावर्ािों का अिुपालि ि 
होिे से देय उपकर के संग्रह में बार्ाए उत्पन्ि हुई। इस संबंर् में लेखा 
पर क्षा के पररणाम निमिािुसार हैं: 

4.2.1 भवि योजिाओं के अिुर्ोदि पर उपकर संग्रहण र्ें देरी या ववफलता 

उिर प्रदेश सरकार िे भवि योजिाओं के अिुमोदि के समय उपकर संग्रहण 
के मलए राज्य के ववकास प्राधर्करणों के सधचव एवं िगर पामलका पररषद/िगर 
पंचायत के अधर्शासी अधर्कार  को उपकर निर्ाारण और संग्रहण अधर्कार  
के रूप में नियुक्त (मसतमबर 2010 एवं अगथत 2011) ककया।  

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक उपकर नियमावल  के प्रावर्ािों एव ं
उिर प्रदेश सरकार के आदेशों की अवहेलिा करते हुए चयनित छ: ववकास 
प्राधर्करण वषा 2016 तक भवि योजिाओं के अिुमोदि के समय निमााण 
कायों की अिुमानित लागत के आर्ार पर उपकर संग्रह करिे के मलए एक 
तंत्र थिावपत करिे में ववफल रहे, जब तक कक उिर प्रदेश सरकार िे एक 
बार पुिः (माचा 2016) उन्हें ऐसा करिे हेतु निदेमशत िह ं ककया। 

इसके अनतररक्त, उिर प्रदेश िगरपामलका अधर्नियम, 1916 की र्ारा 178 
से 180 (र्ारा 298 के साि पटठत) के प्रावर्ािों के अिुसार, राज्य के िगर 
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पामलका पररषद/िगर पंचायत को इस संबंर् में आवश्यक उपववधर् बिािे के 
बाद भवि योजिाओं को अिुमोटदत करिे का अधर्कार है। तिावप, 
लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित छ: िगर पामलका पररषद/िगर पंचायत 
में से चार40 द्वारा भवि योजिाओं के अिुमोदि के मलए अपेक्षक्षत उपववधर् 
िह  ंबिाए गए िे, स्जसके पररणामथवरूप तीि41 िगर पामलका पररषद/िगर 
पंचायत द्वारा भवि योजिाओं का अिुमोदि ह  िह ं ककया गया िा। गौतम 
बुद्र् िगर जिपद के चयनित िगर पामलका पररषद, दादर  द्वारा मसतंबर 
2020 एव ंफरवर  2023 के बीच आठ भवि योजिाओं को बबिा उपववधर् 
तैयार ककए एवं बबिा उपकर का अधर्रोपण एवं संग्रह ककए ह  थवीकृनत 
प्रदाि की गई िी। इसके अनतररक्त, शेष दो िगर पामलका पररषद/िगर 
पंचायत 42 में, जहा ंउपववधर् तैयार ककए गए िे, अवधर् 2017-22 में उपकर 
के अधर्रोपण एवं संग्रहण के बबिा कुल 422 मािधचत्रों43 को थवीकृनत द  
गई िी। इससे उपकर संग्रहण में िाममत अधर्काररयों के थतर पर निगरािी 
की कमी पररलक्षक्षत हुई, स्जसके पररणामथवरूप बोर्ा को राजथव की हानि 
हुयी। 

इस प्रकार, भवि योजिाओं को मंजूर  देिे के मलए स्जममेदार अधर्काररयों 
द्वारा उपकर अधर्नियम एवं नियमावल  के प्रावर्ािों को लागू िह ं करिे 
या देर  स ेलागू करिे के कारण, कई प्रनतष्ठाि उपकर के दायरे स ेबाहर 
रह गये। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक ववकास प्राधर्करणों में 
वाथतववक समय में उपकर के संग्रहण के मलए एक ऑिलाइि पोिाल शुरू 
ककया गया है। इसके अनतररक्त, राज्य सरकार िे कहा कक राज्य की 
िगरपामलकाओं द्वारा भवि मािधचत्रों की थवीकृनत के समय अधग्रम उपकर 
का संग्रह सुनिस्श्चत करिे के मलए प्रकरण, शहर  ववकास ववभाग को 
अग्रसाररत (जिवर  2024) ककया गया है। 

 

 
40  िगर पंचायत (बख्शी का तालाब); लखिऊ, िगर पंचायत (गंगापुर); वाराणसी, िगर पामलका पररषद (दादर ); 

गौतम बुद्र् िगर, तिा िगर पंचायत (लालगोपालगंज); प्रयागराज। 
41  िगर पंचायत (बख्शी का तालाब); लखिऊ, िगर पंचायत (गगंापुर); वाराणसी और िगर पचंायत 

(लालगोपालगंज); प्रयागराज। 
42  िगर पामलका पररषद ठाकुरद्वारा (मुरादाबाद) और शमशाबाद (आगरा)। 
43  िगर पामलका पररषद ठाकुरद्वारा (मुरादाबाद): 2019-22 के दौराि 199 मािधचत्र, यद्यवप 2017-19 की 

अवधर् के मलए कोई अमभलेख का संरक्षण िह ं ककया गया िा और एिपीपी (शमशाबाद) आगरा: 2017-22 
के दौराि 223 मािधचत्र। 
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4.2.2 उपकर के संग्रहण र्ें कर्ी 

उपकर संग्रहण अधर्काररयों िे वैयस्क्तक नियोक्ताओं अिवा ठेकेदारों के 
बबलों से देय उपकर का संग्रहण या किौती िह ं की, स्जसका वववरण िीचे 
टदया गया है 

4.2.2.1  काया की लार्त र्ें वस्तु एवं सेवा कर तिा प्रनतशत प्रभारो को 
सन्मर्ललत ि ककया जािा 

उिर प्रदेश सरकार िे सरकार  ववभागों/सावाजनिक क्षेत्र के उपिमों/थिािीय 
प्राधर्करणों को ठेकेदारों के बीजको स ेआयकर के समाि उपकर की किौती 
करिे का निदेश (फरवर , 2010) टदया। वथतु एवं सेवा कर के कायाान्वयि 
(जुलाई 2017) के बाद, उिर प्रदेश सरकार िे इस निदेश की पुस्ष्ि की और 
आगे निदेश (िवंबर 2017) टदया कक काया की लागत में वथतु एवं सेवा कर 
की र्िरामश जोड़िे के बाद उपकर की किौती की जाये। इसके अनतररक्त, 
बोर्ा के सधचव िे उपकर गणिा के मलए निमााण लागत में प्रनतशत प्रभारो 
को सस्मममलत करिे का भी निणाय (अक्िूबर 2011) मलया िा। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित इकाइयों िे उिर प्रदेश सरकार 
के आदेशों का पालि िह  ंककया एवं काया की लागत में वथतु एव ंसेवा कर 
की रामश को सस्मममलत ककए बबिा ह  ठेकेदार के बीजको से उपकर की 
किौती की िी। इसके पररणामथवरूप, उपकर के रूप में ₹2.49 करोड़ की 
वसूल  िह  ंकी जा सकी जैसा कक पररलशष्ट-V में वणणात है। 

इसके अनतररक्त, काया के निष्पादि से संबंधर्त 12 िमूिा जांच इकाइयों में 
से, सात इकाइयों44 को अवधर् 2017-22 में अन्य ववभागों या अपिे थवय ं
के कायों से प्रनतशत प्रभारो के रूप में ₹116.53 करोड़ प्रातत हुए िे। तिावप 
इि प्रनतशत प्रभारो को कायो की लागत में सस्मममलत’ िह ं ककया गया िा, 
स्जसके पररणामथवरूप उपकर के रूप में ₹1.17 करोड़ की वसूल  िह ं की 
गई िी (पररलशष्ट-VI)। 

इस प्रकार, उिर प्रदेश सरकार/बोर्ा के आदेशों का अिुपालि ि ककए जािे 
के कारण ठेकेदार के बीजको से उपकर की देय रामश की किौती िह ं की जा 
सकी। 

 
44  निमााण खण्र् -I (ताज रैपेस्जयम) आगरा, प्रांतीय खण्र् (लोकनिमााण ववभाग) आगरा, हेर् वक्सा डर्वीजि 

(ओखला) गौतम बुद्र् िगर, ववश्व बैंक डर्वीजि (लोकनिमााण ववभाग) मुरादाबाद, निमााण खण्र् (कंुभ मेला) 
प्रयागराज एवं निमााण खण्र् -I (लोकनिमााण ववभाग) प्रयागराज। 
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उिर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचा 2024) कक चंूकक वथतु एवं सेवा कर 
एक कर है, इसमलए कर पर उपकर लगािा उधचत प्रतीत िह ं होता।  

उिर थवीकाया िह ं है क्योंकक उिर प्रदेश सरकार िे इस आशय का कोई 
आदेश निगात िह ं ककया।  

4.2.2.2 ठेकेदारों के बीजक से उपकर की कटौती ि ककया जािा  

उपकर अधर्नियम की र्ारा 3(1) के अिुसार, सरकार  ववभागों/थिािीय 
प्राधर्करणों को ठेकेदारों के बीजको से निमााण काया की लागत के एक 
प्रनतशत के समतुल्य उपकर की किौती करिा अनिवाया है। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक निमााण कायों के निष्पादि के संबंर् 
में चयनित 12 इकाइयों में से पांच इकाइयों45 द्वारा अवधर् 2017-22 में 
ठेकेदार के बीजको से ₹ 2.21 करोड़ रामश के उपकर की किौती िह ं की 
गयी िी। यह किौती कुल ₹220.95 करोड़ के निमााण कायों के भुगताि के 
मलए 443 वाउचरों के संबंर् में िह ं की गयी िी। इसी प्रकार, कुल चयनित 
छ: िगर पामलका पररषद/िगर पंचायत में से तीि िगर पामलका पररषद/िगर 
पंचायत46 में, अवधर् 2017-20 में ठेकेदारों को ₹34.85 करोड़ की रामश के 
निमााण काया के भुगताि के मलए 223 वाउचरो स े₹ 34.85 लाख की रामश 
के उपकर की किौती िह ं की गयी िी। यह उपकर किौती सुनिस्श्चत करिे 
में निगरािी की कमी को उजागर करता है। 

राज्य सरकार ि ेइस संबरं् में कोई टितपणी िह ं की (माचा 2024)। 

4.2.2.3 उपकर का कर् संग्रहण 

उपकर नियमावल  के नियम 4(4) के प्रावर्ािों के अिुसार, निमााण काया 
की अिुमानित लागत पर अधर्सूधचत दरों के आर्ार पर अधग्रम उपकर का 
संग्रहण थिािीय प्राधर्करण द्वारा ककसी निमााण काया के अिुमोदि के समय 
ककया जािा होता है।  

उिर प्रदेश सरकार िे भवि योजिाओं के अिुमोदि के मलए राज्य के ववकास 
प्राधर्करणों में ऑिलाइि बबस्ल्र्गं तलाि अिुमोदि प्रणाल  लागू (जूि 2019) 

 
45  प्रांतीय खण्र् (लोकनिमााण ववभाग) वाराणसी, निमााण खण्र् -3 (लोकनिमााण ववभाग) वाराणसी, प्रांतीय खण्र् 

(लोकनिमााण ववभाग) आगरा, निमााण खण्र् -4 (कंुभ मेला) प्रयागराज एवं निमााण खण्र् -I (लोकनिमााण 
ववभाग) प्रयागराज। 

46  िगर पामलका पररषद दादर ; (गौतम बुद्र् िगर), िगर पामलका पररषद; शमशाबाद (आगरा) और िगर 
पंचायत; बख्शी का तालाब (लखिऊ)। 
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की िी। लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित पांच ववकास प्राधर्करणों47 में, 
ऑिलाइि बबस्ल्र्गं तलाि अिुमोदि प्रणाल  के माध्यम से अवधर् 2019-
22 में ₹3,515.44 करोड़ की अिुमानित निमााण लागत वाल  कुल 9,825 
भवि योजिाओं को थवीकृनत द  गई िी। इि थवीकृत भवि मािधचत्रो के 
सापेक्ष ₹35.15 करोड़ के प्रातय उपकर रामश के सापेक्ष केवल ₹22.16 करोड़ 
समबंधर्त ववकास प्राधर्करणों द्वारा संग्रटहत ककया गया िा स्जसके कारण 
₹12.99 करोड़ के कम उपकर की वसूल  हुई जसैा कक पररलशष्ट-VII में 
वणणात है।  

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक उपकर संग्रह के मलए 
ऑिलाइि पोिाल के माध्यम से एक उधचत प्रणाल  ववकमसत की गई है एव ं
वाथतववक उपकर संग्रह सुनिस्श्चत करिे के मलए संबंधर्त अधर्काररयों को 
निदेश निगात ककए जा रहे हैं। 

4.2.3 निर्ााण लार्त की र्णिा सर्ाि दरों पर ि ककया जािा  

भारत सरकार िे निमााण लागत की गणिा के मलए लोक निमााण 
ववभाग/िगरपामलका/थिािीय प्राधर्करण की दरों के आर्ार पर एक समाि 
तंत्र अपिािे के मलए निदेश (अक्िूबर 2018) टदया िा, स्जसस े भवि 
योजिाओं के अिुमोदि के समय समाि रूप से अधग्रम उपकर एकत्र ककया 
जा सके। तदिुसार, बोर्ा िे कें द्र य लोक निमााण ववभाग या लोक निमााण 
ववभाग की दरों के आर्ार पर उपकर के निर्ाारण के मलए निदेश (टदसंबर 
2018) निगात ककए।  

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित ववकास प्राधर्करणों (गौतम 
बुद्र् िगर के यमुिा एक्सप्रेसवे औद्योधगक ववकास प्राधर्करण को छोड़कर48) 
िे इस उद्देश्य के मलए अवधर् 2017-22 में अलग-अलग दरों49 को अपिाया 
िा। इि ववकास प्राधर्करणों द्वारा उपयोग की गयी दरें, अचल संपवियों के 
हथतांतरण ववलेख पर देय थिामप शुल्क के निर्ाारण के मलए निमााण की 
लागत की गणिा हेतु स्जलाधर्काररयों द्वारा निगात सकका ल एररया दरों पर 

 
47  आगरा, लखिऊ, मुरादाबाद, प्रयागराज एवं वाराणसी। 
48  यमुिा एक्सपे्रसव े औद्योधगक ववकास प्राधर्करण, स्जसमें भवि योजिाओं के अिुमोदि के समय अधग्रम 

उपकर एकत्र करिे के मलए कोई ततं्र थिावपत िह ं ककया गया िा एवं नियोक्ताओं द्वारा मािधचत्रों के 
अिुमोदि से पूवा सीर् ेसहायक/उप श्रमायुक्त को अधग्रम उपकर जमा कराया गया िा। 

49  आगरा (अवधर् 2017-22 के मलए ₹ 14500 प्रनत वगा मीिर), लखिऊ (₹ 20000 प्रनत वगा मीिर), मुरादाबाद 
(अगथत 2017 स ेप्रभावी; ₹ 13000 प्रनत वगा मीिर एवं अगथत 2019 से प्रभावी; ₹ 14000 प्रनत वगा 
मीिर), वाराणसी अवधर् 2017-22 के मलए (₹ 15635 प्रनत वगा मीिर) एवं प्रयागराज (अवधर् 2017-22 के 
मलए ₹ 18000 प्रनत वगा मीिर)। 
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आर्ाररत िी।ं इसके अनतररक्त, इि ववकास प्राधर्करणों से समबंधर्त जिपदों 
के सहायक/उप श्रमायुक्त िे लोक निमााण ववभाग अिुसूची के कुसी क्षेत्र दरों 
के आर्ार पर अवधर् 2017-22 में उपकर का निर्ाारण ककया िा। इसके 
पररणामथवरूप, ववकास प्राधर्करण एवं श्रम ववभाग के अधर्काररयों द्वारा 
निमााण लागत का असंगत मूल्यांकि ककया गया।  

इसके अनतररक्त, यह भी देखा गया कक सकका ल एररया दरों में आंतररक एवं 
बाहय सेवाओं के मलए 23 से 34.25 प्रनतशत तक की अनतररक्त निमााण 
लागत को सस्मममलत करिे का प्रावर्ाि िह ं िा, जैसा कक लोक निमााण 
ववभाग अिुसूची के कुसी क्षेत्र दरों में प्राववर्ानित िा। पररणामथवरूप, ववकास 
प्राधर्करणों द्वारा निमााण लागत को वाथतववक व्यय से कम आंका गया 
िा।  

इस प्रकार, राज्य में समाि दरों पर निमााण कायों की लागत की गणिा 
िह  ंकरिे के पररणामथवरूप उपकर का संग्रह कम हुआ। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक लोक निमााण ववभाग या 
केन्द्र य लोक निमााण ववभाग की अिुसूधचत दरों या आयकर ववभाग के 
पंजीकृत मूल्यांकिकतााओं की मूल्यांकि ररपोिा के आर्ार पर उपकर के 
निर्ाारण के मलए निदेश (टदसंबर 2018) निगात ककए गए िे।  

उिर थवीकाया िह ं है क्योंकक दरों के अिुप्रयोग में एकरूपता की कमी है। 

4.2.4 उपकर के संग्रहण पर वास्तववक व्यय की र्णिा ककये बबिा ही 
वसूली प्रभारों की कटौती 

उपकर नियमावल  के नियम 5 के अिुसार, उपकर से प्रातत रामश को सरकार  
ववभागों, सावाजनिक क्षेत्र के उपिमों एवं थिािीय प्राधर्करणों द्वारा बोर्ा को 
अंतररत ककया जािा अपेक्षक्षत है। साि ह  इन्हें कुल संग्रटहत उपकर रामश 
के एक प्रनतशत तक वाथतववक संग्रह व्यय के रूप में किौती करिे या बोर्ा 
स ेइि व्ययों का दावा करिे की अिुमनत है। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक ि तो उिर प्रदेश सरकार एवं ि ह  
बोर्ा ि ेउपकर प्रास्ततयों से संग्रह व्यय की किौती के निदेश निगात ककए िे। 
इसके अनतररक्त, बोर्ा स ेसंग्रह व्यय का दावा करिे के मलए कोई प्रणाल  
भी थिावपत िह ं की गयी िी। इसके बाद भी, चयनित ववकास प्राधर्करणों 
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में से चार ववकास प्राधर्करणों50 द्वारा अवधर् 2017-22 में उिके द्वारा 
संग्रटहत ककए गए उपकर की र्िरामश से एक प्रनतशत संग्रह व्यय के रूप 
में ₹105.36 लाख की किौती की गयी िी। ये किौनतयां भवि योजिाओं 
के अिुमोदि से प्रातत उपकर की कुल रामश या अधर्रोवपत उपकर की एक 
प्रनतशत रामश अपि ेथवयं के बैंक खातों में थवीकार करके की गई िी।ं साि 
ह  संग्रह व्यय की किौती उपकर संग्रह पर सपंन्ि वाथतववक व्यय की 
गणिा ककये बबिा ह  ककया गया िा। 

अतः वाथतववक व्यय का निर्ाारण ककए बबिा ह  संग्रह व्ययों की किौती, 
उपकर नियमावल  के नियम 5 के ववरुद्र् िी। इसके अनतररक्त, ववकास 
प्राधर्करणों द्वारा उपकर की रामश को अपिे थवयं के बैंक खातों में थवीकार 
करिा भी उपकर नियमावल  के प्रावर्ािों का उल्लंघि करता है, क्योंकक इि 
नियमों के अंतगात बोर्ा के पक्ष में रेखांककत बैंक ड्राफ्ि के माध्यम स ेउपकर 
की वसूल  अपेक्षक्षत िी।  

उिर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचा 2024) कक ववकास प्राधर्करणों द्वारा 
संग्रटहत उपकर को ऑिलाइि बबस्ल्र्गं तलाि अिुमोदि प्रणाल  से सीरे् बोर्ा 
के बैंक खाते में थिािांतररत करिे के मलए एक प्रणाल  ववकमसत की गई 
है, स्जससे संग्रह व्यय की आवश्यकता समातत हो गई है।  

राज्य सरकार िे उिर में उपकर संग्रहण करिे वाले कुछ प्राधर्काररयों द्वारा 
किौती ककये गये संग्रह व्यय के संबंर् में कोई टितपणी िह ं की गई िी एवं 
इस प्रकरण के समार्ाि के मलए कोई निदेश भी निगात िह ं ककए। 

4.3 संग्रटहत उपकर का बोर्ा को अंतरण 

उपकर अधर्नियम की र्ारा 3 एवं उपकर नियमावल  के नियम 5 में उपकर 
संग्रटहत करिे वाले अधर्काररयों को संग्रटहत उपकर को इसके संग्रह के 30 
टदिों के भीतर बोर्ा को हथतांतररत करिा आवश्यक है।  

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक संग्रटहत उपकर का बोर्ा को समय 
पर अंतरण सुनिस्श्चत करिे के मलए कोई तंत्र ववद्यमाि िह ं िा। िमूिा 
जांच की गई इकाइयों के अमभलेखों की जांच स ेपता चला कक संग्रटहत 
उपकर या तो बोर्ा को थिािांतररत िह ं ककये गए िे या ववलमब से 

 
50  लखिऊ (₹88.21 लाख), मुरादाबाद (₹1.39 लाख), प्रयागराज (₹10.67 लाख) एवं वाराणसी (₹5.09 लाख)। 
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हथतांतररत ककये गए िे। इस संबंर् में लेखा पर क्षा के पररणाम निमिािुसार 
हैं: 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक इस संबंर् में ववलमब 
स ेबचिे के मलए एक ऑिलाइि प्रणाल  ववकमसत की गई है। 

4.3.1 संग्रटहत उपकर बोर्ा को हस्तांतररत ि ककया जािा 

भारत सरकार ि ेउपकर अधर्नियम की र्ारा 3 और उपकर नियमावल  के 
नियम 5 का कड़ाई से पालि करिे का निदेश (अक्िूबर 2018) टदया एवं 
इिका अिुपालि ि करि ेवाले उपकर संग्राहकों के ववरुद्र् उपयुक्त कायावाह  
करिे की अिुशंसा की। तदिुसार, उिर प्रदेश सरकार िे उपकर संग्रहण 
अधर्काररयों को समय पर बोर्ा को सगं्रटहत उपकर अंतररत करिे एव ंउि 
प्रनतष्ठािों का वववरण प्रदाि करिे का निदेश (जिवर  2019) टदया, स्जिसे 
उपकर संग्रटहत ककया गया िा। इसके अनतररक्त, उिर प्रदेश सरकार िे इि 
निदेशों का अिुपालि ि करिे वाले उपकर संग्रहण अधर्काररयों के ववरुद्र् 
कािूिी कायावाह  प्रारंभ करिे का भी निदेश टदया।  

लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित छ: इकाइयों51 के उपकर संग्रह 
अधर्काररयों द्वारा अवधर् 2017-22 में संग्रटहत ₹ 84.64 करोड़ उपकर की 
र्िरामश माचा 2023 तक बोर्ा को अंतररत िह ं की गयी िी (जैसा कक 
पररलशष्ट-VIII में वणणात है)। इसके बाद भी, बोर्ा द्वारा निदेशों का अिुपालि 
ि करिे वाले उपकर संग्रहण अधर्काररयों के ववरुद्र् कोई कायावाह  िह ं की 
गई। यह स्थिनत उपकर किौती की रामश, संग्रटहत र्िरामश एवं बोर्ा को 
अंतररत की गयी र्िरामश के ममलाि हेतु एक प्रणाल  की अिुपस्थिनत को 
इंधगत करता है। 

यह भी पाया गया कक श्रम ववभाग के अनतररक्त अन्य उपकर संग्रहण 
अधर्काररयों िे संग्रटहत उपकर के अंतरण के समय नियोक्ताओं का वववरण 
जैस ेकक प्रनतष्ठाि की पजंीकरण संख्या, निमााण काया की लागत, उपकर की 
देय एवं संग्रटहत रामश आटद बोर्ा को प्रथतुत िह ं ककया। स्जसके 
पररणामथवरूप, बोर्ा के अधर्कार  हथतांतररत उपकर की शुद्र्ता सुनिस्श्चत 
िह  ंकर सके। 

 
51  आगरा, लखिऊ, मुरादाबाद एवं वाराणसी जिपदों के ववकास प्राधर्करण, यमिुा एक्सपे्रसव ेऔद्योधगक ववकास 

प्राधर्करण (गौतम बुद्र् िगर) तिा िगर पंचायत लालगोपालगंज (प्रयागराज)। 
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इस प्रकार, एक ममलाि प्रणाल  की अिुपस्थिनत से बोर्ा को राजथव की 
संभाववत हानि एवं उपकर संग्रहण अधर्काररयों द्वारा संग्रटहत उपकर की 
र्िरामशयों के ववचलि की आशंका उत्पन्ि हुई। 

उिर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचा 2024) कक संग्रटहत उपकर को बोर्ा 
को हथतांतररत करिे के मलए संबंधर्त ववकास प्राधर्करणों से अिुरोर् ककए 
गए हैं एवं ऑिलाइि बबस्ल्र्गं तलाि अिुमोदि प्रणाल  के माध्यम से 
वाथतववक समय में उपकर संग्रह हेतु एक प्रणाल  ववकमसत की गई है। 

4.3.2 संग्रटहत उपकर का बोर्ा को अंतरण र्ें ववलंब 

भारत सरकार िे राज्य सरकारों को बोर्ा को संग्रटहत उपकर का समय पर 
अंतरण सुनिस्श्चत करिे का निदेश (अक्िूबर 2018) टदया एवं इस समबन्र् 
में 30 टदिों की निर्ााररत समय-सीमा का अिुपालि ि करि ेके प्रकरण में 
दंर्ात्मक कायावाह  प्रारमभ ककये जािे हेतु निदेमशत ककया। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित छ: ववकास प्राधर्करणों में से 
चार52 ि ेअवधर् 2017-22 में संग्रटहत ₹29.48 करोड़ उपकर रामश को बोर्ा 
को एक से 31 मह िे के ववलमब के साि अंतररत ककया िा, जैसा कक 
पररलशष्ट-IX में वणणात है। इसके पररणामथवरूप, बोर्ा को इि निधर्यों पर 
उपास्जात ब्याज की हानि हुई। 

इसके अनतररक्त, भारत सरकार िे राज्य बोर्ों को भारतीय रेलवे से उधचत 
उपकर की प्रास्तत सुनिस्श्चत करिे का भी निदेश (अक्िूबर 2018) टदया िा। 
यद्यवप, लेखापर क्षा में ऐसे उदाहरण पाए गए कक भारतीय रेलवे स ेउपकर 
की प्रास्तत उधचत िह ं िा क्योंकक चयनित प्रयागराज जिपद में, माह जुलाई 
2020 से पूवा अवधर् के मलए भारतीय रेलवे से कोई उपकर प्रातत िह ं ककया 
गया िा। इसके अनतररक्त, जुलाई 2020 स ेजूि 2022 की अवधर् के दौराि 
प्रयागराज पररक्षेत्र के भारतीय रेलवे द्वारा संग्रटहत ₹5.11 करोड़ के उपकर 
को एक से 24 मह िे के ववलमब के साि बोर्ा को अंतररत ककया गया िा। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक इस संबंर् में संबंधर्त 
अधर्काररयों के साि पत्राचार ककया गया है। 

उिर थवीकाया िह ं है क्योंकक राज्य सरकार द्वारा इस समबन्र् में कोई 
सुर्ारात्मक उपाय िह ं ककया गया। 

 
52  आगरा, मुरादाबाद, प्रयागराज और वाराणसी। 
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4.4 उपकर का लेखांकि 

उिर प्रदेश सरकार अिवा बोर्ा िे उपकर की प्रास्तत एवं बोर्ा को इसके 
अंतरण हेतु एक समुधचत लेखांकि प्रणाल  निर्ााररत िह ं की िी। ऐसा ि 
केवल वविीय लेि-देिों के लेखांकि हेतु एवं उधचत अमभलेखों के रखरखाव 
के मलए महत्वपूणा है, बस्ल्क र्ि की चोर  एवं बोर्ा को र्िरामश के अंतरण 
में ववलमब को रोकि ेके मलए भी महत्वपूणा है। इस संबंर् में लेखापर क्षा 
पररणामों पर अिुवती प्रथतरों में चचाा की गयी है: 

उिर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचा 2024) कक बोर्ा ि ेउपकर की प्रास्तत 
एवं इसके अंतरण की प्रकिया को निर्ााररत ककया है, तिा सभी जिपदों में 
लेखों के अिुरक्षण के साि उिकी लेखापर क्षा सुनिस्श्चत ककया जा रहा है। 
तिावप, इस संबंर् में राज्य सरकार द्वारा कोई अमभलेखीय साक्ष्य उपलब्र् 
िह  ंकराया गया िा। 

4.4.1 सरकारी लेखे के बाहर लेिदेि 

भारत के संववर्ाि के अिुच्छेद 266 (2) के अिुसार ककसी राज्य की सरकार 
द्वारा या उसकी ओर से प्रातत अन्य सभी सावाजनिक र्ि को राज्य के 
लोक लेखे में जमा ककया जािा चाटहए। इसके अनतररक्त, उपकर नियमावल  
के नियम 5 में निटदाष्ि ककया गया है कक संग्रटहत उपकर को राज्य की 
लेखा प्रकिया के तहत बोर्ा के लेखाशीषा में अंतररत ककया जािा चाटहए। 
पररणामथवरूप, संग्रटहत उपकर को बोर्ा के बैंक खाते में थिािांतररत करि े
स ेपूवा राज्य के लोक लेखे में दशााया जािा अनिवाया है। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक उिर प्रदेश सरकार िे माचा 2010 में 
बोर्ा का बचत बैंक खाता ककसी भी राष्र यकृत बैंक की लखिऊ शाखा में 
खोलिे की अिुमनत द  िी। इसके बाद, उिर प्रदेश सरकार िे (अगथत 
2011) में संग्रटहत उपकर को राजकोष में जमा करिे के मलए लेखाशीषा 
0230 (श्रम और रोजगार)-800 (अन्य प्रास्ततयां)-11 (बीओसीर्ब्ल्यू 
अधर्नियम के तहत प्रास्ततयां)-00(श्रम उपकर) का उपयोग करिे का निणाय 
मलया। इसके अनतररक्त, उिर प्रदेश सरकार के अिुदेशों (टदसमबर, 2012) 
के अिुसार, श्रममकों के कल्याण पर व्यय के मलए उपयुाक्त लेखाशीषाक के 
अंतगात जमा की गई रामशयों को बोर्ा के बैंक खाते में अंतररत की जािी 
िीं। इस हेत ुउिर प्रदेश सरकार िे आवश्यक बजि प्रावर्ाि करिे के मलए 
अिुदाि 76 के तहत लेखाशीषा 2230 (श्रम और रोजगार)-01 (श्रम प्रास्ततयां)-
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111 (मजदरूों की सामास्जक सुरक्षा)-04 (बीओसीर्ब्ल्यू की निधर् के मलए 
जमा रामश की वापसी) निर्ााररत ककया। 

यह ध्याि देिे योग्य है कक उपकर लेिदेि के मलए उिर प्रदेश सरकार द्वारा 
निर्ााररत लेखाशीषा राज्य के लोक लेखे स ेबाहर िे, जो भारत के संववर्ाि 
के अिुच्छेद 266 (2) के प्रावर्ािों के साि असंगत है।  

यद्यवप, उिर प्रदेश सरकार िे बाद में (अगथत 2013 एवं मसतंबर 2016) 
बोर्ा के बैंक खाते में सीरे् उपकर रामश जमा करिे का निदेश टदया। इसके 
बाद भी, कई उपकर संग्रहण अधर्काररयों िे उपकर रामश को कोषागारों में 
जमा करिा निरंतर रखा। यद्यवप, अवधर् 2017-22 में उपकर आय का 
प्रमुख टहथसा, कुल ₹ 4,559.09 करोड़ में स े₹4,483.63 करोड़, सीरे् बोर्ा 
के बैंक खाते में जमा की गई िी। 

इस प्रकार, उपकर को सरकार  लेखे में दशााए बबिा सीरे् बोर्ा के बैंक खाते 
में जमा करिा, संववर्ाि के अिुच्छेद 266 एवं उपकर नियमावल  के 
प्रावर्ािों का उल्लंघि करता है। इससे सरकार  लेखों के माध्यम से कुल 
संग्रटहत एवं बोर्ा को हथतांतररत उपकर की रामश का निर्ाारण करिा संभव 
िह ं िा। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक बोर्ा को बैंक खाता 
खोलिे एवं संचामलत करिे का अधर्कार टदया गया है तिा भारत के माििीय 
सवोच्च न्यायालय िे भी बोर्ा के बैंक खाते में उपकर जमा करिे का आदेश 
टदया है। बोर्ा के प्राधर्कार से सहमत होते हुए यह आवश्यक है कक राज्य 
सरकार द्वारा या उसकी ओर से प्रातत समथत सावाजनिक र्ि को बोर्ा के 
बैंक खाते में अंतररत करिे से पहले लोक लेखा में जमा ककया जािा चाटहए। 

4.4.2 कोषार्ारों र्ें जर्ा उपकर का बोर्ा को अंतरण िहीं ककया जािा 

जैसा कक उपरोक्त प्रस्तर संख्या 4.4.1 में वणणात है, कोषागारों में जमा ककए 
गए उपकर को उिर प्रदेश सरकार द्वारा बजि के माध्यम से बोर्ा के बैंक 
खाते में थिािांतररत ककया जाता है। इसके मलए संबंधर्त कोषागारों द्वारा 
उि चालािो के प्रमाणीकरण की आवश्यकता होती है, स्जसके माध्यम स े
उपकर रामश कोषागार में जमा की गई िी एवं इस हेत ुनिर्ााररत लेखाशीषों 
के अंतगात जमा रामशयों का लेखांकि ककया गया िा। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक या तो उिर प्रदेश सरकार द्वारा बोर्ा 
को उपकर रामश की वापसी के मलए अिुदाि 76 के तहत अपयाातत बजि 
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प्रावर्ाि ककया गया या कोषागार चालािो को प्रमाणणत करिे में ववफल रहे, 
स्जसके कारण अवधर् 2017-22 में कोषागारों में जमा उपकर रामश पूणा रूप 
से बोर्ा को हथतांतररत िह ं की जा सकी, जैसा कक िीचे ताललका 4.4 में 
दशााया गया है: 
ताललका 4.4: अवचर् 2017-22 के दौराि कोषार्ारों र्ें जर्ा उपकर रालश का बोर्ा को 

अंतरण 
(₹ लाख र्ें) 

वषा ववत्तीय वषा के 
प्रारमभ र्ें 
कोषार्ारों र्ें 
जर्ा उपकर की 
रालश 

वषा के दौराि 
कोषार्ारों द्वारा 
प्राप्त उपकर की 
रालश 

संग्रटहत उपकर 
की वापसी के 
ललए बजट 
प्रावर्ाि की 
रालश 

बोर्ा के बैंक 
खाते र्ें 
अंतररत रालश 

अवशेष 
उपकर की 
र्िरालश 

2017-18 2927.17 769.09 3696.26 3696.26 00.00 
2018-19 00.00 1472.34 1000.00 1000.00 472.34 
2019-20 472.34 1198.12 1000.00 873.21 797.25 
2020-21 797.25 838.77 1000.00 1000.00 636.02 
2021-22 636.02 3802.03 1000.00 977.77 3460.29 

(स्रोत: बोर्ा के सचिव द्वारा प्रदाि की र्ई सूििा के अिुसार) 

यह थपष्ि है कक अपयाातत बजि प्रावर्ाि एवं प्रमाणि आवश्यकताओं के 
कारण, माचा 2022 के अंत में ₹ 34.60 करोड़ बोर्ा को हथतांतररत िह ं 
ककए जा सके।  

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक वषा 2022-23 के दौराि,  
₹40.10 करोड़ कोषागारों से बोर्ा के बैंक खाते में थिािांतररत ककए गए िे 
एवं उपकर को सीरे् बोर्ा के बैंक खाते में जमा करिे के मलए बार-बार आदेश 
निगात ककए गए हैं।  

उिर थवीकाया िह ं है क्योंकक वविीय वषा 2022-23 के अंत में ₹ 36.09 
करोड़ की रामश का उपकर बोर्ा के बैंक खाते में हथतांतरण के मलए सरकार 
के थतर पर लंबबत िा।  

4.4.3 उपकर प्रान्प्तयों का अपयााप्त लेखा-जोखा 

लेखापर क्षा में पाया गया कक बोर्ा के जिपद थतर के कायाालयों तिा 
मुख्यालय दोिों ह  थतरों पर उपकर प्रास्ततयों के उधचत लेखांकि के मलए 
बोर्ा द्वारा कोई प्रणाल  थिावपत िह ं की गयी िी। ववमशष्ि टदशानिदेशों के 
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अभाव में, चयनित जिपदों (प्रयागराज को छोड़कर) 53 के सहायक/उप 
श्रमायुक्त के कायाालयों में अवधर् 2017-22 में उपकर एकत्र करिे वाले 
अधर्काररयों और वैयस्क्तकों से प्रातत चेक/डर्मांर् ड्राफ्ि का वववरण दजा 
करिे के मलए एक पंस्जका का रखरखाव ककया गया िा। यद्यवप, बोर्ा के 
बैंक खाते में वैयस्क्तकों द्वारा उपकर के सीरे् ऑिलाइि हथतांतरण के 
कारण, इस पंस्जका की प्रववस्ष्ियां प्राय: अपूणा िीं। ऐसा बोर्ा अधर्काररयों 
को ऑिलाइि लेिदेिो की वाथतववक समय में सूचिाएं प्रदाि करिे के मलए 
कोई प्रणाल  थिावपत िह ं होिे के कारण िा। इसके अनतररक्त, ककसी भी 
चयनित जिपद में बैंक थिेिमेंि के साि पंस्जका की प्रववस्ष्ियों के ममलाि 
की कायावाह  मामसक आर्ार पर संपन्ि िह ं ककया गया िा। 

यह स्थिनत दशााती है कक बोर्ा उपकर के लेखांकि के मलए पूर  तरह से बैंक 
थिेिमेंट्स पर निभार िा तिा संग्रटहत एव ंजमा उपकर रामशयों की शुद्र्ता 
सत्यावपत िह ं ककया गया िा। सत्यापि की यह कमी अग्रेिर बोर्ा के 
अधर्काररयों द्वारा देय उपकर रामशयों तिा इिके ववरुद्र् उपकर 
संग्रहकतााओं/वैयस्क्तक द्वारा जमा की गयी रामश की निगरािी करिे के मलए 
अमभलेख अिुरक्षक्षत ि ककये जािे के रूप में पररलक्षक्षत हुई।  

लेखापर क्षा में पाया गया कक बोर्ा के प्राधर्काररयों को उपकर के रूप में 
प्रातत एवं बैंक खाते में जमा ककए गए कई चेक/डर्मांर् ड्राफ्ि, अवधर्     
2017-22 में बैंको द्वारा वापस कर टदए गए िे। अवधर् 2017-22 में 
चयनित जिपदों में बैंको द्वारा वापस ककये गए चेक/डर्मांर् ड्राफ्ि एवं उिके 
ववरुद्र् वसूल की गई रामश का वववरण िीचे ताललका 4.5 में टदया गया है: 

 

 

 

 

 

 

 
53  अवधर् 2019-22 में कोई पंस्जका अिुरक्षक्षत िह ं िी। 
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ताललका 4.5: अवचर् 2017-22 र्ें बैंको स ेवापस प्राप्त िेक/डर्र्ांर् ड्राफ्ट तिा इिके 
ववरुद्र् वसूल की र्ई रालश का वववरण 

(₹ लाख र्ें) 
जिपद का 
िार् 

अवचर् 2017-
22 के दौराि 
बैंक द्वारा 
वापस 
िेक/डर्र्ांर् 
ड्राफ्ट की कुल 
संख्या 

बैंकों 
द्वारा 
वापस 
िेक/डर्र्ांर् 
ड्राफ्ट की 
रालश 

नियोक्ताओं 
स े इिके 
ववरुद्र् वापस 
प्राप्त 
िेकों/डर्र्ांर् 
ड्राफ्ट की 
संख्या 

प्राप्त बैक 
िेक/डर्र्ांर् 
ड्राफ्ट की 
रालश 

नियोक्ताओं 
स े वसूली 
िही की र्ई 
रालश 

आर्रा 09 05.60 00 00.00 5.60 
र्ौतर् बुद्र् 
िर्र 

16 299.21 16 299.21 0.00 

लखिऊ 189 674.78 149 589.94 84.83 
र्ुरादाबाद 18 10.18 02 01.05 09.13 
प्रयार्राज 65 146.08 00 00.00 146.08 
वाराणसी 55 347.53 06 205.08 142.45 
योर् 352 1483.38 173 1095.28 388.09 

(स्रोत: ियनित जिपदों के सहायक/उप श्रर्ायुक्त द्वारा प्रदाि की र्ई सूििा के अिुसार) 

उपयुाक्त से यह थपष्ि है कक वापस प्रातत चेक/डर्मांर् ड्राफ्िों के ववरुद्र् 
चयनित जिपदों में ₹3.88 करोड़ की वसूल  िह ं की जा सकी। इसके 
अनतररक्त, लेखापर क्षा में बोर्ा के मुख्यालय पर भी बैंकों द्वारा चेक/डर्मांर् 
ड्राफ्िों की वापसी के दृष्िांत पाए गए, लेककि अमभलेखों का रख रखाव ि 
ककये जािे के कारण, अंतग्राथत रामश का आंकलि िह ं ककया जा सका। इस 
स्थिनत से पता चलता है कक उपकर के लेखांकि में महत्वपूणा तु्रटियां िीं। 

यह भी देखा गया कक चयनित प्रयागराज जिपद में माह िवंबर 2017 एव ं
अप्रैल 2022 के बीच सहायक/उप श्रमायुक्त के कायाालय में ₹ 262.17 लाख 
के 97 चेक प्रातत हुए िे, जो कक माह मसतंबर 2022 तक बोर्ा के बैंक खात े
में जमा िह ं ककए गए िे। इस ववलमब के कारण, प्रातत सभी चेक कालातीत 
हो गए एवं इि कलातीत चेकों के सापेक्ष माह जूि 2023 तक केवल        
₹ 145.89 लाख की वसूल  की गई िी। इसके अनतररक्त अवधर् 2019-22 
में इस संबंर् में कोई भी पंस्जका अिुरक्षक्षत िह ं ककये जािे के कारण, 
सहायक/उप श्रमायुक्त प्रयागराज के अधर्काररयों द्वारा प्रातत अन्य चेक/ड्राफ्ि 
को बोर्ा के बैंक खाते में जमा करिे की स्थिनत का लेखापर क्षा में सुनिश्चयि 
िह  ंककया जा सका। 
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इसके अनतररक्त, भारत सरकार के निदेशों (अक्िूबर 2018) के अिुसार, बोर्ा 
को कल्याण निधर् के प्रत्येक स्रोत का पूरा वववरण अिुरक्षक्षत करिा आवश्यक 
है, स्जसमें उपकर के भुगताि में देर  या कम भुगताि के कारण प्रातत दंर् 
की रामश भी सस्मममलत है। तिावप, लेखा प्रणाल  के अभाव के कारण, बोर्ा 
के मुख्यालय में इसके आंकड़े उपलब्र् िह ं िे, यद्यवप बोर्ा की वाथतववक 
वविीय स्थिनत प्रथतुत करिे के मलए भारत सरकार के निदेशों के अंतगात 
इसका अिुरक्षण अपेक्षक्षत िा। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक प्रयागराज जिपद में 
अवधर्  
2019-22 की उपकर जमा पंस्जका अिुरक्षक्षत कर मलया गया है एवं आश्वासि 
टदया गया कक वापस प्रातत चेक/बैंक ड्राफ्ि का वववरण प्रातत करिे के बाद 
आवश्यक कायावाह  की जाएगी। 

4.4.4 उपकर प्रान्प्तयों का र्ेटा संसाचर्त िहीं ककया जािा 

लेखापर क्षा में पाया गया कक बोर्ा को नियोक्ताओं और उपकर संग्रटहत करिे 
वाले प्राधर्काररयों से चेक, डर्मांर् ड्राफ्ि या ररयल-िाइम ग्रॉस सेिलमेंि 
(आरि जीएस)/ िेशिल इलेक्रॉनिक फंर् रांसफर (एिईएफि ) के माध्यम से 
उपकर की प्रास्तत हुयी। लेककि उपकर निर्ाारण, प्रनतष्ठािों एवं उिमें 
नियोस्जत श्रममकों के पंजीकरण के उद्देश्य से इस र्ेिा को संसाधर्त िह  ं
ककया गया। इसके अनतररक्त, राज्य में ककए गए निमााण कायों का एक 
व्यापक र्ेिाबेस अिुरक्षक्षत करिे में बोर्ा भी ववफल रहा। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक प्रनतष्ठािों के धचन्ह करण, 
उपकर निर्ाारण तिा संग्रहण के मलए प्रणाल  ववकमसत की गई है एव ं
ववमभन्ि सरकार  ववभागों के समन्वय स ेऑिलाइि र्ेिाबेस तयैार ककया जा 
रहा है। 

संिेप र्ें: 

उिर प्रदेश सरकार तिा बोर्ा िे नियोक्ताओं द्वारा प्रपत्र-I के प्रथतुतीकरण 
को सुनिस्श्चत करिे के मलए कोई तंत्र थिावपत िह ं ककया, स्जसस ेउपकर 
निर्ाारण प्रकिया में बार्ा उत्पन्ि हुई। इसके कारण उपकर निर्ाारण 
अधर्काररयों द्वारा अप्रभावी प्रदशाि एवं सीममत उपकर निर्ाारण ककये 
गए। इसके अनतररक्त, उधचत अिुश्रवण के अभाव में नियोक्ताओं से 
निर्ााररत उपकर रामश की वसूल  िह ं हो सकी। 
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उपकर संग्रहण अधर्काररयों ि ेउपकर सगं्रहण के प्रनत उदासीिता बरती 
क्योकक या तो उन्होंिे उपकर संग्रटहत िह ं ककया या अपयाातत रामश 
संग्रटहत की। इसके अनतररक्त, इि अधर्काररयो िे उिर प्रदेश सरकार/बोर्ा 
द्वारा निगात निदेशों का भी पालि िह ं ककया। साि ह  निमााण लागत 
के आकंलि के मलए मािकीकृत दर की अिुपस्थिनत िे भी कम उपकर 
वसूल  में योगदाि टदया। 

उपकर संग्रहण अधर्काररयों ि ेया तो संग्रटहत उपकर को बोर्ा को अंतररत 
िह  ंककया या काफी ववलंब के साि अंतरण ककया। इसके अनतररक्त, उिर 
प्रदेश सरकार/बोर्ा द्वारा उपकर प्रास्ततयों का उधचत लेखांकि सुनिस्श्चत 
करिे के मलए कोई लेखाकंि िीनतयां निर्ााररत िह ं की गयी िी ंतिा इि 
लेि-देिों को राज्य के लोक लेखा के अंतगात लेखांककत िह ं ककया गया 
िा।  

अिुशंसा 7: राज्य सरकार को नियोक्ताओ ंद्वारा आवश्यक वववरणी (प्रपत्र-
I) के प्रथतुतीकरण एवं निर्ााररत समय के भीतर वववरणी के संसार्ि की 
निगरािी के मलए एक प्रणाल  थिावपत करिे की आवश्यकता है। 
अिुशंसा 8: राज्य सरकार को यह सुनिस्श्चत करिा चाटहए कक सभी 
उपकर निर्ाारण अधर्कार , उपकर अधर्नियम तिा नियमावल  के अिुसार 
उपकर का निर्ाारण करें एवं राज्य में निमााण लागत की गणिा के मलए 
समाि दरों को अपिाएं। 
अिुशंसा 9: राज्य सरकार को वैयस्क्तक के साि-साि सरकार  
ववभागों/थिािीय प्राधर्करणों के कायों का उपकर निर्ाारण सुनिस्श्चत करिा 
चाटहए। 
अिुशंसा 10: राज्य सरकार को थिािीय प्राधर्करणों के थतर पर भवि 
योजिाओं के अिुमोदि के साि उपकर के अधर्रोपण एवं वसूल  के मलए 
एक प्रणाल  प्रारमभ करिा चाटहए। 
अिुशंसा 11: राज्य सरकार को एकबत्रत उपकर के समाशोर्ि के मलए 
एक तंत्र ववकमसत करिा चाटहए तिा यह सुनिस्श्चत करिा चाटहए कक 
उपकर प्रास्ततयों को राज्य सरकार के लोक लेखा का टहथसा बिाया जाए 
एवं समय पर इसे बोर्ा को हथतांतररत ककया जाए। 

 


