
अध्याय  I : प्रस्तावना 

वर्तमान अध्याय में भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकारों के कल्याण के 
लिए भारर् सरकार और उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा अधिननयलमर् कानूनों पर 
चचात की गई है। इस अध्याय में िेखापरीक्षा के उद्देश्यों, मानदंडों, िेखापरीक्षा 
पररक्षेत्र एवं कायतप्रणािी को भी सन्न्नहहर् ककया गया है। 

1.1  अधिननयमित कानून 

भारर् सरकार द्वारा अगस्र् 1996 में भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकारों 
(श्रलमकों) की सुरक्षा, स्वास््य एवं कल्याण सुननन्श्चर् करने के लिए भवन 
एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार (ननयोजन एवं सेवा शर्ों का ववननयमन) 
अधिननयम, 1996 (अधिननयम) र्था भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार 
कल्याण उपकर अधिननयम, 1996 (उपकर अधिननयम) अधिननयलमर् ककया 
गया। उपकर अधिननयम के माध्यम से श्रम उपकर (उपकर) अधिरोवपर् एवं 
एकत्रत्रर् कर, श्रलमकों हेर्ु कल्याण कायतक्रमों का कक्रयान्यवन सुननन्श्चर् ककया 
जाना है। इसके अनर्ररक्र्, भारर् सरकार न ेइन अधिननयमों को कायातन्न्वर् 
करने के लिए भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार कल्याण उपकर 
ननयमाविी, 1998 (उपकर ननयमाविी) भी प्रख्यावपर् (माचत 1998) की। 

अधिननयम के अनुसार प्रत्येक राज्य सरकार से वानंिर् है कक वह भवन एव ं
अन्य सन्न्नमातण कमतकार कल्याण बोडत (बोडत) का गठन करें र्था अधिननयम 
द्वारा प्रदत्त शन्क्र्यों का प्रयोग करने के लिए ननयमाविी बनाए। यह 
अधिननयम भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कायत में दस या अधिक श्रलमकों को 
ननयोन्जर् करने वािे प्रनर्ष्ठानों पर िागू होर्ा है। इसके अनर्ररक्र्, 
अधिननयम ननहदतष्ट करर्ा है कक पूवतवर्ी बारह महीनों के दौरान राज्य में 
ननमातण श्रलमक के रूप में कम से कम नब्बे हदनों र्क ननयोजन के साथ 
18 से 60 वर्त की आयु के बीच का कोई भी श्रलमक िाभाथी के रूप में 
पंजीकरण हेर्ु पात्र है। 

1.2 उत्तर प्रदेश का पररदृश्य 

अधिननयम की अपेक्षाओं के अनुसार, उत्तर प्रदेश सरकार ने अधिननयम के 
िागू होने के एक दशक से अधिक समय व्यर्ीर् होने के उपरांर् उत्तर प्रदेश 
भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार (रोजगार एव ंसेवा शर्ों का ववननयमन) 
ननयम, 2009 (ननयम 2009 के रूप में संदलभतर्) ववननयलमर् (फरवरी 2009) 
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ककया। र्दोपरान्र्, नवंबर 2009 में उत्तर प्रदेश सरकार ने अधिननयम एव ं
ननयम 2009 में उन्ल्िखखर् कल्याण कायतक्रमों के कक्रयान्वयन हेर्ु बोडत का 
गठन ककया। 

इसके अनर्ररक्र्, उत्तर प्रदेश सरकार ने ननयोक्र्ाओं द्वारा संपन्न ननमातण 
व्यय पर एक प्रनर्शर् उपकर का अधिरोपण, नवंबर 2009 में बोडत के गठन 
के साथ ही प्रारंभ ककया गया। माचत 2022 र्क, बोडत ने सफिर्ापूवतक 1.44 
करोड़ श्रलमकों का पंजीयन ककया था। इसके अनर्ररक्र् श्रलमकों के कल्याण 
को बढावा देने के उद्देश्य से 25 अिग-अिग योजनाओं का कक्रयान्वयन 
ककया गया था।  

1.3 संगठनात्िक ढांचा  

उत्तर प्रदेश शासन के श्रम र्था रोजगार ववभाग के प्रमुख सधचव, बोडत के 
अध्यक्ष हैं। बोडत में उत्तर प्रदेश सरकार के श्रम आयुक्र्, जो पदेन मुख्य 
ननरीक्षक भी हैं र्था दस अन्य पदेन एवं नालमर् सदस्य सन्ममलिर् हैं। बोडत 
के सधचव, जो इसके मुख्य कायतकारी अधिकारी भी हैं, इसके संचािन एवं 
अन्य गनर्ववधियों की देखरेख करर्े हैं। सधचव, दो अनर्ररक्र् सधचवों, एक 
ववत्त एवं िेखा अधिकारी, एक उप सधचव और एक सहायक सधचव के सहयोग 
से कायों का ननष्पादन करर्े है। 

क्षेत्रीय स्र्र पर1, उपकर के ननिातरण एवं संग्रहण र्था श्रलमकों एव ंप्रनर्ष्ठानों 
के पंजीकरण की न्जममेदारी अपर श्रम/उप श्रम आयुक्र् को सौंपी गई है। 
इसी प्रकार, जनपद स्र्र पर, सहायक श्रमायुक्र् इन न्जममेदाररयों को 
समपाहदर् करर्े हैं। इसके अनर्ररक्र्, ववलभन्न सरकारी ववभागों और र्था 
कायतदायी संस्थाओं के जनपद स्र्रीय अधिकाररयों, भवन योजना अनुमोदन 
एवं शहरी स्थानीय ननकाय प्रबंिन में सन्ममलिर् अधिकाररयों को उपकर 
ननिातरण और संग्रहण अधिकाररयों के रूप में नालमर् ककया गया है।  

इसके अनर्ररक्र्, अधिननयम एवं ननयम 2009 के प्राविानों को िागू करने 
के लिए अन्य ननरीक्षक की भूलमका उप श्रम आयुक्र्, सहायक श्रमायुक्र् 
और श्रम प्रवर्तन अधिकाररयों जैसे अधिकाररयों को सौंपी गई है। इसके 
अनर्ररक्र् न्जिाधिकारी, उप श्रम आयुक्र् और सहायक श्रमायुक्र् को पात्र 
पंजीकृर् िाभाधथतयों को बोडत की योजनाओं के र्हर् िाभों को स्वीकृर् करने 

 
1  बोडत के कायों के ननष्पादन हेर्ु राज्य में श्रम ववभाग के 26 क्षेत्रीय कायातिय अवन्स्थर् हैं। 
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की शन्क्र्यााँ सौंपी गई है। बोडत की संगठनात्मक संरचना पररलशष्ट-I में दी 
गई है। 

1.4 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

ननष्पादन िेखापरीक्षा के उद्देश्यों में यह सुननन्श्चर् करना था कक क्या: 

➢ अधिननयम के र्हर् उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा अधिसूधचर् ननयम 2009, 
अधिननयम के प्राविानों की भावना के अनुरूप हैं; 

➢ प्रनर्ष्ठानों एवं िाभाधथतयों के पंजीकरण के लिए प्रभावी व्यवस्था थी; 

➢ उपकर ननिातरण, संग्रहण और कल्याण कोर् में एकत्रत्रर् उपकर का 
हस्र्ांर्रण दक्षर्ा पूणत था; 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार ने उपयुक्र् स्वास््य एव ंसुरक्षा मानदंड ननिातररर् 
ककए हैं और ननयोक्र्ाओ ंद्वारा उन मानदंडों का अनुपािन सुननन्श्चर् 
ककया जा रहा था; 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार ने उपकर के अपवंचन को रोकने र्था ननयोक्र्ाओ ं
द्वारा स्वास््य एवं सुरक्षा मानदंडों के अनुपािन के लिए ननरीक्षण की 
पारदशी एवं प्रभावी प्रणािी िागू की थी; र्था  

➢ बोडत द्वारा कल्याण योजनाओं के कायातन्वयन के लिए कल्याण ननधि 
का प्रशासन एवं उपयोग कुशि र्था प्रभावी था एवं उत्तर प्रदेश सरकार 
द्वारा बनाए गए ननयमों एवं अधिननयम के अनुसार था। 

1.5 लेखापरीक्षा िानदंड 

ननष्पादन िेखापरीक्षा हेर्ु मानदंड ननमनलिखखर् स्रोर्ों से प्राप्र् ककये गये:  

➢ भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार (ननयोजन एवं सेवा शर्ों का 
ववननयमन) अधिननयम, 1996 (अधिननयम) ; 

➢  उत्तर प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार (रोजगार एव ंसेवा शर्ों 
का ववननयमन) ननयम, 2009 (ननयम 2009); 

➢ भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार कल्याण उपकर अधिननयम, 1996 
(उपकर अधिननयम) र्था भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार कल्याण 
उपकर ननयमाविी, 1998 (उपकर ननयमाविी); 

➢ बोडत द्वारा पाररर् संकल्प;  
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➢ भारर् की राष्रीय भवन संहहर्ा, 2016 (भाग 7 शीर्तक 'ननमातण प्रबंिन, 
व्यवहार एवं सुरक्षा); 

➢ स्कैफोल््स एवं िैडसत के लिए भारर्ीय मानक सुरक्षा संहहर्ा भाग I एव ं
II; र्था उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा अधिसूधचर् ननरीक्षण नीनर् एवं राज्य 
के ववत्तीय ननयम। 

1.6 लेखापरीक्षा का क्षेत्र एवं कायाप्रणाली  

ननष्पादन िेखापरीक्षा, 2017-22 की अवधि को सन्ममलिर् करर्े हुए, जनवरी 
2023 से जुिाई 2023 र्क समपाहदर् की गयी थी। बोडत मुख्यािय, आयुक्र् 
कायातिय (श्रम ववभाग) और श्रम ववभाग के िः जनपद स्र्रीय कायातियों 
में अलभिेखों की संवीक्षा की गई। इस हेर् ुकल्याण योजनाओं के अंर्गतर् 
िाभ ववर्रण और उपकर योगदान के आिार पर र्ीन-र्ीन जनपदों का 
चयन ककया गया था। चयननर् जनपदों में आगरा, गौर्म बुद्ि नगर, 
िखनऊ, मुरादाबाद, प्रयागराज और वाराणसी सन्ममलिर् थे। इसके 
अनर्ररक्र्, इन चयननर् जनपदों के ननमातण कायो की कायतदायी संस्थाओं में 
स ेदो इकाइयों2(सावतजननक ननमातण ववभाग एवं लसचाई ववभाग) र्था भवन 
मानधचत्र अनुमोदन ववभागों से दो इकाइयों3 (एक ववकास प्राधिकरण एवं एक 
नगरीय स्थानीय ननकाय) को भी अलभिेखों की जांच के लिए चयननर् ककया 
गया था।  

इसके अनर्ररक्र्, 2017-22 के दौरान बोडत द्वारा कायातन्न्वर् 25 योजनाओं 
में स े10 का चयन स्रेटीफाईड रैंडम सैमपलिगं के माध्यम से पात्रर्ा मानदंड 
एवं समय पर िाभ ववर्रण की जााँच हेर्ु ककया गया था। चयननर् इकाइयों 
एवं योजनाओं का वववरण पररमशष्ट-II में पररिक्षक्षर् है। 

िेखापरीक्षा कायतप्रणािी में अलभिेखों और सूचना की मांग, दस्र्ावेजों का 
ववश्िेर्ण, िेखापरीक्षा प्रश्नों और हटप्पखणयों पर िेखापरीक्षक्षर् इकाइयों के 
उत्तर, एवं चयननर् प्रनर्ष्ठानों का संयुक्र् भौनर्क सत्यापन सन्ममलिर् था। 
6 जनवरी 2023 को अपर मुख्य सधचव (श्रम ववभाग, उ०प्र० शासन) के 
साथ एक आरंलभक गोष्ठी आयोन्जर् की गयी थी। इस सममेिन के दौरान, 
िेखापरीक्षा पद्िनर्, पररक्षेत्र, उद्देश्यों एवं मानदंडों को स्पष्ट ककया गया 
था। इसके अनर्ररक्र्, 31 जनवरी 2024 को प्रमुख सधचव (श्रम ववभाग, 

 
2  ननमातण कायों पर संपन्न व्यय के आिार पर। 
3  जनपद में सबसे अधिक जनसाँख्या के आिार पर। 
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उ०प्र० शासन) के साथ एक समापन गोष्ठी भी आयोन्जर् की गई, न्जसमें 
ववभाग के साथ िेखापरीक्षा हटप्पखणयों और ननष्कर्ों पर चचात की गई। राज्य 
सरकार न ेमाचत 2024 में िेखापरीक्षा हटप्पखणयों और मसौदा ररपोटत के 
ननष्कर्ो पर ववस्र्रृ् उत्तर भी प्रस्र्ुर् ककया। यथा उपिब्ि राज्य सरकार के 
उत्तर को सुसंगर् प्रस्र्रों में उपयुक्र् रूप से सन्ममलिर् ककया गया है। 

1.7 लेखापरीक्षा ननष्कर्ा 

िेखापरीक्षा ननष्कर्त ननमनलिखखर् अध्यायों में प्रस्र्ुर् ककए गए हैं: 

अध्याय II- अधिननयम के प्राविानों का अनुपािन  

अध्याय III- प्रनर्ष्ठानों एवं िाभाधथतयों का पंजीकरण 

अध्याय IV-उपकर ननिातरण, संग्रहण एवं बोडत को उपकर का अंर्रण  

अध्याय V- श्रलमको की सुरक्षा एवं स्वास््य  

अध्याय VI – ननरीक्षण 

अध्याय VII- कल्याण ननधि का प्रशासन एवं उपयोग 


