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संक्षिप्त अवलोकन 

भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक का यह प्रनतवेदि हररयाणा सरकार के सरकारी ववभागों, स्वायत्त 
निकायों, राजस्व क्षेत्र के अंतगगत प्रमुख राजस्व अर्जगत करिे वाले ववभागों की प्रार्ततयों एवं व्यय 
की लेखापरीक्षा और सावगजनिक क्षेत्र के उपक्रमों की अिुपालि लेखापरीक्षा से उत्पन्ि मामलों से 
संबंधित है। प्रनतवेदि में 11 अध्याय शाममल हैं र्जिमें 'हररयाणा में स्मार्ग मसर्ी ममशि के 
कायागन्वयि' पर एक ववषय ववमशष्र् अिुपालि लेखापरीक्षा और 25 अिुच् छेद शाममल हैं। 

ससववल 

अध् याय 2: अनुपालन लेखापरीिा अभ् युक्ततयां (ववभाग) 

हररयाणा शहरी ववकास प्राधिकरण द्वारा िीनत ददशानिदेशों का उल्लंघि करिे के कारण एक 
ववस्थावपत दावेदार को बहुत कम दर पर त लॉर् आबदंर्त करिे पर ₹ 1.97 करोड़ की हानि 
हुई, र्जसका अिुधित लाभ अंततः एक गैर-ववस्थावपत व्यर्तत को त लॉर् के आबंर्ि के िार 
महीिे के भीतर उसके हस्तांतरण/पुिःहस्तांतरण की अिुमनत देकर ददया गया। 

(अनुच् छेद 2.2) 

वि ववभाग द्वारा ववद्यमाि ददशानिदेशों के उल्लंघि में निवल वतगमाि मूल्य की गलत मांग 
और पररवनतगत वि भूमम के स् वाममत् व मूल्य की कोई मांग ि करिे के कारण राज्य प्रनतपूरक 
विरोपण निधि प्रबंिि और योजिा प्राधिकरण में निधियों की वसूली में ₹ 22.63 करोड़ की 
महत्वपूणग कमी आई। 

(अनुच् छेद 2.3) 

हररयाणा कौशल रोजगार निगम मलममरे्ड को समय पर भुगताि करिे में संबंधित 191 मांगकताग 
संस्थाओं के आहरण एवं संववतरण अधिकाररयों की अक्षमता के कारण कमगिारी भववष्य निधि 
संगठि को कमगिारी भववष्य निधि अंशदाि के भुगताि में ववलंब हुआ और जुमागिा लगाया 
गया, र्जससे अंततः राज्य के खजािे पर ₹ 8.29 करोड़ का पररहायग ववत्तीय भार पड़ा। 

(अनुच् छेद 2.4) 

लोक निमागण ववभाग (भवि एवं सड़कें ) द्वारा लोक निमागण ववभाग संदहता के प्राविािों का 
अिुपालि ि करिे के कारण कुरुक्षेत्र, रेवाड़ी, कैथल और पािीपत में िार कायग िार स ेपािं वषों 
के बाद भी अपूणग रहे, र्जससे ₹ 25.86 करोड़ का संपूणग व्यय निष्फल हो गया। 

(अनुच् छेद 2.5) 

मदहला एवं बाल ववकास ववभाग िे "सुरक्षक्षत भववष्य योजिा" के अंतगगत लाभाधथगयों की सूिी 
का अिुरक्षण करिे और समय-समय पर इसे अद्यति करिे के मलए तंत्र ववकमसत िहीं ककया, 
र्जसके कारण भारतीय जीवि बीमा निगम को ₹ 12.66 करोड़ के प्रीममयम का अधिक 
भुगताि हुआ। 

(अनुच् छेद 2.7) 
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राजस्व सेत टर 

अध् याय 3: सामान्य 

वषग 2021-22 के दौराि ₹ 78,091.69 करोड़ की तुलिा में वषग 2022-23 के मलए राज्य सरकार 
की कुल राजस्व प्रार्ततयां ₹ 89,194.69 करोड़ थी। इसमें से, 80.39 प्रनतशत कर राजस्व 
(₹ 62,960.80 करोड़) तथा कर-मभन् ि राजस्व (₹ 8,742.63 करोड़) से एकत्रत्रत ककए गए थे। 
शेष 19.61 प्रनतशत भारत सरकार से ववभाज्य संघीय करों के राज्य के दहस्से (₹ 10,378 करोड़) 
तथा सहायता अिुदाि (₹ 7,113.26 करोड़) के रूप में प्रातत ककया गया था। 

(अनुच् छेद 3.1.1) 

त्रबक्री कर/मूल्य वधिगत कर, स्र्ाम्प शुल्क एव ं पंजीकरण फीस से संबंधित 117 यूनिर्ों के 
अमभलेखों की वषग 2022-23 के दौराि की गई िमूिा-जांि िे 2,516 मामलों में कुल 
₹ 260.24 करोड़ के कर के अवनििागरण/कम उद् ग्रहण/राजस्व की हानि दशागई। वषग के दौराि 
संबंधित ववभागों िे 1,980 मामलों में आवेर्ष्र्त ₹ 79.04 करोड़ के अवनििागरण एवं अन्य 
कममयों को स्वीकार ककया। 

(अनुच् छेद 3.10) 

अध् याय 4: बिक्रियों, व् यापार पर कर/वैट 

कर-नििागरण प्राधिकाररयों िे कर नििागरणों को अंनतम रूप देते समय सांववधिक प्रपत्रों के सत्यापि 
के त्रबिा कर की ररयायती दर की अिुमनत प्रदाि की, र्जसके पररणामस्वरूप ₹ 1.97 करोड़ के 
कर का अवनििागरण हुआ। इसके अनतररतत, ₹ 5.90 करोड़ की पेिल् र्ी भी उद्ग्राह्य थी। 

(अनुच् छेद 4.3) 

कर-नििागरण प्राधिकाररयों िे कर-नििागरणों को अंनतम रूप देत ेसमय सकल र्िगओवर/करयोग्य 
र्िगओवर के आिार पर मामलों का नििागरण ₹ 33.04 करोड़ के स्थाि पर ₹ 25.34 करोड़ 
ककया, र्जसके पररणामस्वरूप ₹ 87.87 लाख के कर का अवनििागरण हुआ। 

(अनुच् छेद 4.4) 

अध् याय 5: स् टाम् प शलु्क 

73 मामलों में संयुत त करारों के गलत वगीकरण/अवमूल्यांकि के पररणामस्वरूप ₹ 23.37 करोड़ 
के स्र्ाम्प शुल्क एवं पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ। 

(अनुच् छेद 5.3) 

218 ववलेखों में, कृवष भूमम की दरों का उपयोग करत ेहुए ₹ 28.69 करोड़ का स्र्ाम्प शुल्क 
एवं पंजीकरण फीस उद्गहृीत की गई थी। तथावप, भूमम अमभलेखों (जमाबंदी) से पता िला कक 
वे आवासीय, व्यावसानयक या औद्योधगक त लॉर्/भूमम थे। इस प्रकार, ₹ 46.51 करोड़ उद्ग्राह्य 
थे। इससे स्र्ाम्प शुल्क एव ंपजंीकरण फीस संग्रह में ₹ 17.82 करोड़ की कमी आई। 

(अनुच् छेद 5.4) 
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सात डेवलपसग िे पंजीकरण अधिनियम, 1908 की िारा 17 (1)(बी) के प्राविािों का उल्लंघि 
करते हुए संयुत त करारों के पंजीकरण का अपवंिि ककया, र्जसके पररणामस्वरूप ₹ 13.99 करोड़ 
के स्र्ाम्प शुल्क की हानि हुई। 

(अनुच् छेद 5.5) 

114 ककसािों िे जिवरी 2014 के बाद प्रातत मुआवजे/अवाडग से कृवष भूमम खरीदी और स्र्ाम्प 
शुल्क एवं पंजीकरण फीस में छूर् का लाभ उठाया। िंूकक ऐसे मामलों में स्र्ाम्प शुल्क एव ं
पंजीकरण फीस में ककसी छूर् की अिुमनत िहीं थी, पररणामस्वरूप ₹ 2.23 करोड़ के स् र्ाम् प 
शुल्क एवं पंजीकरण फीस का अिुद्ग्रहण/कम उद्ग्रहण हुआ। 

(अनुच् छेद 5.6) 

पंजीकरण प्राधिकाररयों िे दक्षक्षण हररयाणा त्रबजली ववतरण निगम मलममरे्ड को गलती से सरकारी 
इकाई माित ेहुए ₹ 1.36 करोड़ के स्र्ाम्प शुल्क और एव ंपंजीकरण फीस के भुगताि स ेछूर् 
की अिुमनत दी। 

(अनुच् छेद 5.7) 

पंजीकरण प्राधिकाररयों िे कृवष भूमम के मलए नििागररत सामान् य दरों पर प्राइम खसरा भूमम का 
गलत नििागरण ककया, र्जसके पररणामस्वरूप ₹ 1.31 करोड़ के स्र्ाम्प शुल्क का कम उद् ग्रहण 
हुआ। 

(अनुच् छेद 5.8) 

वाणिक्ययक 

अध् याय 6: रायय साववजननक िेत्र उद्यमों का ववत्तीय ननष् पादन 

31 मािग 2023 तक, राज्य में 37 राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यम (दो सांववधिक निगम और 
तीि निर्ष्क्रय सरकारी कंपनियों सदहत 35 सरकारी कंपनियां) थे। 2022-23 में 19 राज्य 
सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों िे अपिे िवीितम ववत्तीय वववरणों के अिुसार लाभ की सूििा दी, 
जबकक 2021-22 में 20 राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों िे लाभ की सूििा दी थी। अर्जगत 
लाभ 2021-22 में ₹ 648.75 करोड़ से बढ़कर 2022-23 में ₹ 1049.20 करोड़ हो गया। वषग 
2022-23 के दौराि 11 राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों िे अपिे अंनतमकृत िवीितम ववत्तीय 
वववरणों के अिुसार ₹ 51.05 करोड़ की हानि सूधित की। 31 राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में 
से िार राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों का निवल मूल् य उिकी संधित हानि के कारण पूरी तरह 
से समात त हो गया था। 

(अनुच् छेद 6.1.3, 6.3.1, 6.5.1 और 6.5.2) 

अध् याय 7: भारत के ननयंत्रक-महालेखापरीिक की पयववेिि भूसमका 

30 मसतंबर 2023 तक, 34 सरकारी कंपनियों स ेवषग 2022-23 के ववत्तीय वववरण देय थे। 
तथावप, केवल िौ सरकारी कंपनियों िे 30 मसतंबर 2023 तक नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा 
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लेखापरीक्षा के मलए वषग 2022-23 के अपिे ववत्तीय वववरण प्रस्तुत ककए। 25 सरकारी कंपनियों 
और दो सांववधिक निगमों के ववत्तीय वववरण एक से छ: वषग की अवधि के मलए बकाया थे। 

(अनुच् छेद 7.2.2) 

अध् याय 8: कॉरपोरेट गवनेंस 

ियनित 32 राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में से तीि राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में ककसी 
स् वतंत्र निदेशक की नियुर्तत िहीं हुई थी; छ: राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में स्वतंत्र निदेशकों 
के ररतत पदों को भरिे में छ: महीिे से अधिक की देरी देखी गई; दो राज्य सावगजनिक क्षेत्र 
उद्यमों में प्रमुख प्रबंिकीय काममगकों के ररतत पदों को भरिे में 12 महीिे की देरी देखी गई; 
तीि राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में कोई लेखापरीक्षा सममनत िहीं थी; दो राज्य सावगजनिक 
क्षेत्र उद्यमों में ककसी िामांकि एवं पाररश्रममक सममनत का गठि िहीं ककया गया था; एक राज्य 
सावगजनिक क्षेत्र उद्यम में कोई र्व्हसल ब्लोअर मैकेनिज् म स्थावपत िहीं ककया गया था। 

(अनुच् छेद 8.2.2, 8.4, 8.5.1, 8.6.1 और 8.7.1) 

अध् याय 9: कॉरपोरेट सामाक्जक दानयत्व 

हररयाणा में 11 राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में से, र्जन्हें अधिनियम के अिुसार कॉरपोरेर् 
सामार्जक दानयत्व गनतववधियों को करिे की आवश्यकता थी, केवल िौ राज्य सावगजनिक क्षेत्र 
उद्यमों िे ही इसका अिुपालि ककया। कॉरपोरेर् सामार्जक दानयत्व व्यय के कें द्र त्रबदं ुक्षेत्र 
मशक्षा और ग्रामीण ववकास थे। सभी राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में कॉरपोरेर् सामार्जक 
दानयत्व पररयोजिाओं का ियि त्रबिा ककसी आवश्यकता मूल्यांकि के ककया गया था। 11 राज्य 
सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में से सात, जो मािदंडों को पूरा करते थे, द्वारा ररपोदर्िंग और 
प्रकर्ीकरण आवश्यकताओं का अिुपालि िहीं ककया गया था। 

(अनुच् छेद 9.6.1, 9.8.1, 9.8.3 और 9.10) 

अध् याय 10: ववषय ववसशष्ट अनुपालन लेखापरीिा 

हररयािा में स्माटव ससटी समशन का कायावन्वयन 

हररयाणा में, स्मार्ग मसर्ी ममशि के कायागन्वयि के मलए भारत सरकार द्वारा दो शहरों अथागत 
फरीदाबाद और करिाल का ियि ककया गया था। तदिुसार, दो ववशेष प्रयोजि माध् यमों 
(एसपीवी) अथागत ्फरीदाबाद स्मार्ग मसर्ी मलममरे्ड (एफएससीएल) और करिाल स्मार्ग मसर्ी 
मलममरे्ड (केएससीएल) का गठि ककया गया था। 

राज्य के दोिों शहरों के मलए स्मार्ग मसर्ी प्रस्तावों की तैयारी में िागररक परामशग और वपछली 
योजिाओं की समीक्षा की प्रभावशीलता का मूल्यांकि िहीं ककया जा सका तयोंकक प्रासंधगक 
अमभलेख लेखापरीक्षा को उपलब्ि िहीं कराए गए थे। 
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दो शहरों के मलए ममशि के अंतगगत पररयोजिाओं के कायागन्वयि के मलए ₹ 3,896.82 करोड़ 
की निधि यां उपलब्ि करािे की योजिा के ववरुद्ि ववशेष प्रयोजि माध्यम मुख्य रूप स ेसरकार 
से प्रातत अिुदाि सहायता के माध्यम से केवल ₹ 1,825.86 करोड़ (46.86 प्रनतशत) ही उपलब्ि 
करा सके। ववशेष प्रयोजि माध्यम सरकार से प्रातत अिुदाि का लाभ उठािे में ववफल रहे तथा 
पररयोजिाओं के कायागन्वयि के मलए आंतररक और बाह्य स्रोतों (अथागत सावगजनिक निजी 
भागीदारी, ऋण और भूमम मुद्रीकरण आदद) से अपेक्षक्षत निधियों की व्यवस्था िहीं की जा सकी। 
राज्य सरकार द्वारा पररयोजिाओं के अमभसरण हेतु ववत्त पोषण पैर्िग के संबंि में ददशानिदेश 
जारी ि ककए जािे के कारण ववशेष प्रयोजि माध्यम कें द्र/राज्य सरकार की योजिाओं के साथ 
अमभसरण के अंतगगत पररयोजिाओं को कक्रयार्न्वत करि ेमें ववफल रहे। करिाल स्मार्ग मसर्ी 
मलममरे्ड िे िगर निगम, करिाल के साथ अमभसरण के अंतगगत ₹ 12.86 करोड़ की केवल 
िार पररयोजिाओं को कक्रयार्न्वत ककया। 

ववशेष प्रयोजि माध्यमों िे स्मार्ग मसर्ी प्रस्तावों को संशोधित ककया और ₹ 1,881.75 करोड़ 
की 167 पररयोजिाओं की योजिा बिाई, र्जिमें से 152 पररयोजिाएं प्रदाि की गई और 
112 पररयोजिाएं जूि 2024 तक पूरी हो गई। तथावप, केवल 45 पररयोजिाएं ही अपिी 
नििागररत समय-सीमा में पूरी हो पाई, जबकक 67 पररयोजिाओं को ववशुद्ि साईर् की कमी, 
साईर् की स्वीकृनत में ववलंब और ड्राइंग संशोिि जैसे मामलों के कारण तीि से 1506 ददिों 
तक की देरी का सामिा करिा पड़ा। करिाल स्मार्ग मसर्ी मलममरे्ड िे ममशि के ददशानिदेशों 
का उल्लंघि करत े हुए ियनित क्षेत्र-आिाररत ववकास क्षेत्र के बाहर िई पररयोजिाओं के 
कक्रयान्वयि के मलए ₹ 356.87 करोड़ का व्यय ककया। 

ममशि के कायागन्वयि के मलए िगर स्तर पर निगरािी तंत्र अपयागतत था तयोंकक दोिों ववशेष 
प्रयोजि माध्यमों द्वारा िगर स्तरीय निगरािी सममनत की 10 बैठकें  आयोर्जत की गई, जबकक 
133 बैठकें  आयोर्जत करिा अपेक्षक्षत था। इसके अनतररत त, ववशेष प्रयोजि माध्यमों िे ममशि 
के अंतगगत कक्रयार्न्वत पररयोजिाओं की ततृीय-पक्ष समीक्षा/प्रभाव का आकलि के मलए कोई 
एजेंसी नियुतत िहीं की थी। पररणामस्वरूप, ववशेष प्रयोजि माध्यमों द्वारा ममशि के उद्देश्यों 
की प्रार्तत का मूल्यांकि िहीं ककया जा सका। 

राज्य सरकार: 

(i) राज्य में स्मार्ग मसर्ी पररयोजिाओं के कायागन्वयि में अधिकतम लाभ प्रातत करिे के 
मलए ममशि के अंतगगत िल रही पररयोजिाओं को अन्य कें द्रीय/राज्य सरकार की 
योजिाओं के साथ एकीकृत करि ेके मलए कदम उठाए; 

(ii) मिशन के दिशाननिेशों के अनुसार चल रही पररयोजनाओं का सिय पर ननष्पािन 
सुननश्चचत करे; और 

(iii) मापदंडों की पहचान करे तथा मिशन के अंतर्गत क्रियाश्वित पररयोजनाओं के प्रभावों के 
आकलन के मलए तृतीय पक्ष द्वारा समीक्षा करवाए। 

(अध् याय 10) 
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अध् याय 11: अनुपालन लेखापरीिा अभ् युक्ततयां (साववजननक िेत्र के उपिम) 

कंपिी अधिनियम, 2013 के प्राविािों का उल्लंघि करते हुए, नििागररत समय से अधिक समय 
तक शेयर आवेदि रामश को अपिे पास रखिे के हररयाणा ऑत्रबगर्ल रेल कॉपोरेशि मलममरे्ड के 
अवववेकपूणग निणगय के पररणामस्वरूप शेयर आवेदकों को ₹ 1.20 करोड़ के पररहायग ब्याज का 
भुगताि करिा पड़ा। 

(अनुच् छेद 11.1) 

हररयाणा पयगर्ि निगम मलममरे्ड िे ठेकेदार को कन्वेंशि सेंर्र का कब्जा हस्तांतररत करिे के 
साथ-साथ लाइसेंस करार के निष्पादि में देरी की। िवीिीकरण और उन्ियि अवधि (लाइसेंस 
फीस के त्रबिा) का ववस्तार आशय-पत्र के सहमत निबंििों एवं शतों का उल्लंघि करते हुए 
ददया गया, र्जससे ठेकेदार को अिुधित लाभ हुआ और कंपिी को ₹ 0.68 करोड़ की लाइसेंस 
फीस आय से वंधित होिा पड़ा। 

(अनुच् छेद 11.2) 


