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अध्‍याय 7 

अनुपालन‍लेखापरीक्षा‍अभ्‍युक्तियाां‍(सार्वजननक‍क्षेत्र‍के‍उपक्रम) 

हररयाणा‍राज्य‍औद्योगिक‍एर्ां‍अर्सांरचना‍वर्कास‍ननिम 

7.1 मूल्य‍में‍भूमम‍र्दृ्गि‍लािि‍को‍शाममल‍न‍करने‍के‍कारण‍हानन 

ननयममि‍आबांटन-पत्र‍जारी‍करिे‍समय‍भूमम‍र्दृ्गि‍लािि‍को‍शाममल‍न‍करने‍ के‍कारण‍ 
₹ 9.76 करोड़‍की‍हानन। 

हरियाणा िाज्य औद्योगिक एवं अवसंिचना ववकास ननिम (कंपनी) हरियाणा िाज्य में ववभिन्न 
स्थानों पि अपनी संपदा प्रबधंन प्रक्रियाओं (ई.एम.पी. 2015) के अनुसाि औद्योगिक प् लॉट 
आबंटटत किती है। संपदा प्रबधंन प्रक्रिया, 2015 के अनुसाि, "नो एन्हांसमेंट पॉभलसी" टदनांक 
16 अक् तूबि 2015 स ेलाि ूहुई। तदनुसाि, संपदा प्रबंधन प्रक्रिया, 2015 के लािू होने के बाद 
क्रकए जाने वाले आबंटनों के संबंध में कंपनी द्वािा कोई वदृ्गध प्रिाि नह ं भलया जाना था। 
िववष्य की वदृ्गध लाितों को कवि किने के भलए, वदृ्गधत मुआवजा शमन ननगध (ई.सी.एम.एफ.) 
नामक एक ननगध बनाई िई थी औि कंपनी को लाित के घटक के रूप में, आबंटटयों से प् लॉट 
की कीमत का 10 प्रनतशत अगिम रूप से वसूलना था औि इसे वदृ्गधत मुआवजा शमन ननगध 
में अंशदान किना अपेक्षित था। इसके बाद, न् यायालयों द्वािा टदया िया वदृ्गधत मुआवजा, यटद 
कोई हो, वदृ्गधत मुआवजा शमन ननगध से पूिा क्रकया जाना था। आिे, संपदा प्रबंधन प्रक्रिया-
2015 की क् लॉज 2.4 में प्रावधान है क्रक कंपनी के ननदेशक मंडल (बी.ओ.डी.) द्वािा प्रत्येक वर्ष 
पहल  अप्रैल को िूखंडों/शेडों की कीमतों को संशोगधत क्रकया जाएिा औि ननयभमत आबंटन-पत्र 
(आि.एल.ए.) जाि  किने से पहले सिम न्यायालय द्वािा टदए िए वदृ्गध आदेशों के प्रिाव को 
ध्यान में िखा जाएिा। यटद उच्चतम बोल दाता/आवेदक ऐसी वदृ्गधत लाित जोड़कि ननधाषरित 
संशोगधत दिों पि प्लॉट स्वीकाि किने के भलए तैयाि नह ं है, तो उनके द्वािा जमा की िई पूि  
िाभश प्रक्रिया फीस सटहत वापस कि द  जानी चाटहए। 

कंपनी ने जजला नंूह में औद्योगिक मॉडल टाउनभशप (आईएमट ) सोहना के भलए मई 2010 में 
1,501.61 एकड़ िूभम का अगधिहण क्रकया। औद्योगिक मॉडल टाउनभशप सोहना, जजला नंूह के 
िीति छोड़ी िई/अगधिह त न की िई 44 एकड़ िूभम िी टदसंबि 2016 में अगधिटहत की िई थी। 

ननदेशक मंडल ने ननणषय भलया (मई 2020) क्रक वदृ्गधत मुआवजे के घटक, यटद कोई हो, को 
छोड़कि, कोववड-19 के कािण उत्पन्न जस्थनत के कािण ववत्तीय वर्ष 2020-21 के भलए ववभिन्न 
औद्योगिक संपदाओं के प् लॉटों की दिों में वदृ्गध नह ं की जाएिी। संपदा प्रबंधन प्रक्रिया-2015 के 
प्रावधानों के अनुरूप, यह ननणषय भलया िया था क्रक ननयभमत आबंटन-पत्र जाि  होने से पहले क्रकसी 
िी चिण में शाभमल नह ं की िई वदृ्गधत लाित को लाित में शाभमल क्रकया जाएिा। तदनुसाि, 
औद्योगिक मॉडल टाउनभशप, सोहना के भलए सामान्य शे्रणी के प् लॉट की कीमत 2019-20 के 
दौिान घोवर्त ₹ 58.71 किोड़ के वदृ्गधत मुआवजे के प्रिाव के आधाि पि बढाई िई थी। 
परिणामस्वरूप, 1,501.61 एकड़ बबिी योग्य िेत्र1 पि ₹ 58.71 किोड़ का वदृ्गधत मुआवजा लिाया 
िया तथा सामान्य शे्रणी के प्लॉट की कीमत में ₹ 176 प्रनत विष मीटि2 की वदृ्गध की िई थी। 

 
1  823.63 एकड़ (33,33,190 विषमीटि) जो 1,501.61 एकड़ का 54.85 प्रनतशत है। 
2  ₹ 58.71 किोड़/33,33,190 विषमीटि = ₹ 176 प्रनत विषमीटि 
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मेससष एट एल बैटि  टेक्नोलॉजी इंडडया प्राइवेट भलभमटेड (मेससष एट एल) ने भलगथयम-आयन 
बैटि  के ववननमाषण के भलए औद्योगिक मॉडल टाउनभशप, सोहना में लििि 179 एकड़ िूभम 
के आबंटन के भलए कंपनी स ेसंपकष  क्रकया। तदनुसाि, कंपनी ने औद्योगिक मॉडल टाउनभशप, 
सोहना में लििि 175 एकड़ के प् लॉट का आिक्षित मूल्य ₹ 58.71 किोड़ के आनुपानतक वदृ्गध 
मुआवजे को शाभमल क्रकए बबना, बल् क शे्रणी के प् लॉट3 के भलए ₹ 3.05 किोड़ प्रनत एकड़ की 
दि से ननधाषरित क्रकया (13 जून 2020) औि उपयुषक्त प् लॉट की ई-नीलामी के भलए ववज्ञापन 
टदया (15 जून 2020)। केवल एक ह  बोल दाता अथाषत मेससष एट एल प् लॉट के भलए आिे आया 
औि कंपनी ने मेिा प्रोजेक्ट शे्रणी4 के अंतिषत मेससष एट एल को ₹ 3.05 किोड़ प्रनत एकड़ की 
दि से 178 एकड़ िूभम आबंटटत की (जुलाई 2020)। 

लेखापि िा में पाया िया क्रक कंपनी ने ₹ 58.71 किोड़ का आनुपानतक वदृ्गध मुआवजा न तो 
जून 2020 में आवेदन आमंबत्रत किते समय ₹ 3.05 किोड़ प्रनत एकड़ के आिक्षित मूल्य में 
शाभमल क्रकया औि न ह  जुलाई 2020 में ननयभमत आबंटन-पत्र जाि  किते समय, जैसा क्रक 
संपदा प्रबंधन प्रक्रिया-2015 की क् लॉज 2.4 के अंतिषत अपेक्षित है। इस प्रकाि, कंपनी ने मेससष 
एट एल को वदृ्गध लाित अतंरित नह ं की औि िूभम वदृ्गध लाित को शाभमल न किने के 
कािण इसस े₹ 9.76 किोड़5 का कम प्रिाि भलया। 

प्रबंधन ने अपने उत्ति (अक् तूबि 2024) में बताया क्रक वर्ष 2016 में अगधिटहत की िई केवल 
44 एकड़ िूभम के भलए ह  वदृ्गधत मुआवजे के आदेश टदए िए थे, जजसकी वदृ्गधत मुआवजा 
िाभश को जोड़ने के बाद लाित का ननधाषिण अलि से क्रकया जाना था। मेससष एट एल को 
आबंटटत प् लॉट मई 2010 में अगधिटहत 1,501.61 एकड़ िूभम में आता है, जजस पि कोई 
वदृ्गध लािू किने की आवश्यकता नह ं थी। यह आिे बताया िया क्रक आबंटटत प् लॉट बल्क 
शे्रणी के प् लॉटों के अंतिषत था औि आबंटन दि ₹ 3.05 किोड़ प्रनत एकड़ थी, जजसमें लाित 
शीट में वदृ्गधत मुआवजा शमन ननगध लाित के रूप में ₹ 519 प्रनत विष मीटि शाभमल था। 

प्रबंधन का उत्ति तकष संित नह ं है क्योंक्रक कंपनी ने 1,501.61 एकड़ के बबिी योग्य िेत्र पि  
₹ 58.71 किोड़ की वदृ्गध लाित लिाई थी जजसके िीति मेससष एट एल को आबंटटत िूभम जस्थत 
थी। इसके अलावा, वदृ्गधत मुआवजा शमन ननगध का उद्देश्य ननयभमत आबंटन पत्र जाि  किने 
की नतगथ के बाद समय-समय पि न्यायालयों द्वािा घोवर्त वदृ्गधत मुआवजे की देयता को पूिा 
किने के भलए पयाषप्त ननगधयां िखना है। इसके अनतरिक् त, ननदेशक मंडल ने संपदा प्रबंधन प्रक्रिया, 
2015 की क् लॉज 2.4 से बल्क शे्रणी आबंटन को छूट नह ं द । इस प्रकाि, 178 एकड़ िूभम के 
प् लॉट पि िूभम वदृ्गध लाित को शाभमल न किने के कािण ₹ 9.76 किोड़ की हानन हुई। 

 
3  बल्क शे्रणी के प्लॉट में 100 एकड़ िूभम का आबंटन शाभमल है। कंपनी के पास इस शे्रणी के भलए अलि 

मूल्य ननधाषिण सूत्र है। 
4 इसमें ₹ 100 किोड़ औि उसस ेअगधक का स् थाई पंूजीित ननवेश (अथाषत िूभम, िवन, मशीनि  एवं ववववध 

अचल परिसंपवत्तयां) या 500 स ेअगधक व्यजक्तयों के िोजिाि सजृन वाल  परियोजनाएं औि सहायक इकाइयों 
के प्रसाि के भलए एंकि इकाइयों के रूप में कायष किना, शाभमल है। 

5 ₹ 58.71 किोड़/1,545.61 एकड़ (1,501.61+44) आईएमट , सोहना का समि िेत्रफल = ₹ 3.80 लाख 
प्रनत एकड़ X 256.98 एकड़ (178 एकड़ + 78.98 एकड़ (आनुपानतक सामान्य सेवा िेत्र)) = ₹ 9.76 
किोड़। मूल्य ननधाषिण फामूषल ेके अनुसाि, आंतरिक ववकास लाित की कटौती की जाएिी औि कीमत, बबिी 
योग्य िेत्र के आधाि पि नह ं अवपत ुसमि िेत्र के आधाि पि प्रिारित की जाएिी। आिे, समि खडं की 
सामान्य सेवाओं हेतु उपयोि की िई िूभम की लाित की िणना की जानी है औि आनुपानतक लाित को 
कुल लाित में शाभमल क्रकया जाना है। 
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मामला उत्ति/टटप्पणणयों के भलए सिकाि के पास िेजा िया (माचष 2023), उनका उत्ति प्रतीक्षित 
था (जनवि  2025)। 

7.2 ब्याज‍का‍पररहायव‍भुििान 

कर‍जमा‍करने‍में‍देरी‍के‍कारण‍₹ 5.06 करोड़‍के‍ब्याज‍का‍पररहायव‍भुििान। 

आयकि अगधननयम, 1961 (अगधननयम) की धािा 139 औि 140ए के अनुसाि, प्रत्येक ववत्तीय 
वर्ष के अंत में, प्रत्येक कंपनी को वर्ष के भलए अपनी कि देयता का ननधाषिण किना होिा, 
िुितान क्रकए िए अगिम कि औि स्रोत पि कि कटौती (ट .डी.एस.) दोनों को समायोजजत किना 
होिा, स्व-कि ननधाषिण पि देय शेर् कि जमा किना होिा औि ननधाषिण वर्ष6 के 30 भसतंबि से 
पहले आयकि रिटनष (आई.ट .आि.) फाइल किनी होिी। रिटनष देि  से फाइल किने पि अगधननयम 
की धािा 234ए के अंतिषत ननधाषिण की िई आय/कम जमा की िई कि की िाभश पि एक 
प्रनतशत प्रनतमाह की दि से ब्याज लिता है। आिे, अगधननयम की धािा 234बी में प्रावधान है 
क्रक यटद वर्ष के दौिान जमा क्रकया िया कुल अगिम कि ननधाषरित कि के 90 प्रनतशत से कम 
है, तो ननधाषरित कि की जमा न की िई िाभश पि एक प्रनतशत प्रनतमाह या उसके िाि की दि 
से ब्याज आिामी वर्ष के 1 अप्रैल से संपूणष कि जमा होने तक देय होिा।  

ननधाषिण वर्ष 2019-20 (अथाषत ववत्तीय वर्ष 2018-19) के भलए, आयकि रिटनष फाइल किने की 
ननयत नतगथ 30 भसतंबि 2019 थी, जजसे 31 अक् तूबि 2019 तक बढा टदया िया था। तथावप, 
धािा 234ए के अंतिषत ब्याज के प्रयोजन हेतु ननयत नतगथ को नह ं बढाया िया था। 

हरियाणा िाज्य औद्योगिक एवं अवसंिचना ववकास ननिम (कंपनी) ने 30 अक् तूबि 2019 को 
ववत्तीय वर्ष 2018-19 (ननधाषिण वर्ष 2019-20) के भलए आयकि रिटनष फाइल किते समय 
₹ 1,297.84 किोड़ (परिचालन आय ₹ 1,161.30 किोड़ औि पूंजीित लाि ₹ 136.54 किोड़) की 
कि योग्य आय घोवर्त की। घोवर्त आय के अनुसाि, कुल कि देयता ₹ 437.61 किोड़ बनती है, 
जजसके ववरुद्ध कंपनी ने माचष 2019 तक ₹ 206.28 किोड़ का अगिम कि औि ₹ 19.46 किोड़ 
का स्रोत पि कि कटौती (ट .डी.एस.) जमा क्रकया था। परिणामस्वरूप, ₹ 211.87 किोड़7 का कि 
कम जमा हुआ था, जजसे 30 अक् तूबि 2019 को जमा क्रकया िया था। 

लेखापि िा ने पाया था क्रक कम कि जमा किने का मुख्य कािण िुरुिाम में एक वाणणजज्यक 
संपवत्त की बबिी के संबंध में उच्च न्यायालय में लंबबत मुकदमा था, जजसके भलए माचष 2018 में 
कंपनी द्वािा ननयभमत आबंटन-पत्र जाि  क्रकया िया था। कोटष ने अंततः ननणषय टदया (16 मई 
2019) क्रक सिी उद्देश्यों औि प्रयोजनों के भलए नए ननयभमत आबंटन-पत्र की नतगथ 26 माचष 
2019 से मानी जाएिी। इस संबंध में, कंपनी ने एक कि पिामशी की सलाह मांिी औि ववत्तीय 
वर्ष 2018-19 (अथाषत ननधाषिण वर्ष 2019-20) में संपवत्त की बबिी से आय को मान्यता द । 

कंपनी ने आयकि रिटनष फाइल की औि आयकि रिटनष फाइल किने की वास् तववक ननयत नतगथ 
अथाषत 30 भसतंबि 2019 से एक माह की देि  स े30 अक् तूबि 2019 को शेर् कि देयता जमा 
की, जजस पि अगधननयम की धािा 234 ए औि 234 बी के अंतिषत ब्याज का िुितान किना 

 
6  अगधननयम की धािा 2(9) के अनुसाि, मूल्यांकन वर्ष का अथष ववत्तीय वर्ष के तुिंत पहल े31 माचष को पूिा 

होने के बाद प्रत् येक वर्ष अप्रैल के पहले टदन से शुरू होने वाल  12 माह की अवगध है। 
7  ₹ 437.61 किोड़ - (₹ 206.28 किोड़ + ₹ 19.46 किोड़)। 
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पड़ा। परिणामस्वरूप, कंपनी को अगधननयम की धािा 234ए के अंतिषत ₹ 2.12 किोड़8 औि 
धािा 234 बी के अंतिषत ₹ 14.83 किोड़ (सात माह अथाषत अप्रैल से अक् तूबि 2019 के भलए) 
का ब्याज देना पड़ा। 

लेखापि िा में आिे पाया िया क्रक कंपनी ने ववत्तीय वर्ष 2018-19 (अथाषत ननधाषिण  
वर्ष 2019-20) के भलए अपनी कुल आय औि देय कि का ननधाषिण किने के भलए उच्च 
न्यायालय के उक्त ननणषय के बाद त्वरित कािषवाई नह ं की। कंपनी ने ननणषय की नतगथ स े 
पांच माह से अगधक समय बीतने के बाद 22 अक् तूबि 2019 को कि पिामशी स ेसंपकष  क्रकया। 
यह कंपनी के उदासीन दृजष्टकोण को दशाषता है। 

कंपनी को 16 मई 2019 को न्यायालय के फैसले के बाद त्वरित कािषवाई किते हुए मई 2019 
में शेर् कि जमा किना चाटहए था। यटद कंपनी सलाह/पिामशष आटद, लेने के भलए डेढ माह के 
अनुमत समय के बाद िी 30 जून 2019 तक अपना शेर् कि जमा कि देती तो यह अगधननयम 
की धािा 234ए के अंतिषत ₹ 2.12 किोड़ औि धािा 234बी के अंतिषत ₹ 8.47 किोड़  
(चाि माह अथाषत जुलाई से अक् तूबि 2019 के भलए) के ब्याज के िुितान से बच सकती थी। 

प्रबंधन ने बताया (अक् तूबि 2024) क्रक वर्ष 2018-19 के वावर्षक लेखों को अंनतम रूप नह ं टदया 
जा सका क्योंक्रक वर्ष 2017-18 के लेखों की लेखापि िा की िई थी औि 30 मई 2019 को 
वैधाननक लेखापि िकों द्वािा हस्तािि क्रकए िए थे। यह िी बताया िया था क्रक चंूक्रक कंपनी 
पि िाि  ऋण था औि उसने उधाि ल  िई ननगधयों से कि का िुितान क्रकया था, अिि कंपनी 
ने 30 जून 2019 तक कि का िुितान क्रकया होता तो ज्यादा प्रिाव नह ं पड़ता। उत्ति तकष संित 
नह ं है क्योंक्रक लेखों को अंनतम रूप देना देय कि जमा किने के भलए पूवष शतष नह ं है, क्योंक्रक 
कि की िणना अनंनतम लेखों के आधाि पि िी की जा सकती है, जैसा क्रक वास्तव में कंपनी 
द्वािा अक् तूबि 2019 में क्रकया िया था। इसके अनतरिक् त, वर्ष 2019-20 के भलए उधाि लाित 
का लाि 7.83 प्रनतशत9 की दि से समायोजजत किने के बाद िी, कंपनी ने अगधननयम की धािा 
234बी के अंतिषत ₹ 2.94 किोड़10 के ब्याज का परिहायष िुितान क्रकया। 

इस प्रकाि, कंपनी के उदासीन दृजष्टकोण के कािण ₹ 5.06 किोड़ (₹ 2.12 किोड़ + ₹ 2.94 किोड़) 
के परिहायष ब्याज का िुितान हुआ। 

मामला उत्ति/टटप्पणणयों के भलए सिकाि के पास िेजा िया (माचष 2023), उनका उत्ति प्रतीक्षित 
था (जनवि  2025)। 

फरीदाबाद‍स्माटव‍मसटी‍मलममटेड 

7.3 ई-शौचालयों‍पर‍व्‍यर्व‍व्‍यय 

कां पनी‍ ने‍दोषपूणव‍अनुबांि‍प्रबांिन‍और‍10‍ई-शौचालयों‍ के‍खराब‍सांचालन‍एर्ां‍रखरखार्‍के‍
कारण‍₹ 1.34‍करोड़‍का‍व्यर्व‍व्यय‍ककया। 

िाित के शहि  कें द्रों को बेहति बनाने तथा उन्हें नािरिक टहतैर्ी औि सतत बनाने के भलए, 
िाित सिकाि ने कें द्र य शहि  ववकास मंत्रालय (एम.ओ.यू.डी.) के माध्यम से िाज्य सिकािों औि 

 
8  ₹ 211.87 किोड़ के शेर् कि पि एक माह के भलए एक प्रनतशत की दि स।े 
9  वर्ष 2019-20 के ववत्तीय ववविण के अनुसाि। 
10  ₹ 8.47 किोड़ औि ₹ 5.53 किोड़ (₹ 211.87 किोड़ * 7.83/100 * 4/12 माह) का अंति है। 
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संबंगधत शहि  प्रागधकिणों के सहयोि से स्माटष भसट  भमशन शुरू क्रकया था। स्माटष भसट  भमशन 
के ववजन को प्राप्त किन ेके भलए एक ववशेर् प्रयोजन माध् यम (एस.पी.वी.) फि दाबाद स्माटष 
भसट  भलभमटेड (कंपनी) की स्थापना की िई थी। 

फि दाबाद स्माटष भसट  भलभमटेड (कंपनी) ने अपने िेत्र आधारित ववकास के टहस्से के रूप में, 
निि ननिम, फि दाबाद (एम.सी.एफ.) के अंतिषत आने वाल ेिेत्रों में पायलट आधाि पि चयननत 
स्थानों पि ई-शौचालय स्थावपत किने का ननणषय भलया। 

कायष का दायिा औि ननववदा दस्तावेजों के सामान्य ववननदेश अन्य बातों के साथ-साथ 
ननम् नभलणखत प्रावधान किते हैं: 

• ई-शौचालयों के उपयोि औि स्वास््य जस्थनत की वास्तववक समय ननििानी सुननजश्चत 
किने के भलए शौचालयों को जनिल पैकेट िेडडयो सववषस (जी.पी.आि.एस.) नेटवकष  स े
जोड़ा जाना था। 

• परिचालन औि िखिखाव में अंतननषटहत प्रणाल , सहायक अवसंिचना औि स्वचाभलत 
प्रणाल  के घटक को सुचारू रूप से चलाने औि संपवत्त की सुििा के भलए आवश्यक 
औि वांछनीय सिी मामलों पि क्रकए जाने वाले सिी व्यय शाभमल थे; तथा 

• बोल दाता को ननववदा के ननयमों औि शतों के अनुसाि संचालन एवं िखिखाव अवगध 
के दौिान बीमा कवि सुननजश्चत किना था। 

कंपनी ने एक ठेकेदाि को 10 ई-शौचालयों11 की आपूनतष, स्थापना, संचालन एवं िखिखाव का 
कायष दो वर्ष की दोर् दानयत् व अवगध के साथ ₹ 1.86 किोड़12 की लाित पि सौंपा (6 जलुाई 
2017)। इस संबंध में ठेकेदाि के साथ 18 जुलाई 2017 को किाि पि हस्तािि क्रकए िए थे। 
अनुबंध किाि के अनुसाि, आपूनतष, स्थापना, पि िण औि कमीशननिं का कायष पूिा किने की 
ननधाषरित अवगध चाि माह अथाषत 18 नवंबि 2017 तक थी औि संचालन एवं िखिखाव  
(ओ एंड एम) पांच वर्ष के भलए था। 

अनुबंध की सामान्य शतष (जी.सी.सी.) की क् लॉज 25 औि 26 में कायष पूिा होने में देि  के भलए 
किाि की िाभश के 1/16 प्रनतशत प्रनत सप्ताह की दि से जुमाषने का प्रावधान है, जो किाि िाभश 
के अगधकतम पांच प्रनतशत के अधीन है। अनुबंध की ववशेर् शतष (एस.सी.सी.) की क् लॉज 6.6 
औि अनुबंध की सामान्य शतष की क् लॉज 29 (II) बी के अनुसाि, यटद ठेकेदाि द  िई अवगध 
में कभमयों को उगचत रूप से ठीक किने में ववफल िहता है, तो कंपनी अनुबंध को समाप्त किने 
या बोल दाता के जोणखम औि लाित पि वविािीय रूप स ेया अन्य एजेंभसयों के माध्यम स े
दोर् को ठीक किने औि बोल दाता स ेवास्तववक लाित वसलू किने के भलए स्वतंत्र थी। साथ 
ह , अनुिोध प्रस् ताव (आि.एफ.पी.) की क् लॉज 7.1.7 में बताया िया है क्रक अनुिोध प्रस् ताव 
प्रावधानों के उल्लंघन के भलए, बोल दाता को न्यूनतम पांच वर्ष की अवगध के भलए हरियाणा 
सिकाि की िववष्य की बोल  प्रक्रियाओं में िाि लेने से प्रनतबंगधत क्रकया जा सकता है। 

आठ ई-शौचालयों की स्थापना का कायष अक् तूबि 2018 में पूिा हो िया था। इन आठ  
 

11  ई-टॉयलेट मानव िटहत, स्वचाभलत, मॉड्यूलि प्रकाि औि स्टेनलेस स्ट ल से बने टॉयलेट सीटों के साथ  
पूवष-ननभमषत सावषजननक शौचालय हैं औि प्रत्येक उपयोिकताष के भलए साफ़-सफ़ाई औि स्वच्छता सुननजश्चत 
किने के भलए उपयोिकताष के अनुकूल इलेक्रॉननक इंटिफेस के साथ एकीकृत हैं। ई-शौचालय में दिूस्थ 
ननििानी िमताए ंहैं औि इनकी स्वास््य जस्थनत को इंटिनेट पि रैक क्रकया जा सकता है। 

12  आपूनतष, स्थापना, पि िण औि कमीशननिं: ₹ 1.37 किोड़ औि संचालन औि िखिखाव: ₹ 0.49 किोड़। 
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ई-शौचालयों के भलए संचालन एवं िखिखाव 15 अक् तूबि 2018 स े शुरू हुआ। शरे् दो  
ई-शौचालयों की स्थापना जनवि  2019 में पूि  हो िई औि इन दो ई-शौचालयों के भलए संचालन 
एवं िखिखाव 15 जनवि  2019 से शुरू हुआ। अिस्त 2019 तक, कंपनी ने ई-शौचालयों की 
आपूनतष, स्थापना, पि िण औि कमीशननिं के भलए ₹ 1.34 किोड़ (₹ 0.05 किोड़ की वैधाननक 
देयता सटहत) का िुितान क्रकया। 

लेखापि िा में योजना औि अनुबंध प्रबंधन में ननम्नभलणखत कभमयां पाई िई: 

i. व्यवहायषता अध्ययन (जनवि  2018) औि ववस्ततृ परियोजना रिपोटष (अप्रैल 2018) 
तैयाि किने से पहले ई-शौचालयों की स्थापना का कायष सौंपा िया था (जुलाई 2017)। 
व्यवहायषता अध्ययन ने इनकी व्यवहायषता के भलए एक महत्वपूणष कािक के रूप में 
जनता द्वािा ई-शौचालयों के उपयोि की ननििानी की आवश्यकता पि जोि टदया। 
तथावप, कंपनी उगचत ननििानी सुननजश्चत किने में ववफल िह , क्योंक्रक वह इन  
ई-शौचालयों को दिूस्थ ननििानी के भलए जनिल पैकेट िेडडयो सववषस नेटवकष  स ेजोड़ने 
औि प्रवेश, उपयोि आटद जसैी सुववधाओं की वास्तववक समय जस्थनत का आकलन 
किने में ववफल िह । इस स्वचाभलत प्रणाल  के अिाव में तोड़फोड़, चोि , आवश्यक 
वस्तुओं की अनुपलब्धता, मुद्रा मशीन का काम न किना, ई-शौचालय की अस्वच्छ 
जस्थनत आटद के मामलों को रैक नह ं क्रकया जा सका। 

ii. ई-शौचालयों का ननमाषण परियोजना की ननधाषरित पूणषता नतगथ (18 नवंबि 2017) स े 
47 सप्ताह (आठ ई-शौचालय) औि 60 सप्ताह (दो ई-शौचालय) की देि  के बाद अथाषत 
अक् तूबि 2018 औि जनवि  2019 को पूिा हुआ। कंपनी ने अनुिोध प्रस् ताव के प्रावधानों 
के अनुसाि ₹ 4.25 लाख13 का जुमाषना नह ं लिाया। 

iii. ठेकेदाि ने चाि से सात माह की देि  से केवल 13 मई 2019 से 12 मई 2020 तक 
अजग्न मानक एवं ववशेर् बीमा किवाया, जजसका नवीनीकिण नह ं किाया िया। आिे, 
यह देखा िया क्रक चोि  औि हाउसकीवपिं के ववरूद्ध बीमा कवि नह ं भलया िया था, 
जो अनुबंध के ननयमों औि शतों के अंतिषत अननवायष था। इसभलए, चोि  के कािण 
होने वाले नुकसान की सुििा नह ं की जा सकी। 

iv. कंपनी ने उगचत संचालन एवं िखिखाव में ठेकेदाि की ववफलता को दोहिाते हुए उस े
कई नोटटस14 जाि  क्रकए, लेक्रकन खिाब ननष् पादन के कािण अनुबंध को अनतशीघ्र 
ब्लैकभलस्ट किने/समाप्त किने के ननदेशक मंडल के ननणषय (नवंबि 2019) के तीन 
वर्ष से अगधक समय बीत जाने के बाद िी न तो ठेकेदाि को ब्लैकभलस्ट क्रकया िया 
औि न ह  अनुबंध समाप्त क्रकया िया। आिे, ठेकेदाि कभमयों को दिू किने में ववफल 
िहा औि जनवि  2021 से िखिखाव कायष बंद कि टदया। 

v. कंपनी ने अनुबंध की ववशेर् शतष के क्लॉज 6.6 औि क्लॉज 29 (बी) के अनुसाि 
ठेकेदाि के जोणखम औि लाित पि न तो वविािीय रूप से औि न ह  क्रकसी अन्य 
एजेंसी के माध्यम से कभमयों को दिू किवाया, न ह  ₹ 9.31 लाख की ननष् पादन बैंक 
िािंट  जब्त की, जो केवल 18 भसतंबि 2022 तक वैध थी। 

 
13 ₹ 3.22 लाख (₹ 1.37 किोड़ *47*0.0625/100*8/10) जमा ₹ 1.03 लाख (₹ 1.37 किोड़ *60*0.0625/100*2/10) 
14 जून 2019, एफएससीएल/इंजीननयरििं/ईट /19/654 टदनांक 09 जुलाई 2019 औि एफएससीएल/इंजीननयरििं/ 

2019/1028 टदनांक 26 भसतंबि 2019 
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इसके अलावा, यह पाया िया क्रक ई-शौचालयों के िैि-संचालन का मामला ननदेशक मंडल के 
समि िखा िया था, जजसने ननदेश टदया (25 जुलाई 2019) क्रक संचालन एवं िखिखाव का 
कायष क्रकसी अन्य एजेंसी को देकि ई-शौचालयों को कायाषत्मक बनाया जाए। ननदेशक मंडल ने 
इन ई-शौचालयों को निि ननिम, फि दाबाद को सौंपने का ननणषय भलया (20 मई 2020)। 
तथावप, निि ननिम, फि दाबाद की इच्छा थी (माचष 2021) क्रक ई-शौचालयों को अपने कब्ज े
में लेने स ेपहले कभमयों को दिू क्रकया जाए। तीन वर्ष स ेअगधक समय बीत जाने के बाद िी 
न तो इन ई-शौचालयों की कभमयों को दिू क्रकया िया औि न ह  अक् तूबि 2024 तक इन  
ई-शौचालयों को निि ननिम, फि दाबाद को हस्तांतरित क्रकया िया। 

प्रबंधन ने अपने उत्ति में बताया (नवंबि 2024) क्रक उसने संचालन एवं िखिखाव के भलए  
₹ 2.30 लाख के साथ-साथ ₹ 64.48 लाख (सुििा, कभमयां आटद - ₹ 31.15 लाख औि 
अनतरिक्त मदें/कायष - ₹ 33.33 लाख शाभमल हैं) िोक भलए हैं। यह आिे बताया िया क्रक कंपनी 
ने सूक्ष्म एवं लघु उद्यम सुववधा परिर्द, िाजस्थान के आदेश15 के अनुपालन में ठेकेदाि को  
₹ 34.51 लाख जाि  कि टदए हैं (अिस्त 2023) औि कंपनी द्वािा इसे माननीय उच्च न्यायालय 
के समि चुनौती द  िई है। उत्ति स्वीकायष नह ं है क्योंक्रक कंपनी प्रस् ताव के भलए अनुिोध/अनुबंध 
के ननयमों औि शतों के अनुसाि कायष ननष्पाटदत किने में ववफल िह  जजसके परिणामस्वरूप 
इन ई-शौचालयों की खिाब ननििानी औि संचालन एवं िखिखाव हुआ। इसके अलावा, ठेकेदाि 
का िुितान िोकने के बावजूद, कंपनी ने न तो ई-शौचालयों की कभमयों को दिू किवाया औि 
न ह  प्रस् ताव के भलए अनुिोध/किाि के प्रावधानों के अनुसाि ठेकेदाि के ववरूद्ध कोई कािषवाई 
की। एजग्जट कॉन्रें स (जून 2023) के दौिान ननदेशक, शहि  स्थानीय ननकाय वविाि ने स्वीकाि 
क्रकया क्रक खिाब संचालन एव ंिखिखाव के कािण ई-शौचालय स्थापना के कुछ मह नों के िीति 
ह  बंद हो िए। आयुक्त एवं सगचव, शहि  स्थानीय ननकाय ने कंपनी को 25 जुलाई 2019 औि 
18 नवंबि 2019 को ननदेशक मंडल की बैठकों में भलए िए ननणषयों के अनुरूप ठेकेदाि के 
ववरूद्ध कािषवाई किने का ननदेश टदया। 

इस प्रकाि, ई-शौचालय, जजन पि ₹ 1.34 किोड़ खचष क्रकए िए थे, खिाब संचालन एवं िखिखाव 
के कािण संचालन की नतगथ से कुछ मह नों के िीति ननजष्िय हो िए, जजसके परिणामस्वरूप 
नािरिकों को परिकजल्पत लाि नह ं भमल सके, जजससे व्यय ननष्फल हो िया। 

हररयाणा‍पयवटन‍ननिम‍मलममटेड 

7.4 व्यर्हायविा‍अध्ययन‍ककए‍बबना‍खुदरा‍शराब‍की‍दकुानें‍खोलने‍के‍कारण‍हानन 

ककसी‍व्यर्हायविा‍अध्ययन‍के‍बबना‍िुरुग्राम‍में‍खुदरा‍शराब‍की‍दकुानें‍खोलने‍के‍कारण‍कां पनी‍
को‍₹ 6.99‍करोड़‍की‍पररहायव‍हानन‍हुई। 

हरियाणा पयषटन ननिम भलभमटेड (कंपनी) ने अपने िाजस्व में वदृ्गध किने हेतु खुदिा शिाब की 
दकुानें खोलने के भलए बोभलयों में िाि लेने का ननणषय भलया (जून 2020)। इस उद्देश्य से, 
कंपनी ने हरियाणा सिकाि के आबकाि  एवं किाधान वविाि की बोल  प्रक्रिया में िाि भलया 
(जून 2020) औि दो आबकाि  जजलों अथाषत िुरूिाम (पवूष) औि िुरूिाम (पजश्चम) सटहत 

 
15  िुितान जाि  किने के भलए ठेकेदाि द्वािा दायि मामले के ववरुद्ध। 
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िुरुिाम शहि में तीन जोन16 (प्रत्येक जोन में दो खुदिा दकुानें) में ववदेशी शिाब (एल-2 
लाइसेंस17) की बबिी के भलए छ: खुदिा दकुानें हाभसल की। कंपनी ने इन आउटलेट्स के भलए 
परिसि पट्टे पि भलए। कंपनी ने आबकाि  एवं किाधान (वविाि) से अनुमनत प्राप्त किने के 
बाद किनाल में अपने पहले से मौजूद ववदेशी शिाब के थोक डडपो (एल-1 लाइसेंस18) स ेशिाब 
जाि  किके 07 जुलाई 2020 को इन खुदिा दकुानों को चालू कि टदया। कंपनी ने िुरुिाम में 
इन खुदिा दकुानों में शिाब की शीघ्र आपूनतष सुननजश्चत किने औि परिवहन लाित बचाने के 
भलए थोक डडपो को किनाल से िुरुिाम (पजश्चम) में स्थानांतरित कि टदया (अिस्त 2020)। 
कंपनी ने इस कािषवाई के भलए अपने ननदेशक मंडल से कायोत्ति स् वीकृनत ल  (अिस्त 2020), 
जजसमें ननदेशक मंडल ने इस बात पि जोि टदया क्रक िुणवत्ता औि शुद्धता सुननजश्चत किने के 
भलए इन खुदिा दकुानों को आपूनतष कंपनी के अपने थोक डडपो से सुननजश्चत की जानी चाटहए। 

वर्ष 2020-21 के भलए हरियाणा की आबकाि  नीनत (नीनत) के प्रावधान 3.3.1 के अनुसाि, 
लाइसेंसधाि  अथाषत कंपनी को थोक वविेता से शिाब का मलू त्रैमाभसक आबंटटत कोटा उठाना 
था औि कोटा उठाने में ववफल िहने पि कम कोटा के भलए जुमाषना लिाया जाना था।  

खुदिा दकुानों के संचालन के दौिान, कंपनी को पता चला क्रक दकुानों के भलए शिाब उठाने के 
भलए ननधाषरित मूल कोटा वास्तववक बबिी से अगधक था औि वह कम कोटा जुमाषना के भलए 
उत्तिदायी बन िह  थी। इसके अलावा, कम बबिी के कािण वह ननधाषरित लाइसेंस फीस के 
िुितान की देयता को मुजश्कल से पूिा कि पा िह  थी। कंपनी को यह िी पता चला क्रक खुदिा 
दकुानों को स्टॉक देने के भलए थोक डडपो पि बडे़ स्टॉक के अलावा, अपेक्षित बबिी प्राप्त किने 
के भलए प्रत्येक खुदिा दकुान पि कम से कम ₹ एक किोड़ का स्टॉक बनाए िखना अपेक्षित 
था। कायषशील पूंजी की कमी के कािण कंपनी िाहकों द्वािा मांि ेिए सिी ब्ांडों का पयाषप्त 
स्टॉक बनाए िखने में िी सिम नह ं िह । इसभलए, कंपनी ने ववत्तीय वर्ष 2020-21 के भलए 
सिी शिाब लाइसेंस सिेंडि किने का ननणषय भलया (टदसंबि 2020)। जबक्रक कम कोटा उठाने के 
भलए जुमाषने के िुितान स ेछूट का मामला प्रक्रियाधीन है (जून 2023), कंपनी को खुदिा शिाब 
की दकुानों के संचालन में पहले ह  ₹ 6.99 किोड़ की हानन हो िई है।  

लेखापि िा में पाया िया क्रक कंपनी ने बाजाि की जस्थनतयों, बबिी िमता औि कायषशील पूंजी 
आवश्यकताओं का आकलन किने के भलए कोई आगथषक औि िसद व्यवहायषता अध्ययन क्रकए 
बबना खुदिा शिाब की दकुानें खोलने का ननणषय भलया। कंपनी पयाषप्त कायषशील पूंजी की व्यवस्था 
किने में सिम नह ं थी क्योंक्रक वह 2016-17 से ह  घाटे में चल िह  थी औि पहले से ह  
ववत्तीय संकट का सामना कि िह  थी। इसके अलावा, चंूक्रक नीनत के अनुसाि, क्रकसी आबकाि  
जजले में खुदिा शिाब की दकुानों को आपूनतष केवल उस आबकाि  जजले में जस्थत थोक दकुानों 
से ह  की जा सकती थी, इसभलए कंपनी िुरुिाम (पजश्चम) में अपने थोक डडपो से िुरुिाम 
(पूवष) में जस्थत अपनी खुदिा दकुानों को आपूनतष नह ं कि सकी औि उसे िुरुिाम (पूवष) में अन्य 
ननजी थोक वविेताओं से शिाब खि दनी पड़ी। इसके अनतरिक् त, खिाब खुदिा बबिी के कािण, 
इसके थोक आउटलेट (एल-1) अपने आपूनतषकताषओं का बकाया समय पि नह ं चुका सके, जजन्होंने 
आिे आपूनतष किने से इनकाि कि टदया। इसके परिणामस्वरूप खुदिा दकुानों पि ववभिन्न ब्ांडों 

 
16  अतुल कटारिया चौक (पजश्चमी जोन), ह िो होंडा चौक (पूवी जोन) औि बख्तावि चौक (पूवी जोन)। 
17  ववदेशी शिाब की बबिी के भलए खुदिा दकुान का लाइसेंस। 
18  ववदेशी शिाब की बबिी के भलए थोक डडपो का लाइसेंस। 
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की‍उपलब्धिा‍खराब‍हो‍गई, क्जससे‍उनकी‍बबक्री‍पर‍और‍प्रभार्‍पडा।‍ 

प्रबांधन‍ने‍अपने‍उत्तर‍में‍बिाया‍(जुलाई‍2023) कक‍नुकसान‍का‍मुख्य‍कारण‍एल-1 (गुरुग्राम‍
पक्चिम‍में‍क्थिि)‍से‍एल-2 र्ेंड्स‍(गुरुग्राम‍पूर्व‍में)‍िक‍आपूनिव‍बांद‍करना‍िा, क्जसे‍पहले‍
वर्भाग‍द्र्ारा‍अनुमनि‍दी‍गई‍िी।‍प्रबांधन‍ने‍आगे‍बिाया‍कक‍कां पनी‍ने‍उन‍ननजी‍बोलीदािाओां‍
को‍सांदेश‍देने‍के‍ललए‍एल-2 वर्के्रिाओां‍की‍ई-बोली‍में‍भाग‍ललया‍जो‍कोवर्ड-19 पररदृचय‍के‍
दौरान‍ ई-बोली‍ प्रकक्रया‍में‍ भाग‍नहीां‍ ले‍ रहे‍ िे।‍ प्रबांधन‍का‍ उत्तर‍ िकव सांगि‍नहीां‍ है‍ तयोंकक‍
आबकारी‍नीनि‍ककसी‍आबकारी‍क्जल‍ेमें‍एल-2‍दकुानों‍को‍केर्ल‍उस‍वर्शेष‍आबकारी‍क्जले‍की‍
एल-1‍दकुानों‍से‍ही‍आपूनिव‍की‍अनुमनि‍देिी‍है‍और‍आबकारी‍वर्भाग‍ने‍वर्शेष‍मामले‍के‍रूप‍
में‍कां पनी‍को‍करनाल‍में‍क्थिि‍एल-1‍से‍गुरुग्राम‍में‍वर्लभन्न‍एल-2‍दकुानों‍िक‍कोटा‍उठाने‍
की‍अनुमनि‍दी‍िी‍(जुलाई‍2020)।‍हालाांकक, गुरुग्राम‍पक्चिम‍से‍गुरुग्राम‍पूर्व‍िक‍कोटा‍उठाने‍
के‍ललए‍आबकारी‍वर्भाग‍द्र्ारा‍कोई‍वर्शेष‍थ‍र्ीकृनि‍प्रदान‍नहीां‍की‍गई‍िी।‍एक‍र्ाणणक्ययक‍
इकाई‍होने‍के‍नािे‍कां पनी‍के‍ललए‍यह‍आर्चयक‍िा‍कक‍र्ह‍बोली‍प्रकक्रया‍में‍भाग‍लेने‍स‍ेपहले‍
मौजूदा‍आबकारी‍नीनि‍से‍उत्पन्न‍िुनौनियों‍का‍आकलन‍करने‍के‍ललए‍उचिि‍आचिवक‍और‍
रसद‍व्यर्हायविा‍अध्ययन‍करे।‍इसके‍पररणामथर्रूप, कां पनी‍को‍₹ 6.99‍करोड‍की‍पररहायव‍
हानन‍हुई। 

मामला‍उत्तर/टटप्पणणयों‍के‍ललए‍सरकार‍के‍पास‍भेजा‍गया‍(मािव‍2023), उनका‍उत्तर‍प्रिीक्षक्षि‍
िा‍(जनर्री‍2025)। 

 

 

 
चंडीगढ़ 
दिन ंक: 29 जुल ई 2025 

(आशुतोष शर् ा) 
प्रध न र्ह लेख क र (लेख परीक्ष ) हररय ण  

 

 

 
 

प्रततहस्त क्षररत 
  

 
नई दिल्ली 
दिन ंक: 06 अगस्त 2025 

 
(के. संजय र्ूतता) 

भ रत के तनयंत्रक-र्ह लेख परीक्षक 

 

 


