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अध्‍याय 6 

अनुपालन‍लेखापरीक्षा‍अभ्‍युक्तियाां‍(विभाग) 

महिला‍एिां‍बाल‍विकास‍विभाग 

6.1 "आपकी‍बेटी‍िमारी‍बेटी‍योजना"‍के‍अांिगगि‍जीिन‍बीमा‍ ननगम‍को‍प्रीममयम‍का‍
अनिररति‍भुगिान 

योजना‍के‍िांत्र‍में‍स्िीकृनि‍के‍मलए‍आिेदनों‍के‍चयन‍और‍ननधियों‍की‍सांस्िीकृनि‍की‍प्रक्रिया‍
के‍दौरान,‍दोिरे‍आिेदनों‍को‍पिचानने‍और‍िटाने‍की‍व्यिस्था‍न‍िोने‍के‍कारण‍7,402 लाभाधथगयों‍
को‍एक‍से‍अधिक‍लाभ‍प्रदान‍कर‍हदए‍गए,‍क्जसके‍कारण‍जीिन‍बीमा‍ननगम‍को‍₹ 15.54‍
करोड़‍का‍अनिररति‍भुगिान‍िुआ। 

राज्य में शििु श िंग अनुपात में सुधार  ाने के उद्देश्य से, हररयाणा सरकार द्वारा आपकी बेटी 
हमारी बेटी योजना के श ए पररचा न ददिाननदेिों की अधधसूचना जारी की गई (अगस्त 2015)। 
इस योजना में अनुसूधचत जानत और गरीबी रेखा स ेनीचे वा े पररवारों में जन्मी पह ी बेटी 
और 22 जनवरी 2015 या उसके बाद हररयाणा के ककसी भी पररवार में जन्मी दसूरी/जडु़वािं/ 
एकाधधक बेदटयों को िाशम  ककया गया है। माचच 2017 में इस योजना में उन सभी सामान् य 
पररवारों को भी िाशम  कर श या गया जजनमें तीसरी बेटी का जन्म 24 अगस्त 2015 या 
उसके बाद हुआ है। 

योजना के अिंतगचत सभी  ाभाधथचयों को ₹ 21,000 का एकमुश्त अनुदान शम ता है। जज ा 
कायचक्रम अधधकारी के कायाच य द्वारा  ाभाथी के नाम पर उसके माता/पपता/अशभभावक के 
माध्यम से जीवन बीमा ननगम में धन का ननवेि ककया जाता है। जीवन बीमा ननगम प्रत्येक 
नामािंककत  ाभाथी के पक्ष में एक सदस्यता प्रमाण-पत्र जारी करता है। ननवेि की पररपक्वता 
राशि बेटी की आयु 18 वर्च होने के बाद देय हो जाती है। अगस्त 2015 की अधधसूचना के पैरा 
10 के अनुसार, ककसी भी स्तर पर अनुदान स्वीकृत करने में ग ती रहने पर  ाभ वापस श या 
जा सकता था। 

पवभाग द्वारा अपनाई गई प्रकक्रया के अनुसार,  ाभाधथचयों द्वारा सर  पोटच  के माध्यम से आवेदन 
करना होता है। पात्रता के सत्यापन और दोहराव की जािंच के श ए आवेदन मदह ा एविं बा  पवकास 
पररयोजना अधधकारी के पास भेजे जाते हैं। आवेदनों की जािंच के बाद, आवेदनों को सिंबिंधधत जज ा 
कायचक्रम अधधकारी के पास अनुमोदन, स्वीकृनत और जीवन बीमा ननगम में राशि जमा करने के 
श ए भेज ददया जाता है। 

जज ा कायचक्रम अधधकारी, सोनीपत (अक् तूबर 2022) और मदह ा एविं बा  पवकास पररयोजना 
अधधकारी, जु ाना, जीिंद (नविंबर 2022) के अशभ ेखों की जािंच के दौरान,  ेखापरीक्षा ने पाया 
कक पवभाग ने आपकी बेटी हमारी बेटी योजना के अिंतगचत कई  ाभाधथचयों के श ए जीवन बीमा 
ननगम को एक से अधधक बार ₹ 21,000 के एकमुश्त अनुदान का भुगतान ककया था। इसके 
बाद, महाननदेिक मदह ा एविं बा  पवकास पवभाग के कायाच य से अन्य जज ों का जीवन बीमा 
ननगम से सिंबिंधधत डेटा मािंगा गया। डेटा की जािंच स ेपता च ा कक राज्य में जनवरी 2015 स े
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जु ाई 2022 की अवधध के बीच 3,60,188 बाश का  ाभाधथचयों को नामािंककत ककया था और 
जीवन बीमा ननगम को ₹ 756.39 करोड़1 (प्रत्येक  ाभाथी के श ए ₹ 21,000) का प्रीशमयम 
ददया गया था। डेटा पर डुजप् केट क़िल्टर2 (नाम, जन्मनतधथ, उनके पपता और माता का नाम) 
 गाने पर पाया कक 7,723  ाभाधथचयों (पररमिष्ट‍ 6.1) को एक स े अधधक बार 
(दो/तीन/चार/पािंच/छ: एविं नौ बार) पिंजीकृत ककया गया था। इस प्रकार, इन 7,723  ाभाधथचयों 
को 8,238 एकाधधक जीवन बीमा ननगम प्रमाण-पत्र जारी कर ददए गए, जजसके पररणामस्वरूप 
₹ 17.30 करोड़3 का अधधक भुगतान हुआ। 

यह देखा गया कक आपकी बेटी हमारी बटेी योजना की प्रकक्रयाएिं स्वचाश त नहीिं थी।  ाभाधथचयों 
की सूची बनाना, खजान ेस ेननधधयों का आहरण और सूची को जीवन बीमा ननगम को भेजना 
जैसे कायच मैन्युअ  रूप से ककए जाते थे। इसश ए, अनुमोदन के श ए आवेदनों की चयन प्रकक्रया 
और ननधधयों की स् वीकृनत के दौरान सूची में दोहरे आवेदनों की पहचान करने और उन्हें हटाने 
के श ए जज ा स्तर पर कोई तिंत्र नहीिं था। 

पवभाग ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए बताया (जु ाई 2023) कक जीवन बीमा ननगम से 836 
माम ों में ₹ 2.09 करोड़ की वसू ी कर  ी गई थी और िेर् राशि की वसू ी के श ए  गातार 
प्रयास जारी थे। पवभाग ने आगे बताया कक सूचना प्रौद्योधगकी (आई.टी.) प्रणा ी में सुधार के 
श ए ननदेि जारी कर ददए गए थे और इसके श ए सिंबिंधधत अधधकाररयों/कमचचाररयों का 
उत् तरदानयत् व तय करने का आश्वासन ददया गया था। पवभाग ने आगे बताया (शसतिंबर 2024) 
कक 1,966 माम ों में ₹ 6.79 करोड़ वसू  हो गए थे, हा ािंकक, वसू ी का कोई पववरण नहीिं 
ददया गया था। 

इस प्रकार, अनुमोदन के श ए आवेदनों के चयन की प्रकक्रया और ननधधयों की स्वीकृनत के दौरान 
दोहरे आवेदनों की पहचान करने और उन्हें हटाने के श ए तिंत्र में कमी के कारण 7,402  ाभाधथचयों 
को एकाधधक  ाभ प्रदान ककये गए, जजसके कारण जीवन बीमा ननगम को ₹ 15.54 करोड़4 का 
अनतररक्त भुगतान हुआ। 

माम ा उत्तर/दटप्पणणयों के श ए सरकार के पास भेजा गया था (माचच 2023); उनका उत्तर 
प्रतीक्षक्षत था (जनवरी 2025)। 

मसफाररि:‍राज्य‍सरकार‍को‍योजना‍के‍अांिगगि‍क्रकए‍गए‍अनिररति‍भुगिान‍की‍िसूली‍के‍मलए‍
कारगिाई‍करनी‍चाहिए‍और‍भविष्य‍में‍लाभाधथगयों‍के‍दोिराि‍को‍रोकने‍के‍मलए‍पोटगल‍की‍कममयों‍
को‍दरू‍करना‍चाहिए। 

 
1  3,60,188  ाभाथी x ₹ 21,000 = ₹ 756.39 करोड़ 
2  आईडडया सॉफ्टवेयर का उपयोग करके 
3  ₹ 17.30 करोड़ = 8,238 माम  ेx प्रत्येक माम े में ₹ 21,000 
4  8,238 – 836 = 7,402  ाभाथी x ₹ 21,000 = ₹ 15.54 करोड़ 
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मसांचाई‍एिां‍जल‍सांसािन‍विभाग 

6.2 गैर-कायागत्मक‍रेस्िराां‍पर‍ननष्फल‍व्यय 

िधथनीकुां ड‍बैराज‍पर‍ रेस्ट‍िाउस‍के‍ ननकट‍ रेस्‍िराां‍ के‍ ननमागण‍पर‍₹ 1.74‍करोड़‍का‍व्यय,‍
उपयोग‍िेिु‍सुदृढ़‍योजना‍और‍पयगटन‍विभाग‍की‍सिभाधगिा‍न‍िोने‍कारण‍ननष्फल‍रिा। 

हररयाणा पयचटन नीनत, 2008 के पैरा 2.1 के अनुसार, पयचटन को पवशभन्न पवभागों और ननगमों 
के बीच प्रभावी सिंपकच  और घननष्ठ समन्वय के साथ एक बहु-क्षेत्रीय गनतपवधध माना जाये। नीनत 
के अनुसार, हररयाणा पयचटन पवभाग पयचटन स्थ ों के पवकास और सिंवधचन के प्रस्तावों को अिंनतम 
रूप देने के श ए नोड  पवभाग था। इसके अ ावा, नीनत के पैरा 4.7 में प्रावधान है कक पयचटन 
पररयोजनाओिं के श ए भूशम का पट्टा/नी ामी आदद का कायच राज्य सरकार के एजेंट के रूप में 
हररयाणा पयचटन ननगम (एच.टी.सी.) द्वारा ननष्पाददत ककया जाएगा। 

हधथनीकुिं ड बैराज को पयचटन कें द्र के रूप में पवकशसत करने के उद्देश्य से, अपर मुख्य सधचव, 
हररयाणा सरकार, शसिंचाई एविं ज  सिंसाधन पवभाग ने 'हधथनीकुिं ड बैराज पर एक रेस्तरािं के 
ननमाचण सदहत पाकच  के नवीनीकरण और सौंदयीकरण' (पररयोजना) के श ए ₹ 15 करोड़ की 
प्रिासननक स् वीकृनत प्रदान की (फरवरी 2016)। पररयोजना में एक रेस्तरािं, बच्चों का पाकच  और 
खु ा मिंच, भोजन ककयॉस् क, ओपन एयर धथएटर-सह-प्रदिचन मिंच, बच्चों का रेन िॉवर पॉइिंट 
आदद के ननमाचण का प्रावधान था। 

कायचकारी अशभयिंता, ज  सेवाएँ मिंड , जगाधरी के कायाच य के अशभ ेखों (शसतिंबर 2022) की 
जािंच के दौरान,  ेखापरीक्षा ने पाया कक इस पररयोजना के एक भाग के रूप में, मुख्य अशभयिंता, 
यमुना ज  सेवा (एन), पिंचकु ा द्वारा “जगाधरी से पोंटा सादहब रोड पर हधथनीकुिं ड बैराज रेस्ट 
हाउस के पास रेस्तरािं का ननमाचण” कायच के श ए ₹ 1.42 करोड़ अनुमान स्वीकृत (ददसिंबर 2017) 
ककया, जजसे सिंिोधधत कर ₹ 1.57 करोड़ (जनवरी 2021) कर ददया गया था। ननपवदा प्रकक्रया 
के बाद, सात माह की समय-सीमा के श ए कायच ₹ 1.60 करोड़5 की अनुबिंध राशि पर एक एजेंसी 
को आबिंदटत कर ददया गया (मई/अक् तूबर 2018)। एजेंसी द्वारा ₹ 1.54 करोड़ में कायच फरवरी 
2020 में पूणच कर ददया, जजसके श ए उसकी समय सीमा में कायोत्तर स्वीकृनत प्रदान कर दी गई 
थी।  

आगे अशभ ेखों की जािंच से पता च ा कक  गभग 21 माह के बाद (नविंबर और ददसिंबर 2021), 
पवभाग ने रेस्तरािं/बार को न्यूनतम आरक्षक्षत मूल्य ₹ एक  ाख प्रनतमाह और ₹ 25  ाख की 
शसक्यूररटी  ेकर पट्टे पर देने के श ए दो बार ननपवदाएिं आमिंत्रत्रत की  ेककन ककसी एजेंसी ने 
ननपवदा नहीिं भरी। ई-नी ामी प्रकक्रया में ककसी भी एजेंसी के भाग न  ेने के कारण, ितों में छूट 
देकर, सिंबिंधधत कायचकारी अशभयिंता द्वारा अधीक्षण अशभयिंता को न्यूनतम आरक्षक्षत मूल्य ₹ 0.50 
 ाख प्रनतमाह और शसक्यूररटी राशि ₹ 10  ाख करके पवस्ततृ ननपवदा आमिंत्रण सूचना 
(डी.एन.आई.टी.) का प्रस्ताव प्रस्तुत ककया (माचच 2022)। अधीक्षण अशभयिंता ने इस अशभयुजक्त 
के साथ केस वापपस कर ददया कक रेस्तरािं/बार को पट्टे पर देने के श ए पयचटन पवभाग से सिंपकच  

 
5  ₹ 1.60 करोड़ = रेस्तरािं का ननमाचण - ₹ 1.42 करोड़ (मई 2018) + रेस्तरािं का इ ेजक्िक कायच -  

₹ 0.18 करोड़ (अक् तूबर 2018) 
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ककया जाए। इसके बाद पवभाग ने पयचटन पवभाग से माचच 2022 में रेस्तरािं को पह े वा े ननबिंधनों 
एविं ितों पर पट्टे पर देने का कायच सँभा ने का अनुरोध ककया। रेस्तरािं को पट्टे पर देने के 
मुद्दे का ह  ननका ने के श ए दोनों पवभागों के बीच बैठकें  (माचच और अप्रै  2022) आयोजजत 
की गई। पयचटन पवभाग की ओर से, हररयाणा पयचटन ननगम द्वारा बार/रेस्तरािं को पट्टे पर देने 
का कायच करने की सहमनत प्रदान की गई (अगस्त 2022),  ेककन इस ितच पर कक साइट पर 
साहशसक गनतपवधधयािं प्रारिंभ हो जाये, ताकक बो ीदाताओिं की बेहतर भागीदारी हो सके।  

 ेखापरीक्षा ने आगे पाया कक यद्यपप पररयोजना का शसपव  कायच पह े ही पूरा हो चुका था, 
बागवानी का कायच अभी भी ननष्पाददत ककया जाना था (अप्रै  2023)। राज्य की पयचटन नीनत 
के अिंतगचत, पवभाग द्वारा पररयोजना के प्रारम्भ में ही (मई 2018) पयचटन पवभाग/हररयाणा 
पयचटन ननगम को िाशम  करना चादहए था।  ेककन पररयोजना िुरू होने के 46 माह (माचच 
2022) और रेस्तरािं के ननमाचण के 25 माह बाद ऐसा ककया गया था।  ेखापरीक्षा ने यह भी 
पाया कक फरवरी 2020 से ज ुाई 2022 तक रेस्तरािं की ननगरानी पर ₹ 0.20 करोड़ की राशि 
भी खचच की गई थी। 

पूछताछ करने पर, हररयाणा पयचटन ननगम ने पुजष्ट की (जनवरी 2023) कक शसिंचाई और ज  
सिंसाधन पवभाग ने पररयोजना प्रारिंभ करने स ेपह े ननगम स ेपरामिच नहीिं ककया। इसके अ ावा, 
हररयाणा पयचटन ननगम ने सूधचत ककया कक ककसी ननजी व्यजक्त को रेस्तरािं/बार  ाइसेंस पर 
देने के श ए व्यवहायचता का आक न करने से पह े, हधथनीकुिं ड बैराज में साहशसक/ वाटर स् पोटचस 
गनतपवधधयों का  ाइसेंस देने की प्रकक्रया की जाएगी। हररयाणा पयचटन ननगम ने हधथनीकुिं ड 
बैराज (अगस्त 2022) में साहशसक/वाटर स् पोटचस गनतपवधधयों को  ाइसेंस पर देने के श ए एक 
ननपवदा आमिंत्रत्रत की,  ेककन उसे इसके श ए कोई ननपवदा प्राप् त नहीिं हुई और एक सिंिोधधत ननपवदा 
तैयार की जा रही थी। प्रमुख अशभयिंता, शसिंचाई एविं ज  सिंसाधन पवभाग ने बताया (मई 2023) 
कक रेस्तरािं का ननमाचण कायच फरवरी 2020 में पूरा हो गया था।  ेककन रेस्तरािं/बार को पट्टे पर 
देने का माम ा अभी भी पयचटन पवभाग के पास था। अद्यतन जस्थनत के बारे में पूछताछ (शसतिंबर 
2024) पर, कायचकारी अशभयिंता, ज  सेवाएँ मिंड , जगाधरी ने बताया (शसतिंबर 2024) कक 
रेस्तरािं/बार को अभी भी पट्टे पर ददया जाना वािंनछत था। 

इस प्रकार, रेस्तरािं के उपयोग की पूवच ननजश्चत योजना और पयचटन पवभाग की सहभाधगता न 
होने के कारण, इसके ननमाचण पर ₹ 1.74 करोड़6 का व्यय ननष्फ  रहा, क्योंकक ननवेि स े
इजच्छत  ाभ प्राप्त नहीिं ककया जा सका (शसतिंबर 2024)। 

माम ा उत्तर/दटप्पणणयों के श ए सरकार के पास भेजा गया था (फरवरी 2023); उनका उत्तर 
प्रतीक्षक्षत था (जनवरी 2025)। 

मसफाररि:‍विभाग‍को‍भविष्य‍में‍ऐसी‍पररयोजनाओां‍को‍िुरू‍करने‍से‍पिले‍व्यििायगिा‍अध्ययन‍
करिाना‍सुननक्चचि‍करना‍चाहिए।‍राज्य‍सरकार‍को‍रेस्िराां‍को‍पट्टे‍पर‍देने‍के‍मलए‍प्रभािी‍
कारगिाई‍करनी‍चाहिए‍और‍यि‍सुननक्चचि‍करना‍चाहिए‍क्रक‍पयगटन‍कें द्र‍यथािीघ्र‍क्रियािील‍िो। 

 
6  ₹ 1.74 करोड़ = ₹ 1.54 करोड़ (पररयोजना पर व्यय) + ₹ 0.20 करोड़ (रेस्तरािं की ननगरानी पर व्यय)। 
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6.3 ननधियों‍को‍विलांब‍से‍जमा‍करने‍के‍कारण‍पररिायग‍व्यय 

भू-स्िाममयों‍ को‍ मुआिजे‍ का‍ भुगिान‍ करने‍ में‍ विभाग‍ के‍ उदासीन‍ दृक्ष्टकोण‍ के‍ 
कारण िदृ्धिि‍मुआिजे‍ के‍भुगिान‍में‍ 1,593‍ हदनों‍की‍अत्यधिक‍ देरी‍ िुई, क्जसके‍कारण‍ 
₹ 2.07‍करोड़‍का‍पररिायग‍ब्याज‍भार‍पड़ा। 

पिंजाब पवत्तीय ननयम, वाल् यूम-I का ननयम 2.10(ए), जो हररयाणा में भी  ागू है, प्रावधान करता 
है कक राज्य के राजस्व से व्यय करने या स्वीकृत करने वा े प्रत्येक सरकारी कमचचारी को 
पवत्तीय औधचत्य के उच्च मानकों द्वारा ननदेशित होना चादहए। ननयम 2.10(ए) (1) में आगे 
प्रावधान है कक प्रत्येक सरकारी कमचचारी से सावचजननक धन से ककए गए व्यय के सिंबिंध में 
उतनी ही सतकच ता बरतने की अपेक्षा की जाती है जजतनी एक सामान्य पववेकिी  व्यजक्त अपने 
स्वयिं के धन के व्यय के सिंबिंध में बरतता है। इसके अ ावा, भूशम अधधग्रहण अधधननयम, 1894 
की धारा 23 के अनुसार, भूशम अधधग्रहण के श ए भू-स्वाशमयों को देय कु  मुआवजे में भूशम 
का बाजार मूल्य, धारा 4(1) के अिंतगचत अधधसूचना की नतधथ से धारा 11 के अिंतगचत अवाडच की 
नतधथ तक 12 प्रनतित प्रनतवर्च की दर स ेब्याज राशि और बाजार मूल्य पर 30 प्रनतित सािंत् वना 
राशि िाशम  होती है।  

बीबीपुर झी  में डे्रन खोदने के उद्देश्य से एस.वाई.ए . एस्केप, नरवाना ब्ािंच नहर से सरस्वती 
डे्रन हेड तक, आरडी 0 से 52,700 तक 13.22 एकड़ भूशम का अधधग्रहण करने के श ए, जज ा 
राजस्व अधधकारी-सह-भूशम अधधग्रहण क ेक्टर, कुरूक्षेत्र (डी.आर.ओ.-सह-ए .ए.सी.) ने  
भू-स्वाशमयों को भूशम मुआवजा के भुगतान के श ए ₹ 3.57 करोड़7 के अवाडच की घोर्णा की 
(21 शसतिंबर 2011)। 

अवाडच से अप्रसन्न, भ-ूस्वाशमयों ने मुआवजे में वदृ्धध के श ए अपर जज ा न्यायाधीि, कुरूक्षेत्र 
(ए.डी.ज.े) की अदा त में एक कोटच केस दायर ककया (मई 2014)। ए.डी.जे. द्वारा मुआवजे की राशि 
बढ़ा कर ₹ 27.60  ाख प्रनत एकड़ करने और साथ में अन्य वैधाननक  ाभ देने का फैस ा ददया 
(29 अप्रै  2016)। इसके अ ावा, न्याया य ने यह भी ननदेि ददया कक अधधननयम की धारा 28 
के अनुसार भूशम माश क कब्जा  ेने की नतधथ से एक वर्च की अवधध के श ए मुआवजे की राशि 
पर नौ प्रनतित प्रनतवर्च की दर से और उसके बाद भुगतान ककए जाने या न्याया य में जमा ककए 
जाने तक 15 प्रनतित प्रनतवर्च की दर से ब्याज के भी हकदार हैं।  

जून 2016 में, पवधध परामिी (ए .आर.) ने राय दी कक माम ा अपी  के श ए उपयुक्त था। 
अिंत: वदृ्धधत मुआवजे के पवरूद्ध समय सीमा के भीतर (जो 29 जु ाई 2016 को समाप्त हो 
रही थी) रेगु र फस्टच अपी  (आर.एफ.ए.) दायर करने के श ए महाधधवक्ता, हररयाणा के पास 
प्रस्ताव भेजा (10 जून 2016)। महाधधवक्ता, हररयाणा ने कायचकारी अशभयिंता (ई.ई.), ज  सेवाए ँ
मिंड , कुरुक्षेत्र से समय सीमा के भीतर आर.एफ.ए. दायर करने के श ए एक अधधकारी ननयुक्त 
करने का अनुरोध ककया (14 जून 2016)। चूिंकक पवभाग ने उपयुचक् त राय/स ाह के अनुसार कोई 

 
7  ₹ 356.90  ाख = भूशम की  ागत: ₹ 264.37  ाख (₹ 20  ाख प्रनत एकड़ की दर से) +  

सािंत् वना राशि: ₹ 79.31  ाख (₹ 264.37  ाख का 30 प्रनतित) + अनतररक्त राशि: ₹ 12.21  ाख  
(20 शसतिंबर 2011 तक ₹ 264.37  ाख पर 12 प्रनतित की दर स ेब्याज की गणना करके)। 
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कारचवाई नहीिं की, इसश ए महाधधवक्ता, हररयाणा ने कफर से कायचकारी अशभयिंता, ज  सेवाए ँ
मिंड , कुरूक्षेत्र से एक अधधकारी ननयुक्त करने का अनुरोध ककया (नविंबर 2016 एविं अप्रै  
2018) ताकक अपी  दायर करने में देरी की मा़िी और न्याया य आदेि के कक्रयान्वयन के 
श ए स्थगन आदेि श या जा सके। 

पवभाग द्वारा 760 ददनों8 की देरी के बाद, देरी की माफी के साथ आदेि के कक्रयान्वयन को 
स्थगन करने के श ए माननीय पिंजाब और हररयाणा उच्च न्याया य में आर.एफ.ए. दायर की 
गई (अगस्त 2018)। माननीय उच्च न्याया य ने स्थगन आवेदन को खाररज कर ददया 
(14 शसतिंबर 2018) और पवभाग को भ-ूस्वाशमयों को वदृ्धधत मुआवजा राशि जारी करने का 
आदेि ददया। 

इसके बाद, 15 जु ाई 2019 तक पवभाग द्वारा वदृ्धधत मुआवजे के भुगतान की ददिा में कोई 
कारचवाई नहीिं की गई, जब कायचकारी अशभयिंता, ज  सेवाएँ मिंड , कुरूक्षेत्र ने 302 ददनों9 की देरी 
के बाद अधीक्षण अशभयिंता (एस.ई.), एस.वाई.ए . सकच  , अिंबा ा को वदृ्धधत मुआवजे के भुगतान 
का प्रस्ताव प्रस्तुत ककया, जजसे अधीक्षण अशभयिंता ने प्रमुख अशभयिंता (ई.आई.सी.), शसिंचाई और 
ज  सिंसाधन पवभाग, पिंचकु ा के पास भेज ददया। परन्तु प्रमुख अशभयिंता ने अधीक्षण अशभयिंता 
को माननीय सवोच्च न्याया य में पविेर् अनुमनत याधचका (एस.ए .पी.) दायर करने के श ए पवधध 
परामिी से राय  ेने का ननदेि देते हुए (30 जु ाई 2019) माम ा वापस कर ददया। कफर, 29 जून 
2020 तक कोई कारचवाई नहीिं की गई जब कायचकारी अशभयिंता, ज  सेवाएँ मिंड , कुरुक्षेत्र ने 333 
ददनों10 की देरी के बाद पविेर् अनुमनत याधचका दायर करने के श ए पवधध परामिी से राय मािंगी। 
इस बार, पवधध परामिी ने (21 अगस्त 2020) माम े को पविेर् अनुमनत याधचका दायर करने के 
श ए उपयुक्त नहीिं पाया। उसके बाद 198 ददनों11 की देरी के बाद, अपर जज ा न्यायाधीि, कुरूक्षेत्र 
की अदा त में ₹ 747.31  ाख12 का भुगतान (31 माचच 2021) कर ददया गया।  

कायचकारी अशभयिंता, ज  सेवाएँ मिंड , कुरुक्षेत्र (अधीक्षण अशभयिंता, एस.वाई.ए . सकच  , अिंबा ा 
के कायाच य के ननयिंत्रण में) के कायाच य के शसतिंबर 2019 से जु ाई 2022 की अवधध के 
अशभ ेखों की जािंच के दौरान,  ेखापरीक्षा में पाया गया (नविंबर 2022) कक अप्रै  2016 में 
अपर जज ा न्यायाधीि द्वारा मुआवजा प्रदान करने का फैस ा देने के बाद, वदृ्धधत मुआवजा 
नहीिं ददया गया और पवधध परामिी/महाधधवक्ता हररयाणा द्वारा ननयशमत रूप से दी गई 
राय/स ाह के बावजूद वदृ्धधत मुआवजे के पवरूद्ध आर.एफ.ए. दायर करने के श ए कोई कारचवाई 
नहीिं की गई। आर.एफ.ए. दायर करने, उच्च प्राधधकारी को प्रस्ताव प्रस् तुत करन,े पवधध परामिी 
से राय  ेने और भ-ूस्वाशमयों को मुआवजे का भुगतान करने में 1,593 (760 + 302 + 333 
+ 198) ददनों की अत्यधधक देरी हुई। इसके पररणामस्वरूप भ-ूस्वाशमयों को वदृ्धधत मआुवजे 

 
8  760 ददनों की देरी की गणना 1 जु ाई 2016 से 31 जु ाई 2018 तक की गई है। 
9  302 ददनों की देरी की गणना 15 शसतिंबर 2018 से 15 जु ाई 2019 तक की गई है। 
10  333 ददनों की देरी की गणना 30 जु ाई 2019 स े29 जून 2020 तक की गई है। 
11  198 ददनों की देरी की गणना 22 अगस्त 2020 स े8 माचच 2021 तक की गई है। 
12  वदृ्धधत मुआवजा: ₹ 316.78  ाख + ब्याज राशि: ₹ 430.53  ाख। 
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पर ₹ 2.07 करोड़13 के ब्याज का पररहायच भुगतान हुआ।  

इिंधगत ककए जाने पर, पवभाग ने उत्तर ददया (जून 2023) कक देरी जानबूझकर नहीिं की गई थी 
और समान नाम14 वा े दो माम े  िंत्रबत थे। पवचाराधीन माम े को पवधध परामिी द्वारा अपी  
के श ए उपयुक्त पाया गया और दसूरे माम  ेको पवधध परामिी द्वारा अपी  के श ए उपयुक्त 
नहीिं पाया गया। पवधध परामिी की अपी  न करने की राय को पवभागीय अधधकाररयों/कमचचाररयों 
ने ग ती से इस माम े के श ए मान श या। इसके अ ावा, कोई देरी नहीिं हुई, बजल्क यह एक 
मतृ  ाभाथी के कानूनी उत्तराधधकारी का ननधाचरण करने, पवधध परामिी से राय  ेने और ब्याज 
की गणना करने जैसी औपचाररकताओिं को पूरा करने के श ए आवश्यक  गने वा ा समय था। 

उत्तर स्वीकायच नहीिं है क्योंकक पवभागीय अधधकाररयों/कमचचाररयों ने अपने कतचव्यों का पा न 
तत्परता से नहीिं ककया। आर.एफ.ए. दायर करन,े उच्च प्राधधकारी को प्रस्ताव प्रस्तुत करने, पवधध 
परामिी से आगे की राय  ेने और भू-स्वाशमयों को मुआवजे का भुगतान करने के प्रनत पवभाग 
के इस उदासीन दृजष्टकोण के कारण वदृ्धधत मुआवजे के अिंनतम भुगतान में 1,593 ददनों की 
अत्यधधक देरी हुई, जजसके कारण ₹ 2.07 करोड़ के पररहायच ब्याज का भार पड़ा।  

माम ा आयुक्त एविं सधचव, शसिंचाई और ज  सिंसाधन पवभाग, हररयाणा सरकार के पास उनके 
उत्तर/दटप्पणणयों के श ए भेजा गया था (फरवरी 2023)। उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनवरी 2025)। 

मसफाररि:‍ राज्य‍सरकार‍ भू-स्िाममयों‍को‍ मुआिजा‍ देने‍में‍अत्यधिक‍ देरी‍ के‍ मलए‍सांबांधिि‍
अधिकाररयों/कमगचाररयों‍का‍उत्‍िरदानयत्‍ि‍िय‍करने‍पर‍विचार‍करे। 

ििरी‍सांपदा‍विभाग 

6.4 भू-स्िाममयों‍को‍उनकी‍अधिगिृीि‍भूमम‍के‍मलए‍मुआिजे‍का‍अधिक‍भुगिान 

अिाडग‍में‍प्रकामिि‍भूमम‍के‍त्रुहटपूणग‍माप‍के‍कारण‍भू-स्िाममयों‍को‍₹ 3.42‍करोड़‍मुआिजे‍का‍
अधिक‍भुगिान‍िुआ।‍विभाग‍₹ 3.25‍करोड़‍ब्याज‍सहिि‍अधिक‍भुगिान‍की‍गई‍रामि‍िसूलने‍
में‍विफल‍रिा‍था। 

भूशम अधधग्रहण अधधननयम, 1894 की धारा 9(1) में प्रावधान है कक क ेक्टर15, अधधग्रहण की 
जाने वा ी भूशम पर या उसके ननकट सुपवधाजनक स्थानों पर सावचजननक नोदटस  गवाएगा, 
जजसमें बताया जाएगा कक सरकार भूशम का स् वाशमत् व  ेना चाहती है, और ऐसी भूशम के सभी 
दहतों के श ए मुआवजे का दावा उससे ककया जा सकता है। 

अधधननयम की धारा 13ए श पपकीय त्रुदटयों के सुधार का प्रावधान करती है। क ेक्टर, ककसी 
भी समय,  ेककन अवाडच की नतधथ से छ: माह के भीतर, या जहािं उसे धारा 18 के अिंतगचत 
माम ा न् याया य को सिंदशभचत करना है, ऐसे सिंदभच से पह े, आदेि द्वारा, अवाडच में ककसी भी 

 
13  ₹ 207.38  ाख = ₹ 316.78  ाख (29 अप्रै  2016 के फैस  ेके अनुसार भू-माश कों को देय राशि) * 

15 प्रनतित * 1593/365 ददन। 
14  केस निंबर ए .ए.सी. 24 वर्च 2014 - िीर्चक मदहिंदर शसिंह बनाम हररयाणा राज्य (वतचमान माम ा) और केस 

निंबर ए .ए.सी. 69 वर्च 2015 - िीर्चक मदहिंदर शसिंह बनाम हररयाणा राज्य (अन्य माम ा)। 
15  "क ेक्टर" का अथच ककसी जज े का क ेक्टर है और इसमें उपायुक्त और अधधननयम के अिंतगचत क ेक्टर के 

कायों को ननष्पाददत करने के श ए राज्य सरकार द्वारा पविेर् रूप से ननयुक्त कोई भी अधधकारी हो सकता है। 
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श पपकीय या अिंकगणणतीय त्रुदटयों या उसमें उत्पन्न होने वा ी त्रुदटयों को सही कर सकता है। 
क ेक्टर अवाडच में ककए गए ककसी भी सुधार की तत्का  सूचना सभी दहतधारक व्यजक्तयों को 
देगा। यदद उपधारा (1) के अिंतगचत ककए गए सुधार के पररणामस्वरूप यह पाया जाये कक ककसी 
व्यजक्त को अनतररक्त राशि का भुगतान ककया गया है, तो भुगतान की गई अनतररक्त राशि 
वापस करना आवश्यक है और ककसी भी डडफॉल्ट या भुगतान से इनकार के माम  ेमें, इस े 
भू-राजस्व के बकाया के रूप में वसू  ककया जा सकता है। 

भूशम अधधग्रहण अधधकारी, गुरुग्राम के कायाच य में अशभ ेखों की जािंच (फरवरी 2023) के दौरान 
यह पाया गया कक सेक्टर 75 से सेक्टर 80, गुरूग्राम की सड़कों के पवकास के श ए शिकोहपुर, 
तहसी  मानेसर, गुरुग्राम की राजस्व सिंपपत्त में 108.09 एकड़ भूशम के अधधग्रहण के श ए भूशम 
अधधग्रहण अधधननयम, 1894 की धारा 4 और 6 के अिंतगचत अधधसूचनाएिं क्रमिः 7 अगस्त 
2013 और 31 जु ाई 2014 को जारी की गई थी। धारा 11 के अिंतगचत अवाडच की घोर्णा  
29 जु ाई 2016 को 106.54 एकड़ के श ए ₹ 4.65 करोड़ प्रनत एकड़ की दर से की गई थी।  

इस अधधग्रहण में, खेवट निंबर 197/263-264 में दो बीघा 19 त्रबस्वा और 12 त्रबस्वािंसी (1.8625 
एकड़) भूशम का अधधग्रहण नीचे ददए गए पववरण के अनुसार ककया गया था: 
ि.सां. खसरा‍नांबर रकबा 

बीघा बबस्िा बबसिाांसी 
1. 1744 min 0 3 2 
2. 1745 min 0 13 10 
3. 1746 min 1 2 0 
4. 1764 min 1 1 0 
 कुल 2 19 12 

हा ािंकक, राजस्व पवभाग के अशभ ेख (जमाबिंदी) के अनुसार और दो भ-ूस्वाशमयों के िपथ-पत्र 
में उप ब्ध कराए गए आिंकड़ों के अनुसार, खसरा निंबर 1746 min में केव  10 त्रबस्वा भूशम 
मौजूद थी।  ेककन, अवाडच दस्तावेज में इसे 1 बीघा, 2 त्रबस्वा, (कु  22 त्रबस्वा) के रूप में 
प्रकाशित ककया गया था। इसके कारण, 29 शसतिंबर 2016 को भ-ूस्वाशमयों को 12 त्रबस्वा अथाचत 
0.375 एकड़ (22 त्रबस्वा-10 त्रबस्वा) के श ए ₹ 3.42 करोड़ का अनतररक्त भुगतान हो गया 
था। फाइ  में उप ब्ध दस्तावेजों के अनुसार, अधधननयम की धारा 13ए के अिंतगचत नोदटस 
22 जनवरी 2020 को ददया गया था। इसके बाद इन भ-ूस्वाशमयों को उपयुचक्त अनतररक्त राशि 
15 प्रनतित ब्याज के साथ जमा करने के श ए 12 शसतिंबर 2022 को केव  एक अनुस्मारक 
नोदटस जारी ककया गया था। उपयुचक्त नोदटस जारी करने के बाद भू-स्वाशमयों को भुगतान की 
गई अनतररक्त राशि की वस ूी के श ए पवभाग द्वारा कोई प्रभावी कारचवाई नहीिं की गई, जबकक 
भू-स्वाशमयों द्वारा यह िपथ पत्र ददया गया था कक यदद उपरोक्त भूशम के श ए कानूनन कोई 
प्रनतकू  दावा सात्रबत होता है तो एक सप्ताह के भीतर ब्याज सदहत मुआवजा वापस कर ददया 
जाएगा। इस प्रकार, भू-स्वाशमयों को ₹ 3.42 करोड़ का अनतररक्त मुआवजा दे ददया गया। इसके 
अनतररक्त, पवभाग मुआवजे की अधधक भुगतान की गई राशि पर 30 शसतिंबर 2016 से 
31 जनवरी 2023 ( ेखापरीक्षा की नतधथ तक) ₹ 3.25 करोड़ का ब्याज वसू ने का अधधकारी 
था, जो इस प्रकार है: 
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(₹ करोड़‍में) 
भू-स्िामी‍का‍नाम हिस्‍सा भुगिान‍ 

की‍गई‍रामि 
िसूली‍जाने‍ 
िाली‍रामि 

15 प्रनििि‍की‍ 
दर‍पर‍ब्याज 

श्री रामननवास 1/3 6.80 1.37 1.30 
मेससच फ़्रीसन प्रॉपत्रबल्ड 1/6 3.40 0.68 0.65 
मेससच धगरधर प्रॉपत्रबल्ड 1/3 6.80 1.37 1.30 
श्री मदहपा ,  
श्री सतपा ,  
सुश्री मामी 

1/6 2.72 ये माचच 2020 में  
सही भुगतान ककए गए थे।  

कुल 19.72 3.42 3.25 

भूशम अधधग्रहण अधधकारी, गुरुग्राम यह दस्तावेज कक अननयशमतता कब सिंज्ञान में आई,  
भू-स्वाशमयों को पह ा नोदटस कब जारी ककया गया या भू-स्वाशमयों से वसू ी की जस्थनत क्या है 
और अधधननयम की धारा 13ए के अिंतगचत भू-राजस्व के रूप में उक्त राशि की वसू ी के सिंबिंध 
में उपायुक्त के साथ क्या पत्राचार ककया गया, उप ब्ध कराने में पवफ  रहे।  

इस प्रकार, पवभाग भ-ूस्वाशमयों से ₹ 3.42 करोड़ की अनतररक्त मुआवजा राशि और ₹ 3.25 करोड़ 
का ब्याज वसू ने में पवफ  रहा है। 

माम ा भूशम अधधग्रहण अधधकारी, गुरुग्राम (फरवरी 2023), अपर मुख्य सधचव, िहरी सिंपदा 
पवभाग, हररयाणा सरकार (माचच 2023) और महाननदेिक, िहरी सिंपदा पवभाग (शसतिंबर 2024) 
के पास उनके उत्तर/दटप्पणणयों के श ए भेजा गया था। उनका उत्तर प्रतीक्षक्षत था। न तो भूशम 
अधधग्रहण अधधकारी और न ही पवभाग ने  ेखापरीक्षा अभ् युजक्तयों का उत्तर ददया (जनवरी 
2025)। 

मसफाररि:‍ विभाग‍ अधिक‍ भुगिान‍ की‍ गई‍ रामि‍ ब्याज‍ सहिि‍ िीघ्रिा‍ से‍ िसूल‍ करे‍ िथा‍ 
भू-स्िाममयों‍से‍िसूली‍के‍मलए‍उधचि‍कारगिाई‍न‍करने‍के‍मलए‍दोषी‍अधिकाररयों/कमगचाररयों‍का‍
उत्‍िरदानयत्‍ि‍िय‍करने‍पर‍विचार‍करे। 

6.5 िदृ्धिि‍मुआिजे‍के‍भुगिान‍में‍देरी‍के‍कारण‍दांडात्मक‍ब्याज‍का‍पररिायग‍भुगिान 

गुरुग्राम‍और‍फरीदाबाद‍में‍न्यायालय‍के‍ननणगय‍पर‍िदृ्धिि‍मुआिजे‍के‍भुगिान‍में‍देरी‍के‍
कारण‍₹‍83.04‍करोड़‍की‍दांडात्मक‍ब्याज‍रामि‍का‍पररिायग‍उद्ग्रिण‍िुआ। 

भूशम अधधग्रहण अधधननयम, 1894 की धारा 28 में प्रावधान है कक कब्जा  ेने की नतधथ से एक 
वर्च के श ए नौ प्रनतित प्रनतवर्च की दर स ेब्याज देय होगा और एक वर्च की उक्त अवधध की 
समाजप्त की नतधथ से वास्तपवक भुगतान की नतधथ तक 15 प्रनतित प्रनतवर्च की दर से ब्याज 
देय होगा। 

इसके अनतररक्त, मुख्य प्रिासक, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण ने भी सभी भूशम अधधग्रहण 
अधधकाररयों (ए .ए.ओ.) को ननदेि जारी ककए थे (3 ददसिंबर 2010) कक भ-ूस्वाशमयों को पव िंत्रबत 
भुगतान पर ब्याज देयता से बचने के श ए सभी कानूनी औपचाररकताओिं का पा न करने के 
बाद वदृ्धधत मुआवज ेका दावा अदा त के ननणचय की नतधथ से तीन माह के भीतर प्रस्तुत ककया 
जाना चादहए। 
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भारत के माननीय सवोच्च न्याया य ने 11 गािंवों से सिंबिंधधत पविेर् अनुमनत याधचका सिंख्या 
8024-8074/2017 में अपने ननणचय ददनािंक 5 शसतिंबर 2017 में ननणचय की नतधथ से चार माह 
के भीतर राशि का भुगतान करने का ननदेि ददया था। 

भूशम अधधग्रहण अधधकारी, िहरी सिंपदा, गुरुग्राम के कायाच य के जनवरी 2018 से नविंबर 2022 
की अवधध के अशभ ेखों की नमूना-जािंच के दौरान (फरवरी 2023), यह पाया गया कक 32 माम ों 
में, भू-स्वाशमयों को वदृ्धधत मुआवजे का भुगतान ननधाचररत समय अवधध में अथाचत ददसिंबर 2010 
के हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण के ननदेिों के अनुसार तीन माह के भीतर नहीिं ककया गया 
था। नौ माम ों में, माननीय सवोच्च न्याया य ने भुगतान करने के श ए चार महीने का समय 
ददया है। 32 भू-स्वाशमयों को वदृ्धधत मुआवजे के भुगतान में देरी के पररणामस्वरूप ₹ 55.17 
करोड़ की राशि के दिंडात्मक ब्याज का पररहायच भुगतान हुआ (पररमिष्ट‍6.2)। 

इसी प्रकार, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण के ददसिंबर 2010 के ननदेिों के अनुसार अदा त 
के ननणचय की नतधथ के तीन माह के भीतर वदृ्धधत मुआवजे का भुगतान न करने के  
135 माम  ेभूशम अधधग्रहण अधधकारी, फरीदाबाद के अशभ ेखों की नमूना-जािंच (फरवरी 2023) 
के दौरान पाए गए, जजसके पररणामस्वरूप इन 135 माम ों में ₹ 27.87 करोड़ की राशि के 
दिंडात्मक ब्याज का भुगतान ककया गया (पररमिष्ट‍6.3)। 

32 माह और 82 माह के बीच अत्यधधक देरी वा े कुछ माम ों का पववरण नीचे ददया गया है: 
(₹ करोड़‍में) 

ि. 
सां. 

भूमम‍ 
अधिग्रिण‍ 
मामला‍ 
सांख्या 

न्यायालय‍ 
के‍ननणगय‍ 
की‍निधथ 

ब्याज‍का‍ 
भुगिान‍ 
निधथ‍िक 

ननिागररि‍90/120 हदन‍ 
की‍अिधि‍घटाने‍के‍ 
बाद‍ननणगय‍की‍ 
निधथ‍से‍विलांब 

मूलिन विलांबबि‍भुगिान‍ 
पर‍15 प्रनििि‍ 
की‍दर‍से‍ 

दांडात्मक‍ब्याज 
गुरूग्राम 
1. 1448/10 30 मई 2018 30 शसतिंबर 2022 48 माह 10.59 6.37 
2. 1450/10 30 मई 2018 30 शसतिंबर 2022 48 माह 15.18 9.13 
3. 540/10 30 मई 2018 30 शसतिंबर 2022 52 माह 5.11 3.31 
4. 338/11 1 नविंबर 2019 30 शसतिंबर 2022 32 माह 7.83 3.13 
5. 341/11 1 नविंबर 2019 30 शसतिंबर 2022 32 माह 6.39 2.56 
फरीदाबाद 
6. 62/14 18 माचच 2015 30 नविंबर 2021 77 माह 0.78 0.75 
7. 62/14 18 माचच 2015 09 जून 2021 72 माह 0.26 0.23 
8. 98/15 06 अपै्र  2015 30 अपै्र  2022 82 माह 0.91 0.93 
9. 300/10 08 नविंबर 2017 30 अपै्र  2022 52 माह 2.23 1.42 
10. 187/10 13 फरवरी 2017 30 अपै्र  2022 60 माह 0.06 0.04 

भुगतान में देरी के श ए ननम्नश णखत कक्रयाक ापों में देरी पाई गईः  

• भूशम अधधग्रहण अधधकाररयों द्वारा वदृ्धधत मुआवजे की राशि की गणना करना। 

• भूशम अधधग्रहण अधधकाररयों द्वारा बैंक पोटच  पर भू-स्वाशमयों के पववरण के साथ 
गणना अप ोड करना। 

• मुख्य प्रिासक, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण के अनुमोदन के श ए जोन  प्रिासक-
सह-अपर ननदेिक, िहरी सिंपदा द्वारा माम ों को प्रस्तुत करना। 

• मुख्य पवत्त ननयिंत्रक, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण द्वारा बैंक को भुगतान हेतु 
ननधधयािं जारी करना। 
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तीन माम ों16 के सिंबिंध में, भूशम अधधग्रहण अधधकारी, गुरुग्राम ने उत् तर ददया (जून 2023) 
कक भुगतान दो बार पोटच  पर अप ोड ककया गया था,  ेककन मुख्य पवत्त ननयिंत्रक (सी.सी.एफ.), 
हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण ने इसे दो बार (ददसिंबर 2019 और माचच 2022 में) अस्वीकार 
कर ददया था। अिंततः भुगतान जून 2022 और अक् तूबर 2022 में ककया जा सका। 

भूशम अधधग्रहण अधधकारी का उत्तर केव  आिंशिक रूप से स्वीकायच है क्योंकक भूशम अधधग्रहण 
अधधकारी की ओर से भी देरी हुई थी; भूशम अधधग्रहण अधधकारी ने इन तीन माम ों में ननणचय 
की नतधथ से 15 से 27 माह की देरी के बाद बैंक के पोटच  पर भुगतान के श ए गणना अप ोड 
की थी। 

अपर मुख्य सधचव, नगर एविं ग्राम आयोजना पवभाग के साथ एजजजट कॉन्रें स (जून 2023) के 
दौरान, यह सूधचत ककया गया था कक हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण के पास ननधधयों की 
अनुप ब्धता के कारण भुगतान में देरी हुई।  ेखापरीक्षा में पाया गया कक हररयाणा िहरी पवकास 
प्राधधकरण बैंकों से कैि के्रडडट श शमट की सुपवधा  े रहा था और 31 माचच 2023 तक, 7.30 
से 7.75 प्रनतित प्रनतवर्च की ब्याज दर पर प्राप्त ₹ 7,011.31 करोड़ की कैि के्रडडट श शमट 
अप्रयुक्त पड़ी थी। हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण कम ब्याज दरों पर कैि के्रडडट श शमट 
का उपयोग कर उच्च ब्याज दरों वा  ेमुआवजे का भुगतान करके ब्याज देयता को कम कर 
सकता था। 

इस प्रकार, बैंकों के पोटच  पर भुगतान पववरण अप ोड करने में भूशम अधधग्रहण अधधकाररयों 
की ओर से देरी, मुख्य प्रिासक की स् वीकृनत के श ए जोन  प्रिासक-सह-ननदेिक िहरी सिंपदा 
द्वारा माम ों को प्रस्तुत करने में देरी और मुख्य पवत्त ननयिंत्रक द्वारा भुगतान जारी करने में 
देरी के कारण हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण को नमूना-जािंच ककए गए माम ों में ₹ 83.04 
करोड़ की राशि के दिंडात्मक ब्याज का पररहायच भुगतान करना पड़ा।  

मसफाररि:‍ राज्य‍सरकार‍अननयममििा‍की‍ व्यापकिा‍का‍ मूलयाांकन‍करने‍ के‍ मलए‍दांडात्मक‍
ब्याज‍भुगिान‍के‍सभी‍मामलों‍की‍जाांच‍करने‍और‍िदृ्धिि‍मुआिजे‍के‍भुगिान‍में‍देरी‍स‍े
बचने‍के‍मलए‍एक‍मजबूि‍िांत्र‍िैयार‍करने‍पर‍विचार‍करे। 

िररयाणा‍ििरी‍विकास‍प्राधिकरण 

6.6 सीिरेज‍प्रभारों‍की‍अिसूली‍और‍पानी‍की‍खपि‍के‍मलए‍गलि‍टैररफ‍दरें‍लागू‍करना 

िररयाणा‍ििरी‍विकास‍प्राधिकरण‍अप्रैल‍2018‍स‍ेमाचग‍2022‍के‍दौरान‍सीिरेज‍बबल‍जारी‍न‍
करने‍(₹ 15.08‍करोड़)‍और‍पानी‍की‍गलि‍टैररफ‍दरें‍लागू‍करने‍(₹ 17.59‍करोड़)‍के‍कारण‍
₹ 32.67‍करोड़‍िसूल‍करने‍में‍विफल‍रिा। 

मुख्य प्रिासक, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण, पिंचकु ा ने अधधसूचना (जनवरी 2018) के 
माध्यम से 1 जनवरी 2018 से हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण के अधधकार क्षेत्र के अिंतगचत 

 
16  करतार कौर ए .ए.सी. निंबर 1448/2010, करतार कौर ए .ए.सी. निंबर 1450/2010 और इिंददरा ए .ए.सी. 

निंबर 540/2020 
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क्षेत्रों में पानी और सीवरेज टैररफ को सिंिोधधत ककया था। 

मुख्य सूचना प्रौद्योधगकी अधधकारी (सी.आई.टी.ओ.), हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण, पिंचकु ा 
के कायाच य की  ेखापरीक्षा (अक् तूबर 2022) के दौरान, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण के 
अधधकार क्षेत्र के अिंतगचत अप्रै  2018 से माचच 2022 की अवधध के श ए उपभोक्ताओिं की सभी 
शे्रणणयों17 के पानी और सीवरेज त्रबश िंग प्रणा ी के डेटा का पवश् ेर्ण ककया गया था। 

 ेखापरीक्षा में डेटा की जािंच के दौरान ननम्नश णखत अननयशमतताएिं पाई गई: 

(i) सीिरेज‍बबल‍जारी‍न‍करना 

अधधसूचना (जनवरी 2018) के अनुसार, सभी शे्रणणयों के उपभोक्ताओिं को पानी के त्रब ों के साथ 
सीवरेज के त्रब  (ज  प्रभार पर 20 प्रनतित की दर से) जारी ककए जाने थे।  ेखापरीक्षा में पाया 
गया कक 45,138 उपभोक्ताओिं के माम े में, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण ने अप्रै  2018 
से माचच 2022 के दौरान पानी के त्रब ों में सीवरेज त्रब  जारी नहीिं ककए। हररयाणा िहरी पवकास 
प्राधधकरण ने उस अवधध के दौरान इन 45,138 उपभोक्ताओिं को ₹ 75.43 करोड़ के पानी के त्रब  
जारी ककए,  ेककन ₹ 15.08 करोड़18 के सीवरेज त्रब  जारी नहीिं ककए पररणामस्वरूप उस सीमा 
तक सीवरेज प्रभारों की वसू ी नहीिं हुई। 

 ेखापरीक्षा द्वारा यह इिंधगत ककए जाने पर, कायचकारी अशभयिंता-सह-नोड  अधधकारी, हररयाणा 
िहरी पवकास प्राधधकरण मिंड  निंबर II, पिंचकु ा ने बताया (अप्रै  2023) कक कुछ उपभोक्ताओिं 
ने पानी के कनेक्िन  े श ए थे और सक्षम प्राधधकारी से कब् जा प्रमाण-पत्र  ेने के बाद घरों पर 
कब्जा कर श या था,  ेककन सीवरेज कनेक्िन नहीिं श या था। इसश ए हररयाणा िहरी पवकास 
प्राधधकरण की ओर से सीवरेज त्रब  जारी नहीिं ककए गए थे। मुख्य प्रिासक (हररयाणा िहरी 
पवकास प्राधधकरण) ने उत् तर ददया (जून 2023) कक दोर्ी उपभोक्ताओिं के सीवर कनेक्िन काटने 
और ₹ 20,000 प्रनत कनेक्िन19 जुमाचना और जनवरी 2018 से अब तक बकाया त्रब  वसू ने के 
बाद उन्हें ननयशमत करने के श ए नोदटस जारी करने के ननदेि जारी कर ददए गए थे  
(मई 2023)। हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण के 27,584 दोर्ी उपभोक्ताओिं को नोदटस जारी 
ककए गए थे। यह सूधचत ककया गया था कक सीवरेज प्रभार जमा न करने वा े दोर्ी उपभोक्ताओिं 
की सिंख्या घटकर 34,214 हो गई थी, जजनमें से 6,630 नगर ननगम के अधधकार क्षेत्र में आते 
थे। अद्यतन जस्थनत के बारे में आगे पूछताछ करने पर, मुख्य अशभयिंता, हररयाणा िहरी पवकास 
प्राधधकरण ने बताया (शसतिंबर 2024) कक दोर्ी उपभोक्ताओिं की सिंख्या घटकर 23,149 हो गई है 
और इन दोर्ी उपभोक्ताओिं से वसू ी की गणना कनेक्िन के ननयशमतीकरण के समय की जाएगी। 
उत्तर सिंतोर्प्रद नहीिं है क्योंकक अधधसूचना के अनुसार, अप्रै  2018 से माचच 2022 की अवधध के 
श ए ₹ 15.08 करोड़ (₹ 75.43 करोड़ के पानी के जारी ककए हुए त्रब  का 20 प्रनतित) का 
सीवरेज प्रभार वसू  ककया जाना था। इसके अ ावा, चूिंकक नवननशमचत मकान में रहने के श ए 

 
17  (i) आवासीय- प् ॉटेड; (ii) आवासीय ग्रुप हाउशसिंग सोसायटी; (iii) सिंस्थागत; (iv) औद्योधगक;  

(v) वाणणजज्यक, आदद। 
18  ₹ 15.08 करोड़ = ₹ 75.43 करोड़ x 20 प्रनतित। 
19  अनधधकृत सीवरेज कनेक्िन के उल् िंघन के िमन के श ए हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण द्वारा ननधाचररत 

दर (जून 2009)। 
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सीवरेज कनेक्िन आवश्यक है, इसश ए इसके त्रबना सक्षम प्राधधकारी से आधधपत्य प्रमाण-पत्र 
प्राप्त करना सिंभव नहीिं है। 

(ii) बबलों‍पर‍तु्रहटपूणग‍जल‍दरें‍लागू‍करना 

अप्रै  2018 से  ागू सिंिोधधत ज  दरों के अनुसार, आवासीय मीटर कनेक्िन धारक उपभोक्ताओिं 
के श ए पानी के त्रब  िामलका‍6.6.1 में वणणचत दरों के अनुसार जारी ककए जाने थे। 

िामलका‍6.6.1: 1 जनिरी‍2018 स‍ेलागू सांिोधिि‍जल‍टैररफ 
पानी‍की‍खपि जल‍प्रभार‍प्रनि‍क्रकलोलीटर‍(₹ में) मामसक‍उपभोग‍के‍मलए‍लागू‍दरें 

20 कक ो ीटर (कक ो ीटर) तक 2.50 पह े 10 कक ो ीटर 
5.00 10 कक ो ीटर से अधधक और  

20 कक ो ीटर से कम 
20 कक ो ीटर से अधधक  
और 30 कक ो ीटर तक 

8.00 कु  ज  खपत के श ए समान दर 

30 कक ो ीटर से अधधक 10.00 

ज  प्रभारों के श ए जारी त्रब ों से सिंबिंधधत डेटा के पवश् ेर्ण के दौरान, यह पाया गया कक 
1,59,761 घरे ू उपभोक्ताओिं के सिंबिंध में त्रब , जहािं पानी की खपत 20 कक ो ीटर से अधधक 
थी, कु  पानी की खपत पर ₹ 8/₹ 10 प्रनत कक ो ीटर की दर से समान दरें  ागू करने के 
बजाय स् ैब दरों (पह े 10 कक ो ीटर के श ए ₹ 2.50 और अग े 10 कक ो ीटर अथाचत  
10 कक ो ीटर से ऊपर और 20 कक ो ीटर तक के श ए ₹ पािंच प्रनत कक ो ीटर की दर से) को 
 ागू करके तैयार ककए गए थे। पानी के त्रब  बनाने में ग त दरें  ागू करने के कारण हररयाणा 
िहरी पवकास प्राधधकरण द्वारा ₹ 17.59 करोड़20 की वसू ी नहीिं की जा सकी। 

मुख्य प्रिासक, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण ने उत् तर ददया (जून 2023) कक अधधसूचना 
में दिाचई गई स् ैब दरों के अनुसार त्रब  जारी करने के श ए सॉफ्टवेयर में कोई अिंतननचदहत 
प्रावधान नहीिं होने के कारण त्रब  ग त तरीके से जारी ककए गए। आगे, स् ैब दरों के ग त 
अनुप्रयोग के कारण बकाया राशि के त्रब  10 जून 2023 से िुरू होने वा े त्रबश िंग चक्र में 
जारी ककए जाएिंगे और आिा जताई कक वसू ी में देरी नहीिं होगी। 

इसके बाद, मुख्य अशभयिंता, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण ने बताया (शसतिंबर 2024) कक 
अप्रै  2023 से उपयुचक् त अधधसूचना के अनुसार स् ैब दरों के अनुसार त्रब  जारी करने के श ए 
सॉफ्टवेयर को अपडेट कर ददया गया है। 

इस प्रकार, एक माह में 20 कक ो ीटर स ेअधधक पानी की खपत वा  ेउपभोक्ताओिं के श ए 
स् ैब दरें ग त तरीके स े ाग ूकी गई, जजसके पररणामस्वरूप ₹ 17.59 करोड़ के राजस्व की 
वसू ी नहीिं हुई। 

माम ा अपर मुख्य सधचव, नगर एविं ग्राम आयोजना और िहरी सिंपदा पवभाग, हररयाणा 
सरकार के पास उनके उत्तर/दटप्पणणयों के श ए भेजा गया था (4 मई 2023)। उत्तर प्रतीक्षक्षत 
था (जनवरी 2025)। 

 
20  20 कक ो ीटर से अधधक  ेककन 30 कक ो ीटर से कम और 30 कक ो ीटर से अधधक पानी की खपत के 

श ए क्रमिः ₹ 8 और ₹ 10 की दर से अिंतरीय राशि की गणना करके ₹ 17.59 करोड़ का आिंकड़ा ननका ा 
गया। राशि की गणना करत ेसमय 2018 की नीनत में प्रदान की गई वापर्चक वदृ्धध को ध्यान में नहीिं रखा 
गया है। 
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मसफाररि:‍राज्य‍सरकार‍विसांगनियों‍को‍रोकने‍और‍बकाया‍रामि‍की‍समय‍पर‍िसूली‍सुननक्चचि‍
करने‍के‍मलए‍एक‍मजबूि, स्िचामलि‍बबमलांग‍प्रणाली‍स्थावपि‍करने‍पर‍विचार‍करे। 

जन‍स्िास््य‍अमभयाांबत्रकी‍विभाग 

6.7 क्रकए‍गए‍अनिररति‍कायग‍के‍दािे‍को‍अननयममि‍रूप‍से‍अस्िीकार‍करने‍के‍कारण‍
पररिायग‍िानन 

क्रकए‍गए‍अनिररति‍कायग‍ के‍दाि‍ेको‍अननयममि‍रूप‍स‍ेअस्िीकार‍करने‍ के‍पररणामस्िरूप‍
एजेंसी‍के‍पक्ष‍में‍मध्यस्थिा‍का‍ननणगय‍सुनाया‍गया, क्जसके‍कारण‍अनािचयक‍मुकदमेबाजी‍
िुई‍और‍पररणामस्िरूप, राज्य‍के‍खजाने‍को‍₹‍86.49‍लाख‍की‍पररिायग‍िानन‍िुई। 

हररयाणा  ोक ननमाचण पवभाग सिंदहता के पैरा 6.5.1 और 6.5.6 में प्रावधान है कक मिंड  में 
पदासीन मिंड ीय अधधकारी अपने मिंड  के अिंतगचत सभी कायों के ननष्पादन और प्रबिंधन के 
श ए उत् तरदायी है। 

सिंदहता के पैरा 16.19 में प्रावधान है कक प्रभारी अशभयिंता, सक्षम प्राधधकारी के अनुमोदन से, 
अनुबिंध के प्रावधानों के अनुसार पररवतचन का आदेि दे सकता है। यह अन्य बातों के साथ-साथ 
प्रभारी अशभयिंता को ककसी भी कायच की मात्रा को बढ़ाने या घटाने और कायच के ककसी भी दहस्से 
के स्तर,  ाइन, जस्थनत और आयामों को बद ने में सक्षम बनाता है। हा ािंकक, योजनाओिं और 
पवननदेिों को ध् यानपूवचक और पयाचप्त पववरण के साथ तैयार करके पररवतचन के माम ों और इनके 
प्रनतकू  प्रभावों को कम करने के श ए कदम उठाने चादहए और ड्राईंग में दिाचए गए बुननयादी 
स्तर, साइट पर मौजूद वास् तपवक स्तर से मे  खाने चादहए। 

"जज ा प व  के हथीन कस् बे में सीवरेज योजना प्रदान करना - हथीन कस् बा, जज ा प व  
में मुख्य पिंपप िंग स्टेिन, 4.5 शमश यन  ीटर प्रनतददन क्षमता वा े सीवेज िीटमेंट प् ािंट 
(एस.टी.पी.) और म ज  वाहक इत्यादद के डडजाइन, ननमाचण, इरेक् िन, परीक्षण और कमीिननिंग" 
नामक कायच मेससच बिंस  किं स्िक्िन किं पनी, गुरुग्राम को 12 माह अथाचत ददसिंबर 2012 तक 
की पूणचता समय-सीमा के साथ ₹ 4.38 करोड़ की अनुबिंध राशि के श ए आबिंदटत ककया गया 
था (ददसिंबर 2011)। एजेंसी ने ददसिंबर 2011 में कायच प्रारिंभ ककया और ददसिंबर 2014 में इस े
पूरा ककया। 

अधीक्षण अशभयिंता, जन स्वास्थ्य अशभयािंत्रत्रकी मेवात पररयोजना सकच  , प व  (एस.ई.) के 
कायाच य में अशभ ेखों की जािंच के दौरान (ददसिंबर 2021), यह पाया गया कक अनुमोददत 
डडजाइन के अनुसार, सीवेज िीटमेंट प् ािंट टैंक की गहराई 6.00 मीटर थी। हा ािंकक, सीवर 
 ाइन का स्तर 7.40 मीटर होने के कारण, टैंक का ननमाचण 7.40 मीटर अथाचत अनुमोददत 
डडजाइन स्तर से 1.40 मीटर (7.40 मीटर-6.00 मीटर) गहराई तक ककया गया था। तदनुसार, 
एजेंसी द्वारा ₹ 58  ाख (ककया गया अनतररक्त कायच: ₹ 12  ाख, पिंप च ाने/ईंधन की 
 ागत/रखरखाव आदद पर ककया गया व्यय: ₹ 33  ाख और कायच की अवधध बढ़ने के कारण 
सामग्री की कीमत में वदृ्धध के श ए ₹ 13  ाख) के अनतररक्त व्यय का दावा प्रस्तुत ककया 
गया (अप्रै  2014)। दो वर्च (अप्रै  2014 से मई 2016) बीत जाने के बाद पवभाग द्वारा दाव े
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को इस आधार पर अस्वीकार कर ददया गया (मई 2016) कक अनुबिंध में मुआवजे का कोई 
प्रावधान नहीिं था। दावे को अस्वीकार ककए जाने से अप्रसन्न एजेंसी मध्यस्थता में च ी गई 
(जून 2016) और तत्का ीन कायचकारी अशभयिंता द्वारा प्रस्तुत ररपोटच पर मध्यस्थ द्वारा 
₹ 62.52  ाख21 का अवाडच प्रदान ककया गया (जु ाई 2018)। तदनुसार, एजेंसी को अवाडच और 
उस पर ब्याज सदहत ₹ 112.01  ाख (कायच को  िंबा खीिंचने के श ए मुआवजा, मध्यस्थता 
व्यय और ब्याज ₹ 86.49  ाख + अनतररक्त कायच पर ₹ 25.52  ाख का व्यय) का भुगतान 
ककया गया (अप्रै  2022)। 

यह इिंधगत ककए जाने पर (माचच 2022), अधीक्षण अशभयिंता ने सहमनत व्यक्त की (शसतिंबर 2022) 
कक अनुमोददत डडजाइन में उजल् णखत और वास्तपवक साइट के अनुसार टैंक की गहराई में अिंतर 
था। अनुबिंध के ननबिंधनों एविं ितों के अनुसार, ककसी भी मुआवजे, जैसा कक एजेंसी ने दावा 
ककया था, का कोई प्रावधान नहीिं है। उत्तर सिंतोर्जनक नहीिं है क्योंकक पवस् ततृ ननपवदा आमिंत्रण 
सूचना/अनुबिंध की क्  ॉज 6 में प्रावधान है कक भुगतान ठेकेदार द्वारा ककए गए वास्तपवक कायच 
के श ए ककया जाएगा। 

इसके अ ावा, प्रमुख अशभयिंता ने बताया (जून 2023) कक कायच की प्रगनत के दौरान, यह पाया 
गया था कक साइट की जस्थनत के अनुसार मुख्य पिंपप िंग स्टेिन टैंक की खुदाई में कुछ अनतररक्त 
कायच की आवश्यकता थी। प्रमुख अशभयिंता द्वारा यह भी स्वीकार ककया गया कक कुछ अनतररक्त 
कायच ननष्पाददत कराए गए थे और अनुबिंध की क्  ॉज 6 के अनुसार, ठेकेदार को उसके द्वारा 
ककए गए वास्तपवक कायच के श ए भुगतान ककया जाना था। 

इस प्रकार, ककए गए अनतररक्त कायच के श ए पवभाग द्वारा दावे को अननयशमत रूप से अस्वीकार 
करने के पररणामस्वरूप एजेंसी के पक्ष में मध्यस्थता का ननणचय सुनाया गया और एजेंसी को 
ब्याज, मुकदमेबाजी की  ागत और मुआवजे के कारण सरकारी खजाने को ₹ 86.49  ाख22 की 
हानन हुई। 

माम ा अपर मुख्य सधचव, जन स्वास्थ्य अशभयािंत्रत्रकी पवभाग, हररयाणा सरकार के पास उनके 
उत्तर/दटप्पणणयों के श ए भेजा गया (फरवरी 2023)। उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनवरी 2025)। 

मसफाररि:‍राज्य‍सरकार‍को‍मध्यस्थिा‍व्यय‍में‍िानन‍से‍बचने‍के‍मलए‍लोक‍ननमागण‍विभाग‍
सांहििा‍के‍प्राििानों‍का‍अनुपालन‍और‍कायग‍में‍बदलाि‍की‍क्स्थनि‍में‍सक्षम‍प्राधिकारी‍द्िारा‍
समय‍पर‍स्‍िीकृनि‍सुननक्चचि‍करनी‍चाहिए। 

 
21  ककए गए‍अनतररक्त कायच के श ए ₹ 25.52  ाख, कायच के पवस्तार के श ए ₹ 25  ाख तथा मध्यस्थता 

व्यय के श ए ₹ 12  ाख। 
22  ₹ 112.01  ाख (भगुतान ककया गया) - ₹ 25.52  ाख (ककए गए अनतररक्त कायच के श ए स्वीकायच)। 


