


113 

अध्याय 5 

विषय विशिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 

5 कायों के दायरे में िदृ्धि और पररिर्तन 

5.1 प्रस्र्ािना 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग (एच.पी.डब्ल्यू.डी.) कोड के पैिा 10.1.1 के अिुसाि, ककसी 
परियोजिा के अिुर्ाि र्ें प्रस्तावित परियोजिा की आिश्यकता औि परियोजिा पि होिे िाले 
संभावित व्यय का उ् लेख ककया जािा चाहहए। िाज्य सिकाि या उसके अधीिस्थ प्राधधकािी इस 
अिुर्ाि के आधाि पि परियोजिा को प्रशासनिक अिुर्ोदि प्रदाि किते हैं (पैिा 9.1.1)। यहद 
अिुर्ोहदत परियोजिाओं की र्ूल योजिा र्ें परििताि कििा आिश्यक हो जाता है, तो व्यय 
कििे से पहले संशोधधत अिुर्ाि औि अिुबंध र्ू्य र्ें िदृ्धध को सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोहदत 
कििा ललया जािा चाहहए (पैिा 10.1.12)। परियोजिा र्ें 10 प्रनतशत से अधधक के व्यापक 
परििधाि औि परििताि के ललए संशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि आिश्यक है (पैिा 9.3.7 औि 
9.3.10)। पैिा 16.19.3 र्ें प्रािधाि है कक र्ाप पुस्तक र्ें कोई बदलाि तब तक दजा िहीं ककया 
जाएगा जब तक कक इन्हें पहले सक्षर् प्राधधकािी द्िािा सैद्धांनतक रूप से स्िीकाि िहीं ककया 
जाता है। पैिा 16.19.2 र्ें बताया गया है कक विविधताओं की घटिाओं को कर् कििे के ललए 
योजिाओं औि विनिदेशों को सािधािी से औि पयााप्त विििण के साथ तैयाि ककया जािा चाहहए। 

5.2 लेखापरीक्षा क्षेत्र एिं कायतप्रणाली 

कायों के दायिे र्ें िदृ्धध औि परििताि पि विषय विलशष्ट अिुपालि लेखापिीक्षा जूि 2022 स े
फिििी 2023 की अिधध के दौिाि आयोजजत की गई थी। 

विषय विलशष्ट अिुपालि लेखापिीक्षा िाज्य सिकाि के 11 विभागों, स्िायत्त निकायों औि 
सािाजनिक क्षेत्र के उपक्रर्ों (पी.एस.यू.) र्ें आयोजजत की गई थी। िषा 2019-22 की अिधध के 
दौिाि निष्पाहदत ऐस े98 कायों (पररशिष्ट 5.1) की िर्ूिा-जांच की गई थी, जजिर्ें अिुबंध 
िालश र्ें र्ूल अिुबंध िालश स े20 प्रनतशत स ेअधधक की िदृ्धध की गई थी, जैसा कक र्ाशलका 
5.2.1 र्ें दशााया गया है। िर्िूा-जांच ककए गए 19 कायों (पररशिष्ट 5.2) र्ें, र्ाशलका 5.2.3 
र्ें हदए गए अिुसाि ककए गए अिुबंधों के विरूद्ध कायों के दायिे र्ें कर्ी के कािण लभन्िताए ं
पाई गई। 

जुलाई 2023 र्ें अपि र्ुख्य सधचि, हरियाणा सिकाि, लोक निर्ााण विभाग (भिि एि ंसड़कें ) 
के साथ एजजजट कॉन्रें स आयोजजत की गई थी। एजजजट कॉन्रें स के विचाि-विर्शा को विषय 
विलशष्ट अिुपालि लेखापिीक्षा र्ें उपयुक् त रूप से शालर्ल कि ललया गया है। िर्ूिा-जांच ककए 
गए विभागों, स्िायत्त निकायों औि सािाजनिक क्षेत्र के उपक्रर्ों से एकत्रत्रत उत्तिों/जािकािी 
(हदसंबि 2024) को भी शालर्ल ककया गया है। 
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र्ाशलका 5.2.1: नमूना-जांच ककए गए कायों का वििरण जजनमें अनुबंि राशि  
20 प्रतर्िर् से अधिक बढाई गई थी 

(₹ करोड़ में) 
क्र. 
स.ं 

विभाग/स्िायत्त तनकाय/साितजतनक  
क्षेत्र के उपक्रम का नाम 

मंडलों  
की  

संख्या 

नमनूा-जांच  
ककए गए  

कायों की संख्या 

मूल  
अनुबंि  
राशि 

ददसंबर 2024 र्क  
अद्यर्न की गई  

िदृ्धिर् अनबुंि राशि 
1. लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें )  

{पी.डब्ल ् य.ूडी. (बी. एंड आि.)} 
13 26 408.15 795.75 

2. जि स्िास््य अलभयंत्रत्रकी विभाग (पी.एच.ई.डी.) 16 10 8.16 15.92 
3. लसचंाई एि ंजल ससंाधि विभाग  

(आई. एडं डब्ल ् य.ूआि.डी.) 
7 4 11.75 19.75 

4. हरियाणा िाज्य कृवष विपणि बोडा  
(एच.एस.ए.एर्.बी.) 

6 20 30.10 46.74 

5. कायाकािी अलभयंता, पंचायती िाज र्डंल  
(ई.ई., पी.आि.आई.) 

6 4 1.95 2.44 

6. हरियाणा पलुलस आिास निगर् (एच.पी.एच.सी.) 6 11 118.04 194.50 
7. हरियाणा िाज्य औद्योधगक अिसिंचिा  

विकास निगर् (एच.एस.आई.आई.डी.सी.) 
5 1 11.12 14.76 

8. हरियाणा शहिी विकास प्राधधकिण (एच.एस.िी.पी.) 3 6 528.78 883.93 
9. शहिी स्थािीय निकाय (य.ूएल.बी.) 3 16 16.48 23.49 
 कुल  98 1,134.53 1,997.28 

िषा 2019-22 के दौिाि िर्ूिा जांच ककए गए 98 कायों र्ें र्ूल अिुबंध िालश को ₹ 1,134.53 
किोड़ को बढाकि ₹ 1,997.28 किोड़ कि हदया गया। िर्िूा-जांच ककए गए 98 कायों र्ें स े
27 कायों र्ें 100 प्रनतशत से अधधक की िदृ्धध थी औि चाि कायों र्ें िदृ्धध 500 प्रनतशत से 
अधधक थी जैसा कक र्ाशलका 5.2.2 र्ें विििण हदया गया है। इसके अनतरिक् त, हरियाणा िाज्य 
सड़क एिं पुल विकास निगर् (एच.एस.आि.डी.सी.) औि हरियाणा पयाटि निगर् (एच.टी.सी.) 
र्ें िदृ्धध का कोई र्ार्ला िहीं पाया गया था। 

र्ाशलका 5.2.2: कायों में रेंजिार िदृ्धि 
(₹ करोड़ में) 

िदृ्धि की रेंज कायों की संख्या मूल अनबुंि 
राशि 

िदृ्धिर् अनबुंि 
राशि 

50 प्रनतशत तक 40 210.89 280.03 
50 प्रनतशत स ेअधधक लेककि 100 प्रनतशत स ेकर् 27 783.97 1,307.96 
100 प्रनतशत स ेअधधक लेककि 500 प्रनतशत स ेकर् 27 132.99 350.81 
500 प्रनतशत स ेअधधक 4 6.68 58.48 

र्ाशलका 5.2.3: मूल अनुबंि से शभन्नर्ा िाल ेनमूना-जांच ककए गए कायत  
क्र. 
सं. 

विभाग/स्िायत्त तनकाय/साितजतनक क्षेत्र के  
उपक्रम का नाम 

मंडलों  
की  

संख्या 

नमनूा-जांच  
ककए गए कायों  

की सखं्या 

अनुबंि  
राशि 

भुगर्ान  
ककया गया1 

(₹ करोड़ में) 
1. लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें ) 13 4 30.81 24.74 
2. हरियाणा िाज्य कृवष विपणि बोडा  6 1 2.01 2.90 
3. हरियाणा पलुलस आिास निगर्  6 10 82.25 78.86 
4. हरियाणा िाज्य औद्योधगक अिसिंचिा विकास निगर् 5 4 27.82 22.21 
 कुल  19 142.89 128.71 

 
1  लेखापिीक्षा के सर्य। 
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5.3 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

"कायों के दायिे र्ें िदृ्धध औि परििताि" की विषय विलशष्ट अिुपालि लेखापिीक्षा यह सुनिजश्चत 
कििे के ललए आयोजजत की गई थी कक क्या: 

• कायों के दायिे र्ें िदृ्धध/परििताि के ललए सक्षर् प्राधधकािी का अिुर्ोदि प्राप्त ककया  
गया था; 

• ककसी िए काया को काया के दायिे र्ें िदृ्धध हदखाते हुए र्लू काया र्ें िहीं जोड़ा गया 
था; 

• संिद्ाधि/परििताि, ठेकेदाि को भुगताि आहद के अिुर्ोदि के दौिाि वित्तीय औधचत्य 
सुनिजश्चत ककया गया था; 

• संिद्ाधि/परििताि की घटिाओं को न्यूितर् कििे के ललए विभागों र्ें प्रभािी आंतरिक 
नियंत्रण औि निगिािी प्रणाली विद्यर्ाि थी। 

5.4 लेखापरीक्षा मानदंड 

लेखापिीक्षा परिणार्ों का र्ू्यांकि निम्िललखखत स्रोतों स ेप्राप्त लेखापिीक्षा र्ािदंडों के आधाि 
पि ककया गया था: 

• हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड; 

• विभागीय वित्तीय नियर् औि वित्तीय एिं तकिीकी शजक्तयों का प्रत्यायोजि; 

• िाज्य सिकाि के निदेश; औि 

• विभागीय निदेश। 

लेखापरीक्षा पररणाम 

िर्ूिा-जांच ककए गए 117 कायों2 र्ें, लेखापिीक्षा िे पाया कक उिके निष्पादि के दौिाि नियर्ों, 
कोडल प्रािधािों औि निदेशों का उधचत अिुपालि िहीं ककया गया था। 13 कायों के पूिा होिे 
र्ें अत्यधधक देिी हुई औि पांच काया अपूणा पडे़ थे। इि पांच कायों पि ककया गया व्यय निष्फल 
िहा क्योंकक इि कायों से कोई लाभ प्राप्त िहीं ककया जा सका। इसके अलािा, इि सभी कायों 
की लागत भी बढ गई, जजसके परिणार्स्िरूप लोक धि का व्यय भी बढ गया। 

लेखापिीक्षा के दौिाि पाई गई सार्ान्य अनियलर्तताओं पि अिुिती अिुच्छेदों र्ें चचाा की गई है। 

5.5 कायों के दायरे में िदृ्धि 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 10.1.12 र्ें प्रािधाि है कक कभी-कभी अिुर्ोहदत 
परियोजिाओं की र्ूल योजिा र्ें परििताि कििा आिश्यक हो जाता है। ऐस ेर्ार्ल ेर्ें, संशोधधत 
साि को सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोहदत कििाया जािा चाहहए औि उसके बाद संशोधधत अिुर्ाि 

 
2 98 कायों र्ें अिुबंध िालश र्ें र्ूल अिुबंध िालश स े20 प्रनतशत स ेअधधक की िदृ्धध की गई थी। 19 कायों 

र्ें कर्ी/परििताि देखे गए थ।े 
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के रूप र्ें र्ािा जािा चाहहए। ठेकेदाि को भुगताि कििे से पहले काया की र्दों की संख्या औि 
र्ात्रा र्ें परििताि के कािण निष्पादि के दौिाि अिुबंध र्ू्य र्ें िदृ्धध या कर्ी के ललए भी 
सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोदि प्राप्त कििा अपेक्षक्षत है। 

िदृ्धध के ऐसे र्ार्ले थे जहां या तो अिुर्ोदि प्राप्त िहीं ककया गया था या कायोत् ति रूप स े
प्राप्त ककया गया था। ऐसे र्ार्लों का विििण र्ाशलका 5.5.1 र्ें हदया गया है। 

र्ाशलका 5.5.1: सक्षम प्राधिकारी स ेिदृ्धि के अनुमोदन की जस्थतर् 
क्र. 
स. 

विभाग/स्िायत्त तनकाय/साितजतनक क्षेत्र के 
उपक्रम का नाम 

नमूना-जांच 
ककए गए 
कायों की 
संख्या 

मूल अनुबंि 
राशि  

(₹ करोड़ में) 

िदृ्धिर् 
अनुबंि राशि  
(₹ करोड़ में) 

सक्षम प्राधिकारी से िदृ्धि के  
अनुमोदन की जस्थतर् 

अनुमोददर् कायोत्तर रूप  
से अनुमोददर् 

अनुमोदन प्राप्र्  
नहीं ककया गया 

1. लोक निर्ााण विभाग  
(भिि एिं सड़कें ) 

26 408.15 795.75 8 7 11 

2. जि स्िास््य अलभयंत्रत्रकी विभाग 10 8.16 15.92 8 2 - 
3. लसचंाई एिं जल संसाधि विभाग 4 11.75 19.75 4 - - 
4. हरियाणा िाज्य कृवष विपणि बोडा 20 30.10 46.74 4 15 1 
5. कायाकािी अलभयंता, पंचायती िाज संस् थाि 4 1.95 2.44 0 3 1 
6. हरियाणा पुललस आिास निगर् 11 118.04 194.50 11 - - 
7. हरियाणा िाज्य औद्योधगक अिसंिचिा 

विकास निगर् 
1 11.12 14.76 1 - - 

8. हरियाणा शहिी विकास प्राधधकिण 6 528.78 883.93 6 - - 
9 शहिी स्थािीय निकाय 16 16.48 23.49 15 - 1 
 कुल 98 1,134.53 1,997.28 57 27 14 

िदृ्धध के कुल 98 र्ार्लों र्ें से, केिल 57 र्ार्लों को सक्षर् प्राधधकारियों से अिुर्ोहदत 
कििाया गया था, जबकक 24 र्ार्लों र्ें, अिुर्ोदि कायोत् ति रूप से प्रदाि ककया गया था औि 
14 र्ार्लों र्ें (पररशिष्ट 5.3), हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 10.1.12 के प्रािधािों 
का उ्लंघि किते हुए िदृ्धध हेतु अिुर्ोदि प्राप्त कििे के ललए र्ार्ल ेसक्षर् प्राधधकािी को 
प्रस्तुत िहीं ककए गए थे। 

िाज्य सिकाि िे तकिीकी स्िीकृनत3 प्रदाि कििे िाले प्राधधकािी से अिुबंधों र्ें िदृ्धध को अिुर्ोदि 
देिे की शजक्तयों को िापस ले ललया था (फिििी 2023) औि निणाय ललया था कक र्ंत्रत्रर्ंडल की 
उप-सलर्नत 20 प्रनतशत से अधधक की िदृ्धध को अिुर्ोहदत कििे के ललए सक्षर् होगी। 

लेखापिीक्षा के दौिाि विलभन्ि कायों र्ें अिेक अनियलर्तताएं पाई गई, जैस ेविस्ततृ अिुर्ाि 
तैयाि कििे औि काया आबंटि के सर्य निर्ााण स् थल का जायजा ि लेिा, सक्षर् प्राधधकारियों 
को संशोधधत अिुर्ाि प्रस्तुत ककए त्रबिा बढी हुई र्ात्रा के साथ काया निष्पाहदत कििा औि 
अिुबंधों र्ें िदृ्धध के ललए अिुर्ोदि प्राप्त ककए त्रबिा काया निष्पाहदत कििा। इसके अलािा, 
र्ॉनिटरिगं तंत्र की विफलता िही क्योंकक प्रर्ुख अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि एि ं
सडकें ) के कायाालय िे अिुबंध र्ें िदृ्धध के ललए संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि औि प्रस्ताि र्ांगे 
त्रबिा अिुबंध िालश से अधधक भुगताि कििा जािी िखा। तीि उदाहिणात्र्क र्ार्लों का सािांश 
निम्िललखखत उप-अिुच्छेदों र्ें हदया गया है: 

 
3  वित्त विभाग की अधधसूचिा संख्या जीएसआि-8/संविधाि/अिुच्छेद 283/2008 हदिांक 20 फिििी 2008 के 

अंतगात वित्तीय एिं तकिीकी प्राधधकािों का प्रत्यायोजि। 
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क. घरौंडा (करनाल) में एन.सी.सी. अकादमी 

घिौंडा, कििाल र्ें एि.सी.सी. अकादर्ी के निर्ााण का निणाय अक्तूबि 2016 र्ें ललया गया 
था। निणाय के अिुपालि र्ें, हरियाणा सिकाि के उच्च लशक्षा विभाग के प्रधाि सधचि िे  
17 कायों के ललए ₹ 56.94 किोड़ की प्रशासनिक स्िीकृनत प्रदाि की (अप्रैल 2017)।  
हदसंबि 2017 र्ें उच्च लशक्षा विभाग िे दो चिणों र्ें काया को पूिा कििे का निणाय ललया। 
चिण-I र्ें, 10 काया (लड़ककयों औि लड़कों के छात्रािास, र्ेस ब्ललॉक, सुविधाएं ब्ललॉक, 
प्रशासि/गेस्ट हाउस, चािदीिािी, सड़कें  औि पाककिं ग) ककए जािे थे। प्रर्ुख अलभयंता, लोक 
निर्ााण विभाग (भिि एिं सडकें ) िे फिििी 2018 र्ें इि संिचिाओं के ललए ₹ 18.12 किोड़ 
के विस्ततृ अिुर्ाि को स्िीकृनत दी। फिििी 2018 र्ें 24 र्हीिे की सर्य-सीर्ा के साथ 
₹ 17.91 किोड़ की अिुबंध िालश पि काया आबंहटत ककया गया। इस प्रकाि काया पूिा कििे 
की लक्ष्य नतधथ फिििी 2020 निधाारित की गई। 

लसतंबि 2020 र्ें तैयाि ककए गए 18िें िनिगं अकाउंट त्रबल जजसका भुगताि हदसम्बि 2020 
र्ें ककया गया था, तक ठेकेदाि को कुल ₹ 42.17 किोड़ का भुगताि ककया गया था। लसतंबि 
2020 के बाद कोई काया निष्पाहदत िहीं ककया गया। चिण-I र्ें शालर्ल सभी काया अपूणा थे 
(हदसंबि 2024)। देखी गई र्खु्य अनियलर्तताएं निम् िािुसाि थी:- 

• विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि कििे, निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे औि काया शुरू कििे के 
सर्य साइट की जस्थनतयों का आकलि िहीं ककया गया, जजसके परिणार्स्िरूप 
विलभन्ि कायों की लागत र्ें िदृ्धध हुई। दीिाि का डडजाइि ईंट की दीिाि स े
बदलकि आि.सी.सी. दीिाि कि हदया गया औि उपलब्लध स्थल के अिुसाि दीिाि 
की लंबाई औि ऊंचाई भी बदल दी गई। परिणार्स्िरूप, िए प्रस्ताि र्ें चािदीिािी 
की लागत ₹ 0.58 किोड़ स ेबढकि ₹ 15.89 किोड़ औि सड़क ि पाककिं ग की लागत 
₹ 0.20 किोड़ से बढकि ₹ 6.82 किोड़ हो गई। भू-काया की निष्पाहदत र्ात्रा भी 
63,824 घि र्ीटि से बढकि 2,77,361 घि र्ीटि हो गई। 

• सक्षर् प्राधधकािी की स्िीकृनत के त्रबिा ₹ 17.91 किोड़ की अिुबंध िालश से अधधक  
₹ 24.26 किोड़ का भुगताि ककया गया था। 

• भ-ूकाया की उच्च दिों के ललए ₹ 2.99 किोड़ का अनतरिक्त भुगताि ककया गया 
था। निविदा दि ₹ 160 प्रनत घि र्ीटि के विरूद्ध सक्षर् प्राधधकािी के अिुर्ोदि 
के त्रबिा 2,13,537 घि र्ीटि भू-काया के ललए ₹ 300 प्रनत घि र्ीटि की दि से 
भुगताि ककया गया था। 

• निर्ााण सार्ग्री के एिज र्ें ₹ 2.39 किोड़ का लसक्योडा अधग्रर् ठेकेदाि स ेिसूलिीय था। 

• काया पूिा कििे की िई सर्य-सीर्ा तय िहीं की गई थी।  

• बढी हुई अिुबंध िालश के ललए ठेकेदाि से निष्पादि प्रनतभूनत प्राप्त िहीं की गई थी। 

प्रर्ुख अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सडकें ) िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) साइट 
पि 70 प्रनतशत काया ₹ 42.50 किोड़ की लागत के साथ निष्पाहदत ककया गया था औि 
चिण-I के कायों को पूिा कििे के ललए ₹ 59 किोड़ तक संभावित िदृ्धध होगी। चिण-I औि 
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चिण-II संिचिाओं के ललए ₹ 86 किोड़ का संशोधधत अिुर्ाि जुलाई 2021 र्ें संशोधधत 
प्रशासनिक अिुर्ोदि के ललए र्हानिदेशक, उच्च लशक्षा को प्रस्तुत ककया गया था। इसके 
अनतरिक् त, अिुबंध र्ें िदृ्धध की र्ांग के ललए र्ार्ला प्रस्तुत ककया जाएगा औि संशोधधत 
प्रशासनिक अिुर्ोदि प्राप्त होिे के बाद शेष काया शुरू ककया जाएगा। लेखापिीक्षा द्िािा 
इंधगत भ-ूकाया पि अधधक भुगताि के ललए 19िां िनिगं अकाउंट त्रबल (जूि 2022) तैयाि 
किके ₹ 2.99 किोड़4 की िसूली की गई थी। इस त्रबल र्ें ₹ 0.92 किोड़ के लसक् योडा अधग्रर्  
का सर्ायोजि भी ककया गया था। 

उत्ति तका संगत िहीं है क्योंकक हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 10.1.3 के प्रािधािों 
का उ्लंघि ककया गया था, जजसर्ें प्रािधाि है कक अिुर्ाि तैयाि किते सर्य, भूलर् की 
उपलब्लधता सहहत निर्ााण स् थल की जस्थनत का आकलि कििे के ललए साइट का नििीक्षण 
ककया जािा चाहहए। अिुबंध िालश से अधधक भुगताि कििे से पूिा संशोधि अिुर्ोहदत ि 
कििािे से पैिा 10.1.12 के प्रािधाि का भी उ्लंघि हुआ। 

 

ख अंबाला कैं ट में स्टेडडयम का अपग्रेडिन 

स्िास््य एिं खेल र्ंत्री, हरियाणा के अंबाला कैं ट जस्थत र्ौजूदा स्टेडडयर् को अंतिााष्रीय 
र्ािकों के अिुरूप अपग्रेड कििे के प्रस्ताि पि, प्रर्ुख अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग  
(भिि एिं सडकें ) िे अक्तूबि 2015 र्ें सेंरल पिेललयि के अपग्रेडशि, फीफा द्िािा अिुर्ोहदत 
फुटबॉल टफा  प्रदाि कििे औि इंटििेशिल एसोलसएशि ऑफ एथलेहटक फेडिेशि (आईएएएफ) 
द्िािा अिुर्ोहदत आठ लेि के 400 र्ीटि लसथेंहटक रैक के निर्ााण के ललए एक अिुर्ाि 
तैयाि ककया। हरियाणा सिकाि के खेल एिं युिा र्ार्ले विभाग के अपि र्ुख्य सधचि िे 
परियोजिा के ललए ₹ 48.57 किोड़ की प्रशासनिक स्िीकृनत प्रदाि की (लसतंबि 2016)। 
प्रर्ुख अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सडकें ) िे र्ाचा 2017 र्ें ₹ 45.58 किोड़ 
के विस्ततृ अिुर्ाि को स्िीकृनत प्रदाि की। 

यह काया र्ाचा 2017 र्ें एक एजेंसी को ₹ 40.49 किोड़ की अिुबंध िालश पि सौंपा गया 
था, जजसे र्ाचा 2019 तक पिूा कििे के ललए 24 र्हीिे की सर्य-सीर्ा प्रदाि की गई। 
एजेंसी को भुगताि ककए गए 31िें िनिगं त्रबल जजसका भुगताि र्ई 2021 र्ें ककया गया, 
के अिुसाि, एजेंसी को ₹ 114.03 किोड़ का भुगताि ककया जा चुका था। उसके बाद से यह 
पूिी परियोजिा अधूिी पड़ी थी। निम्िललखखत र्ुख्य अनियलर्तताएं पाई गई: 

• विस्ततृ अिुर्ाि को स्िीकृनत देिे, निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे औि काया शुरू कििे के 
सर्य से काया का दायिा िहीं बदला था। तथावप, काया पि व्यय ₹ 40.49 किोड़ 
की अिुबंध िालश के विरुद्ध ₹ 114.03 किोड़ तक बढ गया था। 

• काया की ड्राईंजस के अिुसाि संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि िहीं ककया गया था जो 
प्रर्ुख अलभयंता की ओि से निगिािी र्ें विफलता को दशााता है क्योंकक ₹ 40.49 किोड़ 

 
4  ₹ 2.99 किोड़ = ₹ 6.41 किोड़ (2,13,537 घि र्ीटि x ₹ 300 प्रनत घि र्ीटि) - ₹ 3.42 किोड़ 

(2,13,537 घि र्ीटि x ₹ 160 प्रनत घि र्ीटि)। 



अध्याय 5: विषय विलशष्ट अिुपालि लेखापिीक्षा 

119 

की अिुबंध िालश स े₹ 73.54 किोड़ का अधधक भुगताि सशंोधधत विस्ततृ अिुर्ाि 
औि अिुबंध र्ें िदृ्धध के र्ार्ले को प्रस्तुत ककए त्रबिा ककया गया था। 

• ₹ 48.57 किोड़ की प्रशासनिक स्िीकृनत से अधधक ₹ 65.46 किोड़ का व्यय 
अनियलर्त था। 

• अधीक्षण अलभयंता, अंबाला द्िािा काया र्ें निष्पाहदत औि भुगताि की गई स्टील 
र्दों की जांच किि ेके ललए अंबाला परिर्ंडल के दो कायाकािी अलभयंताओं, एक 
उप-र्ंडल अलभयंता औि दो कनिष्ठ अलभयंताओं की एक सलर्नत (ििंबि 2021) का 
गठि ककया गया। सलर्नत द्िािा स्टील की र्ात्रा की जांच एिं सत्यापि ककया गया 
औि पाया कक अनिष् पाहदत र्दों एि ंगैि-अिुसूधचत र्दों के ललए अधधक दिों के 
कािण ठेकेदाि को ₹ 65.38 किोड़ की िालश का अधधक भगुताि ककया गया था। 

• संविदा के खंड 48.1 के अिुसाि, ठेकेदाि के िनिगं त्रबलों से छ: प्रनतशत प्रनतधािण 
िालश की कटौती की जािी थी, जो कुल अिुबंध िालश का अधधकतर् पांच प्रनतशत 
तक होिी चाहहए थी। प्रभािी अलभयंता की संतुजष्ट के अिुसाि काया पूिा होिे के 
बाद 50 प्रनतशत प्रनतधािण िालश िापस की जािी थी औि शेष 50 प्रनतशत दोष 
देयता अिधध के पूिा होिे पि देय थी। पिंतु, यह पाया गया था कक इस काया र्ें 
काटी गई ₹ 4.45 किोड़ की कुल प्रनतधािण िालश (जिििी 2021 र्ें भुगताि ककए 
गए 27िें िनिगं त्रबल तक) र्ें से कायाकािी अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि 
एिं सडकें ) र्ंडल संख्या 1, अंबाला िे ₹ 3.44 किोड़ की िालश ठेकेदाि को िावपस  
कि दी थी (र्ाचा 2021) जो ि केिल अिुबंध के प्रािधािों के विरुद्ध था, बज्क 
िाज्य सिकाि के हहतों से भी सर्झौता ककया गया था। 

• काया पूिा कििे की िई सर्य-सीर्ा तय िहीं की गई।  

• बढी हुई अिुबंध िालश के ललए ठेकेदाि से निष्पादि प्रनतभूनत प्राप्त िहीं की गई थी।  

अधीक्षण अलभयंता, अंबाला िे बताया (जुलाई 2023) कक काया के संिधाि का र्ार्ला जूि 
2021 र्ें उच्च प्राधधकारियों की स् िीकृनत के ललए भेजा गया था, स् िीकृनत अभी िांनछत थी। 
एजेंसी को ककए गए अधधक भुगताि के संबंध र्ें यह सूधचत ककया गया कक िसूली की प्रकक्रया 
भी शुरू कि दी गई थी, लेककि इस र्ार्ले को एजेंसी द्िािा र्ाििीय उच्च न्यायालय र्ें 
चुिौती दी गई थी। न्यायालय िे िसूली पि स्टे दे हदया था तथा विभाग औि ठेकेदाि के बीच 
वििाद को सुलझािे के ललए र्ध्यस्थ नियुक्त कि हदया था (र्ाचा 2024)। 

उत्ति संतोषजिक िहीं था क्योंकक प्रशासनिक अिुर्ोदि से ₹ 65.46 किोड़ का  
अधधक व्यय औि अिुबंध िालश से ठेकेदाि को ₹ 73.54 किोड़ का अधधक भुगताि अनियलर्त 
था। इसके अलािा, काया पूिा होिे से पहले प्रनतधािण िालश िावपस किके औि ििंबि 2021 
र्ें ₹ 65.38 किोड़ के अनतरिक्त भुगताि की सर्य पि िसूली शुरू ि किके िाज्य सिकाि 
के हहतों की अिदेखी की गई, जबकक र्ध्यस्थता कायािाही से बहुत पहले ही अनियलर्तता 
सार्िे आ गई थी। 
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ग कल्पना चािला मेडडकल यूतनिशसतटी, कुटैल (करनाल) के शलए चारदीिारी 

गांि कुटैल (कििाल) र्ें क्पिा चािला र्ेडडकल यूनििलसाटी के ललए ईंट की चािदीिािी के 
निर्ााण के ललए प्रािंलभक अिुर्ाि को र्ई 2016 र्ें अपि र्ुख्य सधचि, हरियाणा सिकाि, 
धचककत्सा लशक्षा एिं अिुसंधाि विभाग द्िािा ₹ 5.73 किोड़ के ललए प्रशासनिक स् िीकृनत प्रदाि 
की थी। बाद र्ें, यह पाया गया कक ईंट की दीिाि हटकाऊ िहीं होगी क्योंकक निर्ााण स् थल के 
दोिों तिफ डे्रि थी। संिचिा को आि.सी.सी. की चािदीिािी र्ें बदल हदया गया, जजसके ललए 
हदसंबि 2018 र्ें संशोधधत प्रशासनिक स्िीकृनत ₹ 22.39 किोड़ प्रदाि की गई औि लसतंबि 
2019 र्ें इसे कफि से ₹ 32.14 किोड़ के ललए संशोधधत ककया गया। कुल 4,269 र्ीटि की 
चािदीिािी र्ें से 3,079 र्ीटि को आि.सी.सी. चािदीिािी र्ें बदल हदया गया। 

जूि 2018 र्ें 15 र्हीिे की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 3.76 किोड़ र्ें काया आबंहटत ककया गया 
था। हदसंबि 2020 र्ें भुगताि ककए गए 22िें िनिगं अकाउंट त्रबल के अिुसाि ठेकेदाि को कुल 
₹ 36.96 किोड़ का भुगताि ककया गया था। र्ई 2019 र्ें सक्षर् प्राधधकािी द्िािा अिुबंध को 
बढाकि ₹ 21.66 किोड़ कि हदया गया। निम् िललखखत र्ुख्य अनियलर्तताएं पाई गई: 

• प्रािंलभक अिुर्ाि बिािे, निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे औि काया सौंपिे के सर्य निर्ााण 
स् थल की जस्थनतयों का आकलि िहीं ककया गया था। 

• ₹ 36.96 किोड़ का संशोधधत अिुर्ाि अिुर्ोदि के ललए सक्षर् प्राधधकािी को 
प्रस्तुत िहीं ककया गया था। 

• ₹ 21.66 किोड़ के बाद के संिधाि का र्ार्ला सक्षर् प्राधधकािी को प्रस्तुत िहीं 
ककया गया था। 

• प्रशासनिक स्िीकृनत से ₹ 4.82 किोड़ का अधधक व्यय अनियलर्त था। 

• काया का अंनतर् त्रबल अब तक (हदसंबि 2024) तैयाि िहीं ककया गया था। 

• भ-ूकाया पि ₹ 3.16 किोड़5 का अनतरिक्त भुगताि ककया गया था। 2,10,348 घि 
र्ीटि भ-ूकाया के ललए ₹ 150 प्रनत घि र्ीटि की निविदा दि के विरुद्ध ₹ 300 प्रनत 
घि र्ीटि की दि से भुगताि ककया गया था। 

अधीक्षण अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सडकें ), कििाल िे उत्ति हदया (जुलाई 
2023) कक असाधािण निर्ााण स् थल जस्थनतयों औि उपयोगकताा विभाग की आिश्यकताओं 
के अिुसाि अिुबंध की िालश ₹ 3.76 किोड़ से बढाकि ₹ 36.96 किोड़ की जािी थी।  

उत्ति लेखापिीक्षा अभ् युजक्त को र्जबूती प्रदाि किता है कक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि कििे औि 
काया सौंपिे के सर्य निर्ााण स् थल की जस्थनतयों का आकलि िहीं ककया गया था। प्रर्ुख 
अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सडकें ) की ओि से निगिािी तंत्र र्ें विफलता थी 
क्योंकक भुगताि अिुर्ानित लागत, अिुबंध िालश औि प्रशासनिक अिुर्ोदि से अधधक हो 
चुका था। 

 
5  ₹ 3.16 किोड़ = 2,10,348 घि र्ीटि x ₹ 150 प्रनत घि र्ीटि। 
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ऊपि चचाा ककए गए तीिों काया एक ही ठेकेदाि को आबंहटत ककए गए थे। ठेकेदाि द्िािा लोक 
निर्ााण विभाग (भिि एिं सडकें ) हरियाणा द्िािा उसे आबंहटत 35 कायों र्ें वििादों को सुलझािे 
के ललए र्ध्यस्थों की नियुजक्त के ललए र्ाििीय पंजाब औि हरियाणा उच्च न्यायालय र्ें 
याधचका दायि की गई। र्ाििीय पंजाब औि हरियाणा उच्च न्यायालय द्िािा र्ाचा 2024 र्ें 
सभी 35 कायों के ललए र्ध्यस्थों की नियुजक्त की गई। 

लेखापिीक्षा द्िािा िर्ूिा-जांच ककए गए कायों की चचाा अनियलर्तताओं के अिुसाि आगार्ी 
अिुच्छेदों र्ें की गई है। 

5.5.1 संिितन के शलए उत्तरदायी कारक 

संिधाि के र्ार्लों के विश्लेषण के दौिाि, यह पाया गया था कक कायों के दायिे र्ें िदृ्धध के 
र्ुख् य उत् तिदायी कािक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य निर्ााण स् थल की परिजस्थनतयों का 
अिुधचत आकलि कििे, काया आबंटि के बाद िई संिचिाओं/र्दों को जोड़िे, काया आबंटि के 
बाद विनिदेशों र्ें परििताि, काया आबंटि से पहले काया का दायिा निजश्चत ि कििे तथा 
स् थािीय नििालसयों औि जि प्रनतनिधधयों की र्ांग थे। प्रर्ुख कायों र्ें पाई गई अनियलर्तताओं 
की चचाा निम्िललखखत उप-अिुच्छेदों र्ें की गई है: 

(i) विस्रृ्र् अनुमान रै्यार कररे् समय तनमातण स् थल की पररजस्थतर् का अनुधचर् आकलन 
हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 10.1.3 के प्रािधािों के अिुसाि, अिुर्ाि तैयाि 
किते सर्य, भूलर् की उपलब्लधता सहहत निर्ााण स् थल की परिजस्थनत का सही आकलि के ललए 
निर्ााण स् थल का नििीक्षण आिश् यक है। बड़ी परियोजिाओं र्ें, िरिष्ठ अधधकारियों को स्िय ं
निर्ााण स् थल का दौिा कििा चाहहए। तथावप, यह पाया गया था कक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि 
किते सर्य निर्ााण स् थल का आकलि ठीक से िहीं ककया गया था जजसके परिणार्स्िरूप काया 
की लागत र्ें उ्लेखिीय िदृ्धध हुई। 

संिधाि के र्ार्लों, जहां निर्ााण स् थल की परिजस्थनत का उधचत आकलि िहीं ककया गया था, 
की िीचे चचाा की गई है: 
क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की  
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
1. 2. लोक तनमातण विभाग  

(भिन एिं सड़कें ) 
करनाल में िनौड़ा एस्केप पर हाई लेिल 
ब्रिज 

1.56 4.19 168.59 

िाज्य सिकाि िे अक् तूबि 2018 र्ें ₹ 4.22 किोड़ की प्रशासनिक स्िीकृनत प्रदाि की थी। विस्ततृ अिुर्ाि तकिीकी 
रूप स ेलसतंबि 2019 र्ें ₹ 1.92 किोड़ के ललए स्िीकृत ककया गया था। निविदा ₹ 1.81 किोड़ के ललए आर्तं्रत्रत 
की गई थी। जिििी 2020 र्ें काया ₹ 1.56 किोड़ र्ें आबंहटत ककया गया था। पिंतु काया शुरू कििे से पहले, यह 
पाया गया कक काया निष्पाहदत िहीं ककया जा सकता था क्योंकक 2019 र्ें भािी िषाा स ेर्ौजूदा जलर्ागा बढ गया 
था। ििंबि 2020 र्ें संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि तकिीकी रूप स े₹ 4.21 किोड़ के ललए स्िीकृत ककया गया था 
जजसके अिुसाि स्पैि की संख्या बढाई गई औि पुल की ऊंचाई बढा कि बड़ा पुल प्रस्तावित ककया गया था। अिुबंध 
िद्द कि बड़ ेपुल के ललए निविदा आर्ंत्रत्रत कििे की बजाय उसी अिुबंध पि काया कििा हदया गया था। काया िई 
ड्राइंग के अिुसाि ििंबि 2020 र्ें शरुू ककया गया औि जूि 2021 र्ें पूिा हुआ। लसतंबि 2021 र्ें ₹ 4.19 किोड़ 
का भुगताि ककया गया। जुलाई 2021 र्ें अिुबंध र्ें िदृ्धध को कायोत् ति अिुर्ोदि हदया गया था। 
अधीक्षण अलभयंता, कििाल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 तथा हदसंबि 2024) कक अनतरिक्त काया एक िषा पहल े 
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अिुर्ोहदत दिों पि निष्पाहदत ककया गया था, जजस पि र्ुद्रास्फीनत औि दि िदृ्धध का कोई र्ुआिजा िहीं हदया 
गया था। इसके अलािा, एजेंसी फिििी 2020 र्ें अपिी र्शीििी औि र्ैिपािि निर्ााण स् थल पि ले गई थी। उत्ति 
तका संगत िहीं था क्योंकक निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे स ेपहल ेसाइट की बदली हुई जस्थनतयों का आकलि िहीं ककया 
गया था औि स्पैि की संख्या औि ऊंचाई र्ें िदृ्धध के कािण, िया पुल पहल ेस ेआबंहटत पुल की तलुिा र्ें पूिी 
तिह से एक िई संिचिा थी। िए पुल के ललए हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 13.7.2 के अिुसाि 
निविदाएं आर्ंत्रत्रत की जािी चाहहए थी, जजसर्ें प्रािधाि है कक कायों के ललए निविदाए ंसबस ेपािदशी तिीके स े
आर्ंत्रत्रत की जािी चाहहए।  

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की  
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
2. 5. लोक तनमातण विभाग  

(भिन एिं सड़कें ) 
जंुडला (करनाल) में सरकारी कॉलेज का 
तनमातण 

10.85 15.40 41.94 

िाज्य सिकाि िे पूिे प्रदेश र्ें 15 सिकािी कॉलेजों के निर्ााण के ललए प्रनत कॉलेज ₹ 12 किोड़ की प्रशासनिक 
स्िीकृनत प्रदाि की (हदसंबि 2016)। विस्ततृ अिुर्ाि तकिीकी रूप से जूि 2017 र्ें र्ािक आधाि पि  
₹ 11.06 किोड़ के ललए स्िीकृत ककया गया था (निर्ााण स् थल की िास्तविक परिजस्थनतयों का आकलि ककए त्रबिा)। 
इसके बाद, जंुडला (कििाल) र्ें सिकािी कॉलेज के निर्ााण का काया जुलाई 2017 र्ें ₹ 10.85 किोड़ के ललए  
21 र्ाह की सर्य सीर्ा के साथ आबंहटत ककया गया। पिंतु, सिकािी कॉलेज, जंुडला के निर्ााण स्थल की परिजस्थनत 
के कािण, विलभन्ि र्दों की र्ात्रा र्ें िदृ्धध हुई जैस ेकक भ-ूकाया की र्ात्रा र्ें 1,21,665 घि र्ीटि औि स्टील र्ें 
1,831.49 जक्िंटल की िदृ्धध हुई। अगस्त 2019 र्ें िाज्य सिकाि (उच्च लशक्षा विभाग) द्िािा ₹ 17.12 किोड़ की 
संशोधधत प्रशासनिक स्िीकृनत प्रदाि की गई। जूि 2022 र्ें भगुताि ककए गए 19िें िनिगं अकाउंट त्रबल तक एजेंसी 
को ₹ 15.40 किोड़ का भगुताि ककया गया था। कायाकािी अलभयंता, प्रांतीय र्ंडल िंबि 2, कििाल द्िािा सक्षर् 
प्राधधकािी (प्रर्ुख अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें )) स ेअिुबंध र्ें ₹ 4.55 किोड़ की िदृ्धध 
अिुर्ोहदत  िहीं कििाई गई थी। 
अधीक्षण अलभयंता, कििाल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक पूिे प्रदेश र्ें 15 कॉलेजों के ललए िाज्य सिकाि द्िािा 
प्रदत् त र्ािक अिुर्ोदि के आधाि पि निविदा आर्ंत्रत्रत की गई थी। इस काया र्ें निर्ााण स् थल की परिजस्थनत 
लभन्ि थी क्योंकक निर्ााण स् थल िीचा था जजसके परिणार्स्िरूप विलभन्ि र्दों की र्ात्रा औि लर्ट्टी भिाि र्ें िदृ्धध 
हुई औि लागत बढ गई। उत्ति स्ियं-व्याख्यात्र्क था कक काया के आबंटि से पहले निर्ााण स् थल की परिजस्थनत का 
आकलि िहीं ककया गया था। 

3. 12. लोक तनमातण विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

गांि पाई (कैथल) में कबड्डी स्टेडडयम 
का तनमातण 

3.65 5.00 36.99 

यह काया लसतंबि 2019 र्ें 12 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 3.65 किोड़ र्ें आबंहटत ककया गया था।  
निष्पादि के दौिाि दशाक दीघााओं की संख्या र्ें िदृ्धध, चािदीिािी के विनिदेशों र्ें बदलाि औि िषाा जल संचयि 
प्रणाली के आकाि र्ें िदृ्धध के कािण काया का दायिा बढ गया। जुलाई 2021 र्ें भगुताि ककए गए तीसिे िनिगं 
अकाउंट त्रबल तक सक्षर् प्राधधकािी स ेिदृ्धध हेत ुअिुर्ोदि प्राप्त ककए त्रबिा एजेंसी को ₹ पांच किोड़ का भुगताि 
ककया जा चुका था। 
चंूकक निर्ााण स् थल की परिजस्थनत के अिुसाि अिुर्ाि तैयाि िहीं ककया गया था औि उपयोगकताा विभाग द्िािा 
प्रदाि की गई कुल निधधयां खचा की जा चुकी थी, काया जुलाई 2021 स ेअधूिा पड़ा था। अधीक्षण अलभयंता, कैथल 
िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 तथा हदसंबि 2024) कक ₹ 6.52 किोड़ का संशोधधत अिुर्ाि, सशंोधधत प्रशासनिक 
अिुर्ोदि प्राप्त कििे के ललए जिििी 2023 र्ें उच्च प्राधधकारियों को प्रस्तुत ककया गया था। सशंोधधत प्रशासनिक 
अिुर्ोदि अभी भी प्रतीक्षक्षत था (हदसबंि 2024)। उत्ति सतंोषजिक िहीं था क्योंकक काया अधूिा िह गया था औि 
काया का प्रािंलभक अिुर्ाि निर्ााण स् थल की िास् तविक परिजस्थनत का आकलि ककए त्रबिा तैयाि ककया गया था। 

4. 19. लोक तनमातण विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

रेफरल पिु धचककत्सा तनदान एिं विस्र्ार 
कें द्र (आरिीडीईसी), क् योड़क, कैथल 

4.98 13.41 169.28 

₹ 5.01 किोड़ के विस्ततृ अिुर्ाि र्ें आििीडीईसी, क् योड़क र्ें तकिीकी-सह-प्रशासनिक ब्ललॉक, पोस्टर्ॉटार् ब्ललॉक 
औि आउटडोि जक्लनिक ब्ललॉक के निर्ााण की परिक्पिा की गई थी। जिििी 2019 र्ें 18 र्ाह की सर्य-सीर्ा 
के साथ ₹ 4.98 किोड़ की अिुबंध िालश पि एक एजेंसी को काया आबंहटत ककया गया था। तथावप, स्थल की 
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िास्तविक जस्थनत का आकलि ककए त्रबिा अिुर्ाि तैयाि कििे के कािण, काया के निष्पादि के दौिाि स्टील, 
आि.सी.सी. औि भू-काया की र्ात्रा र्ें िदृ्धध हुई। ठेकेदाि िे जूि 2021 तक ₹ 5.10 किोड़ का काया निष् पाहदत 
ककया। उसके बाद काया रुक गया औि निधधयों की अिुपलब्लधता के कािण सभी संिचिाएं अधूिी िह गई। लसतबंि 
2022 र्ें ठेकेदाि को ₹ 0.73 किोड़ का भुगताि ककया गया, जजसस ेकुल भुगताि ₹ 5.83 किोड़ हो गया। 
कायाकािी अलभयंता, प्रांतीय र्ंडल िंबि 2, कैथल औि अधीक्षण अलभयंता, कैथल के र्ध्य पत्राचाि के अिुसाि 
परियोजिा को पूिा कििे के ललए ₹ 8.31 किोड़ की िालश अपेक्षक्षत होगी क्योंकक निर्ााण स् थल की परिजस्थनत के 
अिुसाि संिचिात्र्क परििताि आिश्यक थे। 
अधीक्षण अलभयंता, कैथल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 तथा हदसंबि 2024) कक सशंोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि की 
व्यिस्था के ललए ₹ 18.18 किोड़ का संशोधधत अिुर्ाि ििंबि 2022 र्ें उपयोगकताा विभाग को प्रस्तुत ककया 
गया। इसके अलािा, ₹ 38.59 किोड़ का पुिः सशंोधधत अिुर्ाि तैयाि ककया गया जो कक सशंोधधत प्रशासनिक 
अिुर्ोदि प्राप्त कििे के ललए लसतंबि 2024 र्ें उपयोगकताा विभाग को प्रस्तुत ककया गया। उपयोगकताा विभाग स े
निधधयां प्राप् त होिे पि काया पूिा कि ललया जाएगा। इस प्रकाि, निर्ााण स् थल की परिजस्थत का आकलि ककए त्रबिा 
अिुर्ाि तैयाि कििे के कािण, अिुबंध र्ें बढोतिी हुई। इसके अनतरिक् त, उपयोगकताा विभाग को संशोधधत अिुर्ाि 
प्रस्तुत ि कििे के कािण संशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि प्राप् त िहीं हो सका औि निधधयां प्राप्त िहीं हो सकी। 
संिचिाएं जूि 2021 स ेअधूिी पड़ी हुई थी। 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की  
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
5. 20. लोक तनमातण विभाग  

(भिन एिं सड़कें ) 
समसपुर, चरखी दादरी में नए स् पोटतस 
स्टेडडयम का तनमातण 

10.85 19.77 82.21 

बहुउद्देशीय हॉल, बैडलर्टंि हॉल, टॉयलेट ब्ललॉक, बाउंड्री िॉल, लसथंेहटक रैक, िॉलीबॉल स्टेडडयर्, लॉि टेनिस कोटा, 
हॉकी फी् ड, कबड्डी ग्राउंड, बास्केटबॉल कोटा, हैंड बॉल ग्राउंड औि जस्िलर्गं पूल के ललए ₹ 20.80 किोड़ की 
प्रशासनिक स् िीकृनत प्रदाि की गई थी (जूि 2019)। चिण-I के ललए, बहुउद्देशीय हॉल, टॉयलेट ब्ललॉक, जस्िलर्गं 
पूल, बडैलर्टंि हॉल, बाउंड्री िॉल, सड़क औि पाककिं ग आहद के निर्ााण के ललए ₹ 9.93 किोड़ का विस्ततृ अिुर्ाि 
अिुर्ोदि के ललए प्रस्ततु ककया गया था औि 18 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ उपयुाक्त सभी संिचिाओं के निर्ााण 
के ललए फिििी 2020 र्ें एक एजेंसी को ₹ 10.85 किोड़ के ललए काया आबंहटत ककया गया था। काया के ललए 
विस्ततृ अिुर्ाि जो यह आश्िासि देता है कक प्रस्ताि तकिीकी रूप से र्जबूत हैं, निहदाष्ट सेिा प्रयोजि के ललए 
उपयुक्त हैं औि पयााप्त डेटा के आधाि पि अिुर्ाि िास् तविक हैं, लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 9.5.1 के 
प्रािधािों के अिुसाि सक्षर् प्राधधकािी स ेअिुर्ोहदत िहीं किाया गया था। काया के विस्ततृ अिुर्ाि का अिुर्ोदि 
िांनछत था (लसतंबि 2022)।  
इसके अनतरिक् त, िदृ्धधत भू-काया, बाउंड्री िॉल की लंबाई औि ऊंचाई र्ें िदृ्धध, पािी की टंकी, आि.सी.सी. ड्रिे 
आहद के कािण, काया का दायिा बढकि ₹ 19.77 किोड़ हो गया। 
एजेंसी िे र्ाचा 2022 तक ₹ 7.87 किोड़ का काया निष्पाहदत ककया। ₹ 19.77 किोड़ के ललए िदृ्धध का र्ार्ला 
र्ई 2022 र्ें प्रर्ुख अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें ) को प्रस्तुत ककया गया था। संशोधधत अिुर्ाि 
औि संशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि के अभाि र्ें काया निलंत्रबत िहा। 
अधीक्षण अलभयंता, लभिािी िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक ₹ 10.85 किोड़ की अिुबंध िालश के भीति काया पूिा 
कििा संभि िहीं था। उपयोगकताा विभाग स ेसंशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि प्राप्त कििे के ललए संशोधधत अिुर्ाि  
तैयाि ककया जा िहा था। संशोधधत प्रशासनिक स् िीकृनत लर्लते ही काया पूिा कि ललया जाएगा। आग ेयह बताया गया 
(हदसंबि 2024) कक विभाग िे ₹ 11.10 किोड़ खचा कििे के बाद अिुबंध को सर्ाप्त कििे का निणाय ललया है। शषे 
काया िई निविदाओं के र्ाध्यर् से पूिा ककया जाएगा। उत्ति तका संगत िहीं था क्योंकक काया शुरू कििे स ेपहल े
निर्ााण स् थल की परिजस्थत औि िास्तविक आिश्यकताओं का आकलि िहीं ककया गया था औि विभाग िे चिण-I 
र्ें प्रस्तावित संिचिाओं को पूिा ककए त्रबिा ही अिुबंध को सर्ाप्त कििे का निणाय ललया था। 
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क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की  
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
6. 86. नगर तनगम, अंबाला अंबाला के िाडत 7 में जलबेरा चौक स े

सेिन ड्रेन और सिेन ड्रेन से झडूं टायर 
र्क बरसार्ी नाले का तनमातण 

0.62 1.64 164.52 

जिििी 2018 र्ें, िाडा िंबि 7 र्ें ड्रिे के निर्ााण का काया आबंहटत ककया गया था, लकेकि काया के आबंटि के 
बाद, यह पाया गया कक जजस सड़क के साथ ड्रेि का निर्ााण ककया जािा था, िह लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं 
सड़कें ) की थी, िगि निगर् की िहीं। ििंबि 2018 र्ें निर्ााण स्थल को 'सेक्टि 9 औि 10 चौक से जांडली की 
ओि शर्शाि घाट तक' के रूप र्ें बदल हदया गया औि इस के ललए विस्ततृ अिुर्ाि र्ई 2019 र्ें ₹ 1.56 किोड़ 
के ललए तकिीकी रूप स ेअिुर्ोहदत ककया गया। निर्ााण स्थल र्ें परििताि के कािण यह पूिी तिह स ेिया काया 
बि गया। िई निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे के बजाय, अिुबंध िालश को ₹ 0.62 किोड़ स ेबढाकि ₹ 1.64 किोड़ किके 
पुिािे ठेकेदाि को काया आबंहटत कि हदया गया था। काया अगस्त 2021 र्ें पूिा हुआ था। ठेकेदाि को उसके 7िें 
औि अंनतर् त्रबल के ललए अक् तूबि 2021 र्ें ₹ 1.64 किोड़ का भगुताि ककया गया था। र्ार्ला िगि निगर्, 
अंबाला के सर्क्ष उठाया गया (अप्रैल 2023, जूि 2023 औि लसतंबि 2024), उत् ति प्रतीक्षक्षत था (हदसंबि 2024)। 

उपयुाक्त र्ार्लों से यह स्पष्ट है कक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य औि काया आबंटि से 
पहले निर्ााण स् थल की परिजस्थनत का सर्ुधचत आकलि िहीं ककया गया था, जजसके 
परिणार्स्िरूप आबंटि के बाद काया का दायिा बढ गया। तीि काया (क्रर् संख्या 3, 4 औि 5) 
उपयोगकताा विभाग से सशंोधधत स् िीकृनत औि निधधयों के अभाि र्ें निलंत्रबत िहे औि अधूिी 
संिचिाओं पि ₹ 21.93 किोड़ के नििेश के बाद काया रूके पडे़ थे। 

एजजजट कॉन्रें स के दौिाि (जलुाई 2023), त्यों को स्िीकाि किते हुए, अपि र्ुख् य सधचि, 
लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें ) िे बताया कक निदेश जािी ककए गए हैं कक निर्ााण 
स् थल की परिजस्थनत का उधचत आकलि कििे के बाद ही विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि ककए जाए ं
औि अिुपालि ि कििे को गंभीिता से ललया जाएगा। 

(ii) कायों के आबंटन के बाद नई मदें/संरचना जोड़ने के कारण िदृ्धि 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 13.7.2 के अिुसाि कायों को पािदशी तिीके से 
निष्पक्ष एिं प्रनतस्पधी निविदाएं आर्ंत्रत्रत कि निष्पाहदत ककया जािा चाहहए। लेखापिीक्षा र्ें 
ऐसे र्ार्ल ेपाए गए जहां कायों के आबंटि के बाद िई सिंचिाएं औि र्दें जोड़ी गई जजसके 
परिणार्स्िरूप अिुबंधों र्ें िदृ्धध हुई जो प्रनतस्पधाात् र्क निविदा के प्रािधाि के विरूद्ध थी। 
क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
1. 13. लोक तनमातण विभाग  

(भिन एिं सड़कें ) 
कैथल जजल े में ढांड पंूडरी राजौंद अलेिा 
सड़क (एमडीआर 113) ककलोमीटर 22.10 
से 39.96 र्क की वििेष मरम्मर् 

2.20 3.55 61.36 

सड़क के दो हहस्सों के ललए दो अलग-अलग प्रशासनिक स् िीकृनतयां प्रदाि की गई थी। पहल े हहस्स े (ककलोर्ीटि 
26.00 स े39.96) के ललए ₹ 2.54 किोड़ का अिुर्ाि औि दसूिे हहस्स े(ककलोर्ीटि 22.10 स े26.00) के ललए  
₹ 0.71 किोड़ का अिुर्ाि तैयाि ककया गया था। पहले हहस्स ेके ललए ₹ 2.54 किोड़ के ललए निविदाएं आर्ंत्रत्रत 
की गई औि र्ाचा 2019 र्ें चाि र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 2.20 किोड़ के ललए एक एजेंसी को काया आबंहटत 
ककया गया। पहल ेहहस् से के काया आबंटि के अिुबंध र्ें दसूिे हहस् स ेका काया भी ₹ 0.71 किोड़ के ललए उसी एजेंसी 
से कििा ललया गया। काया अक् तूबि 2019 र्ें पूिा हो गया था। प्रर्ुख अलभयंता िे जिििी 2021 र्ें अिुबंध र्ें 
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₹ 3.28 किोड़ तक की बढोतिी अिुर्ोहदत की। काया अक् तूबि 2019 र्ें पूिा हो गया था, लेककि एजेंसी को ₹ 3.55 
किोड़ का अंनतर् भगुताि र्ाचा 2021 र्ें ककया गया था। 
अधीक्षण अलभयंता, कैथल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक दोिों कायों को एक ही अिुबंध र्ें 
निष्पाहदत ककया जािा था लेककि असािधािीपूिाक विस् ततृ निविदा आर्ंत्रण सूचिा (डी.एि.आई.टी.) र्ें पहले काया की 
र्ात्रा ही ली गई औि गलती का पता बाद र्ें चला तथा निविदा आर्ंत्रत्रत कििे र्ें देिी से बचिे के ललए सक्षर् प्राधधकािी 
से अिुबंध र्ें बढोतिी स् िीकृत कििाई गई। उत्ति तका संगत िहीं था क्योंकक ठेकेदाि को केिल एक ही काया आबंहटत 
ककया गया था औि दसूिा काया सक्षर् प्राधधकािी के अिुर्ोदि से अिुबंध र्ें बढोतिी किके जोड़ हदया गया था। 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
2. 9. लोक तनमातण विभाग  

(भिन एिं सड़कें ) 
अंबाला कैं ट में एस.डी.ओ. शसविल 
कॉम्प्लेक्स में प्रिासतनक ब्लॉक का तनमातण 

15.59 34.80 123.22 

काया के ललए ₹ 41.52 किोड़ का प्रािंलभक अिुर्ाि तैयाि ककया गया था औि हदसंबि 2018 र्ें इस अिुर्ाि के 
ललए िाज्य सिकाि द्िािा ₹ 41.52 किोड़ की प्रशासनिक स् िीकृनत प्रदाि की गई थी कफि भी ₹ 15.46 किोड़ (फिििी 
2019) की विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि ककया गया औि काया एक एजेंसी को फिििी 2019 र्ें 21 र्ाह की सर्य-सीर्ा 
के साथ ₹ 15.59 किोड़ र्ें आबंहटत ककया गया। यह काया ििंबि 2021 र्ें पूिा हुआ। 
प्रर्ुख अलभयंता िे र्ई 2022 र्ें अिुबंध र्ें ₹ 34.80 किोड़ तक बढोतिी स् िीकृत की, जजसका अथा था कक विस्ततृ 
अिुर्ाि िास्तविक आिश्यकताओं के अिुसाि तैयाि िहीं ककया गया था। जुलाई 2023 तक ठेकेदाि को ₹ 34.52 
किोड़ का अंनतर् भुगताि ककया जा चुका था। 
अधीक्षण अलभयंता, अंबाला िे उत्ति हदया (जुलाई 2022 औि जुलाई 2023) कक काया के दायिे र्ें िदृ्धध अजजिशर्ि 
संिचिा, सीर्ेंट कंक्रीट पाककिं ग, चािदीिािी के काया जोड़िे के कािण औि लर्ट्टी की खिाब गुणित् ता, कीचड़युक्त क्षेत्र, 
उच्च भूजल स्ति के कािण सलाहकािों द्िािा डीिाटरिगं िाटि पू्रकफंग रीटर्ेंट संिचिाओं के विनिदेशों र्ें संशोधिों आहद 
के कािण हुई थी। उत्ति तका संगत िहीं है क्योंकक भिि के निर्ााण के ललए प्रािंलभक सिेक्षण औि अध्ययि र्ें निर्ााण 
स् थल की परिजस्थनत, लर्ट्टी की िहि क्षर्ता, जल स्ति आहद का विश्लेषण शालर्ल होिा चाहहए। इसके अलािा,  
₹ 41.52 किोड़ के अिुर्ानित लागत अिुर्ाि र्ें सभी सहायक संिचिाओं के प्रािधाि थे, जजन्हें विस्ततृ अिुर्ाि औि 
विस् ततृ निविदा आर्ंत्रण सूचिा तैयाि किते सर्य अिदेखा कि हदया गया था। यह सूधचत ककया गया (हदसंबि 2024) 
कक काया र्ें िदृ्धध को कैत्रबिेट की उप-सलर्नत द्िािा फिििी 2023 र्ें स् िीकृनत प्रदाि कि दी गई थी। 

3. 77 (हररयाणा िहरी  
विकास प्राधिकरण) 

गुरुग्राम सेक्टर-17 (पॉकेट-सी) से लेग नंबर 
II सेक्टर डडिाइडडगं रोड 14/17, र्क 500 
शमलीमीटर आई/डी आर.सी.सी. एनपी3 
पाइपलाइन प्रदान करना और ब्रबछाना, 
मैनहोल चैंबर आदद का तनमातण करना। 

0.23 3.05 1,226.09 

गुरुग्रार् के सेक्टि 17 र्ें 20 र्ें सड़क की िाललयों औि 19 र्ैिहोल के निर्ााण सहहत 750 र्ीटि आि.सी.सी. एिपी3  
स्टॉर्ा ड्रेि पाइप त्रबछािे का र्लू काया ििंबि 2018 र्ें ₹ 0.23 किोड़ र्ें आबंहटत ककया गया था, जजस ेपूिा कििे 
की सर्य-सीर्ा तीि र्ाह थी। हदसंबि 2019 र्ें, अपि र्ुख्य अलभयंता, हरियाणा शहिी विकास प्राधधकिण, गुरुग्रार् 
िे निविदा आर्ंत्रत्रत ककए त्रबिा िार्ांकि के आधाि पि पटौदी शहि के सके्टि 1 र्ें सड़कों की र्िम्र्त का िया 
काया आबंहटत किके अिुबंध को ₹ 3.05 किोड़ तक बढा हदया। एजेंसी िे काया पूिा कि ललया था औि अंनतर् 
भुगताि अक् तूबि 2021 र्ें ककया गया था। 

4. 79. (हररयाणा िहरी  
विकास प्राधिकरण) 

आउटफॉल मास्टर ड्रेन लेग नं. I और II 
का तनमातण और मैनहोल किर लगाना, 
आदद। 

298.48 483.20 61.84 

हदसंबि 2014 र्ें 57.33 ककलोर्ीटि आि.सी.सी. बॉक्स टाइप ड्रेि त्रबछािे के ललए र्ूल काया ₹ 298.48 किोड़ र्ें 
आबंहटत ककया गया, जजस ेपूिा कििे की सर्य-सीर्ा 18 र्ाह थी। लसतंबि 2018 र्ें र्ुख्य अलभयंता-1, हरियाणा 
शहिी विकास प्राधधकिण, पंचकुला द्िािा अिुबंध र्ें पहली िदृ्धध ₹ 392.27 किोड़ तक की गई, जजसर्ें गुरुग्रार् के 
विलभन्ि क्षेत्रों र्ें 4.510 ककलोर्ीटि आि.सी.सी. बॉक्स टाइप ड्रेि त्रबछािे का िया काया शालर्ल ककया गया। अप्रैल 
2019 र्ें र्ुख्य अलभयंता द्िािा 5.81 ककलोर्ीटि आि.सी.सी. बॉक्स टाइप ड्रेि त्रबछािे औि दो पुललया के िए कायों 
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को जोड़कि अिुबंध को ₹ 483.20 किोड़ तक बढा हदया गया, जो कक गरुुग्रार् र्ें स्टॉर्ा जल निकासी के सर्धुचत 
काया के ललए तत् काल कििा आिश्यक था। िदृ्धधत काया र्ई 2019 तक पूिा ककया जािा था। 
बिसाती जल निकासी तंत्र को चाललत कििे के ललए िए काया तत्काललक एिं आिश् यकता के आधाि पि जोडे े़ गए थे। 
यह पाया गया था कक काया जिििी 2023 तक भी अधूिा था। र्ाचा 2020 तक ठेकेदाि को कुल ₹ 349.24 किोड़ का 
भुगताि ककया गया था। र्ाचा 2020 के बाद कोई भुगताि िहीं ककया गया था। ऐसे र्ें तत् काललकता एिं अविलबंता 
की दलील स्िीकाया िहीं थी। 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
5. 81. (हररयाणा िहरी  

विकास प्राधिकरण) 
सोहना रोड स े एनएच-8 गुरुग्राम र्क 
दक्षक्षणी पेररफेरल मास्टर रोड का तनमातण 

2.65 18.09 582.64 

1.5 ककलोर्ीटि सड़क के निर्ााण के ललए र्लू काया लसतंबि 2013 र्ें आबंहटत ककया गया था, जजसे पूिा कििे के 
ललए चाि र्ाह अथाात जिििी 2014 तक की सर्य-सीर्ा प्रदाि की गई थी। र्ाचा 2014 र्ें लगभग 314 र्ीटि 
सड़क को छोड़कि, जजसका र्ुकदर्ा चल िहा था, अिुबंध पूिा हो गया था। र्ुख्य अलभयंता-1, हरियाणा शहिी विकास 
प्राधधकिण, पंचकुला िे जिििी 2017 र्ें सेक्टि 58 र्ें िई सड़क के निर्ााण औि सके्टि 61/62 की आंतरिक सड़कों 
के कुछ हहस् स ेतात्काललकता के आधाि पि अिुबंध र्ें ₹ 18.09 किोड़ तक की बढोतिी किके आबंहटत कि हदए। 
एजेंसी िे ₹ 9.63 किोड़ का काया ककया, जजसका भुगताि अपै्रल 2019 र्ें 10िें औि अंनतर् त्रबल के रूप र्ें ककया 
गया। 
िए कायों के ललए िए लसिे स ेनिविदा आर्ंत्रत्रत कििे की बजाय पहल ेस ेपूणा हो चुके अिुबंध को बढा हदया गया, 
जो गंभीि अनियलर्तता है। इसके अनतरिक् त, सेक्टि 58 र्ें िई सड़क के ललए िि विभाग से अिुर्नत ि लर्लिे के 
कािण काया पूिा िहीं हो सका। 

6. 82. (हररयाणा िहरी  
विकास प्राधिकरण) 

सेक्टर-81 से 98, गुरुग्राम को बाहरी ड्रेन 
स्टॉमत योजना प्रदान करना 

226.93 378.16 66.64 

र्ूल काया र्ाचा 2013 र्ें सोहिा िोड से एिएच-8, गुरुग्रार् तक बादशाहपुि िाले के निर्ााण के ललए आबंहटत ककया 
गया था। काया र्ें 2.9 ककलोर्ीटि बॉक्स टाइप ड्रेि के िए काया को जोड़कि हदसंबि 2014 र्ें पहली बाि र्ें अिुबंध 
को बढाकि ₹ 306.47 किोड़ कि हदया गया। फिििी 2017 र्ें िाल ेके तटबंध को र्जबूती प्रदाि कििे, आि.सी.सी. 
संप िेल आहद की खुदाई के िए काया जोड़कि अिुबंध को बढाकि ₹ 333.30 किोड़ कि हदया गया। र्ाचा 2019 र्ें 
हीिो होंडा चौक औि सोहिा/िाहटका चौक पि आि.सी.सी. पुललया के निर्ााण के िए काया जोड़कि अिुबंध को तीसिी 
बाि बढाकि ₹ 378.16 किोड़ कि हदया गया। तीिों कायों र्ें ठेकेदाि को र्ाचा 2019 औि हदसंबि 2019 र्ें ₹ 375.52 
किोड़ का भुगताि ककया गया। काया पूिा हो गया था औि गुरुग्रार् र्हािगि विकास प्राधधकिण को सौंप हदया गया 
(जुलाई 2020)। तथावप, अंनतर् त्रबल अभी तैयाि ककया जािा शेष था (जिििी 2023)। 
इस प्रकाि, िई प्रनतस्पधाात् र्क निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे के बजाय पुिािे अिुबंध र्ें िए काया जोड़े गए औि ठेकेदाि 
को अिुधचत लाभ हदया गया। िए कायों को तात्काललकता का संदभा देते हुए जोड़ा गया था औि उ्लेख ककया गया 
था कक यहद िई निविदाए ंआर्ंत्रत्रत की गई होती तो कर् दिों की उम्र्ीद िहीं थी। 

उपयुाक्त र्ार्लों र्ें हरियाणा शहिी विकास प्राधधकिण औि लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं 
सड़कें ) िे िए कायों के ललए स् ितंत्र निविदाएं आर्ंत्रत्रत िहीं की थी, बज्क र्ौजूदा ठेकेदािों को 
उिकी अिुबंध िालश र्ें िदृ्धध किके िार्ांकि के आधाि पि काया आबंहटत ककए गए थे। यह 
वित्तीय नियर्ों औि पािदशी एिं प्रनतस्पधी निविदा के ललए हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड 
के प्रािधािों का उ् लंघि था। इसके अनतरिक् त, ठेकेदाि अिुबंध के पेि् टी संबंधी प्रािधािों स े
बंधे िहीं िहे थे क्योंकक काया के बढे हुए दायिे को पूिा ि कििे/देिी कििे आहद के ललए उिके 
विरूद्ध कोई कािािाई िहीं की जा सकती थी। 

एजजजट कॉन्रें स के दौिाि (जुलाई 2023), अपि र्ुख् य सधचि, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं 
सड़कें ) िे बताया कक निदेश जािी कि हदए गए हैं कक अधीक्षण अलभयंता की अध्यक्षता िाली 
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एक सलर्नत बढोतिी का आकलि किेगी औि प्रर्ाखणत किेगी कक काया का बढा हुआ दायिा 
र्ूल अिुबंध का अलभन्ि अंग है औि अिुबंध को उसी ठेकेदाि द्िािा निष्पाहदत ककया जािा 
चाहहए या काया के बढे हुए दायिे को र्ूल अिुबंध से अलग ककया जा सकता है तथा स्ितंत्र 
रूप से निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे के बाद निष्पाहदत ककया जािा चाहहए। 

(iii) कायत आबंटन के बाद वितनदेिों में पररिर्तन के कारण िदृ्धि 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 16.19.2 र्ें प्रािधाि है कक बदलािों औि बदलाि 
के प्रनतकूल प्रभािों को कर् कििे के ललए, विस्ततृ योजिाएं औि विनिदेश औि ड्राइंग निर्ााण 
स् थल की िास् तविक परिजस्थनतयों के अिुरूप बिाए जािे चाहहए। यह पाया गया कक कायों के 
आबंटि के बाद विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया था, जो सात्रबत किता है कक विस्ततृ योजिाएं 
औि विनिदेश निर्ााण स् थल की िास् तविक परिजस्थनतयों के अिुसाि िहीं बिाए गए थे। प्रािंभ 
र्ें निविदाए ंकर् िालश के ललए आर्ंत्रत्रत की गई कफि काया आबंटि के बाद त्रबिा कोई औधचत् य 
बताए विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया जजसके कािण अिुबंधों र्ें बढोतिी हुई। अत: निविदा 
प्रकक्रया र्ें अपािदलशाता औि अप्रनतस् पधाा का जोखखर् था। 
क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में  
क्र.सं. र्था  

विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
1. 14. लोक तनमातण 

विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

जींद जजले में बरोदा से नगूरा रोड का 
चौड़ीकरण और सुदृढीकरण करके वििेष 
मरम्मर् 

14.41 17.87 24.01 

उपिोक् त सड़क को 5.50 र्ीटि स े7.00 र्ीटि तक चौड़ा कििे औि सड़क को र्जबूत कििे का काया 12 र्ाह की 
सर्य-सीर्ा के साथ लसतंबि 2021 र्ें ₹ 14.41 किोड़ के ललए एक एजेंसी को आबंहटत ककया गया था। अिुर्ाि र्ें  
50 लर्लीर्ीटि सघि त्रबटुलर्िस र्ैकडरै् का प्रािधाि था। काया आबंटि के बाद, विनिदेशों को 75 लर्लीर्ीटि सघि 
त्रबटुलर्िस र्ैकडैर् र्ें बदल हदया गया। यह काया जूि 2022 र्ें पूिा ककया गया था। प्रर्खु अलभयंता िे जुलाई 2022 
र्ें अिुबंध र्ें ₹ 14.41 किोड़ स े₹ 17.90 किोड़ की बढोतिी स्िीकृत की। ििंबि 2022 र्ें 7िें औि अंनतर् त्रबल 
तक ₹ 17.87 किोड़ का भगुताि ककया जा चुका था। 
अधीक्षण अलभयंता, कैथल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक यातायात गणिा अक् तूबि 2021 र्ें 
कििाई गई थी औि पाया गया कक सड़क पि िाहिों का यातायात बढ गया था। जजसके कािण ििीितर् इंडडयि िोड़ 
कांग्रेस (आई.आि.सी.) कोड के अिुसाि सघि त्रबटुलर्िस र्ैकडैर् की पित 50 लर्लीर्ीटि स ेबढाकि 75 लर्लीर्ीटि 
की गई। उत्ति स्िीकाया िहीं था क्योंकक काया लसतंबि 2021 र्ें आबंहटत कििे के बाद यातायात गणिा अक्तूबि 
2021 र्ें कििाई गई जो कक विस्ततृ अिुर्ाि बिािे स ेपहल ेकििाई जािी चाहहए थी।  

2. 15. लोक तनमातण 
विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

कैथल जजल े के कलायर् में 50 बेड िाल े
अस्पर्ाल का तनमातण 

5.88 7.99 35.88 

उपिोक्त काया जिििी 2018 र्ें 18 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 5.88 किोड़ की िालश के ललए आबंहटत ककया 
गया था। काया लसतबंि 2019 तक पूिा होिा था। आठिें औि अंनतर् त्रबल तक ₹ 7.99 किोड़ का भुगताि हदसंबि 
2021 र्ें ककया गया था। कायाकािी अलभयंता, प्रांतीय र्डंल, िििािा िे काया पूिा होिे के 15 र्ाह बाद, िदृ्धध का 
र्ार्ला ििंबि 2021 र्ें प्रस्तुत ककया। प्रर्ुख अलभयंता द्िािा हदसंबि 2021 र्ें अिुबंध को ₹ 5.88 किोड़ से बढाकि  
₹ 8.09 किोड़ कििे की स्िीकृनत प्रदाि कि दी।  
िदृ्धध के ललए बताए गए र्ुख्य कािण विद्युत सबस्टेशि, िषाा जल संचयि संिचिा, अजजिशर्ि प्रणाली औि पाककिं ग 
क्षेत्र जैसी िई संिचिाओं को शालर्ल कििा औि आि.सी.सी. काया के ललए स्टील बाि की बढी हुई र्ात्रा, दििाजे, 
खखड़ककयों औि िेंहटलेटि के ललए ए्यूर्ीनियर् का प्रयोग ककया गया। इस प्रकाि, काया आबंटि के बाद परििधाि 
ककया गया औि विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया। 
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अधीक्षण अलभयंता, कैथल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक उपयोगकताा विभाग के हस्तक्षेप के 
कािण भिि निर्ााण काया का दायिा बढ गया। विद्युत सबस्टेशि, िषाा जल संचयि संिचिा, अजजिशर्ि प्रणाली 
आहद जैसी िई संिचिाए ंजोड़ी गई। उत्ति तका संगत िहीं था क्योंकक ये सिंचिाएं त्रबज्डंग कोड 2017 के अिुसाि 
भिि का अनििाया हहस्सा थी औि इन्हें प्रािंलभक अिुर्ाि र्ें शालर्ल ककया जािा चाहहए था। इसके अलािा, िदृ्धध 
का र्ार्ला काया पूिा होिे के 15 र्ाह बाद प्रस्ततु ककया गया था। 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में  
क्र.सं. र्था  

विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
3. 17. लोक तनमातण 

विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

पांडु वपडंारा, जींद में बस स्टैंड और िकत िॉप 
का तनमातण 

20.00 26.57 32.85 

उपिोक्त काया अप्रैल 2018 र्ें 24 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 20 किोड़ के ललए एक एजेंसी को आबहंटत ककया 
गया था। काया र्ई 2020 र्ें पूिा हुआ औि एजेंसी को कुल ₹ 26.57 किोड़ का भुगताि लसतंबि 2021 तक ककया 
गया। पिंतु िदृ्धध के ललए र्ार्ला अगस्त 2021 र्ें प्रर्खु अलभयंता को प्रस्तुत ककया गया था। 
काया आबंटि के बाद आि.सी.सी. काया र्ें स्टील की र्ात्रा र्ें िदृ्धध, फशा, छत, लैंडडगं, बालकनियों औि एक्सेस 
प्लेटफॉर्ा आहद के कािण काया का दायिा बढ गया। इस प्रकाि, काया आबंटि के बाद संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि 
प्रस्तुत ककए त्रबिा विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया।  
अधीक्षण अलभयंता, कैथल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक अनतरिक्त घटकों जैसे अजजिशर्ि 
प्रणाली के ललए आि.सी.सी. टैंक, टैजक्सयों के ललए रैक्स की संख्या र्ें बढोतिी, पेिि ब्ललॉक, एिएच-352 स ेजोड़िे 
के ललए सड़क औि काया के निष्पादि के दौिाि उपयोगकताा विभाग द्िािा सुझाए गए अन्य परिितािों के कािण 
काया का दायिा बढ गया था। संिद्ाधि को सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोहदत कििा ललया गया था। उत्ति तका संगत िहीं 
था क्योंकक काया आबंटि के बाद विनिदेश र्ें बदलाि ककया गया था, जजिका आकलि विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते 
सर्य ककया जािा चाहहए था। 

4. 18. लोक तनमातण 
विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

सामुदातयक स्िास््य कें द्र, मुआना, जींद का 
तनमातण 

4.07 7.16 75.92 

उपिोक्त काया के ललए िाज्य सिकाि िे अक् तूबि 2018 र्ें ₹ 7.66 किोड़ की प्रशासनिक स्िीकृनत की थी। काया का 
विस्ततृ अिुर्ाि र्ाचा 2019 र्ें ₹ 4.28 किोड़ के ललए स्िीकृत ककया गया था। काया र्ई 2019 र्ें एक एजेंसी को 
18 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 4.07 किोड़ के ललए आबंहटत ककया गया था। काया र्ई 2021 र्ें पूिा हो चुका 
था औि जुलाई 2021 तक एजेंसी को ₹ 7.16 किोड़ का भुगताि ककया गया। प्रर्खु अलभयंता द्िािा संशोधधत विस्ततृ 
अिुर्ाि र्ांगे त्रबिा अक् तूबि 2021 र्ें ₹ 7.16 किोड़ की िदृ्धध को स्िीकृनत प्रदाि की थी।  
अधीक्षण अलभयंता, कैथल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक आिासों की संख्या र्ें िदृ्धध, चािदीिािी, 
िषाा जल संचयि प्रणाली, सेजप्टक टैंक आहद के कािण काया का दायिा बढ गया था औि सक्षर् प्राधधकािी द्िािा िदृ्धध 
को स् िीकृत कि ललया गया है। उत्ति तका संगत िहीं था क्योंकक काया आबंटि के बाद विनिदेशों र्ें बदलाि ककया था 
जजिका आकलि विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य ककया जािा चाहहए था। 

5. 21. लोक तनमातण 
विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

बािरा स ेबेरला रोड पर ककलोमीटर 0.00 स े
8.10 र्क चौड़ीकरण एिं सुदृढीकरण एिं 
सीसीपी 

3.20 6.23 94.69 

उपिोक्त काया अगस्त 2019 र्ें िौ र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 3.20 किोड़ की अिुबंध िालश के ललए एक एजेंसी 
को आबंहटत ककया गया था। काया आबटंि के बाद, नििालसयों की र्ांग पि, सड़क की चौड़ाई को चाि लेि तक बढाया 
गया औि गांि के हहस्से र्ें सीर्ेंट कंक्रीट िोड़ तथा साइड ड्रेि का निर्ााण ककया गया। लसतंबि 2021 र्ें चौथ ेिनिगं 
अकाउंट त्रबल तक ₹ 6.23 किोड़ का भुगताि ककया गया था। 
अधीक्षण अलभयंता, लभिािी िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक संिधाि की स्िीकृनत के ललए र्ार्ला 
तैयाि ककया जा िहा है औि सक्षर् प्राधधकािी के अिुर्ोदि के ललए शीघ्र ही प्रस्ततु ककया जाएगा। इस प्रकाि, सक्षर् 
प्राधधकािी से िदृ्धध की स्िीकृनत प्राप्त ककए त्रबिा ही काया निष्पाहदत कि हदया गया था।  
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क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में  
क्र.सं. र्था  

विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
6. 23. लोक तनमातण 

विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

लोहारू में हररयाणा रोडिेज िकत िॉप ब्लॉक 
का तनमातण 

2.38 4.16 74.79 

यह काया जूि 2017 र्ें 12 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 2.38 किोड़ र्ें आबहंटत ककया गया था। काया आबटंि के 
बाद स्टील, आि.सी.सी. ि सीर्ेंट कंक्रीट फुटपाथ की र्दों र्ें बढतिी हो गई। लसतंबि 2021 र्ें तीसिे िनिगं अकाउंट 
त्रबल के ललए कुल ₹ 4.16 किोड़ का भुगताि ककया गया था। भूलर्गत जल टैंक, सीर्ेंट कंक्रीट फुटपाथ, प्रिेश एिं 
निकास द्िािों औि पाककिं ग जैसी अनतरिक्त संिचिाओं के कािण काया का दायिा बढ गया था। िदृ्धध को सक्षर् अधधकािी 
से स् िीकृत िहीं कििाया गया था। 
अधीक्षण अलभयंता, लभिािी िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक संिधाि की स्िीकृनत के ललए र्ार्ला 
तैयाि ककया जा िहा है औि अिुर्ोदि के ललए सक्षर् प्राधधकारियों को प्रस्तुत ककया जाएगा। इसके अलािा, विभाग िे 
सूधचत ककया (हदसंबि 2024) कक काया हदसंबि 2020 र्ें पूिा हो गया था औि उपयोगकताा विभाग द्िािा इसका उपयोग 
ककया जा िहा था। त्य यह है कक काया सक्षर् प्राधधकािी से सशंोधधत विनिदेशों की स्िीकृत कििाए त्रबिा निष्पाहदत 
ककया गया था। इसके अनतरिक् त, अिुबंध िालश से अधधक का भुगताि सक्षर् प्राधधकािी से संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि 
औि अिुबंध र्ें िदृ्धध के अिुर्ोदि के बाद ही ककया जािा चाहहए था। 

7. 24. लोक तनमातण 
विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

शभिानी जजले में बड़िा स ेर्लिंडी र्क नई 
शलकं रोड ककलोमीटर 0.00 से 7.00 र्क का 
तनमातण 

4.75 6.12 28.84 

उपिोक्त काया अगस्त 2021 र्ें ₹ 5.60 किोड़ के ललए प्रशासनिक रूप स ेस्िीकृत ककया गया था। विस्ततृ अिुर्ाि 
को उसी र्ाह ₹ 4.84 किोड़ के ललए अिुर्ोहदत ककया गया था। काया लसतबंि 2021 र्ें छ: र्ाह की सर्य-सीर्ा के 
साथ ₹ 4.75 किोड़ र्ें आबंहटत ककया गया था। एजेंसी िे िाटि बाउंड र्ैकडैर् की अनतरिक्त पित लगाकि  
सड़क को सशंोधधत विनिदेशों के साथ ₹ 6.12 किोड़ की लागत से हदसंबि 2021 र्ें काया पूिा ककया गया।  
अक् तूबि 2021 र्ें सशंोधधत विस्ततृ अिुर्ाि को ₹ 5.69 किोड़ की स् िीकृनत प्रदाि की गई थी औि ििंबि 2021 
र्ें सक्षर् प्राधधकािी द्िािा ₹ 5.84 किोड़ की िदृ्धध को स्िीकृनत प्रदाि की गई थी। 
अधीक्षण अलभयंता, लभिािी िे उत्ति हदया (जूि 2023) कक इडंडयि िोड कांग्रेस कोड के र्ािकों के अिुसाि विनिदेश 
बदले गए थे। तथावप, त्य यह है कक काया आबटंि के बाद विनिदेश र्ें बदलाि ककया गया था। इसके अनतरिक् त, 
अिुबंध िालश से अधधक का भुगताि सक्षर् प्राधधकािी से संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि औि अिुबंध र्ें िदृ्धध की स्िीकृनत 
के त्रबिा ककया गया था। 

8. 25. लोक तनमातण 
विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

नगर पररषद, शभिानी द्िारा अमरृ् योजना 
पररयोजना के अंर्गतर् शभिानी िहर की 
विशभन्न सड़कों पर ककए गए रोड़ कट की 
वििेष मरम्मर् 

0.76 1.70 123.68 

काया के ललए लसतंबि 2020 र्ें ₹ 0.95 किोड़ की स् िीकृनत प्रदाि की गई। उसी र्हीिे ₹ 0.75 किोड़ के विस्ततृ अिुर्ाि 
को स् िीकृनत दी गई थी। काया को पूिा कििे के ललए 6 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ हदसंबि 2020 र्ें  
₹ 0.76 किोड़ का आबटंि ककया गया था। काया आबटंि के बाद, त्रबटुलर्िस र्ैकडैर्, ग्रैिुलि सब-बेस (जीएसबी) आहद 
की र्ात्रा र्ें िदृ्धध किके विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया था। ििंबि 2021 र्ें चौथे औि अंनतर् त्रबल के ललए  
₹ 1.70 किोड़ का भुगताि ककया गया था। अक् तूबि 2021 र्ें संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि ₹ 1.64 किोड़ औि संशोधधत 
प्रशासनिक स्िीकृनत ₹ 1.71 किोड़ के ललए प्रदाि की गई। िदृ्धध के ललए अिुर्ोदि भी अक् तबूि 2021 र्ें प्रदाि ककया 
गया था।  
अधीक्षण अलभयंता, लभिािी िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक िगि परिषद, लभिािी द्िािा अर्तृ योजिा के अंतगात 
पाइपलाइि त्रबछािे के ललए सड़कों को तोड़ा गया था। िगि निगर्, लभिािी द्िािा िोड कट के आकाि र्ें िदृ्धध के 
कािण काया का दायिा बढा। विनिदेशों र्ें कोई बदलाि िहीं हुआ। त्य यह है कक काया आबंटि के बाद काया का 
दायिे र्ें बदलाि ककया गया। 
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क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में  
क्र.सं. र्था  

विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
9. 26. लोक तनमातण 

विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

चौिरी बंसी लाल सरकारी पॉशलटेजक्नक, 
शभिानी के पररसर में पुस्र्कालय एिं 
िकत िॉप ब्लॉक का तनमातण 

5.75 8.32 44.70 

उपिोक्त काया 18 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ र्ाचा 2017 र्ें ₹ 5.75 किोड़ र्ें आबहंटत ककया गया था। काया के 
निष्पादि के दौिाि, कई र्दों के विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया जजसर्ें दीिािों की धग्रट कफनिश, िॉटि पू्रकफंग, सीर्ेंट 
कंक्रीट विनिदेश आहद शालर्ल थे। जिििी 2021 र्ें िौिें िनिगं अकाउंट त्रबल के ललए ₹ 8.32 किोड़ का भुगताि ककया 
गया था। उसके बाद कोई भुगताि िहीं ककया गया। हदसंबि 2024 तक िदृ्धध की स्िीकृनत के ललए र्ार्ला सक्षर् 
प्राधधकािी को प्रस्तुत िहीं ककया गया था। 
अधीक्षण अलभयंता, लभिािी िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक उपयोगकताा विभाग के अिुिोध पि साइट पि आिश्यकता 
के अिुसाि कई र्दों के विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया। िदृ्धध की स् िीकृनत के ललए र्ार्ला अनतशीघ्र सक्षर् 
प्राधधकािी को प्रस्तुत ककया जाएगा। त् य यह है कक काया आबंटि के बाद सक्षर् प्राधधकािी की स् िीकृनत के त्रबिा 
काया के विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया। 

10. 87 नगर तनगम, अंबाला िाडत नंबर 1 से 11, अंबाला िहर के विशभन्न 
पाकों में बच्चों के खेलने के उपकरणों की 
आपूतर्त एिं कफजक्सगं  

0.29 0.47 62.07 

बच्चों के खेलिे के उपकिण जैस ेर््टी प्ले स्टेशि, चेि जस्िगं, र्ैिी गो िाउंड आहद की आपूनता औि कफजक्सगं के 
बजाय, प्रत् येक र्ें सात उपकिणों6 िाल े13 ओपि जजर् स्थावपत ककए गए। इस परििताि के ललए सक्षर् प्राधधकािी 
से कोई स्िीकृनत िहीं ली गई थी। र्ार्ला िगि निगर्, अंबाला के सर्क्ष उठाया गया (अप्रैल 2023, जूि 2023 
औि लसतंबि 2024), उत् ति प्रतीक्षक्षत था (हदसंबि 2024)। 

उपयुाक्त र्ार्लों र्ें, काया आबटंि के बाद विनिदेशों र्ें बदलाि अिुबंधों र्ें िदृ्धध का एक प्रर्ुख 
कािण था। सक्षर् प्राधधकािी से स्िीकृनत प्राप्त ककए त्रबिा कायाकािी अलभयंताओं द्िािा विनिदेशों 
र्ें बदलाि ककया गया। तीि कायों (उपयुाक्त ताललका की क्रर् संख्या 2, 3 औि 4) र्ें, काया 
पूिा होिे के बाद िदृ्धध के र्ार्ले सक्षर् प्राधधकारियों को प्रस्तुत ककए गए थे। चाि कायों 
(उपयुाक्त ताललका की क्रर् सखं्या 5, 6, 9 एिं 10) र्ें अब तक (हदसंबि 2024) िदृ्धध के 
र्ार्ल ेसक्षर् प्राधधकािी को प्रस्तुत िहीं ककए गए थे। 

अपि र्ुख् य सधचि, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें ) के साथ एजजजट कॉन्रें स (जुलाई 
2023) के दौिाि, विभागीय अधधकारियों द्िािा यह बताया गया था कक बजट की कर्ी को 
ध्याि र्ें िखते हुए, अिुर्ाि कर् िखा गया था, लेककि विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि कििे औि 
िास्तविक निष्पादि र्ें सर्य के अंतिाल र्ें सड़कों की जस्थनत औि खिाब हो जाती है इसललए 
संशोधि आिश्यक हो जाता है। उत्ति तका संगत िहीं है क्योंकक प्रािंलभक अिुर्ाि अपयााप्त थे 
औि िे निर्ााण स् थल की िास् तविक परिजस्थनतयों के अिुरूप िहीं थे जो कक हरियाणा लोक 
निर्ााण विभाग (एच.पी.डब्ल्यू.डी.) कोड के पैिा 16.19.2 की भाििा के विपिीत था, जजसर्ें 
प्रािधाि है कक लभन्िता को न्यूितर् िखा जािा चाहहए तथा निर्ााण स् थल की िास् तविक 
परिजस्थनत के अिुसाि विस्ततृ योजिाएं औि विनिदेश बिाए जािे चाहहए। इसके अलािा, तीि 
कायों र्ें िदृ्धध के र्ार्ले काया पूिा होिे के बाद प्रस्तुत ककए गए थे औि चाि कायों र्ें िदृ्धध 
के र्ार्ले अभी तक (हदसंबि 2024) प्रस्तुत िहीं ककए गए थे। 

 
6  एयि जस्िंग, हॉसा िाइडि, लेग प्रेस, सीटेड चेस्ट प्रेस, एललजप्टकल एक्सिसाइजि, आर्ा व्हील, लसगंल पोल 

लसट अप साइककल। 
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(iv) कायत आबंटन से पहले कायत का दायरा र्य नहीं ककया गया 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 10.1.7 र्ें प्रािधाि है कक एक व्यापक विस्ततृ 
अिुर्ाि को ड्राइंग औि डडजाइि के पूणा विििण एिं गणिा पि आधारित होिे चाहहए। काया 
की विलभन्ि र्दों की र्ात्रा की गणिा ड्राइंग के अिुसाि होिी चाहहए। जहां तक संभि हो, काया 
शुरू होिे से पहले एक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि ककया जािा चाहहए। निम्िललखखत कायों र्ें, काया 
आबंटि से पहले विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि कििे औि काया के दायिे को अंनतर् रूप देिे के संबंध 
र्ें कलर्यां पाई गई। 
क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में  
क्र.सं. र्था  

विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
1.  6. लोक तनमातण विभाग  

(भिन एिं सड़कें ) 
पानीपर्-सफींदो सड़क स ेअसंि सड़क का 
सुदृढीकरण खुखराना, आसन मोड़ माजरा 
गोली फमत पानीपर् जजलों की सीमा र्क 

2.15 2.82 31.63 

लसतंबि 2019 र्ें प्रािंलभक अिुर्ाि ₹ 2.98 किोड़ के ललए प्रशासनिक तौि पि स् िीकृत ककया गया था। अिुर्ाि 
र्ें 40 लर्लीर्ीटि त्रबटुलर्िस कंक्रीट (बीसी) (र्ात्रा 3,308 घि र्ीटि) का प्रािधाि था। अक् तूबि 2019 र्ें विस्ततृ 
अिुर्ाि के अिुर्ोदि के सर्य त्रबटुलर्िस कंक्रीट की र्ात्रा घटाकि 30 लर्लीर्ीटि (र्ात्रा 2,482 घिर्ीटि) कि दी 
गई, जजसके कािण अलभलेख र्ें दजा िहीं ककए गए। विनिदेशों र्ें कर्ी के ललए कोई कािण या औधचत्य बताए त्रबिा 
विस्ततृ अिुर्ाि ₹ 1.82 किोड़ के ललए स् िीकृत ककया गया था। त्रबटुलर्िस कंक्रीट की कर् र्ात्रा के साथ, काया 
₹ 2.15 किोड़ र्ें आबंहटत ककया गया था।  
तथावप, काया शरुू होिे के बाद, त्रबटुलर्िस कंक्रीट की र्ात्रा कफि स े बढाकि 40 लर्लीर्ीटि कि दी गई औि  
जिििी 2020 र्ें अिुबंध र्ें ₹ 0.67 किोड़ की िदृ्धध की गई।  
अधीक्षण अलभयंता, कििाल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक विस्ततृ अिुर्ाि की स् िीकृनत के दौिाि काया की 
लागत को कर् कििे के ललए त्रबटुलर्िस कंक्रीट को 30 लर्लीर्ीटि तक कर् कि हदया गया था। लेककि काया शरुू 
होिे पि, यह पाया गया कक सड़क पि यातायात काफी बढ गया था औि त्रबटुलर्िस कंक्रीट की पित कफि स े
40 लर्लीर्ीटि तक कि दी गई थी। इस प्रकाि, विस्ततृ अिुर्ाि के अिुर्ोदि के सर्य त्रबटुलर्िस कंक्रीट की 
र्ोटाई र्ें कर्ी अिुधचत थी। 

2.  11. लोक तनमातण 
विभाग (भिन एिं 
सड़कें ) 

भारर् के प्रथम स्िर्ंत्रर्ा संग्राम 1857 
के िहीदों के सम्मान में अंबाला कैं ट में 
युद्ि स्मारक का तनमातण 

189.41 362.56 91.42 

उपिोक् त काया के ललए ₹ 174.92 किोड़ का प्रािंलभक अिुर्ाि जिििी 2018 र्ें िाज्य सिकाि द्िािा प्रशासनिक 
रूप स ेस् िीकृत ककया गया था। 24 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 189.41 किोड़ की अिुबंध िालश के ललए जूि 
2018 र्ें एक एजेंसी को काया आबंहटत ककया गया था। 
काया के निष्पादि के दौिाि, काया के दायिे र्ें चाि संिचिाएं जोड़ी गई जजसर्ें बहुर्ंजजला पाककिं ग - ₹ 24.19 किोड़, 
अनतरिक्त विद्युत काया - ₹ 23.06 किोड़, आिासीय क्िाटाि - ₹ 3.80 किोड़ औि रिटेनिगं संिचिा - ₹ तीि किोड़ 
शालर्ल थ।े कुछ औि बदलािों के कािण तथा इि कायों को काया के दायिे र्ें सजम्र्ललत किते हुए िाज्य सिकाि द्िािा 
₹ 261.07 किोड़ का संशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि प्रदाि ककया गया। र्ाचा 2022 र्ें सक्षर् प्राधधकािी द्िािा अिुबंध 
र्ें ₹ 189.41 किोड़ से बदलकि ₹ 249.10 किोड़ की बढोतिी स् िीकृत की।  
इसके अलािा, अगस्त 2023 र्ें ₹ 362.56 किोड़ के ललए पुिः संशोधधत प्रशासनिक स् िीकृनत प्रदाि की गई थी। 
जिििी 2023 र्ें हरियाणा र्ंत्रत्रर्ंडल की उप-सलर्नत से भी ₹ 362.56 किोड़ के ललए अिुबंध र्ें िदृ्धध को अिुर्ोदि 
लर्ल गया था। ििंबि 2024 तक, ठेकेदाि िे ₹ 292.31 किोड़ का काया कि ललया था। 
अधीक्षण अलभयंता, अंबाला िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक काया के निष्पादि के दौिाि, उपयोगकताा विभाग की 
र्ांग पि चाि अनतरिक्त र्दें जोड़ी गई थी औि ड्राइगं र्ें संशोधि के आधाि पि अन्य विनिदेशों र्ें बदलाि ककया 
गया था। अत: प्रािंलभक अिुर्ाि के सर्य काया के दायिे को अंनतर् रूप िहीं हदया गया था औि काया के िास्तविक 
दायिे को अंनतर् रूप देिे स ेपहल ेही काया आबंहटत कि हदया गया था। 
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एजजजट कॉन्रें स (जुलाई 2023) के दौिाि, अपि र्ुख् य सधचि, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें ) िे बताया 
कक काया विशेष प्रकृनत का था औि हरियाणा र्ें पहली बाि ककया गया था। अिुर्ाि औि निविदा के सर्य काया के 
संपूणा दायिे का आकलि कििा तथा उसे अंनतर् रूप देिा संभि िहीं था। त्य यह है कक काया के संशोधधत दायिे 
औि िदृ्धध के ललए सक्षर् प्राधधकारियों से आिश्यक स् िीकृनत सर्य पि प्राप्त िहीं की गई थी। 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में  
क्र.सं. र्था  

विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
3.  16. लोक तनमातण 

विभाग (भिन एिं 
सड़कें ) 

कैथल जजले के कलायर् में एसडीओ (सी) 
कॉम्प्लेक्स भिन का तनमातण 

8.57 12.63 47.37 

काया का विस्ततृ अिुर्ाि लसतंबि 2019 र्ें ₹ 8.20 किोड़ के ललए अिुर्ोहदत ककया गया था। काया लसतंबि 2019 र्ें 
₹ 8.57 किोड़ के ललए 18 र्ाह की सर्य-सीर्ा अथाात अप्रैल 2021 तक के ललए आबंहटत ककया गया था। काया के दायिे 
र्ें िदृ्धध विलभन् ि र्दों र्ें बदलाि के कािण हुई, जजिका काया आबंटि के ललए विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य सही 
रूप र्ें आकलि िहीं ककया गया था। इस प्रकाि, आि.सी.सी. काया र्ें ₹ 64.78 लाख की िदृ्धध हुई, स्टील की खपत र्ें 
₹ 87.49 लाख की िदृ्धध हुई, स्टेिलेस स्टील र्ें ₹ 16.18 लाख की िदृ्धध हुई औि साइट पि ₹ 88.81 लाख की ऐसी 
र्दों का निष्पादि ककया गया जो विस्ततृ अिुर्ाि तथा विस् ततृ निविदा आर्ंत्रण सूचिा र्ें शालर्ल िहीं थी। 
काया जिििी 2022 र्ें पूिा हो गया था औि एजेंसी को ₹ 11.03 किोड़ के 15िें िनिगं अकाउंट त्रबल का भगुताि 
जिििी 2022 र्ें ककया गया औि ₹ 12.63 किोड़ के 16िें एिं अंनतर् त्रबल का भगुताि अपै्रल 2023 र्ें ककया 
गया था। 
अधीक्षण अलभयंता, कैथल िे अपिे उत्ति (जुलाई 2023) र्ें स्िीकाि ककया कक अजजिशर्ि काया, स्रक्चिल स्टील, 
आि.सी.सी., स्टेिलेस स्टील आहद की र्ात्रा र्ें िदृ्धध के कािण काया का दायिा बढ गया। र्ई 2023 र्ें र्ंत्रत्रर्ंडल 
की उप-सलर्नत से अिुबंध र्ें िदृ्धध को र्ंजूिी लर्ल गई। 

4.  22. लोक तनमातण 
विभाग (भिन एिं 
सड़कें ) 

शभिानी जजले के दढगािा जटटां में 
सरकारी सीतनयर सेकें डरी स्कूल का 
तनमातण 

3.62 5.00 38.12 

उपिोक्त काया के ललए ₹ 4.01 किोड़ के प्रािंलभक अिुर्ाि को हदसंबि 2016 र्ें प्रशासनिक स्िीकृनत प्रदाि की गई 
थी। काया का विस्ततृ अिुर्ाि जूि 2017 र्ें ₹ 3.36 किोड़ के ललए स्िीकृत ककया गया था। लसतंबि 2017 र्ें 
₹ 3.62 किोड़ के ललए 15 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ अथाात हदसंबि 2018 तक के ललए काया आबंहटत ककया 
गया। यह पाया गया था कक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि कित ेसर्य काया के दायिे का सही ढंग स ेआकलि िहीं ककया 
गया था क्योंकक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य र्ात्राएं कर् ली गई थी। काया के निष्पादि के दौिाि टीएर्टी 
स्टील की खपत औि आि.सी.सी. काया र्ें काफी िदृ्धध हुई थी। ₹ पांच किोड़ का अंनतर् भुगताि हदसंबि 2019 र्ें 
चौथे िनिगं अकाउंट त्रबल के ललए ककया गया था औि काया अभी भी पूिा होिा शेष था।  
अधीक्षण अलभयंता, लभिािी िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक अनतरिक्त सिंचिाओं, जो भिि का अलभन्ि अंग थी, 
का निर्ााण ककया गया था। इसके अलािा, ₹6.88 किोड़ का सशंोधधत अिुर्ाि प्रस्तुत ककया गया था (हदसबंि 
2019)। संशोधधत अिुर्ाि औि िदृ्धध की स्िीकृनत अभी भी प्रतीक्षक्षत थी (हदसंबि 2024)। उत्ति तका संगत िहीं था 
क्योंकक हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 10.1.12 के अिुपालि दायिे र्ें िदृ्धध के कािण व्यय कििे स े
पहले संशोधधत अिुर्ाि औि अिुबंध र्ें िदृ्धध सक्षर् प्राधधकािी द्िािा स्िीकृत की जािी चाहहए। 

(v) जनर्ा की मांग पर वितनदेिों/पररिितनों में पररिर्तन  
हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिाग्राफ 10.1.12 र्ें प्रािधाि है कक ककसी अिुर्ाि की 
स्िीकृनत के बाद, कभी-कभी र्लू विधध र्ें बदलाि कििा आिश्यक हो जाता है। ऐसे र्ार्ले र्ें, 
उपयुाक्त निदेशों के अिुसाि विििण को कफि से तैयाि ककया जािा चाहहए। पहले से अिुर्ोहदत 
लागत औि र्ात्रा के विििण को कफि से व्यिजस्थत ककया जािा चाहहए औि संशोधधत विििण 
को सक्षर् प्राधधकािी द्िािा अिुर्ोहदत ककया जाएगा औि उसके बाद अिुर्ोहदत अिुर्ाि के रूप 
र्ें र्ािा जाएगा। 
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निम्िललखखत र्ार्लों र्ें, यह पाया गया था कक जिता औि स्थािीय प्रनतनिधधयों की र्ागं पि 
कायों का दायिा बढाया गया था। 

(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

1. 1. लोक तनमातण विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

करनाल जजले में कोंड-मुनक-सलिान 
असंि रोड (एमडीआर 114) रेलिे 
ककलोमीटर 99/21-23 क्रॉशसगं पर एलसी 
नंबर 61 पर ददल्ली अंबाला रेलिे लाइन 
पर 4 लेन आरओबी के एप्रोच का तनमातण 

21.93 37.33 70.22 

फिििी 2017 र्ें काया के ललए ₹ 50 किोड़ की प्रशासनिक स्िीकृनत दी गई थी। िेलिे ओिि त्रिज (आिओबी) की एप्रोच 
िोड औि सविास िोड के निर्ााण के ललए विस्ततृ अिुर्ाि को जिििी 2019 र्ें ₹ 21.67 किोड़ र्ें स्िीकृत ककया गया। 
काया जिििी 2019 र्ें एक एजेंसी को 24 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 21.93 किोड़ र्ें आबहंटत ककया गया था। 
लेककि काया प्रािंभ होिे से पूिा र्ाचा 2019 र्ें जिप्रनतनिधधयों द्िािा तीि डायिजाि सड़कों के निर्ााण हेतु विभाग को 
अिुिोध प्राप्त हुआ। कायाकािी अलभयंता, प्रांतीय र्ंडल िंबि 1, कििाल िे ििंबि 2019 औि ििंबि 2020 के र्ध्य 
उच्च प्राधधकारियों को ₹ 7.68 किोड़ के तीि अलग-अलग अिुर्ाि प्रस्ततु ककए, जजन्हें उच्च प्राधधकारियों द्िािा 
₹ 7.11 किोड़ के ललए विधधित अिुर्ोहदत ककया गया। इि सड़कों के ललए िए लसिे स ेनिविदा आर्ंत्रत्रत कििे के 
बजाय िेलिे ओिि त्रिज के ललए एप्रोच िोड बिािे िाले ठेकेदाि से ही काया कििाया गया। 
ििंबि 2021 तक इस काया पि ₹ 24.09 किोड़ का भुगताि ककया जा चुका था। उसके बाद, स्थािीय जिता औि 
जि- प्रनतनिधधयों द्िािा िायडक्ट हहस्से को बढािे की र्ांग के कािण काया रुका हुआ था। प्रस्ततु प्रस्ताि (जिििी 
2022) के अिुसाि िायडक्ट हहस्से की लंबाई र्ें िदृ्धध से ₹ 14.08 किोड़ की अनतरिक्त लागत लगिी थी। परियोजिा 
की कुल लागत ₹ 21.93 किोड़ स ेबढकि ₹ 43.12 किोड़ (प्रािंलभक अिुबंध िालश ₹ 21.93 किोड़ + तीि डायिजाि 
सड़कें  ₹ 7.11 किोड़ + िायडक्ट हहस्से र्ें िदृ्धध ₹ 14.08 किोड़) हो गई। 
उसी ठेकेदाि से तीि सड़कों के निर्ााण के संबंध र्ें, अधीक्षण अलभयंता, कििाल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक 
जिता िे यातायात की आिाजाही के ललए कुछ िैकज्पक र्ागा प्रदाि कििे की र्ांग की (फिििी 2019) औि तीिों 
सड़कों का काया उसी एजेंसी स ेनिष्पाहदत कििाया गया क्योंकक िेलि ेओिि त्रिज स ेसंबंधधत कायों के निष्पादि र्ें 
ककसी अन्य एजेंसी को शालर्ल कििा उधचत िहीं सर्झा गया 
उत्ति तका संगत िहीं था क् योंकक प्रािंलभक प्रस्ताि तैयाि किते सर्य जिता की र्ांगों पि गहिता से विचाि िहीं ककया 
गया था जजसके परिणार्स्िरूप काया का दायिा ₹ 21.93 किोड़ से बढकि ₹ 37.36 किोड़ हो गया औि जिििी 2021 
से अक् तूबि 2024 तक 45 र्ाह का अधधक सर्य लगा। इसके अलािा, चंूकक र्ूल अिुबंध र्ें तीि डायिजाि सड़कें  
शालर्ल िहीं थी, इसललए इि सड़कों पि व्यय िई निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे के बाद ही ककया जािा चाहहए था। 
यह सूधचत ककया गया (हदसंबि 2024) कक अक् तूबि 2023 र्ें र्ंत्रत्रर्ंडल की उप-सलर्नत द्िािा अिुबंध को ₹ 37.33 
किोड़ तक बढोतिी स्िीकृत की गई औि अक् तूबि 2024 र्ें 15िें िनिगं अकाउंट त्रबल तक ₹ 37.36 किोड़ का भुगताि 
ककया गया था। 

2. 8. लोक तनमातण विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

जगािरी अंबाला रोड स ेमुनेरहेरी 1.14 4.63 306.14 

काया का विस्ततृ अिुर्ाि, जो कक अगस्त 2019 र्ें ₹ 1.11 किोड़ के ललए स्िीकृत ककया गया था, र्ें सड़क पि 
20 लर्लीर्ीटि प्रीलर्क्स कापेट का प्रािधाि था। काया लसतंबि 2019 र्ें छ: र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 1.14 
किोड़ की अिुबंध िालश पि आबंहटत ककया गया था। जिता की र्ांग पि, 50 लर्लीर्ीटि त्रबटुलर्िस र्ैकडैर् प्रदाि 
किके काया के विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया। लसतंबि 2020 र्ें ₹ 3.77 किोड़ का संशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि 
प्रदाि ककया गया था। यद्यवप काया जूि 2021 र्ें पूिा हो गया था, लेककि अिुबंध को बढाकि  
₹ 4.63 किोड़ कि हदया गया था। र्ई 2024 र्ें ₹ 4.53 किोड़ का अंनतर् भुगताि ककया गया था। अक् तूबि 2023 
र्ें कैत्रबिेट की उप-सलर्नत से अिुबंध र्ें िदृ्धध को अिुर्ोदि प्राप् त हुआ था। 
हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 10.10.4 के अिुसाि ककसी भी सड़क प्रोजेक्ट के अिुर्ाि र्ें र्ौजूदा या 
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अपेक्षक्षत यातायात का अिुर्ाि, सीबीआि7 का र्ू्यांकि औि सड़क का डडजाइि शालर्ल ककया जािा चाहहए। सड़क 
के डडजाइि के ललए यातायात गणिा कििािा आिश्यक है। इस र्ार्ल ेर्ें, ऐसी कोई कािािाई िहीं की गई औि 
केिल स्थािीय र्ांग पि अिुबंध की िदृ्धध की गई। 
अधीक्षण अलभयंता, अंबाला िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक काया आबंटि र्ें देिी होिे के 
कािण सड़क की जस्थनत खिाब हो गई। इसललए आिश्यकतािुसाि विनिदेशों र्ें परििताि ककया गया। उत्ति तका संगत 
िहीं था क्योंकक काया लसतंबि 2019 र्ें आबंहटत ककया गया था, अिुर्ाि के अिुर्ोदि स ेएक र्ाह के भीति। 
इसके अलािा, यातायात गणिा के अभाि र्ें यह सुनिजश्चत िहीं ककया जा सकता कक विनिदेशों र्ें आिश्यकता के 
अिुसाि बढोतिी की गई थी। 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

3. 10. लोक तनमातण विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

अंबाला कैं ट में ऑल िेदर जस्िशमगं पूल 8.29 31.35 278.17 

यह काया र्ाचा 2019 र्ें एक एजेंसी को 18 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 8.29 किोड़ र्ें आबंहटत ककया गया 
था। पिंत,ु जि प्रनतनिधध की र्ांग पि िॉलर्िंग-अप पूल, बॉजक्संग हॉल, बैठिे की जगह आहद को जोड़कि काया का 
दायिा बढाया गया औि ििंबि 2021 र्ें सक्षर् प्राधधकािी द्िािा अिुबंध को बढाकि ₹ 26.56 किोड़ कि हदया 
गया। प्रनतस्पधी दिें प्राप्त कििे के ललए पैिा 13.7.2 के अिुसाि िई जोड़ी गई संिचिाओं के ललए अलग स े
निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे के बजाय, अिुबंध िालश को बढाकि काया निष्पाहदत किाए गए थे। प्रािंभ र्ें फिििी 2018 
र्ें ₹ 15.91 किोड़ का प्रशासनिक स् िीकृनत प्रदाि की गई थी, जजसे हदसंबि 2020 र्ें पहली बाि संशोधधत  
कि ₹ 33.14 किोड़ औि अक् तूबि 2021 र्ें दसूिी बाि संशोधधत कि ₹ 43.90 किोड़ ककया गया था। एजेंसी िे 
हदसंबि 2021 र्ें काया पूिा कि ललया था, जजसके ललए लसतंबि 2024 र्ें ₹ 31.35 किोड़ का अंनतर् भगुताि ककया 
गया था। 
अधीक्षण अलभयंता, अंबाला िे स्िीकाि ककया (जुलाई 2023) कक जिप्रनतनिधध की र्ांग पि काया का दायिा बढाया 
गया था। इसके अलािा, जुलाई 2024 र्ें कैत्रबिेट की उप-सलर्नत द्िािा िदृ्धध र्ार्ल ेको स् िीकृनत प्रदाि की थी। 

इि कायों र्ें जिता एिं स्थािीय प्रनतनिधधयों की र्ांग पि काया का दायिा बढाया गया। 
यातायात गणिा के अभाि र्ें, सड़क की बेहति विनिदेशों की आिश्यकताओं को उधचत िहीं 
ठहिाया जा सकता है। िई संिचिाओं को पहले से आबंहटत दिों पि िई प्रनतस्पधी निविदाए ं
आर्ंत्रत्रत ककए त्रबिा निष्पाहदत ककया गया था। 

एजजजट कॉन्रें स के दौिाि (जुलाई 2023), अपि र्ुख् य सधचि, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं 
सड़कें ) िे बताया कक जि प्रनतनिधधयों की र्ांगों को अिदेखा िहीं ककया जा सकता औि उिकी 
र्ांगों को पूिा कििे के ललए संशोधि ककए गए थे। इसके अनतरिक् त, विभाग िे निणाय ललया 
था कक िेलिे ओिि त्रिज के ललए, िायडक्ट हहस्से र्ें स्थािीय नििालसयों को र्ागा प्रदाि ककया 
जाएगा। तथावप, त् य यह है कक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य स्थािीय आिश्यकताओं/ 
र्ांगों का आकलि ककया जािा चाहहए। 

(vi) तनविदा राशि को प्रारम्भ में ई-तनविदा सीमा से कम रखना 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 13.6.3 (l) के अिुसाि, निविदा की िालश को ककसी विशषे 
अधधकािी के निविदा स् िीकि कििे के अधधकाि क्षेत्र र्ें िखिे के ललए कृत्रत्रर् रूप से कर् किके औि 
बाद र्ें निविदा िालश को पूिी लागत तक बढािा िजजात है। िाज्य सिकाि द्िािा जूि 2016 स े 
ई-निविदा के ललए प्रािंलभक सीर्ा ₹ एक लाख निधाारित की गई थी। इस प्रकाि ₹ एक लाख से कर् 
लागत िाले काया के ललए ऑफलाइि निविदाएं आर्ंत्रत्रत की जा सकती थी। तकिीकी शजक्तयों 

 
7  सड़क की र्जबूती र्ापिे के ललए कैललफोनिाया त्रबयरिगं अिुपात। 
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के प्रत्यायोजि के अिुसाि, कायाकािी अलभयंता केिल ₹ पांच लाख तक की निविदाएं स्िीकाि 
कि सकते हैं। 

जि स् िास् ् य अलभयांत्रत्रकी परिर्ंडल, लसिसा के संज्ञाि र्ें आया कक जिििी 2019 से लसतंबि 
2021 के दौिाि कायों की अिुर्ानित लागत को ₹ एक लाख से कर् िखकि 113 कायों को 
ऑफलाइि निविदाएं आर्ंत्रत्रत कि आबंहटत ककया गया था (निविदा िोहटस र्ंडल के िोहटस बोडा 
पि धचपकाए गए थे)। बाद र्ें कायाकािी अलभयंताओं (ई.ई.) िे प्रत्येक अिुबंध को ₹ 4.99 लाख 
तक बढा हदया, अथाात उस सीर्ा तक, जजस तक कायाकािी अलभयंता निविदाएं स्िीकाि कि 
सकता था। इि 113 अिुबंधों र्ें कुल अिुबंध िालश ₹ 1.11 किोड़ से बढकि ₹ 5.11 किोड़ हो 
गई थी। 

जि स् िास् ् य अलभयांत्रत्रकी परिर्ंडल, हहसाि र्ें लसतंबि 2018 से र्ाचा 2022 के र्ध्य ऑफलाइि 
निविदा के र्ाध्यर् से ₹ 0.63 किोड़ र्ें 66 काया आबंहटत ककए गए, जजन्हें बाद र्ें बढाकि 
₹ 5.10 किोड़ (₹ 3.11 लाख से ₹ 19.58 लाख के र्ध्य) कि हदया गया। हरियाणा लोक निर्ााण 
विभाग कोड के पैिा 10.1.2 के प्रािधािों के उ्लंघि र्ें, इि सभी 179 र्ार्लों के ललए कायों 
के उद्देश्य, विशेष डडजाइि अपिािे के कािण, निष्पाहदत की जािे िाली विलभन्ि र्दों की र्ात्रा 
आहद दशाािे िाले विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि िहीं ककए गए थे। विस्ततृ अिुर्ािों के अभाि र्ें, 
िास्तविक आिश्यकताओं औि िदृ्धध के कािणों को लेखापिीक्षा र्ें प्रर्ाखणत िहीं ककया जा सकता। 

प्रािंलभक निविदा िालश को ₹ एक लाख की सीर्ा से िीचे िखते हुए निविदा प्रकक्रया का उ्लघंि 
किके, पािदलशाता एिं प्रनतस्पधाा की कर्ी तथा िार्ांकि के आधाि पि आबंहटत गैि-प्रनतस्पधी दिों 
पि कायों का निष्पादि किके चयनित ठेकेदािों को अिुधचत लाभ प्रदाि कििे की संभाििा है। 

5.6 कायत के दायरे में कमी/पररिर्तन 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिाग्राफ 9.3.10 के अिुसाि, यहद र्ूल प्रस्ताि र्ें 
र्हत्िपूणा बदलाि होता है, तो भले ही लागत संभितः अन्य र्दों पि बचत किके किि की जा 
सकती हो, संशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि प्राप्त कििे के ललए संशोधधत अिुर्ाि प्रस्तुत कििा 
अपेक्षक्षत है। इसके अनतरिक् त, पैिाग्राफ 9.5.2 र्ें प्रािधाि है कक यहद, तकिीकी स्िीकृनत देिे 
के बाद, विलभन्ि र्दों या संिचिात्र्क परिितािों की संभाििा हो, तो इसकी संस्िीकृनत र्ूल 
सक्षर् प्राधधकािी से ली जाए भले ही परिितािों र्ें कोई अनतरिक्त व्यय शालर्ल ि हो। लेखापिीक्षा 
के दौिाि यह बात सार्िे आई कक 19 कायों (पररशिष्ट 5.2) र्ें काया निष्पादि के दौिाि हुए 
बदलािों की सक्षर् प्राधधकािी से स्िीकृनत िहीं ली गई औि लंब ेसर्य से रुके कायों को बदं 
िहीं ककया गया। पाई गई अनियलर्तताओं की चचाा निम्िललखखत उप-अिुच् छेदों र्ें की गई है: 

(i) कायों के दायरों में कमी 

कायों के दायिों र्ें कर्ी चाि र्ार्लों र्ें पाई गई, जजसका विििण पररशिष्ट 5.2 की क्रर् संख्या 1 
से क्रर् संख्या 4 र्ें हदया गया है। 

निम्िललखखत काया र्ें, काया के दायिे को कर् कि हदया गया लेककि संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि 
तैयाि िहीं ककया गया औि कोडल प्रािधािों का उ्लंघि किते हुए सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोदि 
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प्राप्त िहीं ककया गया था। 
(₹ करोड़ में) 

पररशिष्ट 5.2 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

संिोधिर्  
अनुबंि राशि 

4. लोक तनमातण विभाग 
(भिन एिं सड़कें ) 

ढांड पंूडरी राजौंद अलेिा रोड ककलोमीटर 0 स े15.40 
र्क फोरलेतनगं एिं सुदृढीकरण 

22.42 19.68 

संपूणा सड़क के ललए ₹ 32.55 किोड़ के तीि विस्ततृ अिुर्ाि स्िीकृत ककए गए थे। ₹ 25.67 किोड़ के ललए एक 
सार्ूहहक विस् ततृ निविदा आर्ंत्रण सचूिा स्िीकृत की गई थी औि काया जिििी 2017 र्ें ₹ 22.42 किोड़ के ललए, 
काया प्रािंभ नतधथ अथाात र्ाचा 2017 से 18 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ आबंहटत ककया गया था। 
अक् तूबि 2020 र्ें भुगताि ककए गए 15िें िनिगं अकाउंट त्रबल के ललए एजेंसी को ₹ 19.68 किोड़ का भुगताि 
ककया गया था। इस िालश र्ें स े₹ 1.77 किोड़ का भुगताि अनतरिक्त निष्पाहदत र्दों के ललए ककया गया था औि 
₹ 0.12 किोड़ का भुगताि िदृ्धध के ललए ककया गया था। इस प्रकाि ₹ 22.42 किोड़ की अिुबंध िालश के विरूद्ध 
₹ 17.79 किोड़ का काया निष्पाहदत ककया गया था। अक् तूबि 2020 के बाद कोई काया निष्पाहदत िहीं ककया गया 
था। ि तो काया का अंनतर् त्रबल पारित ककया गया औि ि ही सक्षर् प्राधधकािी से परििताि स्िीकृत कििाया गया। 
लेखापिीक्षा र्ें पाया गया कक कुल अिुर्ोहदत 15.400 ककलोर्ीटि सड़क निर्ााण र्ें से लगभग दो ककलोर्ीटि सड़क 
का निर्ााण िहीं कििाया गया। 18,700 िगार्ीटि र्ें इंटिलॉककंग पेिि ब्ललॉक िहीं त्रबछाए गए। इसके अनतरिक्त, 
8,529 र्ीटि 100 लर्लीर्ीटि डीआई पाइपलाइि त्रबछाई गई औि घिेल ूकिेक्शि (₹ 1.77 किोड़) ठेकेदाि स े
निष्पाहदत किाए गए, जजसके ललए सक्षर् प्राधधकािी स ेकोई स्िीकृनत िहीं थी। इस प्रकाि, हरियाणा लोक निर्ााण 
विभाग कोड के पैिा 10.16.8 के संदभा र्ें काया को कर् कििे के ललए सशंोधधत अिुर्ाि को सक्षर् प्राधधकािी स े
अिुर्ोहदत िहीं कििाया गया औि ₹ 1.77 किोड़ का अनियलर्त व्यय ककया गया। 
एजजजट कॉन्रें स के दौिाि (जुलाई 2023), विभागीय अधधकारियों िे सूधचत ककया कक साइट पि आिश्यकता ि होिे 
के कािण सड़क की लंबाई कर् की गई थी। इसके अनतरिक् त, सड़क निर्ााण से पहले डीआई पाइपलाइि त्रबछािे का 
काया निष्पाहदत ककया जािा अपेक्षक्षत था। इसललए एजेंसी स ेकाया कििाया गया था। सक्षर् प्राधधकािी स ेपरििताि 
के अिुर्ोदि के ललए र्ार्ला ििंबि 2024 र्ें प्रस्ततु ककया गया था। तथावप, त् य यह है कक विविधताओं को 
सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोहदत िहीं कििाया गया औि अंनतर् त्रबल भी लतं्रबत था।  

(ii) तनष्पादन के दौरान कायत की मदों में पररिर्तन 

हरियाणा पुललस आिास निगर् औि हरियाणा िाज्य औद्योधगक अिसंिचिा विकास निगर्  
र्ें यह पाया गया था कक 14 कायों र्ें अिुबंध की र्दों र्ें काफी बदलाि ककया गया था  
(पररशिष्ट 5.4)। इि विविधताओं को सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोहदत िहीं कििाया गया था। 
इि कायों र्ें ₹ 110.05 किोड़ की अिुबंध िालश के विरूद्ध कुल ₹ 99.10 किोड़ का भुगताि 
ककया गया। इि 14 कायों र्ें, यह पाया गया कक साइट पि निष्पाहदत कुछ र्दें विस्ततृ निविदा 
आर्ंत्रण सूचिा र्ें शालर्ल िहीं थी, विस्ततृ निविदा आर्ंत्रण सूचिा की कुछ र्दें त्रब्कुल भी 
निष्पाहदत िहीं की गईं थी औि कुछ र्दें 20 प्रनतशत से अधधक लभन्िता के साथ निष्पाहदत 
की गईं थी जैसा कक र्ाशलका 5.6.1 र्ें दशााया गया है। 

र्ाशलका 5.6.1: नमूना-जांच ककए गए कायों में मदों के तनष्पादन में पाई गई विवििर्ा 
क्र. 
सं. 

विवििर्ा मदों की  
संख्या 

राशि 
(₹ करोड़ में) 

1. साइट पि निष्पाहदत र्दें जो विस् ततृ निविदा आर्तं्रण सूचिा र्ें शालर्ल िहीं थी 363  4.96 
2. विस् ततृ निविदा आर्ंत्रण सूचिा की र्दें साइट पि निष्पाहदत िहीं की गई 359  8.44 
3. विस् ततृ निविदा आर्ंत्रण सूचिा की र्दें जजिर्ें 20 प्रनतशत स ेअधधक की लभन्िता थी 528 21.11 
 कुल विवििर्ा  34.51 
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5.7 उच् च दरें प्रदान कर ठेकेदार को अनुधचर् लाभ  

निम्िललखखत कायों र्ें, िदृ्धध के कािकों र्ें से एक अिुबधं र्ें पहले से ही शालर्ल र्दों पि 
उच्च दिों की अिुर्नत थी। लेखापिीक्षा िे अिलोककत ककया कक कायाान्ियि एजेंलसयों को  
₹ 73.73 किोड़ का अधधक भुगताि ककया गया था। 

र्ाशलका 5.7.1: नमूना-जांच ककए गए कायत जजनमें ठेकेदारों को अधिक भुगर्ान ककया गया था 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

विभाग कायत का नाम अधिक भुगर्ान  
ककया गया 

िसूल की  
गई राशि 

1. लोक निर्ााण विभाग 
(भिि एिं सड़कें ) 

घिौंडा (कििाल) र्ें एि.सी.सी. अकादर्ी 2.99 2.99 

2. लोक निर्ााण विभाग 
(भिि एिं सड़कें ) 

क्पिा चािला रे्डडकल यूनििलसाटी, कुटैल (कििाल) र्ें 
चािदीिािी का निर्ााण 

3.16 -- 

3. लोक निर्ााण विभाग 
(भिि एिं सड़कें ) 

अंबाला कैं ट र्ें युद्ध स्र्ािक स्टेडडयर् का उन्ियि 65.38 -- 

4. लोक निर्ााण विभाग 
(भिि एिं सड़कें ) 

जंुडला (कििाल) र्ें सिकािी कॉलेज का निर्ााण 1.88 3.65 

5. लोक निर्ााण विभाग 
(भिि एिं सड़कें ) 

बबैि शहि र्ें ककलोर्ीटि 43.10 से 45.50 (2.40 ककलोर्ीटि) 
तक लाडिा शाहबाद िोड (एसएच-07) को चाि लेि का बिािा 

0.10 -- 

6. हरियाणा शहिी विकास 
प्राधधकिण 

500 लर्लीर्ीटि आई/डी आि.सी.सी. एिपी3 पाइपलाइि 
प्रदाि कििा औि त्रबछािा, सेक्टि-17 (पॉकेट-सी) से लेग 
िंबि II सेक्टि डडिाइडडगं िोड 14/17, गुरुग्रार् तक रै्िहोल 
चैंबि आहद का निर्ााण। 

0.22 -- 

  कुल अतर्ररक्र् भुगर्ान ककया गया 73.73  

क्र.सं. 1 से 3 र्ें हदए गए कायों की चचाा पैिाग्राफ 5.5क से 5.5ग र्ें की गई है। पहले औि 
दसूिे काया र्ें, लर्ट्टी के काया के ललए उच्च दिें प्रदाि किके ठेकेदािों को अधधक भुगताि ककया 
गया था। ₹ 150 प्रनत घिर्ीटि तथा ₹ 160 प्रनत घिर्ीटि की निविदा दिों के विरूद्ध ₹ 300 
प्रनत घिर्ीटि की दि से भुगताि ककया गया, जजसके परिणार्स्िरूप अधधक भुगताि हुआ। 
पहले काया के र्ार्ल ेर्ें, लेखापिीक्षा द्िािा इंधगत ककए जािे के बाद अिुिती िनिगं त्रबल र्ें 
अनतरिक्त िालश की िसलूी की गई थी। तीसिे काया र्ें विभागीय सलर्नत िे पाया कक अपूणा 
कायों तथा गैि-अिुसूधचत र्दों की बढी हुई दिों के कािण ठेकेदाि को ₹ 65.38 किोड़ का 
अधधक भुगताि ककया गया था। रिपोटा बिाते सर्य इस िालश की िसूली अभी भी लंत्रबत थी। 

क्र.सं. 4 से 6 र्ें सूचीबद्ध कायों की चचाा िीचे दी गई है: 

• क्र.सं. 4 - र्ूल विस् ततृ निविदा आर्ंत्रण सूचिा के अिुसाि, 26,405 घि र्ीटि भू-काया 
का प्रािधाि था, जजसके ललए ठेकेदाि िे ₹ 145 प्रनत घि र्ीटि की निविदा दी थी। 
18िें िनिगं अकाउंट त्रबल र्ें निष्पाहदत भू-काया की कुल र्ात्रा 1,48,070 घिर्ीटि थी। 
र्ूल र्ात्रा (26,405 घि र्ीटि) का भुगताि ₹ 145 प्रनत घि र्ीटि की दि से ककया गया 
था, लेककि 1,21,665 घि र्ीटि की अनतरिक्त र्ात्रा का भुगताि ₹ 300 प्रनत घि र्ीटि 
की दि से ककया गया था। एजेंसी को ₹ 1.88 किोड़ का अनतरिक्त भुगताि ककया गया 
था। लेखापिीक्षा द्िािा इंधगत ककए जािे पि, निष्पाहदत काया से कुल 1,21,665 घि र्ीटि 
भू-काया की कटौती कि दी गई (जूि 2022 र्ें भुगताि ककए गए 19िें िनिगं अकाउंट 
त्रबल र्ें), जजसके परिणार्स्िरूप, ₹ 3.65 किोड़ की िसलूी कि ली गई थी। 
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• क्र.सं. 5 –र्द सीर्ेंट कंक्रीट 1:1.5:3 के ललए अिुबंध के अिुसाि अिुबंध दिें ₹ 3,600 
प्रनत घि र्ीटि थी। तथावप, इस र्द की निष्पाहदत 431.94 घि र्ीटि र्ात्रा के ललए 
₹ 5,966.40 प्रनत घि र्ीटि की दि से भुगताि ककया गया था। इस प्रकाि, ठेकेदाि को 
₹ 10.22 लाख (₹ 2,366.40 * 431.94 घि र्ीटि) का अधधक भुगताि ककया गया। 
कायाकािी अलभयंता िे उत् ति हदया (हदसंबि 2024) कक अंनतर् भुगताि के सर्य अधधक 
भुगताि के र्ार्ल ेकी जांच की जाएगी। 

• क्र.सं. 6 – िदृ्धध के अिुर्ोदि के सर्य, अपि र्ुख्य अलभयंता, हरियाणा शहिी विकास 
प्राधधकिण, गुरुग्रार् िे निदेश हदया था कक त्रबटुर्ेि के एस्केलेशि क्लॉज का पालि ककया 
जाए। तथावप, त्रबटुलर्ि की दिों र्ें धगिािट के ललए कोई िसूली िहीं की गई औि एजेंसी 
को ₹ 21.67 लाख का अधधक भुगताि ककया गया था। र्ार्ला विभाग के संज्ञाि र्ें लाया 
गया (जिििी 2023)। कोई उत् ति प्रस्तुत िहीं ककया गया (र्ई 2024)। 

5.8 िदृ्धि का प्रभाि 

5.8.1 िदृ्धि का अनुमोदन न शमलने के कारण अपूणत कायत 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिाग्राफ 16.37.1 के अिुसाि ऐसे कई कािक हैं जजिका 
काया के पूिा होिे पि प्रभाि पड़ता है तथा पयााप्त तैयािी औि दिूदलशाता के साथ इसके परिणार्ों 
को टाला या कर् ककया जा सकता है। पैिाग्राफ के अिुसाि व्यापक हदशानिदेशों र्ें (i) सिके्षण 
काया व्यापक होिा चाहहए औि निर्ााण स् थल की परिजस्थनत निविदा र्ें िखणात त् यों से लभन्ि 
िहीं होिी चाहहए; (ii) आिश् यक निणायों पि स् िीकृनत त्रबिा ककसी अिुधचत देिी के दी जािी 
चाहहए औि (iii) प्रगनत की नियलर्त रूप से निगिािी की जािी शालर्ल हैं। 

तथावप, यह पाया गया था कक निर्ााण स्थल की परिजस्थनतयों के आकलि र्ें कलर्यों, विलभन्ि 
प्राधधकारियों के अनिणाय औि प्रगनत की निगिािी र्ें विफलता के कािण निम्िललखखत काया पूिे 
िहीं ककए जा सके औि इि कायों पि ककया गया व्यय निष्फल पड़ा िहा। िदृ्धध के अिुर्ोदि 
र्ें देिी या/अिुर्ोदि ि लर्लिे के कािण इि कायों र्ें 18 से 60 र्ाह तक की देिी हो चुकी 
थी। 

(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट  
5.1 में  
क्र.सं. 

कायत का नाम प्रारंशभक अनुबंि राशि  
अिाडत की तर्धथ (पूरा  
करने की लक्ष्य अिधि) 

व्यय की जस्थतर्  
(ददसंबर 2024 र्क) 

1. 3. करनाल जजले में एन.सी.सी. अकादमी 
घरौंडा 

17.91 
02 जुलाई 2018 

(24 माह) 

42.17 
(18िां रतनगं ब्रबल  

ददनांक 11 ददसंबर 2020) 

सभी निर्ााण काया जैस े कक लड़कों के छात्रािास, लड़ककयों के छात्रािास, चािदीिािी आहद निर्ााण स्थल की 
परिजस्थनतयों का सही आकलि ि कििे के कािण अधूिी पड़ी थी। प्रशासि/गेस्ट हाउस, सुविधाएं ब्ललॉक, सड़क औि 
पाककिं ग जैसी संिचिाएं अब तक (जुलाई 2023) शुरू िहीं की गई थी।  
विभाग द्िािा जािी सर्ग्र निधधयों का व्यय हो जािे के कािण संिचिाएं अधूिी िह गई औि कुछ घटकों को शुरू 
ही िहीं ककया जा सका।  
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क्र. 
सं. 

पररशिष्ट  
5.1 में  
क्र.सं. 

कायत का नाम प्रारंशभक अनुबंि राशि  
अिाडत की तर्धथ (पूरा  
करने की लक्ष्य अिधि) 

व्यय की जस्थतर्  
(ददसंबर 2024 र्क) 

2. 7. अंबाला कैं ट में स्टेडडयम 40.49 
20 माचत 2017 

(24 माह) 

114.03 
(31िां रतनगं ब्रबल  

ददनांक 22 मई 2021) 

₹ 40.49 किोड़ की अिुबंध िालश के विरूद्ध ₹ 114.03 किोड़ का व्यय होिे के बाद भी स्टेडडयर् का काया अधूिा 
पड़ा था।  
स्रक्चिल स्टील के ललए अनतरिक्त दिों औि अिुबंध िालश से अत्यधधक व्यय के संबंध र्ें अधीक्षण अलभयंता द्िािा 
उठाई गई आपवत्तयां पि निणाय ि होिे के कािण काया अधूिा िह गया। 

3. 12. कैथल जजल े के गांि पाई में कबड्डी 
अकादमी की सुवििाओं िाला कबड्डी 
हॉल 

3.65 
13 शसर्ंबर 2019  

(12 माह) 

5.00 
(र्ीसरा रतनगं ब्रबल  

ददनांक 16 जुलाई 2021) 

उपयोगकताा विभाग द्िािा प्रदाि ककया गया पूिा बजट सर्ाप्त हो जािे औि अनतरिक्त निधधयों की कर्ी तथा 
विभागीय प्राधधकारियों द्िािा र्ॉनिटरिंग के अभाि के कािण काया अधूिा छोड़ हदया गया था। 

4. 19. कैथल जजले के गांि क्योड़क में 
आरिीडीईसी के विशभन्न भिन अथातर् 
र्कनीकी-सह-प्रिासतनक ब्लॉक, 
पोस्टमाटतम ब्लॉक और आउटडोर जक्लतनक 
ब्लॉक 

4.99 
11 जनिरी 2019 

(18 माह) 

5.83 
(छठा रतनगं ब्रबल  

ददनांक 22 शसर्ंबर 2024) 

क् योड़क र्ें आििीडीईसी को सभी प्रकाि स ेपूिा कििे के ललए ₹ 8.31 किोड़ (लगभग) की अनतरिक्त िालश अपेक्षक्षत 
थी। विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि कििे के साथ-साथ काया निष्पादि के दौिाि विभागीय प्राधधकारियों की ओि स े
र्ॉनिटरिगं का अभाि था। 

5. 20. समसपुर, चरखी दादरी में नया स् पोटतस 
स्टेडडयम 

10.85  
10 फरिरी 2020 

(18 माह) 

11.10 
(चौथा रतनगं ब्रबल  

ददनांक 6 जून 2024) 

विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य निर्ााण स्थल की परिजस्थनतयों का आकलि िहीं ककया गया था। पहले चिण 
र्ें प्रस्तावित निर्ााण काया पूिे िहीं हो सके। 

एजजजट कॉन्रें स के दौिाि (जुलाई 2023), अपि र्ुख् य सधचि, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं 
सड़कें ) िे बताया कक इि परियोजिाओं पि निणाय ललए जा िहे हैं औि काया बहुत ज्द प्रािंभ 
ककए जाएंगे। 

5.8.2 कायत पूणत करने में विलंब 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिाग्राफ 16.37.1 के अिुसाि, विलंब के परिणार्स्िरूप 
परियोजिा लागत र्ें बढोतिी औि संविदात्र्क दािे र्ें बढोतिी, सुविधा के उपयोग र्ें देिी औि 
िाजस्ि हानि होिे की संभाििा होती है। कायों के दायिे र्ें िदृ्धध औि बदलाि के कािण कायों 
को पूिा होिे र्ें अत्यधधक विलंब हुआ। यह पाया गया था कक 13 कायों (पररशिष्ट 5.5) र्ें, कायों 
को पूिा कििे र्ें चाि से 45 र्ाह तक का विलंब हुआ जजसके परिणार्स्िरूप प्रािंलभक अिुबंध 
िालश ₹ 102.49 किोड़ के विरूद्ध लागत र्ें ₹ 59.51 किोड़ (58.06 प्रनतशत) की िदृ्धध हो गई।  

ककसी भी काया के पूिा होिे र्ें विलंब से सािाजनिक व्यय से िांनछत लाभ प्राप्त कििे र्ें देिी 
होती है।  
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5.9 आंर्ररक तनयंत्रण एिं मॉतनटररगं प्रणाली 

आंतरिक नियंत्रण ऐसी गनतविधधयां औि सुिक्षा उपाय हैं जो ककसी संगठि द्िािा यह सुनिजश्चत 
कििे के ललए लगाए जाते हैं कक उसकी गनतविधधयां योजिा के अिुसाि चलें। ककसी भी सफल 
संगठि के ललए एक प्रभािी आंतरिक नियंत्रण प्रणाली जरूिी है। कायाक्रर् के कायाान्ियि औि 
नििंतिता के ललए ककसी संगठि की र्ॉनिटरिगं प्रणाली अनत र्हत्िपूणा है। प्रभािी र्ॉनिटरिगं, 
उधचत कायाान्ियि सुनिजश्चत किती है। यह उि कायाक्रर्ों र्ें अधधक र्हत्ि िखता है जहां कायों 
की प्रगनत र्ें तेजी लािे औि निधाारित सर्य-सीर्ा के भीति पूिा कििा सुनिजश्चत कििे पि 
ध्याि कें हद्रत होता है। 

तथावप, लेखापिीक्षा जांच र्ें आंतरिक नियंत्रण औि र्ॉनिटरिगं प्रणाली र्ें कई कलर्यों का पता 
चला, जजन्हें निम्िललखखत अिुच् छेदों र्ें बताया गया है: 

5.9.1 अनुमोददर् राशि से अधिक तनधियां जारी करना 

सक्षर् प्राधधकािी से अिुबंध िालश र्ें िदृ्धध के ललए स्िीकृनत प्राप्त ककए त्रबिा 14 र्ार्लों र्ें, 
अिुबंध िालश से अधधक व्यय ककया गया था (पररशिष्ट 5.3)। यह पाया गया कक लोक निर्ााण 
विभाग (भिि एिं सड़कें ) र्ें, ठेकेदाि के प्रत्येक िनिगं त्रबल के ललए प्रर्ुख अलभयंता, लोक निर्ााण 
विभाग (भिि एिं सड़कें ) कायाालय द्िािा बजट जािी ककया जाता है, पिंतु प्रर्ुख अलभयंता 
कायाालय द्िािा अिुबंधों र्ें भािी िदृ्धध को अिदेखा ककया गया औि निधधयां जािी की गईं।  

यह पाया गया था कक 14 र्ार्लों र्ें ₹ 108.91 किोड़ के अिुबंधों के विरुद्ध ₹ 255.70 किोड़ 
का भुगताि सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोदि प्राप्त ककए त्रबिा ककया गया था। 27 र्ार्लों र्ें, 
िदृ्धध के र्ार्ल ेकाया पूिा होिे के बाद प्रस्तुत ककए गए थे औि अिुबंध िालश स ेअधधक व् यय 
होिे के बाद सक्षर् प्राधधकािी द्िािा स्िीकृनत प्रदाि की गई थी। इस प्रकाि अिुबंध िालश स े
अधधक का भुगताि कििे से पहले स्िीकृनत प्राप्त िहीं की गई थी। 

5.9.2 संिोधिर् विस्र्रृ् अनुमानों के ब्रबना िदृ्धि की स्िीकृतर् 

लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें ) र्ें काया के बढे हुए दायिे का संशोधधत अिुर्ाि एक भी 
र्ार्ले र्ें अिुर्ोदि के ललए प्रस्तुत िहीं ककया गया था। लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें ) 
के कुल 26 िर्ूिा-जांच ककए गए र्ार्लों र्ें से, 15 र्ार्लों र्ें सक्षर् प्राधधकािी द्िािा िदृ्धध की 
स्िीकृनत प्रदाि की गई थी। सभी 15 र्ार्लों र्ें िदृ्धधयों के संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि र्ांगे औि 
पारित ककए त्रबिा सक्षर् प्राधधकािी द्िािा अिुर्ोहदत ककया गया था। संशोधधत विस्ततृ अिुर्ािों 
के अभाि र्ें, लेखापिीक्षा र्ें निर्ााण कायों र्ें र्ूल परििताि का आकलि िहीं ककया जा सका। 

5.9.3 िदृ्धि के समय पररयोजनाओं के शलए नई समय-सीमा तनिातररर् न करना 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 13.6.3 के अिुसाि, अिुबंध की शतें सटीक औि 
निजश्चत होिी चाहहएं औि इिर्ें अस्पष्टता या भ्रर् की गुंजाइश िहीं होिी चाहहए। नियोक्ता, 
इंजीनियि औि ठेकेदाि के जोखखर्ों, जजम्र्ेदारियों औि दानयत्िों का निधाािण व्यापक होिा 
चाहहए। पैिा 16.3.1 यह प्रािधाि किता है कक ₹ दो किोड़ स ेअधधक की लागत िाल ेकायों के 
ललए, ठेकेदाि को अपिा निर्ााण कायाक्रर् प्रस्तुत कििा होगा, जजसर्ें काया के अिुक्रर् औि 
विलभन्ि चिणों/लक्ष् यों की शुरूआत औि पूणाता की नतधथयां दशाािी होंगी। कर् र्ू्यों के कायों 
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के शलए ननर्ााण कायाक्रर् र्ें राहत दी जा सकती है। लेककन यह सुननश्चित ककया जाये कक काया 
सर्य पर पूणा हो। 

संिर्ान के सभी 98 नर्ूना-जांि ककए गए र्ार्लों र्ें, काया के विशभन्न घटकों के साथ-साथ 
संपूणा काया के शलए संिोधर्त सर्य-सीर्ा ननर्ााररत नहीं की गई थी। 

5.9.4 संवर्धन राशि के शिए गारंटी प्राप्त न करना 

हररयाणा लोक ननर्ााण विभाग कोड के पैराग्राफ 13.12.1 के साथ-साथ र्ानक ननविदा दस्तािेज 
के ननयर्ों एिं ितों के अनुसार, सफल ननविदाकताा को अनुबंर् र्ूल्य के पांि प्रनतित के बराबर 
ननष् पादन गारंटी जर्ा करिानी होती है जो बैंक गारंटी के रूप र्ें हो सकती है श्जसे गारंटी के 
तौर पर रखा जाएगा कक ठेकेदार काया संतोषजनक ढंग से पूरा करे। संिर्ान की स्िीकृनत देते 
सर्य, सक्षर् प्राधर्कारी ने यह भी ननदेि ददया था कक ठेकेदार से संिधर्ात राशि के शलए 
ननष् पादन गारंटी प्राप्त की जाए। 

तथावप, यह पाया गया था कक 98 नर्ूना-जांि ककए गए ककसी भी र्ार्ल ेर्ें ठेकेदारों से अनुबंर् 
की संिधर्ात राशि के शलए ननष् पादन गारंटी प्राप्त नहीं की गई थी और इस तरह राज्य के दहतों 
की उस सीर्ा तक अनदेखी की गई थी।  

5.9.5 कार्ध पूरा होने से पहिे प्रततर्ारण राशि जारी करना 

अंबाला र्ें दो संविदा अनुबंर्ों8 की िता 48.1 के अनुसार, ठेकेदार के रननगं बबलों से छ: प्रनतित 
प्रनतर्ारण राशि की कटौती करनी थी जो सर्ग्र अनुबंर् राशि के अधर्कतर् पांि प्रनतित तक 
हो सकती थी। इस प्रकार काटी गई प्रनतर्ारण र्नराशि का 50 प्रनतित काया पूरा होने के तुरंत 
बाद िापस ककया जाना था और िेष 50 प्रनतित दोषपूणा दानयत्ि अिधर् पूरी होने के बाद 
िावपस ककया जाना था। तथावप, यह पाया गया था कक उपयुाक्त दोनों र्ार्लों र्ें, ठेकेदारों के 
रननगं अकाउंट बबलों स ेकाटी गई कुल ₹ 31.17 करोड़ की प्रनतर्ारण र्नराशि र्ें से, ₹ 16.80 
करोड़9 ठेकेदार को िापस कर ददए गए थे, जबकक काया अभी भी प्रगनत पर था। यह न केिल 
संविदा अनुबंर् के प्रािर्ानों के विपरीत था, बश्ल्क राज्य सरकार के दहतों की अनदेखी की गई। 
र्ार्ला विभाग के संज्ञान र्ें (जनिरी 2023) लाने पर अर्ीक्षण अशभयंता, लोक ननर्ााण विभाग 
(भिन एिं सड़कें ), अंबाला ने उत् तर ददया (ददसंबर 2024) कक बैंक गारंटी के विरूद्र् प्रनतर्ारण 
र्नराशि जारी की गई थी। उत् तर तका संगत नहीं था, क्योंकक काया पूरा होने से पहले प्रनतर्ारण 
राशि जारी करना लोक ननर्ााण विभाग संदहता के प्रािर्ानों के विरूद्र् था और राज्य सरकार 
के दहतों की अनदेखी की गई थी। 

5.10 तनष्कर्ध 

कोडल प्रािर्ानों के अनुसार, जहां र्ूल प्रस्ताि स े10 प्रनतित से अधर्क का पररितान हो, िहा ं

 
8  (i) अंबाला कैं ट र्ें स्टेडडयर् का उन्नयन (स्टेडडयर् का ननर्ााण, आईएएएफ द्िारा अनुर्ोददत शसथेंदटक टै्रक, 

फीफा द्िारा अनुर्ोददत कृबिर् फुटबॉल टफा ) (पररशिष्ट 5.1 की क्रर् संख्या 7) और (ii) भारत के प्रथर् 
स्ितंिता संग्रार् 1857 के िहीदों के सम्र्ान र्ें अंबाला छािनी र्ें युद्र् स्र्ारक का ननर्ााण (पररशिष्ट 5.1 
की क्रर् संख्या 11)। 

9  पररशिष्ट 5.1 की क्रर् संख्या 7: ₹ 4.45 करोड़ र्ें स े₹ 3.44 करोड़ (77 प्रनतित) और (ii) पररशिष्ट 5.1 
की क्रर् संख्या 11: ₹ 26.72 करोड़ र्ें स े₹ 13.36 करोड़ (50 प्रनतित)। 


