


79 

अध्याय 4 

श्रम विभाग 

भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के कल्याण पर निष्पादि लेखापरीक्षा 

4.1  प्रस्तमवनम 

भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के रोजगमर एव ंसेवम की शर्तों को ववननयमर्र्त करने के 
उद्देश्य से, हररयमणम रमज्य सरकमर ने अधिननयर् के कमयमान्वयन के मिए भवन एवं अन्य 
सन्न्नर्माण कर्ाकमर (रोजगमर एवं सेवम की शर्तों कम ववननयर्न) अधिननयर्, 1996 (अधिननयर्) 
की िमरम 62 एवं 40 के अंर्तगार्त हररयमणम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (रोजगमर एवं 
सेवम की शर्तों कम ववननयर्न) ननयर्, 2005 (ननयर्) र्तैयमर ककए। अधिननयर् की िमरम 18 के 
प्रमविमनों के अनुपमिन र्ें, रमज्य सरकमर ने हररयमणम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर 
कल्यमण बोर्ा (बोर्ा) कम गठन ककयम (नवंबर 2006) र्तथम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर 
कल्यमण उपकर अधिननयर्, 1996 (उपकर अधिननयर्) की अपेक्षमओं के अनुसमर एक प्रनर्तशर्त 
की दर स े उपकर िगमयम (जनवरी 2007)। बोर्ा, ननर्माण श्रमर्कों के िमभमधथायों के रूप र्ें 
पंजीकरण, योजनमओं के ननर्माण और ननर्माण श्रमर्कों को िमभों के अंनर्तर् संववर्तरण, उपकर के 
रूप र्ें एकत्र की गई ननधियों के प्रबंिन और ननवेश के मिए उत्तरदमयी है। 

भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर अधिनियम की िारा 2 (i) र्ें उल्िेख है कक ककसी प्रनिष्ठाि 
के संबंि में, नियोक्िा ही ठेकेदार या मालिक है, जहां बबिा ककसी ठेकेदार के सीिे कायय ककया 
जा रहा है। 

अधिननयर् की िमरम 12 के समथ पठठर्त ननयर्, 2005 के ननयर् 28 (1) र्ें प्रमविमन है कक 
प्रत्येक भवन ननर्माण श्रमर्क न्जसने 18 वर्ा की आयु पूरी कर िी है िेककन 60 वर्ा की आयु 
पूरी नहीं की है और जो उस सर्य िमगू ककसी कमनून के अरं्तगार्त स्थमवपर्त ककसी अन्य कल्यमण 
ननधि कम सदस्य नहीं है और न्जसने ठीक पूवावर्ती वर्ा र्ें भवन ननर्माण श्रमर्क के रूप र्ें  
90 ठदन की सेवम पूरी कर िी है, वह ननधि र्ें सदस्यर्तम के मिए पमत्र होगम।  

4.2  हररयाणा में कायाात्मक व्यिस्था 

अधिनियम और उपकर अधिनियम के कायायन्वयि के लिए कायायत्मक व् यवस् थम चार्ा 4.1 में 
दर्ायई गई है। 
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चार्ा 4.1: अधिनियम और उपकर अधिनियम के कायाान्ियि के ललए कायाात्मक व्यिस्था 

रमज्य सरकमर ने ननधि के प्रबिंन से जुड़े र्मर्िों पर रमज्य सरकमर को सिमह देने के मिए पमंच 
वर्ा की अवधि के मिए रमज्य सिमहकमर समर्नर्त कम गठन (अप्रैि 2007) ककयम थम। श्रर् आयुक्र्त 
को र्ुख्य ननरीक्षक के रूप र्ें नममर्र्त ककयम गयम है र्तथम श्रर् ववभमग के अन्य अधिकमररयों जैसे 
कमरखमनों के र्ुख्य ननरीक्षक, अपर ननदेशक और सहमयक ननदेशक, औद्योधगक सुरक्षम और 
स्वमस््य, सभी संयुक्र्त ननदेशक, औद्योधगक सुरक्षम और स्वमस््य आठद को अधिननयर् के 
अंर्तगार्त ननरीक्षक, पंजीकरण अधिकमरी, उपकर संग्रहकर्तमा, ननिमारण अधिकमरी के रूप र्ें ननयुक्र्त 
ककयम गयम है। 

4.3  लेखापरीक्षा उद्देश्य 

ननष्पमदन िेखमपरीक्षम ननम्नमिखखर्त कम पर्तम िगमने के मिए की गई थी: 

i. क्यम अधिननयर्ों के अंर्तगार्त सरकमर द्वमरम अधिसूधचर्त ननयर्, भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर (रोजगमर एवं सेवम की शर्तों कम ववननयर्न) अधिननयर्, 1996 और भवन एवं 
अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्यमण उपकर अधिननयर्, 1996 की भमवनम के अनुरूप हैं; 

ii. क्यम प्रनर्तष्ठमनों और िमभमधथायों के पंजीकरण के मिए एक प्रभमवी व् यवस् थम थी; 

iii. क्या उपकर कम नििायरण, संग्रहण और एकबिि उपकर का ननधि में अंर्तरण उधचर्त 
र्तरीके से ककयम गयम थम; 

iv. क्या सरकार िे उधर्ि स्वास््य एवं सुरक्षा मािदंड नििायररि ककए हैं िथा नियोक्िाओं 
द्वारा इि मािदंडों के अिुपािि की जांर् के लिए निरीक्षण की पारदर्ी एवं प्रभावी 
व् यवस् थम िागू की गई है; और 

v. क्या बोडय द्वारा कल्यमणकमरी योजिाओं के कायायन्वयि के मिए प्रबंिन और निधियों 
का उपयोग कुर्ि और प्रभावी था। 
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ननयोक्तमओं के उपकर कम ननिमारण करते हैं 
 

उपकर ननिमारण प्रमधिकमरी 
 

ननयोक्तमओं से उपकर एकत्रित करते हैं 
 

उपकर संग्रहकतमा 

ननर्माण स्थलों कम ननरीक्षण करनम 
 

ननरीक्षक 
 

रु्ख्य ननरीक्षक 
 

प्रनतष्ठमनों के पंजीकरण के ललए पंजीकरण अधिकमरी ननयुक्त ककयम गयम 
 

रमज्य सलमहकमर सलर्नत 
 

अपीलीय प्रमधिकमरी 
 

श्रलर्कों के पंजीकरण के ललए 
उत्तरदमयी 

पंजीकरण अधिकमरी 

भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण  
कमर्गमर कल्यमण बोर्ा अपर ननदेशक/उप-ननदेशक/संयुक्त ननदेशक ववलभन्न योजनमओं 

के अंतगात लमभों को अनुर्ोददत और ववतररत करते हैं 
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4.4  लेखापरीक्षा मािदंड  

अधिनियम/नियमों के ववलभन्ि प्राविािों के कायायन्वयि का आकिन करिे के लिए िेखापरीक्षा 
मािदंडों के स्रोि निम्िािुसार थे: 

• भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (रोजगमर एवं सेवम की शर्तों कम ववननयर्न) 
अधिनियम, 1996 (अधिनियम); 

• भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्याण उपकर अधिनियम, 1996 (उपकर 
अधिनियम) और भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्याण उपकर नियम, 1998 
(उपकर नियम); 

• हररयाणा भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (रोजगमर एवं सेवम की शर्तों कम ववननयर्न) 
नियम, 2005 (नियम, 2005); 

• राज्य ववत्तीय नियम; 

• राज्य सरकार द्वारा अधिसूधर्ि निरीक्षण िीनि;  

• बोडय द्वारा पाररि प्रस्िाव; और 

• अधिनियम और उपकर अधिनियम से संबंधिि मामिों पर सवोच्र् न्यायािय के 
ववलभन्ि निणयय। 

4.5  लेखापरीक्षा क्षेि और िमूिाकरण पद्िनि 

ननष्पमदन िेखमपरीक्षम र्ें 2017-18 से 2021-22 र्तक पमंच वर्ों की अवधि र्ें बोर्ा की गनर्तववधियों 
को शममर्ि ककयम गयम। हमिमंकक, वर्ा 2022-23 के मिए उधचर्त स्थमनों पर सूचनम अपरे्ट की 
गई है। ववस्र्तरृ्त िेखमपरीक्षम जमंच के मिए छ:1 न्जिों कम चयन ककयम गयम थम। 

यह र्ूल्यमंकन करने के मिए कक क्यम पमत्र िमभमधथायों को िमभ ववर्तररर्त ककयम गयम थम, चयननर्त 
न्जिों र्ें ववर्तररर्त 2,506 िमभों र्ें से, 1,267 िमभों कम चयन स्र्तरीकृर्त नर्ूनम पद्िनर्त के 
र्मध्यर् से ककयम गयम थम। इन 1,267 िमभों कम ववर्तरण 646 िमभमधथायों2 को ककयम गयम थम। 
इसके अनर्तररक् र्त, प्रत्येक चयननर्त न्जिे के आठ गमंवों से 24 िमभमधथायों कम सवेक्षण ककयम गयम। 
इनर्ें से सबसे अधिक िमभ प्रमप्र्त करने वमिे 10 िमभमधथायों को चुनम गयम और 14 िमभमधथायों 
को रैंर्र् नर्ूनम पद्िनर्त के र्मध्यर् से चुनम गयम थम। इसके अनर्तररक् र्त, छ: चयननर्त न्जिों र्ें, 
संयुक्र्त ननरीक्षण के मिए 60 प्रनर्तष्ठमनों कम भी चयन ककयम गयम थम। 

श्रम ववभाग के पोर्यि पर प्रनिष्ठािों/िाभाधथययों के पंजीकरण, िाभाधथययों द्वारा प्राप्ि िाभ, बोडय 
द्वारा संर्ालिि कल्यमणकमरी योजनमओं आदद की जािकारी का कंप्यूटर आिाररि िेखमपरीक्षम 
िकिीक का प्रयोग कर ववश्िेषण ककया गया। 

बोर्ा के सधचव-सह-श्रर् आयुक्र्त के समथ एंट्री कॉन्रें स (18 नवंबर 2021) आयोन्जर्त की गई 

 
1  (i) फरीदाबाद, (ii) गुरुग्राम, (iii) दहसार, (iv) जींद, (v) करिाि और (vi) पािीपि। 
2  एक िाभाथी ववलभन्ि योजिाओं स ेएक से अधिक िाभ प्राप्ि कर सकिा है। 
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थी, न्जसर्ें िेखमपरीक्षम की पद्िनर्त, क्षेत्र, उद्देश्य और र्मनदंर्ों पर चचमा की गई थी। ननष्पमदन 
िेखमपरीक्षम के मिए एन्जजट कॉन्रें स (24 जून 2024) प्रिमन सधचव, श्रर् ववभमग, हररयमणम 
सरकमर के समथ आयोन्जर्त की गई, न्जसर्ें िेखमपरीक्षम पररणमर्ों पर चचमा की गई थी। एन्जजट 
कॉन्रें स के ननणायों को प्रनर्तवेदन र्ें उधचर्त रूप से शममर्ि ककयम गयम है।  

4.6  अलभस् वीकृनत 

िेखापरीक्षा, इस िेखापरीक्षा प्रकियम के दौराि सूर्िा एवं ररकॉर्ा उपिब्ि करवमने के मिए बोडय, 
श्रम ववभाग और उिके अिीिस्थ कायायियों िथा अन्य र्यनिि ववभागों जैसे िगर एव ंग्राम 
आयोजिा, र्हरी स्थािीय निकायों, हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरर्िा ववकास निगम, 
िोक निमायण ववभाग (भवि एवं सडकें ) आदद के सहयोग के लिए आभार व्यक्ि करिी है। 

लेखापरीक्षा पररणमर् 

बोडा का प्रबंिन एवं निधि का उपयोग 

4.7 प्राप्तियां एवं व्यय 

2017-18 से 2022-23 की अवधि के लिए बोडय की प्राप्प्ियां एवं व्यय िाललका 4.1 में दशमाए 
गए हैं। 

िाललका 4.1: 2017-18 स े2022-23 की अिधि के ललए बोडा की प्राप्तियां एवं व्यय 
(₹ करोड़ में) 

िर्ा 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-233 कुल 
प्रारंलभक शेष 2,407.16 2,744.34 2,948.78 3,118.96 3,229.31 3,546.84   

प्राप्तियां 

उपकर से प्राप्प्ियां 328.45 288.60 285.15 355.62 422.84 472.45 2,153.11 
पंजीकरण, अंर्दाि फीस और जुमायिा 4.21 7.24 3.61 3.26 2.01 1.59 21.92 
ब्याज एवं अन्य ववववि आय 159.26 181.85 204.92 139.95 109.62 175.92 971.52 
कुल प्राप्ति 491.92 477.69 493.68 498.83 534.47 649.96 3,146.55 

उपलब्ि ननधि 2,899.08 3,222.03 3,442.46 3,617.79 3,763.78 4,196.80  

व्यय 

कल्यमण व्यय 148.31 266.32 314.63 379.21 206.86 341.45 1,656.78 
प्रर्ासनिक व्यय  
(प्रनिर्ि में) 

6.43 
(4.15) 

6.93 
(2.53) 

8.87 
(2.74) 

9.27 
(2.39) 

10.08 
(4.65) 

15.67 
(4.39) 

57.25 

कुल व्यय 154.74 273.25 323.50 388.48 216.94 357.12 1,714.03 
अंनतर् शेर् 2,744.34 2,948.78 3,118.96 3,229.31 3,546.84 3,839.68   
उपलब्ि निधियों में व्यय की प्रनिशितम 5.34 8.48 9.40 10.74 5.76 8.51  

स्रोि: बोडा की बैलेंस शीर्। 

जैसम कक तमललकम 4.1 से देखम जम सकर्तम है, 2017-18 से 2022-23 के दौरमन उपिब्ि ननधि 
की रु्तिनम र्ें व्यय 5.34 प्रनर्तशर्त और 10.74 प्रनर्तशर्त के र्ध्य रहम। 2017-18 से 2022-23 
के दौरमन, ननधि र्ें कुि प्रमन्प्र्तयमं ₹ 3,146.55 करोड़ थी। इसके ववरुद्ि, बोर्ा ने योजनमओं के 
कमयमान्वयन पर ₹ 1,714.03 करोड़ (₹ 57.25 करोड़ के प्रबिंन प्रभमर सठहर्त) खचा ककए। वर्ा 
2022-23 के अंर्त र्ें, ननधि कम शेर् ₹ 3,839.68 करोड़ थम। िेखमपरीक्षम ने ननधि के प्रबंिन 
र्ें कमर्यों कम उल् िेख ककयम है, न्जनकम वववरण अनुवर्ती अनुच्छेदों र्ें ठदयम गयम है। 

 
3  वषय 2022-23 की बिैेंस र्ीर् की िखेापरीक्षम नहीं की गई है। 
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4.7.1 वार्षिक रिपोर्ि तैयाि न किना 

अधिनियम की िारा 26 और नियम 45 (घ) में प्राविाि है कक बोर्ड प्रत्येक ववत्तीय वर्ड के ललए 
वावर्डक ररपोर्ड तैयार करिे के ललए उत्तरदमयी होगा, जिसमें वपछले ववत्तीय वर्ड के दौराि उसकी 
गनतववधियों का पूरा ब्यौरा होगा और उसकी एक प्रनत राज्य सरकार को प्रस्तुत की िाएगी। 

हमलमंकक, बोर्ड िे इस लेखमपरीक्षम में शालमल अवधि के ललए कोई वावर्डक ररपोर्ड तैयार िहीीं की थी। 
एन्जिट कॉन्रें स के दौरमन (िून 2024), बोर्ड िे अिुपालि का आश्वासि ददया। 

4.7.2  आयकि का परिहायि भुगतान 

आयकर अधिनियम में एक िई उप-िारा 10 (46) शममर्ल की गई (िूि 2011) जिसमें यह 
प्राविाि ककया गया कक ककसी अधिसूधित निकाय/प्राधिकरण/बोर्ड/ट्रस्र्/आयोग को होिे वाली 
कोई ववनिददडष्र्4 आय, जिसे कें द्र या राज्य सरकार द्वारा आम ििता के लाभ के ललए ककसी 
गनतववधि को ववनियलमत या प्रशालसत करिे के उद्देश्य से स्थावपत या गदित ककया गया हो, 
को आयकर से पूरी तरह छूर् दी गई थी। 

बोर्ड िे ििवरी 2018 में िारा 10 (46) के अंतर्ात अधिसूधित होिे के ललए आवेदि ककया  
और इसे िुलाई 2021 में अधिसूधित ककयम र्यम। िूींकक िारा 10 (46) के अंतर्ात अधिसूििा  
1 िूि 2020 से लागू थी, इसललए ननर्मारण वर्ड 2008-09 से 2020-21 (मई 2020 तक) के 
ललए बोर्ड की आय का ननर्मारण िारा 11 के अंतर्ात ककया िािा था, जिसके अिुसार 
85 प्रनतशत आय का उपयोग लक्षक्षत उद्देश्यों के ललए ककया िािा िादहए था। 

ननर्मारण अधर्कमरी ने ₹ 1,969.31 करोड़5 की कर योजय आय की र्णनम की और  
ददसंबर 2016 से र्मर्ा 2021 के दौरमन ₹ 713.25 करोड़6 की र्मंर् की। इन र्ूल् यमकंन आदेशों 
के ववरुद्र्, बोर्ा ने आयकर आयुक्त के सर्क्ष अपील दमयर की, न्िसे खमररि कर ददयम र्यम 
(र्मर्ा 2023)। इसके बमद, बोर्ा ने आयकर अपीलीय न्यमयमधर्करण के सर्क्ष अपील दमयर की 
िो कक आि (िुलमई 2023) तक लंबबत थी। 

लेखमपरीक्षम ने पमयम कक बोर्ा को िुलमई 2011 र्ें र्मरम 10 (46) के अंतस् थमपन के तुरंत बमद 
इसके अंतर्ात स्वयं को अधर्सूधर्त करवमनम अपेक्षक्षत थम, क्योंकक ककसी भी अधर्सूधर्त ननकमय 
की आय को इस र्मरम के अंतर्ात पूरी तरह से छूट दी र्ई थी। हमलमंकक, बोर्ा ने 31 िनवरी 
2018 को ववलंब स ेआवेदन ककयम। इसके अनतररक् त, इसने र्मर्ले को आर्े नहीं बढमयम और 
िुलमई 2021 र्ें र्मरम 10 (46) के अंतर्ात अधर्सूधर्त ककयम र्यम थम। 

बोर्ा ने अवर्त करवमयम (र्मर्ा 2024) कक उसे िनवरी 2018 से पहले आयकर अधर्ननयर् की  
र्मरम 10 (46) के प्रमवर्मनों की िमनकमरी नहीं थी और बोर्ा के पेशेवर सलमहकमर ने इस पर 

 
4  ववननददाष्ट आय स ेतमत्पया इस खंर् र्ें ननददाष्ट ककसी ननकमय यम प्रमधर्कमरी यम बोर्ा/ट्रस्ट/आयोर् (र्महे वह 

ककसी भी नमर् स ेज्ञमत हो) को होने वमली उस प्रकृनत और सीर्म तक की आय से है, न्िसे कें द्रीय सरकमर 
आधर्कमररक रमिपत्र र्ें अधर्सूर्नम द्वमरम इस संबंर् र्ें ववननददाष्ट करे। 

5  (₹ 413.93 करोड़+ ₹ 1,555.38 करोड़) र्ूल् यमंकन वर्ड 2014-15 से 2018-19 के ललए। 
6  ₹ 713.25 करोड़ = ₹ 130.39 करोड़ (2014-15) + ₹ 123.47 करोड़ (2016-17) + ₹ 209.94 करोड़ 

(2017-18) + ₹ 249.45 करोड़ (2018-19) 
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सिमह नहीं दी थी। हमिमंकक, वर्तार्मन र्ें बोर्ा को 1 जून 2020 से िमरम 10 (46) के अंर्तगार्त 
अधिसूधचर्त ककयम गयम है। 

ि्य यह है कक बोडय की देरी से की गई कमरावमई के पररणामस्वरूप ₹ 713.25 करोड़ की कर 
देनदमरी बकमयम हो गई। 

4.7.3 लसलमई र्शीनों की खरीद के ललए ववत्तीय सहमयतम पर अननयलर्त व्यय 

बोर्ा जून 2014 से "मसिमई र्शीन की खरीद के मिए ववत्तीय सहमयर्तम" योजनम कम संचमिन कर 
रहम थम, न्जसके अंर्तगार्त पंजीकृर्त र्ठहिम ननर्माण श्रमर्कों को जीवन र्ें एक बमर ₹ 3,500 र्तक 
की ववत्तीय सहमयर्तम प्रदमन की जमर्ती थी। मसिमई र्शीन की कीर्र्त, टे्रर्र्मका , स्रोर्त और खरीद 
की र्तमरीख के समथ एक वचनबंि के आिमर पर प्रनर्तपूनर्ता की जमर्ती थी। 

बोर्ा ने ‘स्वणा जयंर्ती वर्ा सर्मरोह’ योजनम के अंर्तगार्त मसिमई र्शीनें (प्रनर्त र्शीन ₹ 2,199 की 
दर से) ववर्तररर्त करने कम ननणाय मियम (नवंबर 2016) और ठदसंबर 2017 से र्मचा 2019 की 
अवधि के दौरमन ₹ 9.50 करोड़7 की िमगर्त की 43,205 मसिमई र्शीनें खरीदी। र्तदनुसमर, क्षते्रीय 
कमयमाियों को ननदेश जमरी ककए गए (जनवरी 2018) कक र्ौजूदम र्शीनों के ववर्तररर्त होने र्तक 
ववत्तीय सहमयर्तम की र्ौजूदम योजनम को अस्थमयी रूप से रोक ठदयम जमए। 

हमिमंकक, िेखमपरीक्षम ने पमयम कक इन 43,205 र्शीनों र्ें से, 1,257 र्शीनें अववर्तररर्त रह गई 
और अभी भी बोर्ा के क्षेत्रीय कमयमाियों के स्टोर र्ें पड़ी थी (र्मचा 2023)। इस अवधि के दौराि, 
क्षेिीय कायायियों िे लसिाई मर्ीिों की खरीद के लिए ववत्तीय सहायिा का वविरण जारी रखा, 
जबकक मर्ीिें स्र्ॉक में पड़ी थी। इसके पररणमर्स्वरूप ₹ 27.64 िमख (1,257 x ₹ 2,199) 
कम व्यथा व्यय हुआ। 

बोडय िे अवगर्त करवमया (मार्य 2024) कक 1,229 लसिाई मर्ीिें क्षेिीय कायायियों में पड़ी थी 
और कमया करने िमयक िहीं थी। 

4.8 रमज्य सलमहकमर सलर्नत और बोर्ा की बैठकों कम कर् होनम/न होनम 

(i) राज्य सलाहकार सलमनि 

हररयमणम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (रोजगमर एव ंसेवम की शर्तों कम ववननयर्न) ननयर्, 
2005 के ननयर् 14 के अनुसमर, अधिननयर् के अंर्तगार्त गठठर्त रमज्य सिमहकमर समर्नर्त की 
बैठक छ: र्मह र्ें कर् से कर् एक बमर आयोन्जर्त होगी। 

2017-18 से 2022-23 की अवधि के दौरमन, रमज्य सिमहकमर समर्नर्त की कोई बैठक आयोन्जर्त 
नहीं की गई थी, न्जसने समर्नर्त के गठन के उद्देश्य को ववफि कर ठदयम और रमज्य सरकमर 
को उक्र्त समर्नर्त की सिमहकमर भूमर्कम से वंधचर्त कर ठदयम। 

(ii) बोडा की बैठकें  

अधिननयर् की िमरम 20 के समथ पठठर्त हररयमणम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (रोजगमर 

 
7  ₹ 9.50 करोड़ = 43,205 मर्ीिें x ₹ 2,199 प्रनि इकाई। 
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एवं सेवम की शर्तों कम ववननयर्न) ननयर्, 2005 के ननयर् 36 र्ें बर्तमयम गयम है कक बोर्ा की 
सामान्यिः िीि माह में कम से कम एक बार बैठक आयोन्जर्त होिी र्ादहए। 

2017-18 से 2022-23 की अवधि के दौराि, बोडय की अपेक्षक्षर्त 24 बैठकों के ववरुद्ि केवि  
11 बैठकें  (46 प्रनिर्ि) ही आयोप्जि की गई। इसके पररणमर्स्वरूप ननधि के प्रबंिन से जुड़े 
र्मर्िों, जैसे वमवर्ाक ररपोटा र्तयैमर करनम; उपकर कम संग्रह; प्रनर्तष्ठमनों के पंजीकरण के र्मर्िों 
र्ें रमज्य सरकमर के ववमभन्न प्रमधिकरणों के बीच सर्न्वय, श्रमर्कों के पंजीकरण के मिए िंबबर्त 
आवेदन, श्रमर्कों के स्वमस््य एवं सुरक्षम के मिए ननरीक्षण, पर पयमाप्र्त ध्यमन नहीं ठदयम गयम 
है जैसम कक अनुवर्ती अनुच्छेदों र्ें चचमा की गई है। 

एप्जजर् कॉन्रें स (जूि 2024) के दौराि, बोडय िे भववष्य में अिुपािि सुननन्श्चर्त करिे का 
आश्वासि ददया। 

4.9 प्रनिष्ठािों का पंजीकरण 

अधिननयर् की िमरम 7 र्ें ननयोक्र्तमओं को अधिननयर् के प्रमविमनों के अंर्तगार्त प्रनर्तष्ठमन के 
शममर्ि होने के 60 ठदनों के भीर्तर ननिमाररर्त प्रमधिकमरी के पमस पंजीकरण करमनम अननवमया है। 

अधिननयर् के अनुसमर, कोई अपंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमन भवन ननर्माण श्रमर्कों को नियुक्ि नहीं कर 
सकर्तम। अधिननयर् की िमरम 7 के समथ पठठर्त ननयर्, 2005 के ननयर् 17 और 18 र्ें प्रनर्तष्ठमन 
के पंजीकरण के मिए आवेदन करन ेकम र्तरीकम ननम्नमनुसमर बर्तमयम गयम है: 

2017-23 के दौराि श्रम ववभाग द्वारा रखे गए आंकड़ों के अिुसार, कुि 4,268 निमायण कायय 
प्रनिष्ठािों के रूप में पंजीकृि ककए गए थे। 

4.9.1 त्रबनम पंजीकरण के िमलू ननर्माण कमया 

िेखमपरीक्षम द्वमरम प्रिमन र्हमिेखमकमर (िेखम एवं हकदमरी) को प्रस्रु्तर्त िोक ननर्माण ववभमग 

प्रपि-II र्ें पंजीकरण प्रर्मण-पि जमरी करनम।

यदद आवेदक ने सभी आवश्यकतमओं कम अनपुमलन ककयम है तो पंजीकरण अधिकमरी आवदेन
प्रमन्तत के 30 ददनों के भीतर आवेदक को पंजीकरण प्रर्मण-पि जमरी करेगम।

पंजीकरण अधिकमरी द्वमरम आवेदन की जमंि और ननयोक्तम द्वमरम प्रस्तुत दस्तमवेजों कम सत्यमपन।

ननयोक्तम, प्रनतष्ठमन के पंजीकरण के ललए फीस के भुगतमन को दशमाने वमली खजमनम रसीद के समथ
कमया प्रमरंभ होने के 60 ददनों की अवधि के भीतर पजंीकरण अधिकमरी को प्रपि-I र्ें एक आवेदन
प्रस्तुत करेगम।
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(पी.र्ब्ल्यू.र्ी.) (बी. एंर् आर.), जन स्वास््य अलभयांबिकी ववभाग (पी.एच.ई.र्ी.) और मसचंमई 
ववभमग के 12 र्ंर्िों के र्ममसक िेखों स े60 ननर्माण कमयों (पररलशष्ट 4.1) कम चयन ककयम 
गयम र्तमकक यह जमंच की जम सके कक भवन ननर्माण श्रमर्कों के रोजगमर के मिए प्रनर्तष्ठमनों कम 
पंजीकरण सुननन्श्चर्त ककयम जम रहम थम यम नहीं। 

िेखापरीक्षा िे पाया कक र्यनिि 60 निमायण कायों में से कोई भी अधिनियम के अंर्तगार्त 
प्रनिष्ठाि के रूप में पंजीकृि िहीं था। यह पाया गया कक इि 60 कायों के ववरुद्ि ₹ 942.37 
करोड़ का व्यय दजय ककया गया था, जो दर्ायिा है कक इस प्राविाि (अधिनियम की िारा 7) के 
बमवजूद कक कोई भी अपंजीकृि प्रनिष्ठाि भवि एवं निमायण श्रलमकों को ननयुक्र्त िहीं कर सकिा 
है, इि प्रनिष्ठािों िे इि श्रलमकों को नियोप्जि करिा जारी रखा। 

िेखापरीक्षा िे पंजीकरण ववसंगनि के कारणों का ववश्िेषण ककया और निम्िलिखखि र्त्य  
पमए गए: 

(i) राज्य सरकार के विलभन्ि प्राधिकाररयों के बीच समन्िय का अभाि 

प्रनिष्ठािों के पंजीकरण के मामिे में राज्य सरकार के ववलभन्ि प्रमधिकाररयों के बीर् समन्वय 
की कमी थी। उदाहरण के लिए, 26 मार्य 2010 को आयोप्जि एक बैठक में निणयय लिया गया 
था कक हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरर्िा ववकास निगम लिलमरे्ड को मालसक आिार 
पर अिुमोददि भवन ननर्माण योजनम की एक प्रनि संबंधिि सहायक निदेर्क, औद्योधगक सुरक्षा 
एवं स्वास््य, श्रम ववभाग को अग्रेवषि करिी थी। श्रम ववभाग/बोडय को प्रनिष्ठािों के पंजीकरण 
के लिए इस सूचनम का उपयोग करिा अपेक्षक्षर्त था। 

हररयमणम रमज्य औद्योधगक एवं अवसंरचनम ववकमस ननगर् के क्षेत्रीय कमयमाियों8 ने 2017-23 
के दौरमन कुि 1,523 आधिपत् य प्रर्मण-पत्र9 जमरी ककए र्तथम 566 भवन ननर्माण योजनमओं10 
को अनुर्ोठदर्त ककयम। र्तथमवप, चयननर्त छ: न्जिों के संबंि र्ें श्रर् ववभमग के क्षेत्रीय कमयमाियों 
द्वमरम दी गई जमनकमरी के अनुसमर, उक्र्त अवधि के दौरमन हररयमणम रमज्य औद्योधगक एवं 
अवसंरचनम ववकमस ननगर् मिमर्टेर् से केवि 265 आधिपत् य प्रर्मण-पत्र11 और एक भवन 
ननर्माण योजनम (फरीदमबमद न्जिे र्ें) प्रमप्र्त हुई थी। हमिमंकक, हररयमणम रमज्य औद्योधगक एव ं
अवसंरचनम ववकमस ननगर् मिमर्टेर् ने सूधचर्त ककयम (अगस्र्त 2023) कक इन आधिपत् य प्रर्मण-
पत्रों और भवन ननर्माण योजनमओं की सूची हररयमणम रमज्य औद्योधगक एवं अवसंरचनम ववकमस 
ननगर् के क्षेत्रीय कमयमाियों द्वमरम श्रर् ववभमग को भी भेज दी गई थी। 

इसके अनर्तररक् र्त, श्रम ववभाग को प्राप्ि 265 आधिपत् य प्रमाण-पिों और एक भवि ननर्माण 
योजिा में से, फरीदाबाद और गुरुग्राम प्जिों के क्रमर्ः 104 और 25 मामिों में उपकर का 
ननिमारण, ननिमारण अधिकमरी द्वमरम ककयम गयम। जींद और दहसार प्जिों के मामिों के संबिं में 
श्रम ववभाग द्वारा कोई ननिमारण िहीं ककया गया। 

 
8  (i) फरीदमबमद, (ii) गुरुग्रमर्, (iii) ठहसमर, (iv) जींद, (v) करनमि और (vi) पमनीपर्त। 
9  (i) फरीदमबमद: 559, (ii) गुरुग्रमर्: 791, (iii) ठहसमर: 4, (iv) जींद: 60, (v) करनमि: 93 और (vi) पमनीपर्त: 16. 
10  (i) फरीदमबमद: 284, (ii) गुरुग्रमर्: 190, (iii) ठहसमर: 3, (iv) जींद: 66, (v) करनमि: 5 और (vi) पमनीपर्त: 18. 
11  फरीदमबमद: 173, गरुूग्राम: 88, दहसार: 2, जींद: 2, करिाि: र्ून्य और पािीपि: र्ून्य। 
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ववभमग ने अधिननयर् के अंर्तगार्त पंजीकरण की आवश्यकर्तम वमिे ननर्माण स्थिों की पहचमन 
करने के मिए न र्तो कोई रं्तत्र ववकमसर्त ककयम थम और न ही प्रनर्तष्ठमनों को पंजीकृर्त करने के 
मिए कोई कमरावमई की थी, भिे ही वे उसके ध्यमन र्ें आए हों, जैसम कक अनुच्छेद 4.9.2 र्ें 
चचमा की गई है। 

बोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2024) कक सरकमरी ववभमग होने के नमर्ते, यह सुननन्श्चर्त करनम एक 
र्ंर्ि कम उत्तरदमनयत्व है कक ननर्माण स्थिों कम वववरण पंजीकरण के मिए श्रर् ववभमग को भेजम 
जमनम चमठहए। इसके अनर्तररक् र्त, एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन (जून 2024), बोर्ा ने अधिननयर् के 
अंर्तगार्त प्रनर्तष्ठमनों के पंजीकरण के बबनम प्रथर् रननगं बबि कम भुगर्तमन जमरी करने पर रोक 
िगमने के मिए सभी संबंधिर्त ववभमगों को ननदेश जमरी करने के संबंि र्ें आश्वमसन ठदयम। 

4.9.2 ननरीक्षक्षत प्रनतष्ठमनों कम पंजीकरण न होनम 

िेखमपरीक्षम ने संवीक्षम के मिए 118 प्रनर्तष्ठमनों12 (120 ननरीक्षण ररपोटा13) कम चयन ककयम, 
न्जनकम ननरीक्षण 2017-18 से 2022-23 के दौरमन श्रर् ववभमग द्वमरम ककयम गयम थम और यह 
पमयम गयम कक 31 र्मचा 2023 र्तक, श्रर् ववभमग के पमस 84 प्रनर्तष्ठमनों14 कम पंजीकरण नहीं 
ककयम गयम थम। इन अपंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों को अधिननयर् की िमरम 7 कम अनुपमिन न करने के 
मिए नोठटस ठदए गए थे और अधिननयर्, 1996 की िमरम 50 के अंर्तगार्त न्यायािय र्ें अपंजीकृर्त 
प्रनर्तष्ठमनों के ववरुद्ि अमभयोजन शुरू ककए गए थे। हमिमंकक, उल्िंघन के मिए जुर्मानम देने के 
बमद भी प्रनर्तष्ठमनों को पंजीकृर्त नहीं ककयम गयम थम। 

बोडय िे उत्तर ददया (मार्य 2024) कक अधिनियम के अिुपािि को सुनिप्श्र्ि करिे के लिए 
नियलमि निरीक्षण ककए जा रहे हैं। नियोक्िा द्वारा प्रनिष्ठाि को पंजीकृि करवािे कम अिुपािि 
ि करिे की प्स्थनि में, श्रम ववभाग नियोक्िा के ववरुद्ि में अलभयोजन र्िािा है। 

हािांकक, बोडय इि प्रनिष्ठािों को पंजीकृि ि करिे के कारणों को स्पष्र् िहीं कर सका। इस प्रकार, 
अपंजीकृि प्रनिष्ठािों िे अधिनियम के प्राविािों का उल्िंघि करिे हुए श्रलमकों को नियुक्ि करिा 
जारी रखा। 

4.9.3 पंजीकृत प्रनतष्ठमनों द्वमरम ररटना प्रस्तुत न करनम 

नियम, 2005 के नियम 30 (2) र्ें अपेक्षक्षर्त है कक प्रत्येक नियोक्िा प्रत्येक माह की पंद्रहवीं 
िारीख से पहिे प्रपत्र IX में मालसक ररर्िय प्रस्िुि करेगम, प्जसमें पंजीकृि होने के पमत्र श्रलमकों 
के साथ-साथ वपछिे माह के दौराि सेवा छोड़िे वािे श्रलमकों का वववरण दर्ायया गयम हो। 

इसके अनर्तररक् र्त, ननयर् 2005 के ननयर् 89 के अनुसमर, पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमन कम प्रत्येक 
ननयोक्र्तम ऐसे प्रनर्तष्ठमन से संबंधिर्त वमवर्ाक वववरणी प्रपत्र-XXXV र्ें पंजीकरण अधिकमरी को 

 
12  (i) फरीदाबाद-22, (ii) गुरुग्राम-46, (iii) दहसार-10, (iv) जींद-10, (v) करिाि-16 और (vi) पािीपि-14. 
13  (i) फरीदाबाद-22, (ii) गुरुग्राम-47, (iii) दहसार-10, (iv) जींद-10, (v) करिाि-16 और (vi) पािीपि-15 

गुरुग्रमर् और पमनीपर्त न्जिों र्ें दो प्रनर्तष्ठमनों कम दो बमर ननरीक्षण ककयम गयम। 
14  84 प्रनिष्ठाि: (i) 2017-18: 2, (ii) 2018-19: 4, (iii) 2019-20: 34, (iv) 2020-21: 5,  

(v) 2021-22: 29 और (vi) 2022-23: 10. 
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प्रत्येक कैिेंर्र वर्ा की सर्मन्प्र्त के पश्चमर्त ्15 फरवरी र्तक प्रस्रु्तर्त करेगम र्तथम उसकी एक 
प्रनर्तमिवप क्षेत्रमधिकमर रखने वमिे ननरीक्षक को भी प्रस्रु्तर्त करेगम। प्रनर्तष्ठमन के वमवर्ाक ररटना र्ें 
हुई दघुाटनमओं की संख्यम, र्तृ्यु, श्रमर्क की आंमशक यम पणूा ठदव्यमंगर्तम, दघुाटनम की न्स्थनर्त र्ें 
श्रमर्क यम उसके नमर्मंककर्त व्यन्क्र्त को दी गई क्षनर्तपूनर्ता की रममश आठद शममर्ि होर्ती है। 

िेखापरीक्षा िे र्यनिि प्जिों में पाया कक बोडय िे पंजीकृि नियोक्िाओं द्वारा मालसक और 
वावषयक ररर्िय प्रस्िुि करि ेके संबंि में कोई भौनिक अमभिेख िहीं रखा था। 

इसके अनर्तररक् र्त, श्रम ववभाग द्वारा र्यनिि 118 प्रनिष्ठािों की निरीक्षण ररपोर्ों की सवंीक्षम 
से पिा र्िा कक ववभाग को पिा था कक 96 प्रनिष्ठािों और 24 प्रनिष्ठािों द्वारा क्रमर्ः 
मालसक ररर्िय और वावषयक ररर्िय प्रस्िुि िहीं की गई थी। हमिमंकक, ववभाग द्वारा अपिे स्वयं 
के आंिररक निगरािी िंि को मजबूि करि ेके लिए इि ररपोर्ों पर कारयवाई िहीं की गई थी। 

इन ररटनों से बोर्ा पंजीकरण के मिए पमत्र ननर्माण श्रमर्कों की संख्यम, वपछिे र्हीनों र्ें सेवम 
छोड़ने वमिे श्रमर्कों, दघुाटनमओं की संख्यम, र्तृ्यु, श्रमर्क की आंमशक यम पूणा ठदव्यमंगर्तम आठद 
कम आकिन कर सकर्तम थम। 

एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन बोर्ा ने बर्तमयम (जून 2024) कक बोर्ा द्वमरम ररटना कम रखरखमव नहीं 
ककयम गयम थम क्योंकक ककसी भी ननयोक्र्तम ने संबंधिर्त क्षेत्रीय कमयमािय को ररटना नहीं भेजी थी। 
बोर्ा कम उत्तर संर्तोर्जनक नहीं है क्योंकक ननयर्ों कम अनुपमिन ठीक से सुननन्श्चर्त नहीं ककयम 
जम सकम। इसके अनर्तररक् र्त, बोर्ा ने ननरीक्षक्षर्त प्रनर्तष्ठमनों द्वमरम र्ममसक और वमवर्ाक ररटना प्रस्रु्तर्त 
न करने के संबंि र्ें ककए गए उल्िंघन कम उल् िेख नहीं ककयम। 

4.10 अधिनियम के अंतगात लाभाधथायों का पंजीकरण 

4.10.1 पंजीकृत एव ंकायारि श्रलर्कों के रे्टम र्ें असंगनत 

श्रर् ववभमग के पोटाि से प्रमप्र्त (27 र्ई 2023) पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों के रे्टम के ववश्िेर्ण से 
पर्तम चिम कक 2017-18 से 2022-23 की अवधि के दौरमन 4,268 प्रनर्तष्ठमन पंजीकृर्त ककए गए 
थे। इि प्रनिष्ठािों िे 5.97 िाख श्रलमकों को रोजगार देिे का दावा ककया था। 31 मार्य 2023 
िक प्जिावार सकिय श्रलमकों15 और 2017-2023 की अवधि के दौराि पंजीकृि प्रनिष्ठािों को 
िाललका 4.2 में दर्ायया गया है।  
  

 
15  सकिय श्रलमकों में (क) व ेश्रमर्क र्ालमि हैं प्जन्होंिे वर्तार्मन वषय के दौराि पंजीकरण कराया है, िथा  

(ख) पूवय श्रमर्क प्जन्होंिे वषय के दौराि अपिा पंजीकरण िवीकृि कराया है। 
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िाललका 4.2: प्जलािार सकिय श्रलमक और पंजीकृि प्रनिष्ठाि 
ि. 
सं. 

प्जले का  
िाम 

2017-2023 के दौराि पंजीकृि 
प्रनिष्ठानों की संख्या 

प्रनिष्ठाि के पंजीकरण के ललए आिेदि करिे 
समय प्रनिष्ठाि द्िारा उन्ल्लखखत कमयारत 

श्रलमकों की संख्या16 

31 माचा 2023 िक बोडा 
के पमस पंजीकृि सकिय 

श्रलमक 
1 गुरुग्राम 2,977 4,37,946 14,828 
2 फरीदाबाद 438 46,609 18,231 
3 झज्जर 208 27,222 8,012 
4 रेवाड़ी 159 13,688 18,821 
5 पिवि 109 11,480 14,823 
6 पंर्कुिा 26 2,408 4,849 
7 सोिीपि 60 15,163 18,298 
8 रोहिक 53 3,832 23,843 
9 कुरुक्षेि 26 1,428 15,144 
10 करिाि 26 4,495 29,950 
11 पािीपि 31 6,033 37,886 
12 मेवाि 39 12,855 50,390 
13 लसरसा 13 1,106 27,748 
14 दहसार 42 1,737 79,970 
15 महेंद्रगढ़ 10 1,216 18,202 
16 यमुिािगर 11 728 26,693 
17 अंबािा 9 2,985 30,333 
18 लभवािी 11 2,881 37,926 
19 फिेहाबाद 6 250 22,297 
20 र्रखी दादरी 1 400 6,126 
21 जींद 8 2,450 59,840 
22 कैथि 5 345 65,728  

कुल 4,268 5,97,257 6,29,938 

स्रोिः श्रम विभाग का पोर्ाल। 

जैसम कक उपयुाक्र्त र्तममिकम से स्पष्ट है, प्रनर्तष्ठमनों र्ें सकिय ननर्माण श्रमर्कों के रे्टम और बोर्ा 
के पमस पंजीकृर्त सकिय श्रमर्कों की संख्यम के रे्टम र्ें अंर्तर थम। उपयुाक्र्त से यह अविोककर्त 
ककयम जम सकर्तम है कक: 

i. 2017-23 के दौरमन, 19 न्जिों (फरीदमबमद, गुरुग्रमर् और झज्जर के अनर्तररक् र्त) र्ें 
645 पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों17 द्वमरम अपने प्रनर्तष्ठमनों के पंजीकरण के मिए आवेदन करर्ते 
सर्य 0.85 िमख ननर्माण श्रमर्कों को कमयारर्त बर्तमयम गयम थम। हमिमंकक, बोर्ा के रे्टम 
के अनुसमर इन 19 न्जिों र्ें 5.89 िमख सकिय श्रमर्क दशमाए गए हैं। 

ii. इसी प्रकमर, पमंच न्जिों (मभवमनी, ठहसमर, जींद, कैथि और र्ेवमर्त) र्ें जहमं सकिय 
श्रमर्कों की संख्यम (2.94 िमख18) सबसे अधिक थी, वहमं केवि 105 पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमन19 
थे, परंरु्त श्रर् ववभमग के पोटाि पर उपिब्ि रे्टम के अनुसमर, 0.20 िमख20 ननर्माण 
श्रमर्कों को कमयारर्त दशमायम गयम थम। 

 
16  ककसी भी ददि नियोक्िा द्वारा ननयुक्र्त ककए जा सकिे वािे श्रलमकों की अधिकिम संख्या। 
17  19 न्जिों र्ें 645 प्रनर्तष्ठमन = 4,268 प्रनर्तष्ठमन (22 न्जिों र्ें) - 3,623 प्रनर्तष्ठमन (फरीदमबमद: 438 + 

गुरुग्रमर्: 2,977 + झज्जर: 208)। 
18  2,93,854 पंजीकृर्त श्रमर्क = (i) मभवमनी: 37,926, (ii) ठहसमर: 79,970, (iii) जींद: 59,840, (iv) कैथि: 

65,728 और (v) र्ेवमर्त: 50,390. 
19  105 प्रनर्तष्ठमन : (i) मभवमनी: 11, (ii) ठहसमर: 42, (iii) जींद: 8, (iv) कैथि: 5 और (v) र्ेवमर्त: 39. 
20  20,268 ननर्माण श्रमर्क = (i) मभवमनी: 2,881, (ii) ठहसमर: 1,737, (iii) जींद: 2,450, (iv) कैथि: 345 

और (v) र्ेवमर्त: 12,855. 
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प्रनर्तष्ठमनों र्ें कमयारर्त ननर्माण श्रमर्कों के रे्टम और बोर्ा के पमस पंजीकृर्त सकिय श्रमर्कों के रे्टम 
के बीच अंर्तर प्रनर्तष्ठमनों द्वमरम सर्य पर अद्यर्तन र्तंत्र की कर्ी को दशमार्तम है। 

बोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2024) कक फील्र् अधिकमररयों को अधिननयर् की िमरम 12 और ननयर् 28 
के प्रमविमनों के अनुसमर ननर्माण श्रमर्कों को पंजीकृर्त/नवीनीकृर्त करने के मिए ननदेश जमरी ककए 
गए हैं। एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन, बोर्ा ने िेखमपरीक्षम ठटप् पणी को स्वीकमर ककयम (जून 2024) 
और भववष्य र्ें अनुपमिन कम आश्वमसन ठदयम। 

4.10.2 पात्र लाभाधथायों का पंजीकरण ि होिा 

नियम, 2005 के नियम 28 में प्राविाि है कक निधि का िाभाथी बििे के लिए पाि प्रत्येक 
भवि निमायण श्रलमक को नििायररि प्रपि (प्रपि V) में आवेदि करिा होगा। प्जसमें श्रलमक 
द्वमरम प्रनिष्ठाि (जहां आवेदक कमया कर रहा है) का िाम, पिा और पंजीकरण संख्या जैसे 
वववरण प्रदाि करिे होंगे। 

बोर्ा ने अंत्योदय सरि ऑनिमइन पोटाि के र्मध्यर् से पंजीकरण अननवमया करके प्रवमसी श्रमर्कों 
के मिए पंजीकरण की प्रणमिी र्ें पररवर्तान कर ठदयम (ठदसबंर 2020) और जहमं श्रर् ववभमग 
द्वमरम श्रमर्कों के पंजीकरण के मिए श्रमर्क के पररवमर पहचमन पत्र (पीपीपी)21 को अननवमया कर 
ठदयम गयम थम। रमज्य सरकमर की अधिसूचनम (मसरं्तबर 2021) के अनुसमर, हररयमणम रमज्य की 
क्षेत्रीय सीर्मओं के भीर्तर रहने वमिम प्रत्येक ननवमसी/पररवमर, पररवमर पहचमन पत्र प्रमप्र्त करने 
कम हकदमर थम। प्रवमसी श्रमर्कों के मिए, ननवमस कम दस्र्तमवेजी प्रर्मण पररवमर पहचमन पत्र प्रमप्र्त 
करने र्ें बमिम के रूप र्ें कमया करर्तम थम, न्जस ेश्रमर्कों के पंजीकरण के मिए अननवमया कर 
ठदयम गयम थम। 

प्रनर्तष्ठमनों के संयुक्र्त ननरीक्षण के दौरमन (अक्रू्तबर 2022 और अप्रैि 2023 के बीच), िेखमपरीक्षम 
ने 125 अपंजीकृर्त ननर्माण श्रमर्कों के नर्ूने कम सवेक्षण ककयम, न्जनर्ें से 119 प्रवमसी श्रमर्क थे। 
िेखमपरीक्षम ने पमयम कक 119 प्रवमसी श्रमर्कों र्ें से 65 प्रवमसी श्रमर्क बोर्ा के पमस पंजीकरण के 
मिए पमत्र थे, िेककन पररवमर पहचमन पत्र की अननवमयार्तम के कमरण कोई भी श्रमर्क पंजीकृर्त नहीं 
हो पमयम थम और वे बोर्ा से कोई कल्यमण सहमयर्तम प्रमप्र्त नहीं कर सके (जैसम कक अनुच्छेद 4.18.2 
र्ें चचमा की गई है)। 

बोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2024) कक हररयमणम के र्ुख्यर्ंत्री ने हररयमणम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर कल्यमण बोर्ा को प्रवमसी श्रमर्कों के पंजीकरण के संबंि र्ें हररयमणम पररवमर पहचमन 
अधिननयर्, 2021 की िमरम 8 के प्रमविमन के अंर्तगार्त छूट (जनवरी 2024) प्रदमन की है। 

4.10.3 जागरूकिा की कमी के कारण श्रलमकों का पंजीकरण ि होिा 

भारि सरकार के श्रम एवं रोजगार मंिािय की मॉडि योजिा (अक्रू्तबर 2018) के अिुसार, 
श्रलमक पंजीकरण प्रमधिकाररयों को जागरूकिा अलभयाि र्िािे और श्रलमकों के पंजीकरण को 

 
21  पररवार पहर्ाि पि हररयाणा सरकार द्वारा र्ुरू ककया गया एक पाररवाररक पहर्ाि पि है। यह राज्य के 

प्रत्येक पररवार को एक ववलर्ष्र् पहर्ाि संख्या प्रदाि करिा है। यह राज्य सरकार द्वारा प्रदाि ककए जािे 
वािे ववलभन्ि िाभों िक पहंुचने के लिए प्रमाणीकरण के सािि के रूप में कायय करिा है। 
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सुवविाजिक बिािे के उद्देश्य से प्रमुख श्रलमक र्ौकों पर नियलमि लर्ववर आयोप्जि करने/ 
सुवविा कें द्र बिाने अपेक्षक्षर्त थे। 

2017-18 स े 2021-22 की अवधि के दौराि बोडय द्वारा सोिीपि और करिाि में केवि  
दो जागरूकिा काययक्रम आयोप्जि ककए गए थे। 

17 चि रही ननर्माण समइट्स {आठ अपंजीकृर्त समइट्स22, समर्त पंजीकृर्त समइट्स23 और दो 
दघुाटनम समइट्स (गुरुग्रमर्)} के संयुक्र्त ननरीक्षण के दौरमन, यह पमयम गयम कक सवेक्षण र्ें शममर्ि  
125 श्रमर्कों24 र्ें स े107 श्रमर्क बोर्ा, पंजीकरण प्रकियम और इसकी कल्यमणकमरी योजनमओं 
के बमरे र्ें नहीं जमनर्त ेथे। यह इस बमर्त कम संकेर्त थम कक पंजीकरण प्रमधिकरण अथमार्त श्रर् 
ववभमग ननयमर्र्त रूप से जमगरूकर्तम मशववर कम आयोजन और श्रमर्कों के पंजीकरण की सुवविम 
नहीं दे रहम थम। 

इस प्रकमर, ननर्माण श्रमर्कों को िमभ प्रदमन करन ेके बोर्ा के उद्देश्य को प्रमप्र्त नहीं ककयम जम 
सकम, क्योंकक इन योजनमओं से अनमभज्ञ श्रमर्क अपंजीकृर्त रह गए। 

एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन (जून 2024), बोडय द्वमरम ववज्ञापिों के माध्यम से और निमायण स्थिों पर 
लर्ववर आयोप्जि करके निमायण श्रलमकों के बीर् जागरूकिा पैदा करिे का आश्वासि ददया गयम।  

4.10.4 श्रलमकों के पंजीकरण के ललए लंबबि आिेदि 

हररयाणा सेवा का अधिकार अधिनियम, 2014 के अंर्तगार्त सेवाएं प्रदाि करिे के लिए नििायररि 
समय-सीमा के अिुसार, बोडय द्वमरम श्रलमकों स ेआवेदि प्राप्ि होिे की निधथ स े30 ददिों के 
भीिर बोडय के िाभाधथययों के रूप में निमायण श्रलमकों की सदस्यिा को पंजीकृि/िवीनीकृि करिा 
अपेक्षक्षर्त था। 

िेखापरीक्षा िे निमायण श्रलमकों के पंजीकरण के िंबबि आवेदिों के रे्टम का ववश्िेषण ककया और 
पाया कक अप्रैि 2017 से मार्य 2023 की अवधि के दौराि प्राप्ि 94,642 आवेदि अंनिम 
निपर्ाि (17 जुिाई 2023) के लिए िंबबि थे। इि 94,642 िंबबि आवेदिों में स े4,838 
आवेदिों पर प्रारंलभक कारयवाई भी िहीं की गई और र्ेष 89,804 आवेदिों पर श्रम ववभाग 
द्वारा आपवत्तयां उठाई गई। ये 4,838 आवेदन ननिमाररर्त सर्य-सीर्म के ववरुद्ि र्तीन र्मह से 
65 र्मह र्तक की अवधि से िंबबर्त थे। न्जन 89,804 आवेदनों पर आपवत्तयमं उठमई गई उनर्ें 
से 2017-22 की अवधि के मिए 79,136 आवेदन (88 प्रनर्तशर्त) िंबबर्त थे। 

र्यनिि प्रनिष्ठािों के संयुक्ि निरीक्षण के दौराि, यह पाया गया कक एक प्रनिष्ठाि25 के 
नियोक्िा द्वारा 29 लसिंबर 2022 को श्रलमकों के पंजीकरण के लिए आवेदि बोडय को प्रस्िुि 
ककयम गयम थम। इस संबंि में, िेखमपरीक्षम िे पोर्यि से डेर्ा ननकमिम और पाया कक नियोक्िा 
द्वारा 29 लसिंबर 2022 को 16 आवेदि प्रस्िुि ककए गए थे और ये सभी 16 आवेदि अभी 

 
22  (i) फरीदाबाद-2, (ii) दहसार-2, (iii) करिाि-1 और (iv) पािीपि-3. 
23  (i) गुरुग्राम-2, (ii) दहसार-1, (iii) जींद-1, (iv) करिाि-2 और (v) पािीपि-1. 
24  (i) फरीदमबमद-24, (ii) गुरुग्रमर्-28, (iii) ठहसमर-15, (iv) जींद-10, (v) करनमि-19 और (vi) पमनीपर्त-29. 
25  मेससय र्ार्ा प्रोजेक््स लिलमरे्ड हेरररे्ज साइर्, सेक्र्र-59, गुरुग्राम। 
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भी 6 मार्य 2023 िक िंबबि थे। िेखमपरीक्षम द्वमरम पंजीकरण न ककए जमने के र्मर्िे को 
इंधगर्त (6 र्मचा 2023) ककए जमने पर, बोर्ा ने अपने पोटाि पर “वैि कमया न्स्िप (र्ब्ल्यू.एस.) 
अपिोर् करें” कम उल्िेख कररे्त हुए इन आवेदनों पर आपवत्तयमं उठमई (24 र्मचा 2023)। हमिमंकक, 
इन कमया न्स्िप पर टमटम प्रोजेक्ट्स मिमर्टेर् के उप-प्रबंिक, र्मनव संसमिन (एच.आर.) द्वमरम 
हस्र्तमक्षर और र्ुहर िगमकर इनको पोटाि पर अपिोर् ककयम गयम थम, जो ननर्माण श्रमर्कों के 
पंजीकरण के मिए आवेदनों की जमंच करने र्ें ववभमग की िमपरवमही को दशमार्तम है। 

इस प्रकार, ववभाग द्वारा आवेदिों पर कोई कारयवाई ि ककए जािे िथा आवेदिों की जारं् में 
उदमसीनर्तम के कारण श्रलमक अपिा पंजीकरण िहीं करा सके और पररणामस्वरूप वे कल्यमणकमरी 
योजनमओं के िाभ से वंधर्ि रह गए। 

बोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2024) कक आवेदकों द्वमरम उधचर्त दस्र्तमवेजों/उत्तरों के अभमव र्ें आवेदन 
िंबबर्त थे और वर्ा 2022-23 के मिए िंबबर्त 15,376 आवेदनों कम ननपटमन कर ठदयम गयम है। 
अपने उत्तर र्ें, यह भी उल्िेख ककयम गयम है कक 6,886 आवेदन िंबबर्त हैं। उत्तर स्वीकमया नहीं 
थम, क्योंकक बोर्ा द्वमरम 4,838 आवेदनों पर कोई कमरावमई नहीं की गई थी। 

4.11 उपकर के ननिमारण एवं संग्रहण कम अवलोकन 

4.11.1 उपकर संग्रहण की सर्य-सीर्म एवं प्रणमली का अनुपमलन ि करिा 

उपकर ननयर्ों के ननयर् 4 र्ें यह प्रमविमन है कक उदग्रठहर्त उपकर कम ननयोक्र्तम द्वमरम उपकर 
संग्रहकर्तमा को, ननर्माण पररयोजनम के पूरम होने के 30 ठदनों के भीर्तर यम देय उपकर के ननिमारण 
की अंनर्तर् नर्तधथ, जो भी पहिे हो, के भीर्तर भुगर्तमन ककयम जमएगम। उपकर ननयर्ों के ननयर् 
6 और 7 र्ें यह प्रमविमन है कक प्रत्येक ननयोक्र्तम को अपनम कमया प्रमरंभ करने के 30 ठदनों के 
भीर्तर प्रपत्र-I र्ें ननर्माण की अनुर्मननर्त िमगर्त, जर्म ककए गए उपकर के भुगर्तमन के वववरण 
आठद से संबंधिर्त जमनकमरी ननिमारण अधिकमरी को प्रस्रु्तर्त करनी होगी, र्तमकक यह सुननन्श्चर्त 
ककयम जम सके कक देय उपकर की गणनम उधचर्त रूप से की गई है। 

िेखमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ववभमग ने उपकर ननिमारण के मिए ननयोक्र्तमओं से ननिमाररर्त  
सर्य-सीर्म 30 ठदनों के भीर्तर प्रपत्र-I प्रस्रु्तर्त करवमनम सुननन्श्चर्त नहीं ककयम थम। 123 ननिमारण 
र्मर्िों की िेखमपरीक्षम जमंच से ननम्नमिखखर्त र्त्य समर्ने आए: 

i. 58 र्मर्िों र्ें ननयोक्र्तमओं द्वमरम प्रस्रु्तर्त प्रपत्र-I र्ें प्रस्रु्तर्त करने की नर्तधथ कम उल्िेख 
नहीं ककयम गयम थम। यहमं र्तक कक ननिमारण अधिकमरी द्वमरम भरम जमने वमिम भमग भी 
खमिी थम। प्रपत्र-I पर प्रस्रु्तर्त करने की नर्तधथ के अभमव र्ें, प्रपत्र-I प्रस्रु्तर्त करने र्ें 
वविंब के समथ-समथ उपकर के ननिमारण र्ें देरी कम पर्तम नहीं िगमयम जम सकम। 

ii. अन्य 40 र्मर्िों र्ें प्रपत्र-I प्रस्रु्तर्त करने र्ें दो से 137 र्हीने र्तक की देरी हुई। इसके 
कमरण ननिमारण र्ें वविंब हुआ और पररणमर्स्वरूप उपकर रममश की वसूिी र्ें वविंब हुआ। 

िेखापरीक्षा िे आगे पाया कक नियोक्िाओं िे ि िो नििायररि सर्य-सीर्म के भीिर प्रपत्र-I 
प्रस्िुि ककया था और ि ही ववभाग िे नियोक्िाओं द्वारा प्रपत्र-I को देरी स ेप्रस्िुि करिे के 
लिए नियोक्िाओं के ववरुद्ि कोई कारयवाई शुरू की थी। 



अध्याय 4: भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के कल्यमण पर निष्पादि िेखापरीक्षा 

93 

एप्जजर् कॉन्रें स (जूि 2024) के दौराि बोडय िे आश्वासि ददया कक इि ववसंगनियों को रोकिे 
के लिए ऑििाइि प्रणािी ववकलसि की जाएगी। 

4.11.2  करदािा द्िारा उपकर कम जमा करिा/जमा ि करिा 

उपकर ननयर्ों के ननयर् 4 के अनुसमर, ननयोक्र्तम द्वमरम उपकर संग्रहकर्तमा को ननर्माण पररयोजनम 
के पूरम होने के 30 ठदनों के भीर्तर यम देय उपकर के ननिमारण को अंनर्तर् रूप ठदए जमने की 
नर्तधथ से 30 ठदनों के भीर्तर, जो भी पहिे हो, उपकर कम भुगर्तमन ककयम जमएगम। उपकर 
अधिननयर् की िमरम 8 र्ें आगे यह प्रमविमन है कक यठद कोई ननयोक्र्तम ननिमारण आदेश र्ें 
ननठदाष्ट सर्य के भीर्तर उपकर की ककसी रममश कम भुगर्तमन करने र्ें ववफि रहर्तम है, र्तो ऐसम 
ननयोक्र्तम उपकर की देय रममश पर दो प्रनर्तशर्त प्रनर्त र्मह की दर स ेब्यमज कम भुगर्तमन करने के 
मिए उत्तरदमयी होगम। 

• दो र्यनिि प्जिों (जींद और फरीदाबाद) में, िेखापरीक्षा िे पाया कक कर-ननिमारण 
अधिकाररयों िे 2018 से 2022 के दौराि आठ नियोक्िाओं26 के संबंि में ₹ 39.25 
िाख की रालर् के उपकर की मांग की थी। हमिमंकक, ककसी भी नियोक्िा द्वारा कोई 
रालर् जमा िहीं की गई थी। यह भी पाया गया कक उपकर जमा ि करिे पर ब्याज 
देयिा को मांग िोदर्स में िहीं उठाया गया था। सहायक निदेर्क, औद्योधगक सुरक्षा 
एवं स्वास््य, दहसार िे स्वीकार ककया (मार्य 2023) और बिाया कक दोिों प्रनिष्ठािों 
को उपकर जमा करिे के लिए रे्िाविी पि जारी ककए गए थे। 

• गुरूग्रमर् न्जिे र्ें एक प्रनिष्ठाि27 के संयुक्ि निरीक्षण (4 जिवरी 2023) के दौराि, यह 
पाया गया कक पंजीकरण प्रमाण-पि में पररयोजिा के पूरा होिे की िारीख (30 जूि 2019) 
पहिे से ही अंककि थी। इसके अनर्तररक् र्त, यह भी पाया गया कक उक्र्त प्रनिष्ठाि के संबंि 
में आधिपत् य प्रर्मण-पत्र वररष्ठ िगर योजिाकार, गुरुग्राम द्वारा 11 जिवरी 2021 को 
जारी ककया गया था। नियोक्िा द्वारा उपिब्ि कराए गए अमभिेख के अिुसार, नियोक्िा 
िे पहिे ही (जुिाई 2017 और जिवरी 2021) ₹ 13.07 िाख के उपकर कम भुगर्तमन 
कर ददया था। यह पाया गया कक ववभाग के पास निमायण कमया की प्रगनि पर िजर रखिे 
के लिए कोई िंि िहीं था। 

 िेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जािे पर (जिवरी 2023), ववभाग िे अप्रैि 2023 में 
प्रनिष्ठाि का ननिमारण ककया और ₹ 35.73 िाख की उपकर रालर् जमा करवाई। 
एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन (जून 2024), बोडय िे आश्वासि ददया कक िेखमपरीक्षम को 
सूर्नम के अिीन उधर्ि कारयवाई की जाएगी। अंनर्तर् कमरावमई प्रर्तीक्षक्षर्त थी (ददसंबर 2024)। 

 
26  (i) मेससय इंडडगो अपैरि, प्िॉर् संख्या-106, सके्र्र-6, फरीदाबाद, (ii) मेससय भारि पेट्रोलियम सीओपी 

लिलमरे्ड वपयािा इंस्र्ािेर्ि, वपयािा असोर्ी, (iii) मेससय ट्राइडेंर् पैककंजस प्राइवेर् लिलमरे्ड प्िॉर्  
संख्या-414, सेक्र्र-68, आईएमर्ी फरीदाबाद, (iv) मेससय न्यू िक्ष्मी इंजीनियररगं वक्सय, प्िॉर् संख्या-741, 
सेक्र्र-69, आईएमर्ी, फरीदाबाद, (v) मसेसय कंट्रीवाइड प्रमोर्सय प्राइवेर् लिलमरे्ड की ओर स ेमेससय बीपीर्ीपी 
लिलमरे्ड, डडस्कवरी पाकय  का िाइसेंसिारी, सेक्र्र-80, फरीदाबाद, (vi) मसेसय ववजय मेर्ि, प्िॉर्  
संख्या-182, सके्र्र-68 आईएमर्ी फरीदाबाद, (vii) मेससय एकांर् मोर्सय प्राइवेर् लिलमरे्ड और (viii) मेससय 
िेखराज ऑर्ो प्िाजा प्राइवेर् लिलमरे्ड, एर्पीसीएि बॉर्लिगं प्िांर् के सामिे रोहिक रोड, जींद। 

27  मेससय आरवी हेल्थकेयर प्राइवेर् लिलमरे्ड, प्रोजेक्र् “आरवी हॉप्स्पर्ि” सेक्र्र 90, गुरुग्राम। 
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4.12 उपकर संग्रहण 

उपकर नियमों के नियम 4(4) में यह प्राविाि है कक जहां ककसी निमायण कायय के लिए स्थािीय 
प्राधिकरण द्वारा अिुमोदि अपेक्षक्षि है, वहां ऐसे अिुमोदि के लिए प्रत्येक आवेदि के साथ 
निमायण की अिुमानिि िागि की अधिसूधर्ि दरों पर देय उपकर की रालर् के लिए बोडय के पक्ष 
में एक रेखांककि डडमांड ड्राफ्र् संिजि ककया जाएगा। 

उपकर नियमों के नियम 5 (1) के अंर्तगार्त, एकबिि उपकर की आय ऐसे सरकारी कायायिय, 
सावयजनिक के्षि के उपक्रमों, स्थािीय प्राधिकरण या उपकर संग्रहकिाय द्वारा बोडय को नििायररि 
र्ािाि के रूप (और बोडय के िेखा र्ीषय में) र्ें संग्रह के 30 ददिों के भीिर अंिररि की जाएगी। 

स्थमनीय प्रमधिकरण जो भवन योजनम को अनुर्ोदन देने के मिए अधिकृर्त है, भवन योजनम के 
अनुर्ोदन के सर्य उपकर एकत्र करर्ते हैं और सरकमरी ववभमग/समवाजननक क्षेत्र के उपिर् जो 
ननर्माण कमया ननष्पमठदर्त करर्ते हैं, ठेकेदमरों को ककए गए भुगर्तमन की रममश से उपकर कमटर्ते हैं। 
उपकर एकत्र करने और कमटने वमिे प्रमधिकरण एक प्रनर्तशर्त संग्रह प्रभमर कमटने के उपरमंर्त उपकर 
की आय को ऑनिमइन यम डर्र्मंर् ड्रमफ्ट के र्मध्यर् से बोर्ा के पमस जर्म करर्ते हैं। 

उपकर सगं्रहकर्तमाओं अथमार्त ्नगर एवं ग्रमर् आयोजनम ववभमग और शहरी स्थमनीय ननकमय ववभमग के 
अमभिेखों की जमंच के दौरमन पमई गई कमर्यों पर ननम्नमिखखर्त उप-अनुच्छेदों र्ें चचमा की गई है: 

4.12.1 आधिपत् य प्रर्मण-पि जमरी करते सर्य अधग्रर् उपकर कम कर् संग्रह 

चमर पूणा हो चुके ननर्माण कमयों की नर्ूनम-जमंच से पर्तम चिम कक ननिमाररर्त उपकर रममश  
₹ 5.81 करोड़ के ववरूद्ि केवि ₹ 3.23 करोड़ ही एकत्र ककए गए थे न्जससे तमललकम 4.3 र्ें 
दशमाए गए वववरण के अनुसमर ₹ 2.58 करोड़ के उपकर की कर् वसूिी हुई। 

िाललका 4.3: कम िसूली के मामलों का वििरण 
(₹ करोड़ में) 

ि. 
सं. 

पररयोजिा एिं लाइसेंसिारी का वििरण देय उपकर  
की रालश 

िसूला गया  
उपकर 

कर्  
िसूली 

1 सेक्र्र-112, गुरुग्राम र्ें 23.431 एकड़ क्षेत्रफि वमिी गु्रप हाउलसगं कॉिोिी (2008 की िाइसेंस 
संख्या 21, ददिांक 8 फरवरी 2008 और 2012 की िाइसेंस संख्या 28, ददिांक 7 अपै्रि 2012), 
को एक्सपीररयि डेविपसय प्राइवेर् लिलमरे्ड और अन्य द्वारा ववकलसि ककया जा रहा है। 

4.39 3.14 1.25 

2 गुरुग्राम के सेक्र्र-37-डी में 43.558 एकड़ के्षिफि वािी गु्रप हाउलसगं कॉिोिी  
(2008 की िाइसेंस संख्या 83, ददिांक 5 अपै्रि 2008 और 2011 की िाइसेंस संख्या 94, 
ददिांक 24 अक्र्तूबर 2011) को सुपर बेल््स प्राइवेर् लिलमरे्ड एवं अन्य द्वारा सी/ओ कंट्रीवाइड 
प्रमोर्सय प्राइवेर् लिलमरे्ड द्वमरम ववकलसि ककया जा रहा है। 

0.86 0 0.86 

3 सेक्र्र-74-ए, गुरुग्राम मािेसर अबयि कॉम्प्िेक्स में 35.3675 एकड़ क्षेत्रफि की वमखणन्ज्यक 
कॉिोिी (2008 की िाइसेंस संख्या 51, ददिांक 19 मार्य 2008 और 2014 की िाइसेंस संख्या 
76, ददिांक 05 अगस्ि 2014) को अभीक ररयि एस्रे्र् प्राइवेर् लिलमरे्ड और अन्य द्वारा 
डीएिएफ होम डेविपसय लिलमरे्ड के सहयोग से ववकलसि ककयम गयम है।  

0.39 0.09 0.30 

4 सेक्र्र-48, गुरुग्राम र्ें 47.418 एकड़ के्षिफि वािी गु्रप हाउलसगं कॉिोिी (1995 की िाइसेंस 
संख्या 2, ददिांक 10 मार्य 1995, 2004 की िाइसेंस संख्या 117-119, ददिांक 16 अगस्ि 
2004 िथा 1996 की िाइसेंस संख्या 35-37, ददिांक 17 अपै्रि 1996), को स्वेिा एस्रे्र् 
प्राइवेर् लिलमरे्ड एवं अन्य द्वारा ववकलसि ककया जा रहा है। 

0.17 0 0.17 

कुल 5.81 3.23 2.58 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक नगर एवं ग्रमर् आयोजनम ववभमग इि र्ार मामिों में उपकर वसूििे 
में ववफि रहा, प्जिमें आधिपत् य प्रर्मण-पत्र प्रदाि ककए गए थे, साथ ही उपकर का कोई अंनिम 
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ननिमारण भी िहीं ककया गया (मार्य 2023)। 

एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन (जून 2024), बोडय िे आश्वासि ददया कक इि मामिों का अंनिम 
ननिमारण ककया जाएगा। अंनिम कारयवाई प्रर्तीक्षक्षर्त है (ददसंबर 2024)। 

4.12.2 शहरी स्थािीय निकायों के साथ व्यिस्था 

उपकर अधिननयर् के अंर्तगार्त अधिदेमशर्त, इन ननकमयों द्वमरम उपकर संग्रह की न्स्थनर्त को सत्यमवपर्त 
करने के मिए िेखमपरीक्षम ने चयननर्त न्जिों के 11 नगर ननगर्ों/नगर पररर्दों/ नगरपममिकमओं28 
कम चयन ककयम। शहरी स्थमनीय ननकमयों से एकबत्रर्त ककए गए और बोर्ा के पमस जर्म ककए गए 
उपकर कम वववरण देने के मिए कहम गयम थम। 11 नगर ननगर्ों र्ें से 10 ने उत्तर ठदयम कक वे 
बोर्ा को उपकर अंर्तररर्त नहीं कर रहे थे (नगर ननगर्, पमनीपर्त ने जमनकमरी नहीं दी)। 

इसके अनर्तररक् र्त, इन शहरी स्थमनीय ननकमयों द्वमरम सूधचर्त ककयम गयम (जुिमई 2023) कक 
नवंबर 2018 के बमद, भवन ननर्माण योजनमओं कम अनुर्ोदन एवं भुगर्तमन (उपकर, सीवरेज एवं 
जि प्रभमर, संपवत्त प्रभमर, अन्जन कर, उपयोगकर्तमा प्रभमर आठद) हररयमणम ऑनिमइन भवन 
योजनम अनुर्ोदन प्रणमिी (एच.ओ.बी.पी.ए.एस.) पोटाि के र्मध्यर् से ककयम जम रहम थम और 
बबनम ककसी प्रभमर के ब्रेकअप के भुगर्तमन सीिे बैंक खमर्ते र्ें प्रमप्र्त ककयम जम रहम थम। भुगर्तमन 
कम घटक-वमर ब्यौरम उपिब्ि न होने के कमरण, इन शहरी स्थमनीय ननकमयों द्वमरम उपकर रममश 
कम ननिमारण नहीं ककयम जम सकम और इसमिए इसे बोर्ा र्ें जर्म नहीं ककयम जम रहम थम। 

िेखमपरीक्षम ने पमयम कक बोर्ा ने शहरी स्थमनीय ननकमयों द्वमरम अनुर्ोठदर्त भवन ननर्माण योजनमओं 
की संख्यम और इन भवन योजनमओं के अनुर्ोदन के दौरमन एकबत्रर्त श्रर् उपकर की जमंच करने 
के मिए कोई र्तंत्र नहीं अपनमयम थम। ऐसे र्तंत्र के अभमव के कमरण, बोर्ा शहरी स्थमनीय ननकमयों 
को श्रर् उपकर उसके पमस जर्म करने के मिए कहने/नोठटस भेजने की न्स्थनर्त र्ें नहीं थम। 

4.12.3 बोडा द्िारा उपकर डेर्ा का रखरखाि ि करनम 

बोर्ा के वमवर्ाक िेखों के अनुसमर, अप्रैि 2017 से र्मचा 2023 र्तक बोर्ा ने उपकर के रूप र्ें  
₹ 2,153.12 करोड़ एकत्र ककए। इस र्त्य के बमवजूद कक बोर्ा 2006 से अन्स्र्तत्व र्ें थम, 
ननयोक्र्तम-वमर/प्रनर्तष्ठमन-वमर वववरण प्रमप्र्त करने कम र्तंत्र बोर्ा के पमस उपिब्ि नहीं थम। एकबत्रर्त 
उपकर की जमनकमरी कम ववभमग/एजेंसी-वमर ब्रेकअप बोर्ा के पमस केवि 2020-21 से ही उपिब्ि 
थम क्योंकक उसने 2020-21 स ेपहिे की अवधि के मिए ऐसी जमनकमरी संकमिर्त नहीं की थी।  
वर्ा 2020-21 और 2021-22 के मिए उपकर र्ें अंशदमन करने वमिे ववभमग/एजेंसी कम वववरण  
तमललकम 4.4 र्ें ठदयम गयम है। 
  

 
28  नगर ननगर्: (i) फरीदमबमद, (ii) गुरुग्रमर्, (iii) ठहसमर, (iv) करनमि, (v) पमनीपर्त। 

नगर पररषद: (vi) हमंसी, (vii) जींद, (viii) नरवमनम। 
नगरपमललकम: (ix) घरौंर्म, (x) पटौदी और (xi) सर्मिखम। 
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िाललका 4.4: 2020-22 के दौराि विभाग/एजेंसी द्िारा अंशदमन ककए गए उपकर का वििरण 
(₹ करोड़ में) 

ि.सं. विभाग/एजेंसी 2020-21 2021-22 कुल 
1. श्रम ववभाग 98.43 95.82 194.25 
2. िगर एवं ग्राम आयोजनम ववभाग 83.38 108.94 192.32 
3. िोक निमायण ववभाग (भवि एवं सड़कें ) 24.83 26.31 51.14 
4. िगर निगम/स्थािीय निकाय 17.92 25.49 43.41 
5. भारिीय राष्ट्रीय राजमागय प्राधिकरण 39.50 30.29 69.79 
6. हररयाणा र्हरी ववकास प्राधिकरण 4.35 6.40 10.75 
7. हररयाणा ग्रामीण सड़क एवं अवसंरर्िा ववकास एजेंसी 1.14 4.43 5.57 
8. निजी/अन्य 24.06 14.63 38.69 
9. अज्ञाि 38.29 83.31 121.60 
10. अन्य ववभाग/एजेंलसयां 23.77 28.09 51.86 
 कुल 355.67 423.71 779.38 

स्रोि: बोडा द्िारा उपलब्ि कराई गई जािकारी। 

जैसा कक उपयुाक्र्त से स्पष्र् है, 31 मार्य 2021 िक ₹ 355.67 करोड़ के कुि उपकर में से  
₹ 38.29 करोड़ (10.77 प्रनिर्ि) अज्ञाि स्रोिों से थम (िेन-देन के मिए, न्जसके स्रोर्त की 
पहचमन बोर्ा द्वमरम नहीं की जम सकी)। 2021-22 में अज्ञाि स्रोिों से प्राप्ि उपकर बढ़कर  
₹ 83.31 करोड़ (19.66 प्रनिर्ि) हो गया। बोडय िे प्राप्ि उपकर का नियोक्िा-वार और प्रनिष्ठाि-
वार वववरण िहीं रखा था। उक्र्त अमभिेखों के अभाव में, बोडय को उि स्रोिों की भी जािकारी 
िहीं है, प्जिसे 2020-22 के दौराि उपकर के रूप में ₹ 121.60 करोड़ प्राप्ि हुए थे। 

बोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2024) कक र्मर्िे को उपकर ननिमारण अधिकमररयों, उपकर संग्रहकर्तमाओं 
और उपकर कटौर्तीकर्तमाओं के सर्क्ष उठमयम जमएगम और उपकर एकत्र करने और जर्म करने की 
प्रकियम को सुव्यवन्स्थर्त करने के मिए ननदेश जमरी ककए जमएंगे। 

4.12.4 बोर्ा और अन्य प्रमधिकरणों के अलभलेखों के बीि र्ेल न होनम 

मर्िमन प्रणमिी के अभमव के कमरण बोर्ा और अन्य ववभमगों द्वमरम ठदए गए आंकड़ों र्ें र्ेि 
नहीं थम, जैसम कक ननम्नमिखखर्त उप-अनुच्छेदों र्ें स्पष्ट ककयम गयम है: 

(i) नगर एवं ग्रमर् आयोजनम ववभमग द्िारा एकबत्रि और बोडा द्िारा प्राति उपकर र्ें र्ले 
न होिा 

नगर एवं ग्रमर् आयोजनम ववभमग द्वमरम दी गई जमनकमरी के अनुसमर, उसने 2020-22 के दौरमन 
₹ 137.61 करोड़ की उपकर आय एकबत्रर्त की और बोर्ा को अंर्तररर्त की थी। हमिमंकक, बोर्ा 
द्वमरम दी गई जमनकमरी के अनुसमर, बोर्ा ने इसी अवधि के मिए नगर एवं ग्रमर् आयोजनम 
ववभमग से ₹ 192.32 करोड़ एकत्र ककए थे। इस प्रकमर, नगर एवं ग्रमर् आयोजनम ववभमग द्वमरम 
अंर्तररर्त और बोर्ा द्वमरम प्रमप्र्त उपकर रममश के बीच ₹ 54.71 करोड़ कम अंर्तर थम। इसने दशमायम 
कक बोर्ा ने सभंवर्तः प्रमन्प्र्तयों के अन्य स्रोर्तों को भी नगर एवं ग्रमर् आयोजनम ववभमग के अंर्तगार्त 
दजा ककयम होगम। बोर्ा और नगर एवं ग्रमर् आयोजनम ववभमग द्वमरम उपकर के आंकड़ों कम कभी 
मर्िमन नहीं ककयम गयम। 

(ii) श्रम विभाग द्िारा एकबत्रि और बोडा द्िारा प्राति उपकर र्ें र्ेल ि होिा 

बोडय द्वारा दी गई जािकारी के अिुसार, 2020-22 के दौराि श्रम ववभाग के के्षिीय कायायियों 
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द्वारा सरकारी ववभागों/सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रमों आदद से एकबिि ₹ 194.25 करोड़ जमा ककए 
गए थे। र्यनिि छ: प्जिों द्वारा ₹ 194.25 करोड़ में से ₹ 169 करोड़ जमा ककए गए। श्रम 
ववभाग के क्षेिीय कायायियों द्वारा बोडय को अग्रेवर्र्त डडमांड ड्राफ्टों और बोडय द्वारा वास्िव में 
प्राप्ि उपकर की रालर् कम प्जिावार वववरण िाललका 4.5 में ठदयम गयम है। 

िाललका 4.5: क्षेत्रीय कायाालयों द्िारा अग्रेवर्ि डडमांड ड्राफ्र् और बोडा द्िारा िास्िि में प्राति उपकर की रालश 
(₹ करोड़ में) 

न्जला क्षेत्रीय कायाालयों द्िारा बोडा को अगे्रवषत 
सभी डडमांड ड्राफ्र् की रालश 

बोडा द्िारा  
प्राति रालश 

अंिर 

गुरुग्राम 153.33 130.39 22.94 
दहसार 2.79 3.11 (-)0.32 
जींद 0.35 0 0.35 
करिाि 1.88 2.20 (-)0.32 
पािीपि 2.73 2.91 (-)0.18 
फरीदाबाद जािकारी उपिब्ि िहीं कराई गई 30.38 - 

स्रोि: विभागीय अलभलखे। 

जैसा कक उपयुाक्र्त िालिका से देखम जा सकिा है, श्रम ववभाग द्वारा एकबिि उपकर और बोडय 
द्वारा वास्िव में प्राप्ि उपकर के आंकड़ों में अंर्तर था। िेखापरीक्षा िे पाया कक उपकर एकबत्रर्त 
करने और बोर्ा र्ें जर्म करने की ववधि के संबंि र्ें श्रर् ववभमग के क्षेत्रीय कमयमाियों के मिए 
कोई सर्ेककर्त अनुदेश नहीं थे। 

श्रम ववभाग के क्षेिीय कायायियों में देय, संग्रदहि और बकाया उपकर के प्रनिष्ठाि-ववलर्ष्र् 
अमभिेख का अभाव था। उन्होंने प्रनर्तष्ठमन पंजीकरण और प्रमप्र्त डर्र्मंर् ड्राफ्टों के संबंि र्ें कोई 
पत्रमचमर ककए बबनम केवि डर्र्मंर् ड्रमफ्ट रन्जस्टर कम रखरखमव ककयम। र्ैवपगं के अभमव र्ें श्रर् 
ववभमग द्वमरम एकबत्रर्त उपकर के मर्िमन र्ें बमिम उत्पन्न होगी। 

बोर्ा कम कें द्रीकृर्त बैंक खमर्तम होने के बमवजूद, प्रनर्तष्ठमनों स ेडर्र्मंर् ड्रमफ्ट के र्मध्यर् स ेउपकर 
रममश प्रमप्र्त करने की प्रणमिी जमरी है, न्जससे प्रमप्र्त रममश भुनमने र्ें वविंब और ववसंगनर्तयमं हो 
रही हैं। चंूकक भुगर्तमन प्रौद्योधगककयमं उन्नर्त हो गई हैं, इसमिए ननधियों के सही और सर्य पर 
अंर्तरण को सुननन्श्चर्त करने हेरु्त ननबमाि एकीकरण के मिए नई भुगर्तमन ववधियों को सर्मयोन्जर्त 
करने के मिए ननयर्ों को अनुकूमिर्त करने की र्हत्वपूणा आवश्यकर्तम है। 

एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन (जून 2024), बोडय िे उपकर मर्िमन के लिए एक िंि ववकलसि करिे 
का आश्वासि ददया। अंनिम कारयवाई प्रिीक्षक्षर्त थी (अगस्ि 2024)। 

4.13 प्रनिष्ठािों का निरीक्षण 

निरीक्षणों की अिुपालि ररपोर्ों की जांच के दौराि पाई गई कलमयां 

चयननर्त 120 ननरीक्षण ररपोटों र्ें से, 18 र्मर्िों र्ें ननयोक्र्तमओं को र्ुख्य ननरीक्षक द्वमरम 
भववष्य र्ें सर्तका  रहने की चेर्तमवनी दी गई थी; इन 18 र्मर्िों र्ें से, छ: प्रनर्तष्ठमनों द्वमरम 
अनुपमिन के सर्थान र्ें सर्मन र्तस्वीरों कम उपयोग ककयम गयम थम। इन र्मर्िों पर नीचे चचमा 
की गई है: 

(i)  27 जून 2019 को सहमयक ननदेशक, औद्योधगक सुरक्षा एवं स्वास््य, ठहसमर द्वमरम 
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जींद र्ें दो ननर्माण स्थिों29 पर दो ननरीक्षण ककए गए। दोनों ननर्माण स्थिों पर ववमभन्न 
स्वमस््य एवं सुरक्षम र्मनदंर्ों के उल्िंघन पमए गए और इस संबंि र्ें 28 जून 2019 को 
ननयोक्र्तमओं को कमरण बर्तमओ नोठटस जमरी ककए गए। दोनों प्रनर्तष्ठमनों के ननयोक्र्तमओं द्वमरम 
प्रस्रु्तर्त अनुपमिन ररपोटा और र्तस्वीरों के आिमर पर, र्ुख्य ननरीक्षक ने 13 अगस्र्त 2019 को 
उन्हें चेर्तमवनी जमरी की और भववष्य र्ें अधिक सर्तका  रहने की सिमह दी। 

इि दोिों मामिों के निरीक्षण अलभिेखों की जांर् के दौराि, िेखापरीक्षा िे पाया कक नियोक्िाओं 
द्वारा प्रस्िुि निमायण स्थि की दोिों अिुपािि ररपोर्ों में िौ िस्वीरों में स े र्ार िस्वीरें 
एकसर्मन थी, जैसा कक िीरे् दर्ायया गया है: 

डीएिी पुललस पप्ब्लक  
सेकें डरी स्कूल 

18 बेज बस स्र्ैंड एवं  
िका शॉप बबप्ल्डंग 

डीएिी पुललस पप्ब्लक  
सेकें डरी स्कूल 

18 बेज बस स्र्ैंड एवं  
िका शॉप बबप्ल्डंग 

 

 

 

 

फोर्ो 1 और 2: खुले छोड़े गए विद्युि िार के जोड़  
(िारा 40 के अंिगाि नियम 103) 

फोर्ो 3 और 4: अप्निशमि उपकरण उपलब्ि ि करािा  
(िारा 40 के अंिगाि नियम 91(1)) 

 

 

 

 

फोर्ो 5 और 6: सुरक्षा बेल्र् और सुरक्षा जाल उपलब्ि ि करािा  
(िारा 40 के अंिगाि नियम 244) 

फोर्ो 7 और 8: श्रर् की दरें, कमया के घंरे् आदद प्रदलशाि ि करिा  
(िारा 30 के अंिगाि नियम 85) 

यह भी पमयम गयम कक प्रपत्र (प्रपत्र-I, प्रपत्र-IV, प्रपत्र-IX एवं प्रपत्र-X) पर नर्तधथयमं अंककर्त नहीं थी, 
न्जससे उनर्ें दी गई सूचनम की ववश्वसनीयर्तम मसद्ि हो सकर्ती थी। इसके अनर्तररक् र्त, दोनों 
ननयोक्र्तमओं द्वमरम प्रस्रु्तर्त प्रपत्र-IX र्ें दी गई सूचनम भी गिर्त थी क्योंकक वपछिे र्हीने की सर्मन्प्र्त 
पर श्रमर्कों की संख्यम, र्हीने के दौरमन कमया छोड़कर गए श्रमर्कों की संख्यम और चमिू र्हीने की 
सर्मन्प्र्त पर श्रमर्कों की संख्यम को सर्मन दशमायम गयम थम। आगे यह भी पमयम गयम कक यद्यवप 
र्ुख्य ननरीक्षक ने दोनों अनुपमिन र्मर्िों पर एक ही नर्तधथ को ववचमर ककयम थम, िेककन ननयोक्र्तमओं 
को चेर्तमवनी जमरी करने से पहिे इन ववसंगनर्तयों पर ध्यमन देने र्ें ववफि रहे। 

(ii)  इसी प्रकमर, अन्य चमर र्मर्िों र्ें, करनमि और कैथि के प्रनर्तष्ठमनों की वही र्तस्वीरें, 
जो फोटोग्रमफ 9 स े 16 र्ें दशमाई गई हैं, ववमभन्न ननयोक्र्तमओं द्वमरम प्रस्रु्तर्त की गई थी,  
न्जन्हें र्ुख्य ननरीक्षक द्वमरम चेर्तमवनी जमरी की गई थी। र्ुख्य ननरीक्षक ने दोनों र्मर्िों अथमार्त ् 
र्ेससा एस.एस. बबल्र्र, घरौंर्म (करनमि) और र्ेससा र्मयर्ंर् कंस्ट्रक्शन कंपनी, कैथि पर  
एक ही नर्तधथ (15 नवंबर 2021) को ववचमर ककयम, परंरु्त इन ववसंगनर्तयों को इंधगर्त नहीं ककयम। 

 
29  (i) डीएवी पुलिस पप्ब्िक सेकें डरी स्कूि, पुलिस िाइि, गोहािा रोड, जींद और (ii) 18 बेज बस स्र्ैंड एवं 

वकय र्ॉप बबप्ल्डगं, पांडु वपडंारा (प्जिा जींद)। 
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मेससा बीबी सेररयल,  
इंद्री, करिाल 

रे्ससा जुगिू केलमकल,  
सेक्र्र-3, करिाल 

मेससा बीबी सेररयल,  
इंद्री, करिाल 

मेससा एसएस बबल्डसा,  
घरौंडा करिाल 

 

 

 

 

फोटो 9 और 10: पथृक कुककंग स्थमन आदद के समथ  
अस्थमयी आवमस उपलब्ि न करमनम (िमरम 40) 

फोर्ो 11 और 12: फस्टा ऐर् उपलब्ि िहीं कराया गया  
(िारा 36 के अंिगाि नियम 119) 

मेससा एसएस बबल्डसा,  
घरौंडा, करिाल 

मेससा डायमंड कंस्रक्शि  
कंपिी, कैथल 

मेससा एसएस बबल्डसा,  
घरौंडा, करिाल 

मेससा डायमंड कंस्रक्शि  
कंपिी, कैथल 

   
 

फोर्ो 13, 14, 15 और 16: िुकीली िस्िुओं को संभालिे िाले श्रलमकों को उपयुक्ि हमथ-दस्िािे उपलब्ि ि करािा (िारा 40 के अंिगाि नियम 102) 

इस प्रकमर, उधचर्त अनुपमिन सुननन्श्चर्त ककए बबनम केवि चेर्तमवनी जमरी करने के बमद नोठटस 
पर अपेक्षक्षर्त कमरावमई रोक दी गई। समक्ष्यों की अपयमाप्र्त जमचं, ननरीक्षणों के दौरमन फोटोग्रमकफक 
दस्र्तमवेजीकरण की कर्ी और अनुवर्ती दौरों की अनुपन्स्थनर्त ने समर्ूठहक रूप से प्रवर्तान प्रकियम 
की पमरदमशार्तम और र्जबूर्ती स ेसर्झौर्तम ककयम। 

ववभमग ने बर्तमयम (र्मचा 2024) कक ननयोक्र्तमओं द्वमरम ककए गए उल्िंघनों के अनुपमिन के 
समक्ष्य र्ुख्य ननरीक्षक के कमयमािय र्ें प्रस्रु्तर्त ककए गए थे और न्जसके पररणमर्स्वरूप उन्हें 
चेर्तमवनी जमरी की गई थी। इसके अनर्तररक् र्त, यह भी बर्तमयम गयम कक कुछ अमभिेख गिर्ती स े
ककसी दसूरी फमइि र्ें संिजन कर ठदए गए थे। उत्तर र्तका संगर्त नहीं है क्योंकक ननयोक्र्तमओं 
द्वमरम समईटों की वही र्तस्वीरें अिग-अिग िेबमिगं के समथ प्रस्रु्तर्त की गई थी जैसम कक 
फोटोग्रमफ संख्यम 7 एवं 8 र्ें दशमायम गयम है। 

एप्जजर् कॉन्रें स के दौराि (जूि 2024) यह बर्तमयम गया थम कक र्जबूर्त प्रवर्तान के मिए र्तंत्र 
ववकमसर्त ककयम जमएगम। 

4.14 दरु्ाटनम के र्ममलों का निरीक्षण 

चयननर्त छ: न्जिों र्ें, 2017-18 से 2021-22 के दौरमन 45 दघुाटनमएं30 दजा की गई थी। इनर्ें 
से, 19 दघुाटनम के र्मर्िों (18 प्रनर्तष्ठमनों31 र्ें) को िेखमपरीक्षम द्वमरम संवीक्षम के मिए चुनम 
गयम थम, जैसम कक पररलशष्ट 4.2 र्ें वववरण ठदयम गयम है। 

अपंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों र्ें होने वमिी अधिकमंश दघुाटनमओं को देखरे्त हुए, यह सुननन्श्चर्त करनम 
और भी आवश्यक है कक प्रनर्तष्ठमन पंजीकृर्त हों र्तमकक श्रमर्कों की सुरक्षम एव ंस्वमस््य से सबंंधिर्त 
प्रमविमनों सठहर्त अधिननयर् के प्रमविमनों कम कड़मई से पमिन ककयम जम सके। 

इन दघुाटनम के र्मर्िों की सर्ीक्षम करन ेपर, र्तीन र्मर्िों कम समरमंश आगमर्ी अनुच्छेदों र्ें 
ठदयम गयम है। 

 
30  (i) फरीदाबाद-4, (ii) गुरुग्राम-22, (iii) दहसार-10, (iv) जींद-2, (v) करिाि-3 और (vi) पािीपि-4. 
31  18 प्रनिष्ठािों में 19 दघुयर्िाएं हुई इनर्ें स ेचमर प्रनिष्ठाि पंजीकृि थे िथा 14 प्रनिष्ठाि अपंजीकृि थे। 
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क. मेससा ईएर्एएआर एमजीएफ लैंड लललमरे्ड कम निमााण स्थल 
अधिननयर् की िमरम 43 के समथ पठठर्त ननयर् 2005 के ननयर् 291 (1) र्ें यह प्रमविमन है 
कक यठद ननरीक्षक को ऐसम प्रर्तीर्त होर्तम है कक कोई स्थि यम स्थमन, जहमं कोई भवन यम अन्य 
ननर्माण कमया ककयम जम रहम है, ऐसी न्स्थनर्त र्ें है कक वह भवन ननर्माण श्रमर्कों यम आर् जनर्तम 
के जीवन, सुरक्षम यम स्वमस््य के मिए खर्तरनमक है, र्तो वह ननयोक्र्तम को आदेश जमरी कर ऐस े
स्थि पर चि रहे ककसी भी भवन यम अन्य ननर्माण कमया को र्तब र्तक प्रनर्तबंधिर्त कर सकर्तम 
है जब र्तक कक वह यह सुननन्श्चर्त न कर ि ेकक खर्तरे के कमरण को दरू करने के मिए ठोस 
कदर् उठमए गए हैं। 

गुरुग्रमर् के पमर् ठहि प्रोजेक्ट र्ें न्स्थर्त प्रनर्तष्ठमन अथमार्त र्ेससा ईएर्एएआर एर्जीएफ िैंर् 
मिमर्टेर् को 13 र्मचा 2012 को पंजीकृर्त ककयम गयम थम। इस प्रनर्तष्ठमन कम 23 फरवरी 2013 
और 27 जून 2019 को उप-ननदेशक, औद्योधगक सुरक्षम एवं स्वमस््य, गुरुग्रमर् द्वमरम दो बमर 
ननरीक्षण ककयम गयम और स्वमस््य एवं सुरक्षम उल्िंघन प्रमविमनों के अंर्तगार्त ववमभन्न उल्िंघन, 
जैसे असुरक्षक्षर्त कमया प्िेटफॉर्ा, भवन की पररधि के समथ ओवरहेर् सुरक्षम कम ननर्माण न करनम, 
र्चमन पर एक कमया प्िेटफॉर्ा से दसूरे प्िेटफॉर्ा र्तक पहंुच की कर्ी, भवन ननर्माण श्रमर्कों 
कम ऊंचमई से धगरने कम खर्तरम, आठद पमए गए। अमभयोजन िर्शः 14 र्ई 2013 और  
30 मसर्तंबर 2019 को आरंभ ककयम गयम थम। हमिमंकक, इन दोनों र्मर्िों र्ें अमभयोजन के 
पररणमर् अमभिेख पर नहीं पमए गए थे। 

इसके बमद 2 अगस्र्त 2022 को समइट पर एक घमर्तक दघुाटनम हुई न्जसर्ें चमर ननर्माण श्रमर्कों 
की र्तृ्यु हो गई और एक श्रमर्क गंभीर रूप से घमयि हो गयम। ननरीक्षण के दौरमन, न्जिम 
नगर योजनमकमर (प्रवर्तान), गुरुग्रमर् ने पमयम (2 अगस्र्त 2022) कक ठेकेदमर द्वमरम श्रमर्कों को 
सुरक्षम हमनेस/बेल्ट उपिब्ि नहीं करमई गई थी। र्ुख्य ठेकेदमर, पररयोजनम प्रबंिक, टमवर प्रभमरी 
और अन्य के ववरुद्ि 3 अगस्र्त 2022 को प्रथर् सूचनम ररपोटा (एफ.आई.आर.) दजा की गई। 

सहमयक ननदेशक, औद्योधगक सुरक्षम एवं स्वमस््य, गुरुग्रमर्-II द्वमरम 3 से 5 अगस्र्त 2022 के 
बीच दघुाटनम की जमंच की गई थी और यह बर्तमयम गयम थम कक (i) कमया प्िेटफॉर्ा असुरक्षक्षर्त 
और अपयमाप्र्त थम, (ii) बबन्ल्रं्ग टॉवर और िेन के बीच वॉकव ेप्िेटफॉर्ा की सुरक्षम और न्स्थरर्तम 
सुननन्श्चर्त नहीं की गई थी, (iii) ननर्माण स्थि पर सुरक्षम बेल्ट और सुरक्षम नेट्स प्रदमन नहीं 
ककए गए/पमए गए और (iv) ननयोक्र्तम की ओर से पयावेक्षण की कर्ी थी। 

ननर्माण कमया पर रोक िगमने के मिए 5 अगस्र्त 2022 को ननर्ेिमज्ञम जमरी की गई र्तथम ननयोक्र्तम 
के ववरुद्ि 11 अक्रू्तबर 2022 को र्ुख्य न्यमनयक र्न्जस्टे्रट (सी.ज.ेएर्.), गुरुग्रमर् की अदमिर्त 
र्ें मशकमयर्त दजा करमई गई। र्मर्िम अभी भी न्यमयमिय र्ें िंबबर्त है। 

िेखमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक दघुाटनम जमंच ररपोटा र्ें इंधगर्त उल्िंघनों कम उल्िेख पहिे से ही 
ककए गए दो ननरीक्षणों (फरवरी 2013 और जून 2019) र्ें ककयम गयम थम, िेककन श्रर् ववभमग 
द्वमरम इसकम अनुपमिन सुननन्श्चर्त नहीं ककयम गयम थम। इस प्रकमर, अधिननयर् के प्रमविमनों के 
प्रवर्तान की कर्ी के कमरण घमर्तक घटनम हुई न्जसे टमिम जम सकर्तम थम। 

ववभाग िे बर्तमयम (मार्य 2024) कक 2013 और 2019 में निरीक्षण के समय कोई आसन्न 
खिरा िहीं था। उत्तर र्तका संगर्त नहीं है क्योंकक 2013 और 2019 र्ें ननरीक्षण के दौरमन ववभमग 
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की ननरीक्षण ररपोटों र्ें श्रमर्कों की सुरक्षम से संबंधिर्त उल्िघंनों कम उल्िेख ककयम गयम थम। 

ख. मेससा लसरा प्रॉपर्ीज, गुरुग्राम कम निमााण स्थल 
28 जूि 2017 को मेससय लसट्रा प्रॉपर्ीज के निमायण कायय स्थि पर एक घािक दघुयर्िा हुई, 
प्जसमें दो मजदरूों की र्तृ्यु हो गई थी। 29 जूि 2017 और 28 जुिाई 2017 के बीर् की गई 
जांर् में सुरक्षा एवं स्वास््य प्राविािों से संबंधिि उल्िंघिों की पहर्ाि की गई। 

उल्िंघनों के उत्तर र्ें, ननयोक्र्तम ने एक अनुपमिन ररपोटा (16 अक्रू्तबर 2017 को) प्रस्रु्तर्त की 
और सूधचर्त ककयम कक इस ननर्माण स्थि पर कमया शुरू होने से िेकर दघुाटनम र्तक, श्रर् कमनूनों 
के अंर्तगार्त ववमभन्न नममर्र्त प्रमधिकमररयों द्वमरम स्थि पर सुरक्षम एवं स्वमस््य प्रमविमनों स े
संबंधिर्त कई भौनर्तक ननरीक्षण ककए गए थे। इसके उपरमरं्त, र्तीन सदस्यों वमिी समर्नर्त ने 
अनुपमिन ररपोटा की जमंच की (25 अक्रू्तबर 2017) और पररणमर् र्ें पमयम गयम कक ववभमगीय 
अधिकमररयों द्वमरम इस ननर्माण स्थि के वपछिे ननरीक्षणों के दौरमन ऐसम कोई उल्िंघन  
नहीं पमयम गयम थम। पररणमर्स्वरूप, र्ुख्य ननरीक्षक ने ननयोक्र्तम को भववष्य र्ें अधिक समविमन 
और सर्तका  रहने के ननदेश संबंिी चेर्तमवनी जमरी की (25 अक् रू्तबर 2017)। 

िेखमपरीक्षम ने दघुाटनम जमंच ररपोटों की संवीक्षम के दौरमन पमयम कक उक्र्त कमया र्ई 2017 र्ें 
शुरू ककयम गयम थम, जबकक दघुाटनम कमया शुरू होने के दो र्हीने के भीर्तर हुई थी और यह 
प्रनर्तष्ठमन श्रर् ववभमग द्वमरम 2017 से 2022 र्तक ननरीक्षण ककए गए प्रनर्तष्ठमनों की सूची र्ें 
नहीं पमयम गयम थम। ननयोक्र्तम द्वमरम अपने कथन के सर्थान र्ें श्रर् ववभमग की ननरीक्षण ररपोटा 
की कोई प्रनर्त प्रस्रु्तर्त नहीं की गई थी। इसमिए, यह स्पष्ट है कक यम र्तो दघुाटनम से पहिे इस 
प्रनर्तष्ठमन कम ननरीक्षण नहीं ककयम गयम थम यम प्रनर्तष्ठमन कम ननरीक्षण करने वमिे ननरीक्षकों ने 
इसे ररकॉर्ा से दरू रखम थम। 

इसके अनर्तररक् र्त, िेखमपरीक्षम ने पमयम कक ननरीक्षक ने दघुाटनम जमंच के दौरमन न र्तो फोटोग्रमकफक 
यम वीडर्योग्रमकफक समक्ष्य एकत्र ककए थे और न ही ननयोक्र्तम की अनुपमिन ररपोटा र्ें ऐसम कोई 
समक्ष्य पमयम गयम थम। इसके अनर्तररक् र्त, दघुाटनम (28 जून 2017) होने के बमद प्रनर्तष्ठमन कम 
पंजीकरण (04 अप्रैि 2018) करमयम गयम। पंजीकरण न करमने के र्त्य की न र्तो जमंच अधिकमरी 
द्वमरम ररपोटा की गई और न ही ननयोक्र्तम को चेर्तमवनी देकर छोड़ने से पहिे समर्नर्त द्वमरम इस 
पर ववचमर ककयम गयम। 

ग.  मेससा लसम्पतलेक्स इंफ्रास्रक्चर लललमरे्ड, गुरुग्राम कम निमााण स्थल 

अल्टीर्म, सेक्टर-81, गुरुग्रमर् के मिए र्ेससा मसम्प्िेक्स इन्रमस्ट्रक्चर मिमर्टेर् के ननर्माण स्थि 
पर दो घमर्तक दघुाटनमओं कम संक्षक्षप्र्त वववरण इस प्रकमर है: 

पहली दघुार्िा: 26 जूि 2017 दसूरी दघुार्िा: 22 फरिरी 2018 
• दघुाटनम र्ें एक अपंजीकृर्त श्रमर्क की र्तृ्यु हुई थी। 
• ककसी ननरीक्षण अधिकमरी द्वमरम पहिे कोई ननरीक्षण नहीं ककयम 

गयम थम। 
• दघुाटनम जमंच र्ें श्रमर्कों की सुरक्षम एवं स्वमस््य सुननन्श्चर्त करने 

र्ें ववफिर्तम, अपयमाप्र्त सुरक्षम प्रमविमन र्तथम दघुाटनम की सूचनम र्तुरंर्त 
ररपोटा करने र्ें ववफिर्तम कम पर्तम चिम। 

• जमंच समर्नर्त को प्रत्यक्ष रूप से प्रबंिन की गिर्ती नहीं मर्िी, 
न्जसके पररणमर्स्वरूप कमरण बर्तमओ नोठटस के बमद ननयोक्र्तम को 
चेर्तमवनी दी गई। 

• दघुाटनम र्ें एक अपंजीकृर्त श्रमर्क की र्तृ्य ुहुई थी। 
• घमर्तक दघुाटनम उसी प्रकमर की सुरक्षम संबंिी चूक के कमरण 

हुई, न्जसकम उल्िेख पहिे के ननरीक्षण र्ें भी ककयम गयम 
थम। 

• दघुाटनम जमंच र्ें ओवरहेर् सुरक्षम, श्रमर्क सुरक्षम एवं स्वमस््य 
र्तथम अपयमाप्र्त ननवमरक उपमयों से संबंधिर्त र्मर्िों की पहचमन 
की गई। 

• ननयोक्र्तम न ेकमरण बर्तमओ नोठटस कम मिखखर्त उत्तर ठदयम। 
• समर्नर्त न ेउत्तरों की सर्ीक्षम की और प्रबंिन र्ें कोई गिर्ती 

नहीं पमई गई, न्जसके कमरण पुनः चेर्तमवनी दी गई। 
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दो दघुाटनम जमंच ररपोटों (अक्रू्तबर 2017 और मसर्तंबर 2018) के दौरमन की गई ठटप् पखणयों की 
अनुपमिन ररपोटों के समथ संिजन र्तस्वीरों के ववश्िेर्ण के दौरमन, िेखमपरीक्षम ने पमयम कक 
अनुपमिन ररपोटा र्ें ननयोक्र्तम द्वमरम प्रस्रु्तर्त र्तीन32 र्तस्वीरें दोनों दघुाटनमओं र्ें एक जैसी थी। 

दघुार्िा के पहले मामले की िस्िीरें 

   
दघुार्िा के दसूरे मामले की िस्िीरें 

   

एक वर्ा के अंर्तरमि र्ें की गई जमंचों के मिए इन फोटोग्रमकफक समक्ष्यों की वमस्र्तववकर्तम संठदजि है। 

िेखमपरीक्षम ने आगे पमयम कक ननयोक्र्तम पहिी दघुाटनम (जनू 2017) के सर्य एक अपजंीकृर्त 
प्रनर्तष्ठमन (जनवरी 2014 से) थम और फरवरी 2018 र्ें पंजीकृर्त हुआ थम। दघुाटनम जमंच ररपोटों 
र्ें, ननरीक्षण अधिकमरी द्वमरम ननर्माण स्थि कम पंजीकरण न करवमने के उल्िंघन कम उल्िेख 
नहीं ककयम गयम थम। 

दघुाटनमओं की दोनों जमंच ररपोटों र्ें बर्तमयम गयम कक ननयोक्र्तम श्रमर्कों की सुरक्षम एवं स्वमस््य 
सुननन्श्चर्त करने र्ें ववफि रहम थम, कफर भी ववभमग ने केवि चेर्तमवनी जमरी करके दोनों र्मर्िों 
पर कमरावमई रोक दी थी। 

ववभमग ने बर्तमयम (र्मचा 2024) कक िेखमपरीक्षम ठटप् पणी को भववष्य र्ें कड़मई से अनुपमिन के 
मिए नोट कर मियम गयम है। र्त्य यह है कक र्मर्िे की गंभीरर्तम कम ववश् िेर्ण ककए बबनम, 
चेर्तमवनी देकर र्मर्िे पर कमरावमई रोक दी गई थी। 

4.15 चयनिि प्रनिष्ठािों का संयुक्ि निरीक्षण 

िेखमपरीक्षम ने श्रर् ववभमग के प्रनर्तननधियों के समथ प्रनर्तष्ठमनों के 60 संयुक्र्त ननरीक्षण ककए 
(पररलशष्ट 4.3) न्जनर्ें 23 पजंीकृर्त प्रनर्तष्ठमन, 23 अपंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमन और 14 दघुाटनम वमिे 
प्रनर्तष्ठमन शममर्ि थे, र्तमकक यह आकिन ककयम जम सके कक ननयोक्र्तम द्वमरम ननिमाररर्त सुरक्षम 
एवं स्वमस््य र्मनदंर्ों कम पमिन ककयम गयम थम यम नहीं। पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों कम चयन पंजीकृर्त 
प्रनर्तष्ठमनों के रे्टमबेस स ेरैंर्र् रूप स ेककयम गयम। डर्स्कॉर् स ेमिए गए उच्च िोर् वमि ेअस्थमयी 
बबजिी कनेक्शन के रे्टम कम उपयोग करके अपंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों की पहचमन की गई। दघुाटनम 
वमिे स्थिों कम चयन र्तृ्यु की संख्यम, बमर-बमर होने वमिी दघुाटनमओं आठद जैसे र्मनदंर्ों कम 
उपयोग करके ककयम गयम थम। प्रर्ुख पररणमर्ों कम समरमशं नीचे ठदयम गयम है:  

 
32  प्रथर् जमंच र्ें 29 फोटो र्तथम द्ववर्तीय जमंच र्ें 22 फोटो। 
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• संयुक्ि ननरीक्षण के मिए चयननर्त 60 प्रनर्तष्ठमनों र्ें स े केवि 21 प्रनर्तष्ठमन33 
अिूरे/ननर्माणमिीन पमए गए र्तथम शेर् 39 प्रनर्तष्ठमन समईट पर कमया पूणा पमए गए। 
ववभमग के पमस ऐसम कोई अमभिेख उपिब्ि नहीं थम न्जससे यह पर्तम चि सके कक 
ननर्माण कमया पूरम हो गयम है यम नहीं। हमिमंकक, ननयोक्र्तम के मिए कमया शुरू होने और 
पूरम होने की सूचनम देनम अननवमया थम। उपकर ननयर्ों के ननयर् 4 के अंर्तगार्त ठदए 
गए प्रमविमन के अनुसमर ननयोक्र्तम द्वमरम ननर्माण पररयोजनम के पूरम होने के 30 ठदनों 
के भीर्तर उदग्रठहर्त उपकर कम भुगर्तमन करनम होगम। हररयमणम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर ननयर्, 2005 के ननयर् 20 के उप-ननयर् 3 के अंर्तगार्त कमया सर्मन्प्र्त की 
नर्तधथ की गणनम ननिमाररर्त प्रपत्र-IV र्ें ननयोक्र्तम द्वमरम प्रस्रु्तर्त ककए जमने वमिे कमया 
सर्मन्प्र्त के नोठटस से की जमनी थी। 

• अिूरे 21 प्रनर्तष्ठमनों र्ें स ेचमर प्रनर्तष्ठमनों34 (गुरुग्रमर्: 2, ठहसमर: 1 और करनमि: 1) 
कम संयुक्र्त ननरीक्षण से पहिे, ववभमग द्वमरम ननरीक्षण ककयम गयम थम। इन चमर 
प्रनर्तष्ठमनों र्ें ववभमगीय ननरीक्षण के समथ-समथ संयुक्र्त ननरीक्षण के दौरमन भी सर्मन 
स्वमस््य एवं सुरक्षम उल्िंघन पमए गए, न्जससे यह स्पष्ट होर्तम है कक कोई अनुपमिन 
नहीं ककयम गयम थम। इन बमर-बमर होने वमिे उल्िंघनों र्ें सवुविमओं की कर्ी, सुरक्षम 
समर्नर्त/नीनर्त कम अभमव, खर्तरों के संपका  र्ें आनम और सुरक्षम उपकरणों कम प्रमविमन 
न होनम शममर्ि थम। ननरीक्षण के बमवजूद िगमर्तमर उल्िंघन, ननरीक्षण के उद्देश्य को 
कर्जोर करर्तम है और ननर्माण श्रमर्कों के स्वमस््य एवं सुरक्षम से सर्झौर्तम करर्तम है। 

• छ:35 ननर्माणमिीन स्थिों पर, जहमं पहिे ननरीक्षण नहीं ककयम गयम थम, श्रमर्कों के 
स्वमस््य एवं सुरक्षम से संबंधिर्त उल्िंघन जैसे सुरक्षम नीनर्त कम अभमव, ऊंचमई से धगरने 
कम खर्तरम, उपयुक्र्त बैररकेडर्गं की कर्ी, आपमर्तकमिीन कमया योजनम र्तैयमर न करनम, 
सुरक्षम उपकरणों कम प्रमविमन न करनम और ववमभन्न रन्जस्टरों/ररटना कम रखरखमव न 
करनम पमयम गयम। गुरुग्रमर् के एक र्मर्िे र्ें, सुरक्षम समर्नर्त के गठन और सुरक्षम 
अधिकमरी की ननयुन्क्र्त से संबंधिर्त अमभिेख ननयोक्र्तम के पमस उपिब्ि नहीं थे। उन 
स्थिों पर अनेक उल्िंघनों की उपन्स्थनर्त, जहमं पहिे कोई ननरीक्षण नहीं ककयम गयम थम, 
ननयमर्क ननरीक्षण र्ें अंर्तरमि को रेखमंककर्त करर्ती है, र्तथम अधिक पमरदशी और र्जबूर्त 
ननरीक्षण नीनर्त की आवश्यकर्तम कम सुझमव देर्ती है। 

• संयुक्ि निरीक्षण के दौराि र्षे िौ प्रनिष्ठािों में कोई स्वास््य एवं सुरक्षा उल्िंघि 
िहीं पाया गया। 

• ववभाग द्वारा पूवय में ककए गए निरीक्षण के दौराि पाए गए उल्िंघिों के कारण दो 
निमायण स्थिों पर निमायण कायय प्रनिबंधिि कर ददया गया था। 

उपयुाक्र्त संयुक्र्त ननरीक्षणों र्ें उधचर्त अनुवर्ती रं्तत्र की अनुपन्स्थनर्त कम पर्तम चिम, न्जसके 

 
33  पंजीकृि प्रनिष्ठाि: 7, अपंजीकृि प्रनिष्ठाि: 10 और दघुयर्िा मामि ेवमिे: 4. 
34  पंजीकृि प्रनिष्ठाि: 2, अपंजीकृि प्रनिष्ठाि: 1 और दघुयर्िा मामि ेवमिम: 1. 
35  (i) पंजीकृि प्रनिष्ठाि: 2 (गुरुग्राम और करिाि) और (ii) अपंजीकृि प्रनिष्ठाि: 4 (पािीपि: 2 और करिाि: 2)। 
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पररणमर्स्वरूप आंमशक अनुपमिन/गैर-अनुपमिन हुआ। सुसंगर्त एवं पमरदशी अनुवर्ती कमरावमई एक 
ननवमरक र्तंत्र के रूप र्ें कमया कर सकर्ती है, न्जससे उल्िंघन और खर्तरों की संभमवनम कर् हो 
सकर्ती है। 

ववभाग िे बिाया (मार्य 2024) कक िेखापरीक्षा ठटप् पणी को भववष्य में कड़मई से अिुपािि के 
लिए िोर् कर लिया गया है। 

4.16 बोडा द्िारा कल्यमणकमरी योजनमओं का कमयमान् वयन 

ववमभन्न कल्यमणकमरी योजनमओं के अंर्तगार्त बोर्ा द्वमरम ववर्तररर्त िमभों की न्स्थनर्त की सर्ीक्षम 
करन ेके मिए िेखमपरीक्षम ने श्रर् ववभमग के पोटाि स ेरे्टम मियम। 2017-18 से 2022-23 की 
अवधि के दौरमन 4,053 प्रनर्तष्ठमन36 पंजीकृर्त ककए गए थे, न्जनर्ें रमज्य के 2,18,901 िमभमधथायों 
को ₹ 1,007.56 करोड़ के 6,56,497 िमभ ववर्तररर्त ककए गए थे (पररलशष्ट 4.4)। 

नर्ूनम-जमंच ककए गए छ: न्जिों र्ें, िेखमपरीक्षम ने 646 िमभमधथायों37 को ववर्तररर्त ककए गए  
₹ 5.34 करोड़ की रममश के 1,267 िमभों कम िमभमधथायों द्वमरम आवेदन पत्रों र्ें ठदए गए वववरणों, 
कमया न्स्िपों, वचनबंिों और आवेदन पत्रों के समथ अपिोर्/संिजन ककए गए अन्य दस्र्तमवेजों के 
संबंि र्ें जमंच के मिए चयन ककयम। िेखमपरीक्षम ने ननम्नमिखखर्त पमयम: 

4.16.1 पंजीकृि प्रनिष्ठािों और ददए गए लाभों के बीच सह-संबंि का अभाि 

ववर्तररर्त िमभों की संख्यम और पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों की संख्यम के बीच कोई सह-संबंि नहीं 
थम। गुरुग्रमर् र्ें, जहमं 2,786 पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमन थे, 3,408 िमभमधथायों ने ₹ 9.94 करोड़ के 
8,814 िमभ प्रमप्र्त ककए, जबकक ठहसमर जैसे अन्य न्जिे र्ें केवि 42 प्रनर्तष्ठमन पंजीकृर्त थे, 
जबकक 49,148 िमभमधथायों को ₹ 243.52 करोड़ के 1,68,004 िमभ ववर्तररर्त ककए गए 
(पररलशष्ट 4.4)। बोर्ा द्वमरम ऐसे स्पष्ट अंर्तरों के कमरणों कम ववश्िेर्ण करने कम कोई प्रयमस 
नहीं ककयम गयम थम। 

बोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2024) कक गुरुग्रमर्/रमष् ट्रीय रमजिमनी क्षेत्र (एन.सी.आर.) र्ें कई प्रवमसी 
श्रमर्क पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों र्ें कमया करनम शुरू करर्त ेहैं, िेककन 90 ठदन पूरे होने से पहिे अन्य 
शहरों यम समइटों पर चिे जमर्ते हैं, जो ननर्माण श्रमर्क के पंजीकरण और िमभ प्रमप्र्त करने की 
पमत्रर्तम के मिए आवश् यक र्मनदंर् है। उत्तर स्वीकमया नहीं है, क्योंकक बोर्ा के पमस ऐसम कोई 
अध्ययन/रे्टम उपिब्ि नहीं थम न्जसकम उपयोग इस र्त्य को बनमए रखने के मिए ककयम जम सके। 

4.16.2 अपात्र लाभाधथायों  को वििररि लाभ 

नर्ूनम-जमंच ककए गए छः न्जिों र्ें, ववमभन्न योजनमओ ंके अंर्तगार्त ₹ 5.34 करोड़ के 1,267 िमभों 

 
36  र्ेटम की सटीक र्तुिनम सुननन्श्चर्त करने के मिए, 29 जनवरी 2018 स ेपंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों के र्ेटम पर भी 

ववचमर ककयम गयम। इसके दृन्ष्टगर्त, 4,268 प्रनर्तष्ठमनों के बजमय 4,053 प्रनर्तष्ठमनों को पंजीकृर्त दशमायम गयम 
(पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों कम र्ेटम अनुच्छेद 4.10.1 की तमललकम 4.2 र्ें उपयोग ककयम गयम)। 

37  फरीदमबमद: 56, (ii) गुरुग्रमर्: 96, (iii) ठहसमर: 169, (iv) जींद: 145, (v) करनमि: 101 और  
(vi) पमनीपर्त: 79. 
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र्ें से ₹ 2.20 करोड़38 (41.22 प्रनर्तशर्त) के 577 िमभ (45.54 प्रनर्तशर्त) अपमत्र िमभमधथायों (कमया 
न्स्िप अपिोर् न होने, अपिोर् होने पर सक्षर् प्रमधिकमरी द्वमरम हस्र्तमक्षररर्त न होने, फजी र्तृ्यु 
प्रर्मण-पत्र, अन्य के कमरण) को ववर्तररर्त ककए गए। यह पमयम गयम कक बोर्ा के अधिकमररयों ने 
आवेदन के वववरणों और दस्र्तमवेजों की उधचर्त सर्ीक्षम नहीं की, न्जसके कमरण अपमत्र िमभमधथायों 
को िमभ ठदयम गयम। कुछ अननयमर्र्तर्तमओं पर अनुवर्ती उप-अनुच्छेदों र्ें ववस्र्तमर से चचमा की 
गई है: 

(i) काया न्स्लप अपलोड ि करिा 

अधिननयर् की िमरम 12 के समथ पठठर्त ननयर्, 2005 के ननयर् 28 (1) र्ें यह प्रमविमन है 
कक प्रत्येक भवन ननर्माण श्रमर्क न्जसने 18 वर्ा की आयु पूरी कर िी है, परंरु्त 60 वर्ा की 
आयु पूरी नहीं की है र्तथम जो ककसी भी कमनून के अंर्तगार्त स्थमवपर्त ककसी अन्य कल्यमण ननधि 
कम सदस्य नहीं है र्तथम न्जसने र्तत्कमि पूवावर्ती वर्ा र्ें भवन ननर्माण श्रमर्क के रूप र्ें  
90 ठदनों की सेवम पूरी कर िी है, वह ननधि र्ें सदस्यर्तम के मिए पमत्र होगम। 

िेखमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक 577 र्मर्िों र्ें स े136 र्मर्िों र्ें िमभमधथायों द्वमरम अपके्षक्षर्त 
कमया न्स्िप अपिोर् नहीं की गई थी, र्तथमवप, इन अपमत्र िमभमधथायों को ₹ 75.48 िमख39 कम 
िमभ ववर्तररर्त ककयम गयम। 

बोर्ा ने बर्तमयम (र्मचा 2024) कक इस र्मर्ि ेको श्रर् ववभमग के अधिकमररयों के सर्क्ष उठमयम 
जमएगम र्तथम अपमत्र िमभमधथायों के ववरुद्ि कमरावमई के अंर्तगार्त रममश की वसूिी भी की जमएगी। 

(ii) कमया-न्स्लपों पर सक्षर् प्रमधिकमरी द्वमरम हस्तमक्षर नहीं ककए गए 

ननयर् 2005 के ननयर् 28 (3) (जनवरी, अप्रैि और ठदसंबर 2018 र्ें इसके संशोिनों के समथ) 
र्ें प्रमविमन है कक यह मसद्ि करन ेके मिए कक आवेदक एक ननर्माण श्रमर्क है, पंजीकरण के 
मिए आवेदन के समथ ननयोक्र्तम यम ठेकेदमर से प्रर्मण-पत्र प्रस्रु्तर्त करनम होगम। यठद पंजीकृर्त 
ननयोक्र्तम स ेप्रर्मण-पत्र उपिब्ि नहीं है, र्तो अन्य प्रमधिकमररयों40 द्वमरम जमरी प्रर्मण-पत्र पर 
ववचमर ककयम जम सकर्तम है।  

िेखमपरीक्षम ने पमयम कक 43 र्मर्िों र्ें, कमया न्स्िप पर ऐस ेप्रमधिकमररयों द्वमरम हस्र्तमक्षर ककए 
गए थे जो ऐसम करन ेके मिए सक्षर् नहीं थे। इन कमया न्स्िप पर सरपंच, िेखमकमर, नगर 
पमर्ाद, अपर ब्िॉक कमयािर् अधिकमरी आठद द्वमरम हस्र्तमक्षर ककए गए थे। इन र्मर्िों र्ें, 

 
38  ₹ 219.96 िमख = (i) फरीदमबमद: ₹ 17.79 िमख, (ii) गुरुग्रमर्: ₹ 28.68 िमख, (iii) ठहसमर: ₹ 81.20 िमख, 

(iv) जींद: ₹ 67.54 िमख, (v) करनमि: ₹ 20.28 िमख और (vi) पमनीपर्त: ₹ 4.48 िमख 
39  (i) फरीदाबाद: ₹ 16.56 िाख, (ii) गुरुग्राम: ₹ 10.88 िाख, (iii) दहसार: ₹ 17.14 िाख, (iv) जींद: ₹ 19 िाख 

(ऑििाइि- ₹ 18.61 िाख और ऑफिाइि- ₹ 0.39 िाख), (v) करिाि: ₹ 7.42 िाख और (vi) पािीपि: 
₹ 4.48 िाख 

40  (i) सहायक निदेर्क, औद्योधगक सुरक्षा एवं स्वास््य; (ii) सहायक श्रम आयुक्ि/श्रम निरीक्षक; (iii) प्जिा 
ववकास एवं पंर्ायि अधिकारी; (iv) िहसीिदार/िायब िहसीिदार; (v) खडं ववकास एवं पंर्ायि 
अधिकारी/सामाप्जक लर्क्षा एवं पंर्ायि अधिकारी; (vi) सभी सरकारी ववभागों/बोडय/निगमों के उप मंडि 
अलभयंिा और कनिष्ठ अलभयंिा; (vii) िगर निकायों के सधर्व, काययकारी अधिकारी, िगरपालिका अलभयंिा, 
कनिष्ठ अलभयंिा; (viii) कािूिगो और पर्वारी; िथा (ix) पंर्ायि सधर्व/ग्राम सधर्व 
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अपमत्र िमभमधथायों को ₹ 11.74 िमख41 के िमभ ववर्तररर्त ककए गए थे।  

बोर्ा ने बर्तमयम (र्मचा 2024) कक कमया न्स्िप कम टेिीफोन द्वमरम सत्यमपन ककयम गयम थम। 
हमिमंकक, र्त्य यह है कक कमया न्स्िप पर सक्षर् प्रमधिकमररयों द्वमरम हस्र्तमक्षर नहीं ककए गए थे। 

(iii) जारी की गई कमया न्स्लप में पाई गई विसंगनियां 

िेखमपरीक्षम ने चयननर्त छ: न्जिों र्ें, 136 प्रमधिकमररयों42 से संपका  ककयम, न्जनके द्वमरम 306 कमया 
न्स्िप43 को प्रर्मखणर्त ककयम गयम थम, र्तथम उनसे अपने प्रर्मण-पत्रों को प्रर्मखणर्त करने कम 
अनुरोि ककयम गयम। इन 136 प्रमधिकमररयों र्ें से केवि नौ प्रमधिकमररयों44 ने ही उत्तर ठदयम। 
इन नौ प्रमधिकमररयों र्ें स ेकेवि र्तीन प्रमधिकमररयों45 ने स्वीकमर ककयम कक पमंच कमया न्स्िप पर 
उनके हस्र्तमक्षर थे। छ: प्रमधिकमररयों ने उत्तर ठदयम कक 25 कमया न्स्िप, न्जन्हें उनके द्वमरम जमरी 
ककयम गयम दशमायम गयम थम, वमस्र्तव र्ें उनके द्वमरम हस्र्तमक्षररर्त नहीं थी, जैसम कक नीचे चचमा 
की गई है: 

• नगरपममिकम, नमरनौंद (ठहसमर) र्ें, सधचव46 द्वमरम हस्र्तमक्षररर्त 16 कमया न्स्िप के 
आिमर पर 25 िमभों के मिए ₹ 6.04 िमख की रममश ववर्तररर्त की गई। हमिमंकक, 
वर्तार्मन सधचव, नगरपममिकम, नमरनौंद ने उत्तर ठदयम कक न्जस सधचव ने कमया न्स्िप 
पर हस्र्तमक्षर ककए थे, वे कभी इस कमयमािय र्ें सधचव के रूप र्ें कमयारर्त नहीं थे। 

दो प्रमधिकमररयों47 ने बर्तमयम कक उनके पमस भेजी गई दो कमया न्स्िप पर िगी र्ोहर 
उनकी नहीं थी; इन दो कमया न्स्िप के आिमर पर िमभमधथायों को दो िमभों के मिए 
₹ 0.16 िमख की रममश ववर्तररर्त की गई। एक र्मर्िे र्ें, न्जस व्यन्क्र्त ने कधथर्त र्तौर 
पर नगरपममिकम, नमरनौंद के सधचव के रूप र्ें कमया न्स्िप पर हस्र्तमक्षर ककए थे, वह 
2019-20 र्ें उस कमयमािय र्ें सधचव नहीं थम। 

• नगरपममिकम, बरवमिम के दो प्रमधिकमररयों48 िे बिाया कक उन्हें भेजी गई छ: कायय 
न्स्िप पर उिके हस्िाक्षर िहीं थे; इि कायय न्स्िप के आिार पर ₹ 8.03 िाख की 
रालर् वविररि की गई। 

बोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2024) कक वह हस्र्तमक्षर करने वमिे प्रमधिकमररयों को रन्जस्टर र्ें उन 
श्रमर्कों के वववरण कम रखरखमव करने कम सुझमव देगम न्जनकी कमया न्स्िप पर सक्षर् प्रमधिकमररयों 
द्वमरम हस्र्तमक्षर ककए गए हैं। इसके अनर्तररक् र्त, एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन (जून 2024), बोर्ा ने 
बर्तमयम कक िमभ प्रमप्र्त करने वमिे अपमत्र श्रमर्कों को वसूिी नोठटस जमरी ककए जमएंगे। 

 
41  (i) गुरुग्राम: ₹ 0.13 िाख, (ii) दहसार: ₹ 10.40 िाख और (iii) जींद: ₹ 1.21 िाख 
42  (i) फरीदाबाद: 12, (ii) गुरुग्राम: 18, (iii) दहसार: 32, (iv) जींद: 46, (v) करिाि: 19 और (vi) पािीपि: 9 
43  (i) फरीदाबाद: 26, (ii) गुरुग्राम: 48, (iii) दहसार: 100, (iv) जींद: 96, (v) करिाि: 24 और (vi) पािीपि: 12 
44  (i) गुरुग्राम: 2 और (ii) दहसार: 7 
45  (i) गुरुग्राम: 2 और (ii) दहसार: 1 
46  श्री संदीप कुमार 
47  श्री पंकज और श्री राप्जन्द्र लसहं दोिों पहि ेिगरपममिकम, िारिौंद के सधर्व थे। 
48  श्री परवीि कुमार और श्री िमयवीर दोिों पहि ेनगरपममिकम, बरवािा में कनिष्ठ अलभयंिा थ।े 
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(iv)  फजी र्तृ्यु प्रर्मण-पि पर जमरी ककए गए लमभ 
ननयर्, 2005 के ननयर् 58 (1) र्ें प्रमविमन है कक पंजीकृर्त श्रमर्क कम हकदमर नममर्र्ती सरकमरी 
र्ॉक्टर द्वमरम जमरी र्तृ्यु प्रर्मण-पत्र के समथ प्रपत्र-XVIII र्ें आवेदन प्रस्रु्तर्त करेगम। पंजीकरण 
एवं िमभ आवेदन की र्मनक संचमिन प्रकियम (एस.ओ.पी.) के अनुसमर, बोर्ा के अधिकमररयों को 
आवेदक द्वमरम प्रस्रु्तर्त र्तृ्यु प्रर्मण-पत्र की प्रमर्मखणकर्तम की जमंच करन ेके मिए त्वररर्त प्रनर्तकियम 
(क्यू.आर.) कोर् को स्कैन करनम अपेक्षक्षर्त थम। 

र्तथमवप, िेखमपरीक्षम ने पमयम कक बोर्ा के अधिकमरी र्मनक संचमिन प्रकियम कम सही अथों र्ें 
पमिन नहीं कर रहे थे, क्योंकक गुरुग्रमर् न्जिे र्ें एक िमभमथी ने र्तृ्यु प्रर्मण-पत्र के आिमर पर 
₹ 2.15 िमख49 कम िमभ प्रमप्र्त ककयम, न्जसर्ें िेखमपरीक्षम द्वमरम जमरीकर्तमा प्रमधिकमरी स ेसत्यमपन 
करने के मिए क्यू.आर. कोर् को स्कैन करने पर एक फजी वेबसमइट कम मिकं खुि गयम। र्ुख्य 
धचककत्सम अिीक्षक, न्जिम संयुक्र्त धचककत्समिय, बिरमर्पुर ने उत्तर र्ें पुन्ष्ट की (र्मचा 2024) 
कक र्तृ्यु प्रर्मण-पत्र उनके कमयमािय द्वमरम जमरी नहीं ककयम गयम थम। 

4.17 लाभ संवििरण के संबंि में पररणमर् 

4.17.1 अपमि लमभमधथायों को भुगतमन यम दोहरम भुगतमन 

646 िमभमधथायों द्वमरम प्रमप्र्त चयननर्त 1,267 िमभों के संववर्तरण की प्रणमिी की सर्ीक्षम के 
दौरमन, ननम्नमिखखर्त कमर्यमं पमई गई: 

(i) वििाह/कन्यादाि योजिा के अंिगाि वित्तीय सहायिा 

पंजीकृर्त श्रमर्क की पुत्री के वववमह के अवसर पर वववमह योजनम के अंर्तगार्त ₹ 50,000 की 
ववत्तीय सहमयर्तम प्रदमन की जमर्ती है र्तथम पुत्री के वववमह के पश्चमर्त कन्यमदमन योजनम के अंर्तगार्त 
₹ 51,000 की ववत्तीय सहमयर्तम प्रदमन की जमर्ती है। 

• करिाि और ठहसमर न्जिों र्ें दो आवेदकों50 ने अपनी पुबत्रयों51 के मिए वववमह/कन्यमदमन 
योजनम के अंर्तगार्त आवेदन ककयम। हमिमंकक, आवेदन के समथ संिजन दस्र्तमवेज उनकी बड़ी 
पुत्री52 के नमर् पर थे, न्जसके मिए पहिे ही िमभ प्रमप्र्त ककयम जम चुकम थम। इस प्रकमर, 
दस्र्तमवेजों की समविमनीपूवाक जमंच ककए बबनम अपमत्र िमभमधथायों को िमभ जमरी ककयम गयम। 

• जींद न्जिे र्ें एक िमभमथी53 ने योजनम के अंर्तगार्त अपनी पतु्री54 के वववमह के मिए 
आवेदन प्रस्रु्तर्त ककयम (20 मसर्तंबर 2021) और कन्यमदमन योजनम के अंर्तगार्त िमभ 
प्रमप्र्त ककयम। हमिमंकक, िेखमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक िमभमथी ने रमज्य सरकमर की 
र्ुख्यर्ंत्री वववमह शगुन योजनम के अंर्तगार्त पहिे ही (29 ठदसंबर 2020) यह िमभ 

 
49  मतृ्यु सहायिा - ₹ 2 िाख और अंनिम संस्कार सहायिा - ₹ 0.15 िाख। 
50  (i) सुश्री सुमि देवी (पंजीकरण संख्या 60643466) पत्िी श्री लर्व कुमार और (ii) श्री महावीर लसहं 

(पंजीकरण संख्या 120629626)। 
51  (i) सुश्री र्ुस्कमन पुत्री श्री मशव कुर्मर और (ii) सुश्री र्ोननकम पुत्री श्री र्हमवीर मसहं। 
52  (i) सुश्री ज्योनर्त पुत्री श्री मशव कुर्मर और (ii) सुश्री र्र्र्तम पुत्री श्री र्हमवीर मसहं। 
53  श्री रमजेश। 
54  सुश्री रजनी पुत्री श्री रमजेश। 
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प्रमप्र्त कर मियम थम, न्जसकी उसे अनुर्नर्त नहीं है। 

• र्तीन न्जिों (ठहसमर, फरीदमबमद और करनमि) र्ें र्तीन आवेदकों55 ने पुबत्रयों के वववमह 
के मिए कन्यमदमन योजनम के अंर्तगार्त ववत्तीय सहमयर्तम प्रमप्र्त करन ेके मिए आवेदन 
ककयम थम, न्जन्हें अस्वीकृर्त कर ठदयम गयम थम। बमद र्ें इन र्तीनों आवेदकों ने पुनः इस 
योजनम के अंर्तगार्त आवेदन ककयम न्जसे र्तब स्वीकमर कर मियम गयम। िेखमपरीक्षम ने 
पमयम कक इन र्तीनों आवेदकों को दोनों आवेदनों (अस्वीकृर्त आवेदन सठहर्त) के मिए 
भुगर्तमन जमरी ककयम गयम थम। इस प्रकमर, इन आवेदकों56 को दो बमर ₹ 1.53 िमख 
कम अनुधचर्त िमभ ठदयम गयम थम। 

(ii) मतृ्यु योजिा के अंिगाि वित्तीय सहायिा 

उक्र्त योजनम की शर्ता के अनुसमर, श्रमर्क की र्तृ्यु होने पर उसके नममर्र्ती/आधश्रर्त को  
₹ दो िमख की िनरममश प्रमप्र्त करने की पमत्रर्तम थी। ठहसमर और यर्ुनमनगर न्जिों र्ें दो र्रृ्त 
ननर्माण श्रमर्कों के नममर्नर्तयों ने दो बमर आवेदन ककयम और योजनम के अंर्तगार्त दो बमर िमभ 
प्रमप्र्त ककयम। यह पमयम गयम कक ववभमग ने आवेदनों की उधचर्त जमंच नहीं की और र्रृ्तक 
श्रमर्कों57 के नममर्नर्तयों को दो बमर अनुधचर्त िमभ जमरी ककयम। 

(iii) साइककल खरीदिे के ललए वित्तीय सहायिा 

बोर्ा ने अपनी 10वीं बैठक (अप्रैि 2013) र्ें इस योजनम के अंर्तगार्त पमंच वर्ा र्ें एक बमर  
₹ 3,000 की रममश प्रदमन करने की स्वीकृनर्त दी थी। अप्रैि 2017 से र्मचा 2023 की अवधि 
के रे्टम की जमंच के दौरमन, यह पमयम गयम कक र्ई 2018 से जनवरी 2023 की अवधि के 
दौरमन 31 िमभमधथायों को समइककि खरीदने के मिए ₹ 0.93 िमख की ववत्तीय सहमयर्तम दो बमर 
जमरी की गई थी। 

(iv) उपकरणों की खरीद के ललए वित्तीय सहायिा 

उक्र्त योजिा के अंर्तगार्त पंजीकृि श्रलमक को पांर् वर्ा में एक बार िथा उसके काययकाि के 
दौराि अधिकिम पांर् बार ₹ 8,000 की रालर् प्रदाि की जािी थी। पूरे राज्य में अगस्ि 2018 
से फरवरी 2023 की अवधि के दौराि 25 िाभाधथययों को कुि ₹ र्ार िाख की ववत्तीय सहायिा 
प्रदाि की गई। िेखापरीक्षा िे पाया कक योजिा के अिुसार पांर् वर्ा में एक बार सहायिा प्रदाि 
की जािी थी। हािांकक, इि 25 िाभाधथययों को पांर् वर्ा के भीिर दो बार ववत्तीय सहायिा प्रदमन 
की गई। इस प्रकार, योजिा के अंर्तगार्त नििायररि र्िों का उल्िंघि करिे हुए िाभाधथययों को  
₹ दो िाख की अनिररक्ि रालर् जमरी की गई।  

 
55 (i) श्री ईश्वर मसहं (पंजीकरण संख्यम 120657294), (ii) श्री प्रेर् चंद (पंजीकरण संख्यम 619058964) और 

(iii) सुश्री सरु्न देवी (पंजीकरण संख्यम 60643466)। 
56 (i) श्री ईश्वर मसहं: ₹ 0.51 िमख, (ii) श्री प्रेर् चंद: ₹ 0.51 िमख और (iii) सुश्री सुर्न देवी: ₹ 0.51 िमख। 
57 (i) श्री जयपाि (पंजीकरण संख्यम 120610728) और (ii) श्री नििक राज (पंजीकरण संख्यम 603027085)। 
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4.17.2 मुख्यमंत्री मदहला निमााण श्रलमक सम्पमाि योजिा के अंिगाि पुरुर् श्रलमकों को ददए 
गए लाभ 

मुख्यमंिी मदहिा निमायण श्रलमक सम्माि योजिा के अंर्तगार्त, पंजीकृि मदहिा श्रलमक को साड़ी, 
सूर्, र्प्पि, सैनिर्री िैपककि, रसोई के बियि आदद खरीदिे के लिए प्रत् येक वर्ा ₹ 5,100 की 
ववत्तीय सहायिा दी जािी है। 

िेखापरीक्षा िे पाया कक यद्यवप उक्ि योजिा ववर्ेष रूप स ेमदहिा श्रलमकों के लिए थी, कफर 
भी 15 पुरुष श्रलमकों को ₹ 0.77 िाख का िाभ ददया गया थम। यह दर्ायिा है कक बोडय िे 
आवेदिों की उधर्ि जांर् िहीं की थी। 

4.17.3 झूठे प्रर्मणीकरण पर ददए गए लमभ 

29 र्मर्िों (ठहसमर: 26, जींद: 3) र्ें िमभ प्रमप्र्त करन ेके मिए आवेदकों ने ग्रमर् सधचव, कननष्ठ 
अमभयंर्तम, नगरपममिकम, रमज्य र्हमसधचव, सधचव, नगरपममिकम आठद द्वमरम हस्र्तमक्षररर्त कमया 
न्स्िप प्रस्रु्तर्त की थी, न्जनर्ें ववमशष्ट ननयोक्र्तमओं के मिए कमयास्थि पर कमया करने कम दमवम 
ककयम गयम थम। र्तथमवप, यह पमयम गयम कक इन श्रमर्कों ने उसी अवधि के दौरमन र्हमत्र्म गमंिी 
रमष्ट्रीय ग्रमर्ीण रोजगमर गमरंटी अधिननयर् (र्नरेगम) के अंर्तगार्त भी कमया ककयम थम र्तथम र्नरेगम 
के अनर्तररक् र्त ककसी अन्य ननयोक्र्तम के समथ कमया करर्ते रहने के मिए कमया न्स्िप प्रस्रु्तर्त की 
थी। उपयुाक्र्त कमया न्स्िप के आिमर पर इन िमभमधथायों को कुि ₹ 11.66 िमख58 कम िमभ 
ठदयम गयम। 

एन्क्जट कॉन्रें स के दौरमन (जनू 2024), बोर्ा ने बर्तमयम कक िेखमपरीक्षम को सूचनम के अंर्तगार्त 
उपयुक्र्त कमरावमई की जमएगी। अंनर्तर् कमरावमई प्रर्तीक्षक्षर्त थी (ददसंबर 2024)। 

4.18 निमााण श्रलमकों का सिेक्षण 

4.18.1 पंजीकृि श्रलमकों का सिेक्षण59 

िेखमपरीक्षम द्वमरम छः चयननर्त न्जिों र्ें 799 िमभमधथायों60 कम िमभमथी सवेक्षण (पररलशष्ट 4.5 
र्ें वववरण ठदयम गयम है) ककयम गयम, र्तमकक िमभमधथायों की पहचमन, बोर्ा की ववमभन्न कल्यमणकमरी 
योजनमओं के बमरे र्ें जमगरूकर्तम, िमभमधथायों कम पंजीकरण, आवेदनों की जमंच, ववत्तीय सहमयर्तम 
प्रदमन करनम आठद के संबंि र्ें बोर्ा के ननष्पमदन कम र्ूल्यमंकन ककयम जम सके। िमभमधथायों कम 
चयन िमभमधथायों की सर्ेककर्त सूची (गमंववमर) से व्यवन्स्थर्त रैंर्र् नर्ूनमकरण प्रकियम द्वमरम  
ककयम गयम। 

िमभमधथायों कम सवेक्षण रे्टमबेस र्ें उपिब्ि पर्ते पर ककयम गयम। 799 िमभमधथायों र्ें स े 

 
58  (i) दहसार: ₹ 10.15 िाख और (ii) जींद: ₹ 1.51 िाख। 
59  िमभमथी सवेक्षण करने र्ें िेखमपरीक्षम पमठटायों के सर्क्ष आने वमिी बमिमए ं(क) िमभमधथायों स ेस्वर्तंत्र रूप स े

पूछर्तमछ करने के प्रयोजन के बमवजूद, प्रमय: पूछर्तमछ पररवमर के अन्य सदस्यों की उपन्स्थनर्त र्ें की जमर्ती 
थी, न्जससे िमभमधथायों के उत्तरों र्ें कुछ पूवमाग्रह उत्पन्न हो सकर्तम थम। (ख) यठद िमभमथी उपन्स्थर्त नहीं 
थम, र्तो पररवमर के ककसी अन्य सदस्य स ेपूछर्तमछ की जमर्ती थी। 

60  (i) फरीदाबाद-86, (ii) गुरुग्राम-96, (iii) दहसार-210, (iv) जींद-201, (v) करिाि-126 और (vi) पािीपि-80. 
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611 िमभमधथायों र्तक पहंुचम जम सकम र्तथम शेर् 188 िमभमधथायों से ववभमग के रे्टमबेस र्ें उपिब्ि 
पर्ते पर टेिीफोन कॉि र्तथम ववन्जट के बमवजूद संपका  नहीं हो सकम। 611 पंजीकृर्त श्रमर्कों के 
सवेक्षण के पररणमर् नीचे ठदए गए हैं: 

• पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों र्ें केवि दो िमभमथी ननर्माण कमया र्ें िगे हुए थे। 540 िमभमथी 
व्यन्क्र्तगर्त आवमसीय र्कमनों/सड़कों/पमकों/दीवमरों आठद के ननर्माण कमया र्ें िगे हुए थे। 

• 44 िमभमथी61 भवन यम अन्य ननर्माण गनर्तववधि र्ें शममर्ि न होने के कमरण अपमत्र  
पमए गए। इन िमभमधथायों ने उत्तर ठदयम कक वे आंगनवमड़ी सहमयक, मसिमई कमया,  
स्कूि चपरमसी, जि आपूनर्ता कर्ाचमरी, फैक्ट्री कर्ाचमरी आठद जैसे अन्य व्यवसमयों र्ें  
िगे हुए थे। 

4.18.2 अपंजीकृि श्रलमकों का सिेक्षण 

छ: चयननर्त न्जिों र्ें 17 ननर्माण स्थिों62 के 125 अपंजीकृर्त श्रमर्कों63 से पूछर्तमछ/सवेक्षण 
ककयम गयम। प्रश्नमविी (पररलशष्ट 4.6 र्ें ठदए गए वववरण) के र्मध्यर् स ेप्रमप्र्त जमनकमरी के 
अनुसमर, यह पमयम गयम कक: 

• अपंजीकृर्त 125 श्रमर्कों र्ें स े119 बबहमर, उत्तर प्रदेश, र्ध्य प्रदेश और छत्तीसगढ 
रमज्यों के प्रवमसी श्रमर्क थे। 

• 107 श्रमर्कों को बोर्ा और उसकी कल्यमणकमरी योजनमओं र्तथम पंजीकरण प्रकियम के 
बमरे र्ें जमनकमरी नहीं थी। 

• 72 श्रमर्क 90 ठदनों से अधिक सर्य स ेननर्माण कमया र्ें िगे हुए थे। इनर्ें से समर्त 
श्रमर्कों ने बर्तमयम कक व ेअपने र्ूि रमज्यों र्ें पहिे स ेही बोर्ा के पमस पंजीकृर्त हैं। 
65 श्रमर्कों ने पंजीकरण के मिए कभी आवेदन ही नहीं ककयम थम। 

• अधिननयर् की िमरम 34 के अनुसमर, सभी भवन ननर्माण श्रमर्कों को ननयोक्र्तम द्वमरम 
अस्थमयी आवमस उपिब्ि करमयम जमनम थम। िेककन, 11 श्रमर्कों को अस्थमयी आवमस 
उपिब्ि नहीं करमयम गयम। 

• पमंच श्रमर्कों ने बर्तमयम कक गुरुग्रमर् न्जिे र्ें ननर्माण स्थि पर पेयजि की सुवविम 
उपिब्ि नहीं करमई गई थी। 

यद्यवप ननर्माण स्थि पर पमए गए अधिकमंश श्रमर्क प्रवमसी श्रमर्क थे, िेककन उनर्ें से कोई 
भी बोर्ा र्ें पंजीकृर्त नहीं थम और इसमिए उन्हें कल्यमणकमरी योजनमओं कम िमभ नहीं मर्ि 
सकम। 

 
61  (i) फरीदाबाद: 1, (ii) गुरुग्राम: 14, (iii) दहसार: 1, (iv) जींद: 2 और (v) पािीपि: 26. 
62  अपंजीकृि स्थि- आठ, पंजीकृि स्थि- साि, दघुयर्िा स्थि- दो। 
63  (i) फरीदाबाद: 24, (ii) गुरुग्राम: 28, (iii) दहसार: 15, (iv) जींद: 10, (v) करिाि: 19 और (vi) पािीपि: 29. 
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4.19  निष्कर्ा  

2017-18 स े2022-23 के दौरमन उपकर संग्रह ₹ 2,153.11 करोड़ थम। बोर्ा ने 2017-18 स े
2022-23 के दौरमन योजनमओं के कमयमान्वयन पर कुि उपिब्ि ननधियों (अथमार्त ₹ 5,553.71 
करोड़) र्ें से केवि ₹ 1,656.78 करोड़ (29.83 प्रनर्तशर्त) कम उपयोग ककयम। इसके अनर्तररक् र्त, 
बोर्ा ने आयकर अधिननयर् की िमरम 10(46) के अंर्तगार्त कर छूट के मिए सर्य पर आवेदन 
नहीं ककयम, न्जसके पररणमर्स्वरूप ₹ 713.25 करोड़ की आयकर देयर्तम हो गई। िेखमपरीक्षम र्ें 
प्रशमसननक र्मर्िों र्ें कमर्यम ंपमई गई, जैस ेवमवर्ाक ररपोटा र्तैयमर न करनम, रमज्य सिमहकमर 
समर्नर्त की बैठक न बुिमनम र्तथम बोर्ा की बैठकों र्ें कर्ी। 

यह पमयम गयम कक श्रर् ववभमग और अन्य कमया ननष्पमदन ववभमगों के समथ भवन योजनमओं के 
मिए उत्तरदमयी प्रमधिकमररयों के बीच सर्न्वय की कर्ी के कमरण बड़ी संख्यम र्ें ननर्माण कमया 
पंजीकृर्त नहीं ककए गए। ननरीक्षण और अपंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों को नोठटस देने के बमद भी प्रनर्तष्ठमनों 
कम पंजीकरण नहीं करवमयम गयम थम। 

पंजीकरण प्रमधिकमररयों द्वमरम ननयमर्र्त रूप से जमगरूकर्तम कमयािर् आयोन्जर्त न ककए जमने के 
कमरण ननर्माण श्रमर्कों को िमभ प्रदमन करन ेकम बोर्ा कम उद्देश्य पूरम नहीं हो सकम, क्योंकक 
श्रमर्कों को इन योजनमओं की जमनकमरी ही नहीं थी और वे अपंजीकृर्त रह गए। इसके अनर्तररक् र्त, 
िंबबर्त आवेदनों पर ववभमग की ननन्ष्ियर्तम के कमरण संभमववर्त िमभमथी भी कल्यमणकमरी योजनमओं 
कम िमभ नहीं उठम पमए। 

िेखमपरीक्षम र्ें अधग्रर् उपकर के कर् संग्रह के र्मर्िे पमए गए। इसके अनर्तररक् र्त, मर्िमन 
प्रणमिी की कर्ी के कमरण बोर्ा और अन्य ववभमगों द्वमरम ठदए गए आंकड़ों र्ें ववसंगनर्तयमं थी। 

ननरीक्षण के बमद की प्रकियम र्ें अनुपमिन ररपोटों की अपयमाप्र्त जमंच के समथ-समथ इन अनुपमिन 
ररपोटों पर उधचर्त अनुवर्ती कमरावमई कम अभमव भी पमयम गयम। ववर्तररर्त िमभों की संख्यम और 
पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों की संख्यम के बीच कोई सह-संबंि नहीं थम। इसके अनर्तररक् र्त, बोर्ा के 
अधिकमररयों ने आवेदनों और दस्र्तमवेजों र्ें ठदए गए वववरणों कम उधचर्त सत्यमपन नहीं ककयम, 
न्जसके पररणमर्स्वरूप अपमत्र िमभमधथायों को िमभ प्रदमन ककए गए। 

4.20  लसफमररशें 

ववभाग/बोडय ननम्नमिखखर्त पर ववचमर करे: 

1 रमज्य सरकमर को प्रस्रु्तर्त करन ेके मिए ननयमर्र्त रूप से वमवर्ाक ररपोटा र्तैयमर करे र्तथम 
यह सुननन्श्चर्त करे कक रमज्य सिमहकमर समर्नर्त और बोर्ा की बैठकें  ननयमर्र्त रूप से 
आयोन्जर्त की जमएं; 

2 ननर्माण कमयों के पंजीकरण के मिए कमया ननष्पमदन ववभमगों और भवन योजनम को 
अनुर्ोठदर्त करने वमिे प्रमधिकरणों के समथ सर्न्वय स्थमवपर्त करे और श्रमर्कों के 
पंजीकरण के मिए ननिमाररर्त सर्य-सीर्म कम पमिन सुननन्श्चर्त करे; 

3 श्रमर्कों के पंजीकरण और कल्यमणकमरी योजनमओं के बमरे र्ें जमगरूकर्तम के मिए 
ननयमर्र्त रूप से जमगरूकर्तम कमयािर् आयोन्जर्त करे; 
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4 प्रनर्तष्ठमन-वमर उपकर के उपमजान एवं प्रमन्प्र्त की ननगरमनी के मिए एक र्तंत्र ववकमसर्त 
करे; 

5 ननरीक्षण के दौरमन पमए गए उल्िंघनों के संबंि र्ें प्रनर्तष्ठमनों द्वमरम अनुपमिन सुननन्श्चर्त 
करन ेके मिए एक र्तंत्र ववकमसर्त करे र्तथम ननरीक्षण र्मर्िों र्ें पमए गए ववचिन के 
संबंि र्ें उधचर्त कमरावमई न करने के मिए दोर्ी अधिकमररयों/कर्ाचमररयों कम उत्तरदमनयत्व 
र्तय करे; र्तथम 

6 िमभमधथायों को िमभ जमरी करन े से पहिे उनकी उधचर्त पहचमन/पमत्रर्तम सत्यमपन 
सुननन्श्चर्त करे। 


