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अध्याय 3 

खाद्य, नागरिक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले ववभाग 

गेहंू की खिीद, भंडािण औि भाितीय खाद्य र्नगम को सुपुदिगी पि र्नष्पादन लेखापिीक्षा 

3.1 प्रस् तावना 

भारत सरकार, भारतीय खाद्य निगम (एफ.सी.आई.) और राज्य की एजेंससयों के माध्यम से 
ककसािों को गेह ूं के सिए समर्थि म ल्य प्रदाि करती है। गेह ूं खरीद िीनत में प्रावधाि है कक 
ककसािों द्वारा निधाथररत अवधध के भीतर और भारत सरकार द्वारा जारी  रबी ववपणि सीजि 
(आर.एम.एस.) ददशा-निदेशों के अिुसार अधधस धित गुणवत्ता के अिुरूप प्रस्तुत ककया गया गेह ूं 
कें द्रीय प ि के सिए न्य ितम समर्थि म ल्य1 पर खरीद सिया जाएगा। िीनत का मुख्य उद्देश्य 
यह सुनिश्श्ित करिा है कक ककसािों को उिकी उपज का िाभकारी म ल्य समि ेऔर उन्हें मजब री 
में अपिी उपज बेििे की आवश् यकता ि पडे। 

वर्थ 2017-18 से 2021-22 की अवधध के दौराि, एफ.सी.आई. िे कें द्रीय प ि के सिए कुि 
1,830.75 िाख मीदिक टि (एम.टी.) गेह ूं की खरीद की गई, श्जसमें से हररयाणा राज्य िे 
414.36 िाख मीदिक टि (22.63 प्रनतशत) का योगदाि ददया। एफ.सी.आई. द्वारा कें द्रीय 
प ि के सिए शीर्थ पाूंि अूंशदायी राज्यों से खरीदे गए गेह ूं का वर्थवार वववरण ताललका 3.1 में 
ददया गया है। 

ताललका 3.1: 2017-22 के दौिान एफ.सी.आई. द्वािा की गई गहंूे की िाज्यवाि खिीद 
(लाख मीट्रिक टन में) 

आि.एम.एस. पंजाब हरियाणा उत्ति प्रदेश मध्य प्रदेश िाजस्थान अन् य कुल 
2017-18 117.06 74.25 36.99 67.25 12.45 0.16 308.16 
2018-19 126.92 87.57 52.94 73.13 15.32 2.06 357.94 
2019-20 129.12 93.6 37.00 67.25 14.11 0.21 341.29 
2020-21 127.14 74.01 35.77 129.42 22.25 1.33 389.92 
2021-22 132.22 84.93 56.41 128.16 23.40 8.32 433.44 
कुल  632.46 414.36 219.11 465.21 87.53 12.08 1,830.75 

स्रोत: खाद्य, नागरिक आपूर्ति एव ंउपभोक्ता मामले ववभाग द्वािा उपलब्ध किाए गए आंकड।े 

3.1.1 हरियाणा में खिीद प्रक्रिया 

राज्य सरकार केन्द्रीय प ि के सिए खाद्यान्ि की खरीद, उसके भूंडारण और एफ.सी.आई. को 
सुपुदथगी करती है। निदेशक, खाद्य, िागररक आप नतथ एवूं उपभोक्ता मामिे ववभाग, हररयाणा 
(एफ.एस.डी.) सभी खरीद एजेंससयों पर सामान्य अधीक्षण का कायथ करते हैं। खरीद प्रकिया में 
शासमि अन्य एजेंससयाूं; हररयाणा राज्य सहकारी आप नतथ एवूं ववपणि सूंघ सिसमटेड (हैफेड), 
हररयाणा राज्य भूंडारण निगम (एि.एस.डब्लल्य .सी.), कृवर् एवूं ककसाि कल्याण ववभाग और 
हररयाणा राज्य कृवर् ववपणि बोडथ (एि.एस.ए.एम.बी.) हैं। खरीद कायों में प्रत्येक एजेंसी के 
मुख्य कायथ परिलशष्ट 3.1 में ददए गए हैं। 

 
1  न्य ितम समर्थि म ल्य ककसािों को उिकी उपज के सिए ददया जािे वािा गारूंटीकृत म ल्य है श्जस ेभारत 

सरकार द्वारा कृवर् िागत एवूं म ल्य आयोग की ससफाररशों के अिुसार घोवर्त ककया जाता है। 
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गेह ूं खरीद प्रकिया को सुववधाजिक बिािे के सिए दो ऑििाइि पोटथि रे् (i) “मेरी फसि मेरा 
ब्लयौरा” श्जस पर ककसािों को खेती के अूंतगथत भ सम, उगाई जा रही फसिों, बैंक खाते का वववरण 
आदद देते हुए स् वयूं को पूंजीकृत करिा आवश्यक र्ा; और (ii) ई-खरीद पोटथि, एक एकीकृत 
पोटथि र्ा, जो मेरी फसि मेरा ब्लयौरा पोटथि से डेटा प्राप्त करके प री खरीद प्रकिया का प्रबूंधि 
करता र्ा। ई-खरीद पोटथि, खरीद के प्रत् येक िरण अर्ाथत मूंडी में ककसाि के प्रवेश के समय 
गेट पास बिािे से िेकर खरीदे गए गेह ूं के सिए ककसाि को भुगताि करिे तक की सुववधा 
प्रदाि करता र्ा। 

गेह ूं की खरीद प्रकिया भारत सरकार द्वारा प्रत्येक आर.एम.एस. के सिए न्य ितम समर्थि म ल्य 
की घोर्णा और प्रत्येक राज्य के सिए खरीद का िक्ष्य तय करिे से शुरू होती है। राज्य स्तर पर, 
एफ.एस.डी. द्वारा मूंडीवार िक्ष्य तय ककया जाता है और प्रत्येक खरीद एजेंसी को मूंडडयाूं आबूंदटत 
करता है। राज्य खरीद एजेंससयाूं खरीद के सिए सभी व्यवस्र्ाएूं करिे के सिए श्जम् मेदार हैं, श्जसमें 
धि की व्यवस्र्ा, पैकेश्जूंग सामग्री, उठाि, भूंडारण, एफ.सी.आई. को गेह ूं की डडिीवरी तर्ा बबि 
जारी करिा सश्म्मसित है। 

3.1.2 लेखापिीक्षा के उद्देश्य औि लेखापिीक्षा का दायिा 

यह िेखापरीक्षा िवूंबर 2022 से ससतूंबर 2023 तक आयोश्जत की गई, श्जसमें आठ श्जिों2 
(कुि 22 श्जिों में से) में अप्रैि 2017 से मािथ 2022 तक (आर.एम.एस. 2017 से आर.एम.एस. 
2021) की अवधध को शासमि ककया गया ताकक यह आकिि ककया जा सके कक: 

i). गेह ूं खरीद के सिए प वथ व्यवस्र्ा कुशिताप वथक और समतव्यनयताप वथक की गई र्ी; 

ii). गेह ूं की खरीद प्रकिया और भूंडारण कुशि और समतव्ययी र्ी; और 

iii). दावे एफ.सी.आई. के समक्ष समय पर और सटीक ढूंग स ेप्रस्तुत ककये गए रे्। 

िेखापरीक्षा पद्धनत में असभिेखों की िम िा-जाूंि, िेखापरीक्षक्षत इकाइयों3 के सार् ििाथ और 
िेखापरीक्षा प्रश्िों के उत्तरों का ववश्िेर्ण शासमि र्ा। िेखापरीक्षा िे ई-खरीद पोटथि और मेरी 
फसि मेरा ब्लयौरा पोटथि पर उपिब्लध गेह ूं खरीद के डेटा की भी िम िा-जाूंि और ववश्िेर्ण ककया। 

अपर मुख्य सधिव, हररयाणा सरकार, एफ.एस.डी. और अन्य राज्य खरीद एजेंससयों के प्रबूंध 
निदेशकों के सार् 3 मािथ 2023 को एूंिी कॉन् रें स आयोश्जत की गई। एफ.एस.डी. और अन्य 
राज्य खरीद एजेंससयों से प्राप्त उत्तरों को प्रनतवेदि में शासमि ककया गया है। 26 जुिाई 2024 
को एश्जजट कॉन् रें स भी आयोश्जत की गई र्ी और बैठक में व्यक्त ककए गए वविारों को 
प्रनतवेदि में उपयुक्त रूप से शासमि ककया गया है। 

3.1.3 लेखापिीक्षा मानदंड 

िेखापरीक्षा मािदूंड निम्िसिखखत स्रोतों से प्राप्त ककए गए रे्: 

• भारत सरकार द्वारा जारी रबी ववपणि सीजि 2017 स े2021 के सिए अिूंनतम िागत 
शीट; 

 
2  (i) अूंबािा, (ii) फतेहाबाद, (iii) दहसार, (iv) करिाि, (v) कुरूक्षेत्र, (vi) पािीपत, (vii) सोिीपत, (viii) यमुिािगर। 
3  एफ.एस.डी., हैफेड, एि.एस.डब्लल्य .सी., हररयाणा कृवर् उद्योग निगम और एि.एस.ए.एम.बी. की िम िा इकाइयाूं। 
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• गेह ूं की खरीद, भूंडारण एवूं ववतरण के सूंबूंध में भारत सरकार और राज्य सरकार 
द्वारा जारी निदेश और ददशानिदेश; तर्ा 

• हररयाणा में यर्ा िाग  पूंजाब कृवर् उपज मूंडी अधधनियम, 1961 

3.1.4 खिीद योजना 

ककसािों को प्रत्येक रबी और खरीफ सीजि के सिए कृवर् भ सम और फसिों का वववरण मेरी फसि 
मेरा ब्लयौरा पोटथि पर प्रस्तुत करिा आवश्यक है। गेह ूं (एक रबी फसि) के सिए, ककसािों को 
प्रत्येक वर्थ जिवरी तक गेह ूं की खेती के अूंतगथत क्षेत्र का वववरण प्रस्तुत करिा होता है, श्जसे 
कृवर् ववभाग द्वारा सत्यावपत ककया जाता है। गेह ूं की खेती के अूंतगथत कुि क्षेत्रफि का वववरण 
आर.एम.एस. में उत्पाददत होिे वािी अिुमानित मात्रा को दशाथता है। उत्पादि अिुमािों के आधार 
पर, राज्यवार खरीद िक्ष्य प्रत्येक वर्थ फरवरी में सधिव, खाद्य और सावथजनिक ववतरण ववभाग, 
भारत सरकार की अध्यक्षता में राज्य खाद्य सधिवों की बैठक में निधाथररत ककए जाते हैं। 
आर.एम.एस. 2017-18 से 2021-22 तक, हररयाणा राज्य के सिए खेती के अूंतगथत क्षेत्रफि, 
उत्पादि अिुमाि, खरीद िक्ष्य और वास्तववक खरीद के वववरण ताललका 3.2 में ददए गए हैं। 

ताललका 3.2: 2017-22 के दौिान गेहंू का उत्पादन अनुमान, खिीद लक्ष्य औि वास्तववक खिीद 
आि.एम.एस. गेहंू की खेती का 

क्षेत्रफल लाख 
हेक्टेयि में 

उत्पादन अनुमान 
(लाख मीट्रिक टन) 

खिीद का लक्ष्य (लाख 
मीट्रिक टन) 

वास्तववक खिीद 
(लाख मीट्रिक टन) 

लक्ष्य के 
ववरुद्ध खिीद 
की प्रर्तशतता 

2017-18 25.58 123.84 75 74.25 99 
2018-19 25.30 117.80 80 87.57 109 
2019-20 25.23 128.00 85 93.60 110 
2020-21 23.87 115.55 95 74.01 78 
2021-22 25.39 122.36 80 84.93 106 

कुल  607.55 415 414.36  

स्रोत: एफ.एस.डी. हरियाणा की वेबसाइट https://haryanafood.gov.in/procurement/ पि उपलब् ध सूचना। 

आर.एम.एस. 2020-21 को छोडकर आर.एम.एस.-वार निधाथररत िक्ष्यों और की गई खरीद में 
कोई बडा अूंतर िहीूं र्ा। 2017-18 और 2020-21 को छोडकर खरीद अिुमानित िक्ष्यों से 
अधधक र्ी। 

लेखापिीक्षा परिणाम 

3.2 मंडडयों में बुर्नयादी सुववधाओं का प्रावधान 

एि.एस.ए.एम.बी. कृवर् उपज के कुशि ववपणि के सिए आधुनिक सुववधाओूं से युक् त माकेट 
(मूंडडयाूं) स्र्ावपत करिे के सिए उत् तरदायी है। मािथ 2022 तक, 114 माकेट कमेदटयाूं र्ी जो 
114 प्रमुख याडों, 172 उप-याडों और 204 खरीद कें द्रों की देखरेख करती र्ीूं श्जन्हें खाद्यान्िों 
की खरीद के सिए मूंडडयों के रूप में िासमत ककया गया है। 

ियनित श्जिों में श्स्र्त 53 मूंडडयों में उपिब्ल ध सुववधाओूं का वववरण माकेट कमेदटयों स ेप्राप्त 
ककया गया। यह पाया गया कक एक या दो मूंडडयों को छोडकर िगभग सभी मूंडडयों में म िभ त 
सुववधाएूं जैसे आूंतररक एवूं सववथस सडकें , पहुूंि एवूं सूंपकथ  सडकें , प्रकाश की व्यवस्र्ा, पेयजि, 
शौिािय, जिाप नतथ एवूं सीवरेज व्यवस्र्ा, सामान्य िीिामी प्िेटफामथ, कवडथ प्िेटफामथ एवूं 
िारदीवारी उपिब्लध र्ी। 
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हािाूंकक, मूंडडयों में तौि-काूंटे (30), कैं टीि (36), ककसाि ववश्राम गहृ (25), बैंक (41) और 
अश्जिशमि स्टेशि (46) जैसी सुववधाओूं का अभाव र्ा। मूंडडयों में तौि-काूंटों की अिुपिब्लधता 
के कारण मूंडडयों के बाहर गेह ूं का तौि करािे के पररणामस्वरूप गेह ूं के पररवहि पर अिावश्यक 
व्यय हुआ, जैसा कक इस प्रनतवेदि के अनुच् छेद 3.4.4 में ििाथ की गई है। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024) अपर मुख्य सधिव िे ववभागीय अधधकाररयों को मूंडडयों 
में बुनियादी सुववधाओूं में वदृ्धध और ववस् तार के सिए प्रयास करिे के निदेश ददए। 

3.3 गेहंू की खिीद के ललए ववत् तपोषण व्यवस्था 

वर्थ 2017-22 की अवधध के दौराि एफ.एस.डी. िे गेह ूं खरीद पर कुि ₹ 24,658.59 करोड का 
व्यय ककया। एि.एस.डब्लल्य .सी. और हैफेड िे िमशः ₹ 15,522.14 करोड और ₹ 32,874 
करोड का व्यय ककया, जैसा कक ताललका 3.3 में ददया गया है। 

ताललका 3.3: ववलभन्न िाज्य खिीद एजेंलसयों द्वािा र्नधधयों की व्यवस् था 
(₹ किोड में) 

आि.एम.एस. एफ.एस.डी. एच.एस.डब््यू.सी. हैफेड 
2017-18 3,312.15 2,657.05 4,697.00 
2018-19 5,005.30 2,649.23 6,586.00 
2019-20 5,594.83 3,095.86 7,750.00 
2020-21 5,197.93 3,787.00 6,151.00 
2021-22 5,548.38 3,333.00 7,690.00 
 कुल 24,658.59 15,522.14 32,874.00 

एफ.एस.डी. िे कैश िेडडट सिसमट4 (सी.सी.एि.) के माध्यम से निधधयाूं प्राप्त की, श्जि पर 
ब्लयाज दर एि.एस.डब्लल्य .सी. और हैफेड द्वारा प्रनतस्पधी ब्लयाज दरों पर उद्धरण आमूंबत्रत करके 
सिए गए अल्पावधध ऋणों की तुििा में अधधक र्ी जैसा कक चाटि 3.1 में दशाथया गया है। 

िेखापरीक्षा के अिुसार एफ.एस.डी. पर सी.सी.एि. की उच्ि ब्लयाज दरों और राज्य बजट से व्यवश्स्र्त 
निधधयों के कारण ₹ 222.24 करोड का अनतररक्त ब्लयाज भार पडा, जैसा कक ताललका 3.4 में 
वववरण ददया गया है। 

 
4  सी.सी.एि. भारतीय ररजवथ बैंक के प्राधधकार और ववत्त मूंत्रािय, भारत सरकार की सहमनत से भारतीय 

सूंववधाि के अिुच्छेद 293(3) के अूंतगथत प्रदाि की जाती है। ववत्त ववभाग, हररयाणा सी.सी.एि. स ेनिधधयाूं 
आहररत करता है और खरीद कायों के सिए उन् हें एफ.एस.डी. को स्र्ािाूंतररत करता है। 
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चाटि 3.1: ववलभन्न िाज्य खिीद एजेंलसयों द्वािा व्यवस्स्थत र्नधधयों पि ब्याज दिों में अतंि

खाद्य एवं नागरिक आपूर्त ि ववभाग हरियाणा िाज्य भंडािण र्नगम हैफेड
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ताललका 3.4: उच्च ब्याज दिों के कािण एफ.एस.डी. पि ब्याज का अर्तरिक्त भाि 
आि. 
एम. 
एस. 

एफ.एस.डी. के ललए 
सी.सी.एल./ ललया 

गया ऋण 

एफ.एस.डी. के ललए 
सी.सी.एल./ ललए गये 
ऋणपि ब्याज दि 

र्नधधयों पि कुल 
ब्याज भाि 

अन्य िाज्य खिीद एजेंलसयां 
(अ्पकाललक ऋण पि 
ब्याज की औसत दि) 

अन्य िाज्य खिीद 
एजेंलसयों की तुलना में 
ब्याज दि में अंति 

एफ.एस.डी. पि 
अर्तरिक्त ब्याज 

वषि (₹ किोड में) (प्रर्तशत में) (₹ किोड में) (प्रर्तशत में) (प्रर्तशत में) (₹ किोड में) 
1 2 3 4 5 6=3-5 7=(4*6)/3 

2017 3,312.15 10.03/7.77 72.87 8.22 - - 
2018 5,005.30 9.79/8.48 92.75 7.91 1.88/0.57 17.79 
2019 6,056.00 10.14 459.17 8.56 1.58 71.43 
2020 5,500.00 9.41 357.31 7.05 2.36 89.61 
2021 5,548.38 6.445 204.82 5.08 1.37 43.41 
कुल 25,421.83  1,186.92   

 
222.24 

स्रोत: ववभाग द्वािा उपलब्ध किाई गई जानकािी। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जिुाई 2024) ववभाग िे बताया कक एफ.एस.डी. िे ववत्त ववभाग के 
समन्वय से भारतीय ररजवथ बैंक द्वारा निधाथररत ब्लयाज दरों पर निधधयों की व्यवस्र्ा की र्ी, 
जबकक अन्य राज्य खरीद एजेंससयाूं प्रनतस्पधी दरों पर बैंकों से ऋण िेिे के सिए स्वतूंत्र र्ी। 

उत् तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक प्रनतस्पधी दरों पर ऋण प्राप्त करिे की सूंभाविा ि तिाशिे से 
राज्य के खजािे पर अनतररक्त भार पडता है। इसके अिावा, ववत्त ववभाग, हररयाणा िे पाया 
(िवूंबर 2019) कक कुि खरीद में एफ.एस.डी. का उच्ि अिुपात, राज्य के सूंसाधिों पर अनतररक्त 
भार डािता है (निधधयों की व्यवस्र्ा करिे पर अधधक व् यय के कारण) और ब्लयाज के भार को 
कम करिे के सिए एफ.एस.डी. के खाद्यान्ि खरीद कोटे को 33 प्रनतशत से घटाकर न्य ितम 
स्तर पर िािे की ससफाररश की। परन्तु, एफ.एस.डी. िे इस ससफाररश को िाग  िहीूं ककया और 
आर.एम.एस. 2020 के दौराि 33 प्रनतशत गेह ूं की खरीद जारी रखी। 

3.4 गेहंू की खिीद 

ककसाि अपिी उपज को निकटतम ववनियसमत मूंडी में िाते हैं। मूंडी में उपज की आवक 
एि.एस.ए.एम.बी. और राज्य खरीद एजेंसी, श्जस ेगेह ूं की खरीद के सिए मूंडी आबूंदटत की गई 
है, के ररकॉडथ में दजथ की जाती है। आढ़नतयों6 द्वारा गेह ूं की खरीद के सिए ककसािों और राज्य 
खरीद एजेंससयों की सहायता की जाती है श्जसके सिए उन्हें कमीशि7 के रूप में न्य ितम समर्थि 
म ल्य का 2.50 प्रनतशत समिता है। खरीदे गए गेह ूं को बोररयों में भरकर या तो एफ.सी.आई. 
को सौंप ददया जाता है या गोदामों में रखा जाता है। 

आर.एम.एस. 2019 से पहिे खरीद का माध्यम ऑफिाइि र्ा। वर्थ 2019-20 से खरीद प्रकिया 
का प्रबूंधि ई-खरीद पोटथि के माध्यम से ककया जा रहा है। ई-खरीद पोटथि का प्रकिया प्रवाह 
चाटि 3.2 में ददया गया है। िखेापरीक्षा पररणाम, जहाूं भी िाग  हो, ई-खरीद पोटथि में उपिब्लध 
स ििा के डाटा ववश्िेर्ण पर आधाररत हैं। 

 
5 6.35 और 6.52 प्रनतशत का औसत। 
6 आढ़नतया, एि.एस.ए.एम.बी. द्वारा िाइसेंस प्राप्त कमीशि एजेंट हैं जो खरीद की प्रकिया में मध्यस्र् और 

एकत्रीकरण की सेवाएूं प्रदाि करत ेहैं। 
7 आर.एम.एस. 2020 स े₹ 46 प्रनत श्क्वूंटि तय ककया गया। 
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चाटि 3.2: ई-खिीद पोटिल का प्रक्रिया प्रवाह चाटि 

खरीद प्रकिया के ववसभन्ि िरणों में भरे जािे वािे फॉमथ: 

1 गेट पास: ककसािों के मूंडडयों में प्रवेश के समय गेटकीपर (एि.एस.ए.एम.बी. स्टाफ) 
द्वारा गेट पास बिाया जाता है। 

2 फामि - एच: एि.एस.ए.एम.बी. द्वारा एि-रश्जस्टर का रखरखाव ककया जाता है, श्जसमें 
िीिामी की नतधर्वार जािकारी तर्ा दर सदहत बेिी गई मात्रा के सार् ककसाि, कमीशि 
एजेंट और िय एजेंसी का वववरण दजथ ककया जाता है। 

3 फामि - ज:े यह आढ़ती द्वारा तैयार ककया जाता है और ककसािों को जारी ककया जाता 
है। यह मूंडी में कृवर् उपज के सिए जारी की गई बबिी रसीद है। 

4 फामि - आई: इसे आढ़ती द्वारा तैयार ककया जाता है और सत्यापि के बाद सूंबूंधधत 
राज्य खरीद एजेंसी के निरीक्षक द्वारा अिुमोददत ककया जाता है। इसमें ककसािों स े
खरीदी गई मात्रा के सार्-सार् आढ़नतयों का वववरण भी शासमि होता है। 

3.4.1 खिीद प्रक्रिया में शालमल चिणों के ललए समयसीमा का र्नधाििण न क्रकया जाना 

आर.एम.एस. 2021-22 के ददशा-निदेशों के अिुसार, राज्य सरकार राज्य खरीद एजेंससयों के 
निरीक्षक द्वारा फामथ-आई के अिुमोदि से 48 स े72 घूंटों के भीतर ककसािों को भुगताि करिे 
के सिए प्रनतबद्ध है। हािाूंकक, गेट पास बिािे से िेकर फॉमथ-आई बिािे तक के प्रत्येक िरण 
के सिए कोई ववसशष्ट समय-सीमा तय िहीूं की गई है। िेखापरीक्षा िे एि.एस.ए.एम.बी. और 
राज्य खरीद एजेंससयों द्वारा जारी ववसभन्ि अिुदेशों का ववश्िेर्ण ककया तर्ा प्रत्येक िरण के 
सिए अधधकतम समय अवधध का आकिि ककया, जैसा कक ताललका 3.5 में ददया गया है। 
  

क्रकसान अपनी भूलम औि फसल का
ववविण मेिी फसल मेिा ब्यौिा पि दजि 

किाते हैं औि उनका ववविण कृवष
ववभाग द्वािा सत्यावपत क्रकया जाता है

मेिी फसल मेिा ब्योिा डटेा ई-
खिीद पोटिल पि प्राप्त क्रकया 

जाता है
मंडी में गेट पास बनाना

नीलामी रिकॉडिि (मंडी स्टाफ) 
फॉमि-एच बनाता है औि नीलामी 

पूिी किता है

आढ़र्तये फॉमि-जे औि फॉमि-आई 
तैयाि किते हैं औि उठान के ललए 

बैग तैयाि किते हैं

िाज्य खिीद एजेंसी के र्निीक्षक 
फॉमि-एच, आई औि जे का 

सत्यापन किते हैं औि र्नकासी गेट 
पास जािी किते हैं

िांसपोटिि र्नकास गेट पास जािी होने 
के बाद बैग उठाता है औि ववलभन्न
भंडािण बबदंओुं पि गेहंू का स्टॉक 

पहंुचाता है

गोदाम में गेहंू के स्टॉक की 
आवक वेयिहाउस कीपि 

दजि किता है

िाज्य खिीद एजेंसी का स्जला 
प्रमुख क्रकसानों को क्रकए जाने 

वाले भुगतान के ललए अनुमोदन 
देता है

ई-खिीद भुगतान इंजन भुगतान फाइलें
बनाता है औि प्रोसेलसगं के ललए संबंधधत 

बैंकों को भेजता है

बैंक फाइलों पि काििवाई किते हैं औि ई-
खिीद इंजन को प्रर्तक्रिया भेजते हैं तथा 

क्रकसानों को भुगतान किते हैं
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ताललका 3.5: प्रत्येक चिण के ललए र्नधािरित अधधकतम समय अवधध का ववविण 
की गई गर्तववधधयां अधधकतम समय 
ककसाि का मूंडी में प्रवेश 0 ददि 
मूंडी में प्रवेश के बाद िीिामी 0+ 2 ददि 
फॉमथ जे और आई बिािा और उसका अिुमोदि 0+ 4 ददि 
फॉमथ आई के अिुमोदि से उठाि के सिए तैयारी 0+ 6 ददि 
मूंडी से गेह ूं उठािे के सिए निकासी गेट पास जारी करिा और गोदाम में प्राप् त करिा 0+ 9 ददि 
प्राश्प्त के बाद भुगताि का अिुमोदि 0+ 10 ददि 
भुगताि के अिुमोदि के बाद बैंक द्वारा भुगताि प रा करिा 0+ 12 ददि 

ताललका 3.5 से यह निष्कर्थ निकािा जा सकता है कक ककसािों को मूंडी में प्रवेश करिे के 
12 ददिों के भीतर भुगताि ककया जािा िादहए र्ा। हािाूंकक, िेखापरीक्षा िे भुगताि में 12 ददिों 
से अधधक का वविूंब पाया जो कक निम् ि प्रकार से है: 

क. आर.एम.एस. 2019 से 2021 तक के ई-खरीद डेटा के िेखापरीक्षा ववश्िेर्ण में यह 
पाया गया कक आर.एम.एस. 2019 में गेह ूं का प रा स्टॉक 15 मई 2019 तक मूंडडयों में आ गया 
र्ा, िेककि 30 ज ि 2019 तक केवि 89.37 प्रनतशत भुगताि ककया गया र्ा। आर.एम.एस. 
2020 में, हािाूंकक मूंडडयों में गेह ूं की आवक 20 अप्रैि 2020 से शुरू हो गई र्ी, िेककि भुगताि 
केवि 12 मई 2020 से शुरू हुआ, अर्ाथत मूंडी में प्रवेश के 22 ददि बाद से। गेह ूं की आखखरी 
खेप 6 ज ि 2020 तक मूंडडयों में आ गई र्ी, िेककि 30 ज ि 2020 तक 99.46 प्रनतशत 
भुगताि ककया गया र्ा, जो ककसािों को भुगताि करिे में देरी दशाथता है। आर.एम.एस. 2021 
में गेह ूं की आखखरी खेप 12 मई 2021 को मूंडडयों में आई, िेककि अूंनतम भुगताि 4 ज ि 2021 
को ककया गया, जो कक वविूंबबत भुगताि को दशाथता है। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जिुाई 2024) निदेशक, एफ.एस.डी. िे बताया कक समय-सीमा का 
निधाथरण व्यावहाररक रूप से सूंभव िहीूं र्ा, क्योंकक खरीद भारत सरकार द्वारा निधाथररत 
ववनिदेशों और मािकों के अिुसार की जािी र्ी। हािाूंकक, प्रकिया को सुव्यवश्स्र्त करिे के 
प्रयास ककए जाएूंगे। 

उत् तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक ववभाग द्वारा प्रत्येक गनतववधध के सिए ववसशष्ट समय-सीमा 
निधाथररत की गई है। ववभाग को इि समय-सीमाओूं को प्रभाववत करिे वािी बाधाओूं की जाूंि 
करके तदिुसार कारथवाई करिी िादहए। 

ख. ई-खरीद पोटथि पर डेटा के िेखापरीक्षा ववश्िेर्ण से यह भी पता ििा कक आर.एम.एस. 
2020 में 24.18 प्रनतशत गेह ूं और आर.एम.एस. 2021 में 25.50 प्रनतशत गेह ूं के सिए निरीक्षकों 
द्वारा फामथ-आई के सत्यापि और अिुमोदि में देरी हुई। आर.एम.एस. 2021 में, उठाि के 
सिए तैयार ककए गए 18.63 प्रनतशत बैगों के सिए देरी हुई और 57.96 प्रनतशत गेह ूं के एश्जजट 
गेट पास 72 घूंटे की निधाथररत समय-सीमा के बाद जारी ककए गए रे्। 

अपर मुख्य सधिव, एफ.एस.डी. िे उत्तर ददया (ज ि 2024) कक एश्जजट गेट पास जारी करिे में 
देरी मुख्यत: एफ.सी.आई. के गोदामों में धीमी गनत स े अििोडडूंग के कारण वाहिों की 
अिुपिब्लधता और कभी-कभी मूंडडयों में बाररश और आूंधी जैसे मौसम के कारण हुई। 

उत् तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक एश्जजट गेट पास जारी करिे में देरी के कारणों को ई-खरीद 
पोटथि पर दजथ िहीूं ककया गया है। 
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3.4.2 िांसपोटििों पि जुमािना न लगाना 

उठाि में देरी के सिए श्जम्मदेार पररवहि ठेकेदार के ववरुद्ध श्जिा प्रबूंधक (डी.एम.)/श्जिा 
खाद्य एवूं आप नतथ नियूंत्रक (डी.एफ.एस.सी.) अिुबूंध की शतों के अिुसार तुरूंत कारथवाई करिे 
के सिए अधधकृत हैं। निववदा शतों के अिुसार, िाूंसपोटथरों द्वारा गेह ूं की बोररयाूं उठाि के सिए 
तैयार होिे के 72 घूंटे के भीतर मूंडडयों से उठाि करिा अनिवायथ है, अन्यर्ा उठाि के सिए 
बकाया मात्रा के सिए प्रनत िक ₹ 100 (आर.एम.एस. 2017 से 2020 के सिए) और ₹ 500 
(आर.एम.एस. 2021 में) जुमाथिा के रूप में प्रभायथ र्ा। 

आर.एम.एस. 2020 और 2021 के सिए ई-खरीद डेटा के ववश्िेर्ण से पता ििा कक िाूंसपोटथरों पर 
₹ 54.90 करोड (₹ 48.83 करोड - आर.एम.एस. 2021 + ₹ 6.07 करोड8 - आर.एम.एस. 2020) 
का जुमाथिा िगाया जािा र्ा। परन्तु उठाि में देरी के सिए कोई जुमाथिा िहीूं िगाया गया र्ा। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जिुाई 2024), निदेशक, एफ.एस.डी. िे उत् तर ददया कक कोववड-19 
प्रकोप के कारण प्रनतबूंधधत ददशा-निदेशों में खरीद कायथ सूंिासित करिा कदठि र्ा। हािाूंकक, 
ववभाग िे राज्य खरीद एजेंससयों के सार् समिकर खरीद जारी रखिे के सिए अपिा सवथशे्रष्ठ 
प्रयास ककया र्ा और महामारी के दौराि िाूंसपोटथरों पर जुमाथिा िगािा उधित िहीूं र्ा। 

उत्तर तकथ सूंगत िहीूं है, क्योंकक िाूंसपोटथरों द्वारा की गई देरी, श्जसके कारण अूंततः ककसािों को 
भुगताि में देरी हुई, के सिए जुमाथिा माफ करिे का राज्य सरकार द्वारा कोई निणथय िहीूं सिया 
गया र्ा।  

3.4.3 भुगतान संववतिण 

आर.एम.एस. 2019 के दौराि, राज्य सरकार द्वारा ऑििाइि खरीद प्रकिया शुरू की गई और 
ई-खरीद पोटथि द्वारा आढ़नतयों को भुगताि करके आगे ककसािों को भुगताि ककया गया। 
आर.एम.एस. 2020 के सिए, आढ़नतयों के माध्यम से ककसािों के बैंक खातों में ऑििाइि 
भुगताि ककए गए रे्। 

आर.एम.एस. 2021 से ई-खरीद पोटथि के माध्यम से सीधे ककसािों के बैंक खातों में भुगताि 
ककए गए। ककसािों को ऑििाइि भुगताि का मेटाडेटा सावथजनिक निधध निगरािी प्रणािी9 
(पी.एफ.एम.एस.) के माध्यम से कें द्र सरकार के सार् साझा ककया जािा र्ा। सॉफ्टवेयर प्रदाता 
और सूंबूंधधत बैंकों को सुिारू एकीकृत ऑििाइि पररिािि (गेट पास बिािे स ेिेकर ऑििाइि 
भुगताि करिे तक) सुनिश्श्ित करिे के सिए समिकर कायथ करिा र्ा। 

िेखापरीक्षा के अिुसार, मूंडी में प्रवेश के 12 ददिों के भीतर ककसाि को भुगताि ककया जािा 
िादहए र्ा (अनुच् छेद 3.4.1)। िेककि यह पाया गया है कक इसमें देरी हुई, जैसा कक ताललका 3.6 
में दशाथया गया है।  

 
8  केवि 14,159 वाहिों के सिए देरी की गणिा की गई है क्योंकक आर.एम.एस. 2020 का प रा डेटा उपिब्लध 

िहीूं है। 
9  यह एक वेब-आधाररत एप्िीकेशि है जो भारत सरकार के ववत्तीय िेिदेि का प्रबूंधि करती है। इस ेववत्त 

मूंत्रािय के िखेा महानियूंत्रक द्वारा ववकससत ककया गया। 
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तालिका 3.6: मंडी में प्रवेश से िेकर भुगतान में िगने वािे समय का वववरण  
(₹ करोड़ में) 

आर.एम. एस. कुि भुगतान मंडी में प्रवेश के  
12 दिन के भीतर 
ककया गया भुगतान 

वविंबित 
भुगतान 

के मध् य िेरी 
13 से  
19 दिन 

20 से  
26 दिन 

27 से  
31 दिन 

31 दिन से 
अधिक 

2019 15,159.86 7,055.14 8,104.72 4,655.05 1,175.46 229.95 2,044.26 
प्रनतशतता 100 46.54 53.46 30.71 7.75 1.52 13.48 
2020 9,602.5410 33.74 9,568.80 1,703.30 5,459.70 1,256.97 1,148.83 
प्रनतशतता 100 0.35 99.65 17.74 56.86 13.09 11.96 
2021 15,212.63 7,487.29 7,725.34 3,822.00 1,935.44 1,335.65 632.25 
प्रनतशतता 100 49.22 50.78 25.12 12.72 8.78 6.16 

जैसा कक ऊपर दशादया गया है, आर.एम.एस. 2019 में मूंडी में प्रवेश से 12 ददिों के भीतर 
केवल 46 प्रनतशत भुगताि ककए गए थे। जबकक आर.एम.एस. 2020 में समय पर भुगताि 
केवल 0.35 प्रनतशत था, वर्द 2021 में स्थथनत में सुधार हुआ क्योंकक 49 प्रनतशत भुगताि 
समय पर सीधे ककसािों के बैंक खातों में ककया गया। हालाूंकक, आर.एम.एस. 2021 में ₹ 632.25 
करोड़ (चार प्रनतशत) का भुगताि एक माह से अधधक की देरी से हुआ। 

एस्जजट कॉन्फ्रें स के दौराि (जुलाई 2024), ववभाग िे बताया कक देरी का मुख्य कारण मेरी फसल 
मेरा ब्यौरा पोटदल पर बैंक खाते के वववरण की असूंगतता और महामारी का प्रकोप था। इसके 
अलावा, आर.एम.एस. 2021 के दौराि, पहली बार सीधे ककसािों के खातों में भुगताि ककया गया। 

ई-खरीद पोटदल से ककसािों को भुगताि को और अधधक सुव्यवस्थथत करिे की आवश्यकता है 
क्योंकक ककसािों के बैंक खातों का सत्यापि कृवर् ववभाग के साथ-साथ स चिा प्रौद्योधगकी ववभाग 
द्वारा 15 माचद 2021 तक, अथादत आर.एम.एस. 2021 आरूंभ होिे से पहले, प रा ककया जािा 
आवश्यक था। 

3.4.4  गेह ं की तुिाई पर अनावश्यक व्यय 

तीिों राज्य खरीद एजेंससयों में से हैफेड िे प्रत्येक आर.एम.एस. में निदेश जारी ककए थे कक गेह ूं 
का 100 प्रनतशत वजि तभी ककया जाए, जब कोई अनतररक्त ढुलाई शासमल ि हो। जहाूं पर 
तौल-काूंटे सुववधा उपलब्ध ि हो या तौल-काूंटे के रूट पर व्यय अधधक हो तो भूंडारण बबूंद ुपर 
बीम थकेल/प्लेटफॉमद थकेल पर केवल पाूंच प्रनतशत तौल ककया जाए। यदद िम िा-जाूंच में कमी 
पाई जाती है, तो परीक्षण वजि की प्रनतशतता 10 प्रनतशत तक बढाई जा सकती है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक यमुिािगर स्जले, अूंबाला कैं ट, अूंबाला शहर और समालखा 
(पािीपत) में खरीद मूंडी में ही स्थथत खुले स्प्लूंथ/गोदाम में 3.14 लाख मीदिक टि गेह ूं का 
भूंडारण ककया गया था। लेककि बीम थकेल/प्लेटफॉमद थकेल पर पाूंच प्रनतशत िम िा-जाूंच के 
बजाय मूंडी के बाहर स्थथत तौल-काूंटे पर गेह ूं का वजि करवाया गया। पररणामथवरूप, भूंडारण 
थथाि की द री 0.5 ककलोमीटर - 1 ककलोमीटर मािकर पररलशष्ट 3.2 में ददए गए वववरण के 
अिुसार ₹ 2.93 करोड़11 का पररहायद व्यय हुआ। 

 
10  आर.एम.एस. 2020 के सलए ई-खरीद पोटदल से राज्य खरीद एजेंससयों द्वारा खरीदी गई 67.31 लाख मीदिक 

टि की वाथतववक मात्रा की तुलिा में केवल 50.8 लाख मीदिक टि का डटेा प्राप्त ककया जा सका। 
11   अूंबाला 1.41 लाख मीदिक टि- ₹ 148.52 लाख, समालखा 0.50 लाख मीदिक टि - ₹ 77.50 लाख और 

जगाधरी 1.23 लाख मीदिक टि - ₹ 67.24 लाख। 
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एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जिुाई 2024) यह बताया गया कक हैफेड के निदेश केवि उि मूंडडयों 
के सिए प्रनतबूंधात्मक रे् जहाूं पर तौि-काूंटों की सुववधा उपिब्लध िहीूं र्ी। गेह ूं का वजि 
आढ़नतयों से तौि-काूंटे तक तर्ा तौि-काूंटे से गोदामों तक वजि के वास्तववक अूंतर की जाूंि 
करिे के सिए ककया गया र्ा। यह तौि भूंडारण हानि को न्य ितम करिे के सिए ककया गया 
र्ा तर्ा तौि पर होिे वािा व्यय राज्य खरीद एजेंससयों के दहत में र्ा। 

उत् तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक मूंडडयों में तौि-काूंटे ि िगाए जािे या उिका उपयोग ि ककए 
जािे के कारण गेह ूं के तौि पर अिावश्यक व्यय हुआ। इसके अिावा, निदेशों के अिुसार, जहाूं 
पर तौि-काूंटों की सुववधा उपिब्लध िहीूं है और तौि-काूंटों के रूट पर व्यय अधधक हो तो केवि 
पाूंि प्रनतशत गेह ूं का ही िम िा-जाूंि के सिए वजि ककया जािा र्ा।  

3.4.5 िाज्य खिीद एजेंलसयों द्वािा भुगतान में देिी औि ब्याज का भुगतान न किना 

आर.एम.एस. 2021 के ददशा-निदेशों (25 मािथ 2021) और मुख्यमूंत्री के निदेश 
(05 अप्रैि 2021) के अिुसार ककसािों को भुगताि फॉमथ-आई के अिुमोदि के बाद 72 घूंटे के 
भीतर ककया जािा र्ा। देरी की श्स्र्नत में, िौ प्रनतशत प्रनत वर्थ की दर से ब्लयाज देय र्ा। 
हररयाणा सरकार िे 72 घूंटे की समय-सीमा एश्जजट गेट पास जारी होिे स ेिाग  करिे का 
निणथय सिया (20 अप्रैि 2021)। ई-खरीद पोटथि के डेटा से पता ििा कक एश्जजट गेट पास 
जारी होिे के तीि ददिों से अधधक देरी से भुगताि के कारण ककसािों को ब्लयाज के रूप में 
₹ 9.91 करोड की रासश देय र्ी। हािाूंकक, ककसािों को केवि ₹ 1.02 करोड का भुगताि ककया 
गया र्ा जैसा कक ताललका 3.7 में दशाथया गया है। 

ताललका 3.7: आि.एम.एस. 2021 के दौिान क्रकसानों को देय औि वास्तव में भगुतान क्रकया गया ब्याज 
(₹ किोड में) 

मंडडयों में आए क्रकसानों की संख्या एस्जजट गेट पास जािी होने के तीन ट्रदन बाद देय ब्याज क्रकसानों को भुगतान क्रकया गया ब्याज 
5,09,733 9.91 

(2,28,103 ककसाि) 
1.02 

(63,613 ककसाि) 

कुि 5.10 िाख ककसािों में से 2.28 िाख ककसािों को भुगताि में देरी के कारण ₹ 9.91 
करोड का ब्लयाज उपाश्जथत हुआ। इसमें से 0.64 िाख ककसािों को केवि ₹ 1.02 करोड का 
भुगताि ककया गया। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024), यह बताया गया कक देरी का मुख्य कारण मेरी फसि 
मेरा ब्लयौरा पोटथि पर बैंक खाते के वववरण की असूंगतता और महामारी का प्रकोप र्ा। 

उत्तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक ककसािों के बैंक खातों का सत्यापि कृवर् ववभाग के सार्-सार् 
ई-खरीद पोटथि का रखरखाव करिे वािे स ििा प्रौद्योधगकी ववभाग द्वारा 15 मािथ 2021 तक, 
अर्ाथत आर.एम.एस. 2021 के आरूंभ होिे से पहिे, प रा ककया जािा र्ा। 

3.4.6 क्रकसानों को क्रकया गया अधधक भुगतान औि वसूली की स्स्थर्त 

तकिीकी ससमनत द्वारा सिए गए निणथय के आधार पर, निदेशक, एफ.एस.डी. िे ककसािों को 
भुगताि करिे के सिए प्रत्येक राज्य खरीद एजेंसी के सिए दो बैंक नियत ककए रे् (फरवरी 
2021)। िेखापरीक्षा में पाया गया कक दो राज्य खरीद एजेंससयों द्वारा िार बैंकों के माध्यम स े
ककसािों को दोहरा भुगताि ककया गया। भुगताि की गई अनतररक्त रासश और ककसािों से वस िी 
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गई रासश (ददसूंबर 2024 तक) का वववरण ताललका 3.8 में ददया गया है। 
ताललका 3.8: आि.एम.एस. 2021 के दौिान क्रकसानों को क्रकया गया अर्तरिक् त भुगतान औि वसूलनीय िालश 

(₹ किोड में) 
एजेंसी का नाम बैंक का नाम फामि जे की संख्या क्रकया गया अर्तर्तक् त 

भुगतान 
वसूल की गई िालश वसूली हेतु 

लंबबत िालश 
एफ.एस.डी. आई.सी.आई.सी.आई. 

2642 
0.29 0.24 0.05 

आई.डी.बी.आई. 42.34 26.99 15.35 
हैफेड कोटक 

1790 
1.42 0.66 0.76 

एि.डी.एफ.सी. 29.92 18.71 11.21 
कुल   73.97 46.60 27.37 

ई-खरीद पोटथि द्वारा िूंबबत भुगताि के सिए ररस्पॉन्स कोड द्वारा भुगताि ववफि होिे की 
गित स ििा और इसे पुिःदिगर करिे के कारण एफ.एस.डी. और हैफेड द्वारा ककसािों को 
उिके खातों में गिती से दो बार ₹ 73.97 करोड का भुगताि ककया गया। परन्तु राज्य खरीद 
एजेंससयाूं ज ि 2022 तक केवि ₹ 46.60 करोड ही वस ि कर सकी और ददसूंबर 2024 तक 
₹ 27.37 करोड अभी भी वस ििीय रे्। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024) यह बताया गया कक ई-खरीद में कुछ तकिीकी त्रुदट 
के कारण अधधक भुगताि ककया गया र्ा। रासश वस ि करिे के प्रयास ककए गए रे् और  
दो-नतहाई से अधधक रासश पहिे ही वस ि की जा िुकी र्ी। यह भी बताया गया कक शेर् रासश 
वस ि करिे के प्रयास ककए जाएूंगे। अूंनतम कारथवाई प्रतीक्षक्षत र्ी (फरवरी 2025)। 

3.5 गेहंू का भंडािण 

राष्िीय खाद्य सुरक्षा अधधनियम, 2013 की धारा 22(4) (ई) में प्रावधाि है कक कें द्र सरकार 
ववसभन्ि स्र्ािों पर अपेक्षक्षत आधुनिक और वैज्ञानिक भूंडारण सुववधाएूं बिाएगी और उिका 
रखरखाव करेगी। एफ.सी.आई. के सार् समन्वय में इस अधधनियम के कायाथन्वयि में राज्य 
खरीद एजेंससयों की भ समका भी महत्वप णथ है, क्योंकक एफ.सी.आई. को डडिीवरी तक गहे ूं के 
स्टॉक के उधित रखरखाव के सिए राज्य खरीद एजेंससयों के पास पयाथप्त भूंडारण क्षमता की 
होिी िादहए। राज्य खरीद एजेंससयों के पास भूंडारणों की उपिब्लधता ताललका 3.9 में दी गई है। 

ताललका 3.9: िाज्य खिीद एजेंसीवाि गेहंू की खिीद औि उपलब्ध भंडािण क्षमता 
(लाख मीट्रिक टन में) 

िाज्य खिीद एजेंसी 2017-22  
के दौिान  

औसत खिीद 

माचि 2022  
तक उपलब्ध  
भंडािण क्षमता 

क्रकिाये पि  
ली गई  

भंडािण क्षमता 

कुल उपलब्ध  
भंडािण  
क्षमता 

औसत खिीद  
औि भंडािण  
के बीच अंति 

खिीदा गया गेहंू (एफ.सी.आई. के अर्तरिक्त) 
एफ.एस.डी. 24.61 4.50 1.03 5.53 19.08 
हैफेड 33.43 12.74 4.00 16.74 16.69 
एि.एस.डब्लल्य .सी. 14.64 15.26 3.98 19.24 (-) 4.60 

भूंडारणों12 की अिुपिब्लधता के कारण, राज्य खरीद एजेंससयों िे अवैज्ञानिक भूंडारण स्र्ाि जैसे 
खुिे श्प्िूंर्, मूंडी याडथ, राइस समिों आदद को ककराये पर िेकर गेह ूं का भूंडारण ककया। सूंबूंधधत 

 
12  भूंडारणों को वैज्ञानिक आधार पर डडजाइि और निसमथत ककया जाता है, श्जससे उन्हें उधित ऊूं िाई देकर ि हों 

से सुरक्षक्षत रखा जाता है, पक्का फशथ प्रदाि करके िमी स ेसुरक्षक्षत रखा जाता है तर्ा ररसाव स ेमुक्त रखा 
जाता है। 
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वर्ों में 31 मई तक कवर एूंड श्प्िूंर् स्टोरेज13 (सी.ए.पी.) पर भूंडाररत गेह ूं की श्स्र्नत  
ताललका 3.10 में दी गई है। 

ताललका 3.10: प्रत्येक वषि 31 मई को सी.ए.पी. स् टोिेज में भंडारित िाज्य खिीद एजेंलसयों का स्टॉक 
(लाख मीट्रिक टन में) 

वषि एफ.एस.डी. हैफेड एच.एस.डब््यू.सी.  
कवडि सी.ए.पी. 

स् टोिेज 
कवडि सी.ए.पी. 

स् टोिेज 
कवडि सी.ए.पी. 

स् टोिेज 
कुल सी.ए.पी. स् टोिेज की 

प्रर्तशतता 
2017 5.35 4.91 8.31 5.24 9.50 0.88 34.19 32.26 
2018 8.01 14.20 10.92 16.86 11.04 3.80 64.83 53.77 
2019 6.02 21.13 12.81 24.97 10.05 6.08 81.06 64.37 
2020 6.85 22.80 10.76 21.30 7.77 5.88 75.36 66.32 
2021 6.49 22.75 12.85 22.77 9.15 5.12 79.13 64.00 

(स्रोत: एफ.एस.डी. द्वािा भाित सिकाि को दी गई जानकािी) 

जैसा कक उपयुथक् त से देखा जा सकता है, भूंडारणों की अिुपिब्लधता के कारण 2019 स े2021 
तक प्रत्येक वर्थ मई के अूंत में राज्य खरीद एजेंससयों के पास उपिब्लध िगभग 65 प्रनतशत 
गेह ूं सी.ए.पी. स्टोरेज में भूंडाररत ककया गया र्ा। 

3.5.1 गेहंू को क्षर्त  

एफ.सी.आई. को डडिीवरी तक गेह ूं के स्टॉक को अच् छी श्स्र्नत में बिाए रखिा राज्य खरीद 
एजेंससयों का उत् तरदानयत् व है। भूंडारण के दौराि गेह ूं के स्टॉक की उच्ि गुणवत्ता को सुनिश्श्ित 
करिे के सिए भूंडारण स्र्ािों की उपयुक्तता और खाद्यान्िों को भूंडारण योजय बिाए रखिा 
आवश्यक है। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक अपयाथप्त एवूं अिुधित भूंडारण श्स्र्नतयों, खराब सूंरक्षण तकिीकों, 
आधधकाररक उदासीिता और सूंरक्षक कमथिाररयों की िापरवाही के कारण एफ.सी.आई. द्वारा 
आर.एम.एस. 2017 से आर.एम.एस. 2021 के दौराि 79,967 मीदिक टि गेह ूं स्टॉक को 
क्षनतग्रस्त घोवर्त ककया गया र्ा, जैसा कक ताललका 3.11 में दशाथया गया है। 

 

एफ.एस.डी., कुरुक्षेत्र में आि.एम.एस. 2020-21 से संबंधधत महा सिस्वती िाइस लम्स, गुमथला गढू़ में क्षर्तग्रस्त गेहंू 

 
13  कवर एूंड श्प्िूंर् स् टोरेज प्रणािी के अूंतगथत, गेह ूं का भूंडारण खुि ेमें या तो पक्के श्प्िूंर् पर या कफर समति 

जमीि पर कच्ि ेश्प्िूंर् पर ककया जाता है। 
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ताललका 3.11: आि.एम.एस. 2017-2021 के दौिान िाज्य खिीद एजेंलसयों के क्षर्तग्रस्त गेहंू 
(मीट्रिक टन में) 

आि.एम.एस. हैफेड एच.एस.डब््यू.सी. एफ.एस.डी. कुल क्षर्तग्रस्त गेहंू 
2017-18 154 श न् य श न् य 154 
2018-19 129 1,976 1,012 3,117 
2019-20 3,304 518 43,380 47,202 
2020-21 2,921 2,020 22,330 27,271 
2021-22 श न् य 2,223 श न् य 2,223 

कुल 6,508 6,737 66,722 79,967 
कुि खरीदे गए  

गेह ूं की प्रनतशतता 
167.15 िाख मीदिक  
टि का 0.04 प्रनतशत 

73.14 िाख मीदिक  
टि का 0.09 प्रनतशत 

123.07 िाख मीदिक  
टि का 0.50 प्रनतशत 

 

(स्रोत: िाज्य खिीद एजेंलसयों द्वािा दी गई जानकािी) 

जैसा कक उपयुथक् त तासिका स ेस्पष्ट है, ₹ 174.58 करोड14 म ल्य का 79,967 मीदिक टि गेह ूं 
तीि राज्य खरीद एजेंससयों के सूंरक्षण में क्षनतग्रस् त हो गया। एफ.एस.डी. में क्षनतग्रस् त गहे ूं की 
उच्ि प्रनतशतता एफ.एस.डी. के भीतर त्रुदटप णथ आूंतररक नियूंत्रण और निगरािी को दशाथती है। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जिुाई 2024) यह बताया गया कक क्षनत का मुख्य कारण सी.ए.पी. 
स्टोरेज में भूंडारण र्ा। ि ूंकक एफ.एस.डी. का अधधकतम स्टॉक सी.ए.पी. स्टोरेज में भूंडाररत 
ककया गया र्ा, इससिए अन्य राज्य खरीद एजेंससयों की तुििा में एफ.एस.डी. में क्षनतग्रस्त गेह ूं 
की मात्रा अधधक र्ी। 

उत् तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक राज्य खरीद एजेंससयाूं एफ.सी.आई. को गेह ूं की डडिीवरी करिे 
से पहिे उसकी गुणवत्ता को बिाए रखिे के सिए उत् तरदायी हैं। इसके अिावा, राज्य खरीद 
एजेंससयों को भूंडारण क्षमता बढ़ाकर या गोदामों को ककराये पर िेकर गेह ूं को उधित रूप से 
भूंडाररत करिा िादहए र्ा। 

3.5.1.1 क्षर्तग्रस्त गेहंू की नीलामी हेतु र्नववदा प्रक्रिया में पाई गई ववसंगर्तयां 
क्षनतग्रस्त गेह ूं की बबिी राज्य खरीद एजेंससयों द्वारा क्षनत की मात्रा के आधार पर आरक्षक्षत म ल्य 
तय करके ई-निववदा के माध्यम से की जाती है। एफ.एस.डी. के पास 43,835 मीदिक टि15 
क्षनतग्रस्त गेह ूं पडा हुआ र्ा, श्जसकी बबिी की देखरेख के सिए ज ि 2022 में एक ववभागीय 
ससमनत का गठि ककया गया र्ा। निववदा स ििा में यह शतथ शासमि र्ी कक निववदाकताथ का 
वपछिे तीि वर्ों का औसत वावर्थक टिथओवर कम से कम ₹ 15 करोड होिा िादहए। इस शतथ के 
कारण, केवि िार फमथ, श्जिमें तीि कूं सोदटथयम फमथ शासमि र्ीूं, जो मवेशी या पोल्िी फीड के 
निमाथता िहीूं र्ीूं, तकिीकी रूप से सक्षम पाई गईं। यह क्षनतग्रस्त खाद्यान्िों की बबिी के सिए 
एफ.सी.आई. के ददशानिदेशों (जुिाई 2014) का उल्िूंघि र्ा, श्जसमें प्रावधाि है कक क्षनतग्रस्त 
खाद्यान्िों की बबिी पारदशी प्रकिया का पािि करते हुए सवोत्तम वाखणश्ज्यक शतों पर केवि 
वास्तववक फीड निमाथताओूं/उपभोक्ता को निववदा/िीिामी के माध्यम से की जािी िादहए। 

इसके अिावा, क्षनतग्रस्त गेह ूं की शे्रणीवार बबिी की तुििा करिे पर पाया गया कक एफ.एस.डी., 
एि.एस.डब्लल्य .सी. और हैफेड के बीि बबिी की दरों में भारी सभन्िता र्ी। एफ.एस.डी. िे  

 
14 न्य ितम समर्थि म ल्य और इूंससडेंटल्स को जोडकर गणिा की गई है। 
15 आर.एम.एस. 2018, 2019 और 2020 स ेसूंबूंधधत श्जिा कुरूक्षेत्र, करिाि, कैर्ि और फतहेाबाद में स् टोरों 

में पडा हुआ। 
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2018-19 और 2019-20 के दौरान क्षततग्रस्त गेह ं की बिक्री के लिए एर्.एस.डब्ल्य .सी. की 
न्य नतम बिक्री दरों की तुिना में ₹ 14.18 करोड़ और हैफेड की न्य नतम बिक्री दरों की तुिना 
में ₹ 9.30 करोड़ का कम राजस्व अर्जचत ककया (परिशिष्ट 3.3)। 

एर्जजट कॉन्रें स के दौरान (जिुाई 2024) एफ.एस.डी. ने उत् तर ददया कक नीिामी, उधर्त प्रकक्रया 
का पािन करने के िाद आयोर्जत की गई थी। उत्तर स्वीकायच नहीं था क्योंकक एफ.सी.आई. 
द्वारा फीड के वास्तववक तनमाचताओं को क्षततग्रस्त गेह ं िेर्ने के ददशा-तनदेशों की अनदेखी की 
गई थी और इसके अिावा, वपछिे तीन वर्षों के दौरान न्य नतम औसत वावर्षचक टनचओवर  
₹ 15 करोड़ होने की शतच रखी गई, र्जससे व्यापक भागीदारी प्रततिंधित हो गई और 
प्रततस्पिाचत्मक िोिी में कमी आई। 

3.5.2 भंडािण स्थान कििाये पि लेना 

3.5.2.1 ओपन प्लंथ िे शलए अधिि कििाये िा भुगतान 
राज्य सरकार ने पक्के सीमेंटेड र्प्िंथ/प्िेटफॉमच को ककराये पर िेने के लिए ककराया दर  
₹ 4.5 प्रतत मीदिक टन प्रतत माह तय की थी (मई 2012)। तीन वर्षच की गारंटी योजना के 
अंतगचत ककराये पर लिए गए र्प्िंथ के लिए ककराया दर ₹ 7 प्रतत मीदिक टन प्रतत माह तय 
की गई थी। 

कुरुक्षेत्र में 78,852 मीदिक टन क्षमता के लिए र्प्िंथ16 ककराये पर िेने की स्वीकृतत वास्तववक 
उपयोग के आिार पर ₹ 4.5 प्रतत मीदिक टन प्रतत माह की दर स े जारी की गई  
(अगस्त 2017)। तनदेशक, एफ.एस.डी. ने एक वर्षच की गारंटी के आिार पर ₹ 7 प्रतत मीदिक 
टन प्रतत माह की दर से संशोधित स्वीकृतत जारी की (लसतंिर 2017), हािांकक अगस्त 2017 
तक कुि गेह ं का स्टॉक एफ.सी.आई. को पहिे ही डडिीवर कर ददया गया था, र्जसके 
पररणामस्वरूप ₹ 60.69 िाख का पररहायच भुगतान हुआ। 

3.5.2.2 वस्तु एवं सेवा िि िा अनुधित भुगतान 
हैफेड के साथ तनजी गोदामों/र्प्िंथ मालिकों के िीर् तनष्पाददत ककराया अनुिंिों  
(2018 से 2020) के क् िॉज 6 के अनुसार यह तनिाचररत ककया गया था कक गोदाम/र्प्िंथ 
मालिक पर िगने वाि ेसभी करों का भुगतान मालिक द्वारा स्वयं ककया जाएगा। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक हैफेड दहसार ने आर.एम.एस. 2018 स ेआर.एम.एस. 2020 के 
दौरान ₹ 2.92 करोड़ के ककराए पर ₹ 52.55 िाख वस् तु एवं सेवा कर का भुगतान ककया, 
जिकक अनुिंि की क् िॉज के अनुसार ऐसी की कोई देयता नहीं थी। इसके अिावा, यह भी पाया 
गया कक गोदाम ककराये पर वस् तु एवं सेवा कर के रूप में ₹ 52.55 िाख की रालश का भगुतान, 
कर जमा करवाने संिंिी कोई दस्तावेज प्राप्त ककये बिना ककया गया था। 

3.5.2.3 प्लंथ भंडािण क्षमता िा िम उपयोग 
एफ.एस.डी. कुरुक्षेत्र में वर्षच 2017-18 से 2021-22 के दौरान प्रत्येक वर्षच तनम्नलिखखत र्प्िंथों 

 
16 एक र्प्िंथ - जैन और वप्रथी ओपन र्प्िंथ, कुरुक्षेत्र, तीन र्प्िंथ - (i) समुेरपाि, (ii) वालिया और (iii) न्य  

र्हि ओपन र्प्िंथ, पेहोवा और एक र्प्िंथ - प्रेम और शालिनी ओपन र्प्िथं, िाडवा। 
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का कम उपयोग हुआ, जैसा कक ताललका 3.12 में दशाथया गया है। 
ताललका 3.12: क्रकिाये पि ली गई भडंािण क्षमता के कम उपयोग के कािण अर्तरिक्त व्यय 

भंडािण स् थान आि. 
एम.एस. वषि 

स्वीकृत  
क्षमता  

(मीट्रिक टन में) 

भंडारित गेहंू की  
अधधकतम मात्रा  
(मीट्रिक टन में) 

कम उपयोग  
की गई क्षमता  
(मीट्रिक टन में) 

कम उपयोग/उपयोग न 
किने के कािण अर्तरिक्त  

व्यय (₹ लाख में) 
कुरुक्षेत्र 
बिजीत ओपि श्प्िूंर् 2017-18 24,000 17,895 6,105 5.13 
बिजीत ओपि श्प्िूंर् 2018-19 24,000 19,058 4,942 4.15 
बिजीत ओपि श्प्िूंर् 2019-20 25,000 19,358 5,642 4.74 
बिजीत ओपि श्प्िूंर् 2020-21 42,700 33,342 9,358 7.86 
सोहि ओपि श्प्िूंर् 2019-20 10,000 6,502 3,498 2.94 
सोहि ओपि श्प्िूंर् 2020-21 20,000 15,897 4,103 3.45 

कुल    28.27 

उपयुथक्त तासिका से यह स्पष्ट है कक उपयुथक्त श्प्िूंर्ों का कभी भी उिकी प री क्षमता तक 
उपयोग िहीूं ककया गया। इस प्रकार स्वीकृत क्षमता का उपयोग ककए बबिा ही ₹ 28.27 िाख 
ककराये का भुगताि हुआ। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024) यह बताया गया कक राज्य खरीद एजेंससयों को गेह ूं 
की खरीद और भूंडारण के सिए एफ.सी.आई. की सिूंकेज योजिा का पािि करिा होता र्ा। 
सिूंकेज योजिा का पािि ि करिे की श्स्र्नत में, एफ.सी.आई. राज्य खरीद एजेंससयों से कैरी 
ओवर िाजथ काट सकता र्ा। 

यह उत्तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक एफ.सी.आई. की सिूंकेज योजिा खरीद अवधध के दौराि मूंडी 
से गेह ूं की सीधी डडिीवरी से सूंबूंधधत है। एफ.सी.आई. की सिूंकेज योजिा का भूंडाररत गेह ूं पर 
कोई प्रभाव िहीूं होता है। इस प्रकार, श्जिा खाद्य एवूं आप नतथ नियूंत्रकों द्वारा भूंडारण क्षमता 
का वववेकप णथ उपयोग िहीूं ककया गया र्ा। 

3.5.2.4 अनुपयोगी स्टॉक वस्तुओं से भंडािण स्थान को अवरुद्ध किना 

भूंडारण स्र्ाि को अवरोध से बिािे के सिए, अिुपयोगी स्टॉक वस्तुओूं17 का शीघ्रानतशीघ्र निपटाि 
ककया जािा अपेक्षक्षत है। िम िा-जाूंि ककए गए श्जिों में भूंडारण स्र्ाि अवरुद्ध रहा क्योंकक 
₹ 17.83 करोड की िागत वािी अिुपयोगी स्टॉक वस्तुएूं स्टोर में पडी र्ी (ताललका 3.13)। 

ताललका 3.13: अनुपयोगी स्टॉक वस्तओंु का र्नपटान न किना (िालश) 
(₹ किोड में) 

स्जला एफ.एस.डी. एच.एस.डब््यू.सी. हैफेड हरियाणा कृवष उद्योग र्नगम 
करिाि 3.03 

0.24 
1.30 0.13 

पािीपत 0.17 0.30 उपिब्ल ध िहीूं 
सोिीपत 1.20 0.33 0.05 
कुरूक्षेत्र 2.30 0.09 1.02 0.73 
यमुिािगर 0.35 0.49 0.77 0.02 
अम्बािा 0.62 0.74 0.05 
दहसार 0.36 0.43 उपिब्ल ध िहीूं 0.92 फतेहाबाद 1.36 0.71 

कुल 9.39 1.25 5.17 2.02 
कुल योग ₹ 17.83 किोड 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024) यह बताया गया कक फ्य समगेशि कवर, पैडी टॉप्स, 
एल्युमीनियम फ्िास्क आदद का निपटाि महानिदेशक, आप नतथ एवूं निपटाि द्वारा ककया जािा 

 
17 अिुपयोगी िो-डेंससटी पॉिी इधर्िीि (एिडीपीई) कवर, कािे पॉसिर्ीि कवर, नतरपाि, िकडी के बक्स ेआदद। 
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र्ा। अिुपयोगी स्टॉक वस्तुओूं के निपटाि का मामिा प्रकियाधीि र्ा। 

उत्तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक महानिदेशक, आप नतथ एवूं निपटाि, िीिामी दरों को अूंनतम रूप 
देिे के सिए सक्षम प्राधधकारी हैं परन्तु अिुपयोगी वस्तुओूं के निपटाि का उत् तरदानयत् व सूंबूंधधत 
राज्य खरीद एजेंससयों का र्ा। 

3.6 एफ.सी.आई. के समक्ष दावे प्रस्तुत किना 

भारत सरकार प्रत्येक आर.एम.एस. की शुरुआत स ेपहिे अिूंनतम िागत शीट18 जारी करती है। 
प्रत्येक आर.एम.एस. के सिए भारत सरकार द्वारा अिुमोददत िागत के अिुसार जारी अिूंनतम 
िागत शीट के अिुपाििा में एफ.सी.आई. खरीद प्रकिया के सिए राज्य खरीद एजेंससयों द्वारा 
ककए गए व्यय की प्रनतप नतथ करता है। एफ.सी.आई. द्वारा गहे ूं की डडिीवरी िेते समय अिूंनतम 
िागत शीट के अिुसार राज्य खरीद एजेंससयों को भुगताि ककया जाता है। इसके बाद अूंनतम 
दावे भारत सरकार द्वारा अिुमोददत अूंनतम िागत शीट19 के आधार पर राज्य सरकार द्वारा 
िेखों को अूंनतम रूप देिे के बाद एफ.सी.आई. के पास अूंनतम दावे प्रस्तुत ककए जाते हैं। 

एफ.सी.आई. तीि पद्यनतयों से राज्य खरीद एजेंससयों के क्षेत्रीय कायाथियों स ेडडिीवरी िेता है 
और ताललका 3.14 में ददए गए वखणथत तरीकों के अिुसार राज्य खरीद एजेंससयों के क्षेत्रीय 
कायाथियों को न्य ितम समर्थि म ल्य और इूंससडेंटल्स का भुगताि करता है। 

ताललका 3.14: एफ.सी.आई. को ववतिण का तिीका 
 पद्यर्त  डडलीविी ववधध न्यूनतम समथिन मू्य + भुगतान  

क्रकए जाने वाले इंलसडेंट्स  
क. मूंडी से सीधी डडिीवरी मूंडी से एफ.सी.आई. तक सीधे गेह ूं की 

डडिीवरी (एफ.सी.आई. के पररवहि द्वारा) 
वैधानिक प्रभार + मूंडी श्रम प्रभार + 
ससमनतयों/आढ़नतयों को कमीशि + 
प्रशासनिक प्रभार + बोररयों की िागत 

ख. एफ.सी.आई. के स्र्ािीय 
गोदाम/रेिवे हेड तक 
डडिीवरी 

मूंडी से एफ.सी.आई. के गोदाम या रेिवे हेड 
तक गेह ूं की सीधी डडिीवरी (राज्य खरीद 
एजेंसी के पररवहि द्वारा) 

पद्यनत क. प्रभार + पररवहि एवूं हैंडसिूंग 
प्रभार 

ग. राज्य खरीद एजेंसी के 
गोदाम से एक्स-गोदाम 
डडिीवरी 

राज्य खरीद एजेंससयों के भूंडारण स्र्ि से 
एफ.सी.आई. तक गेह ूं की डडिीवरी 
(एफ.सी.आई. के पररवहि द्वारा) 

पद्यनत ख. प्रभार + सूंरक्षण एवूं रखरखाव 
प्रभार, ब्लयाज प्रभार और अनतररक्त प्रभार 
(िोडड ूंग, तौि आदद) 

उपयुथक्त इूंससडेंटल्स प्रत्येक वर्थ 30 ज ि तक गेह ूं की डडिीवरी के सिए राज्य खरीद एजेंससयों को 
देय हैं। इसके बाद, एफ.सी.आई. द्वारा राज्य खरीद एजेंससयों को अिूंनतम िागत शीट में उश्ल्िखखत 
दरों पर ब्लयाज देय है, श्जसकी गणिा न्य ितम समर्थि म ल्य और इूंससडेंटल्स पर की जाती है 
(प्रशासनिक और भूंडारण प्रभारों को छोडकर)। डडिीवरी वािे माह के सिए, ब्लयाज के सार्-सार् 
भूंडारण प्रभार भी आधी दर पर ददया जाता है। िेखापरीक्षा अभ् युश्क्तयाूं निम् िािुसार हैं: 

3.6.1 अनंर्तम लागत शीट का जािी होना  

अिूंनतम िागत शीट में शासमि इूंससडेंटल्स राज्य सरकार द्वारा, जुिाई 2003 में अधधस धित 
खरीद इूंससडेंटल्स के ससद्धाूंतों, श्जन्हें राज्य राज्य सरकार के अिुरोध पर समय-समय पर सूंशोधधत 

 
18  अिूंनतम िागत शीट एक अिुमानित िागत ढाूंिा है जो प्रत्येक आर.एम. एस. स ेपहि ेजारी ककया जाता 

है, क्योंकक वास्तववक व्यय केवि खरीद समाप्त होिे के बाद ही उपिब्लध होता है। 
19  िेखापरीक्षक्षत िखेों के आधार पर भारत सरकार/एफ.सी.आई. द्वारा अिुमोददत इूंससडेंटल्स की अूंनतम िागत। 
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ककया जाता है, के अिुसार भरत सरकार को प्रस्तुत प्रस्ताव के आधार पर मूंज र ककये जाते हैं। 
इूंससडेंटल्स  और उसके निधाथरण की ववधध का सूंक्षक्षप्त वववरण परिलशष्ट 3.4 में ददया गया है। 

राज्य खरीद एजेंससयाूं ववत्तीय सूंस्र्ाओूं से सी.सी.एि./अल्पकासिक ऋण िेकर गेह ूं खरीदती हैं। 
अत: राज्य खरीद एजेंससयों द्वारा खरीद कायों पर ककए गए सूंप णथ व्यय की प्रनतप नतथ एफ.सी.आई. 
से समय पर प्राप्त करिे के सिए अिूंनतम िागत शीट के सभी घटकों का सही और समयबद्ध 
ढूंग से अविोकि ककया जािा िादहए। अिूंनतम िागत शीट की प णथता और समयबद्धता स े
सूंबूंधधत ककसी भी प्रकार की दढिाई के कारण राज्य खरीद एजेंससयों को ब्लयाज के रूप में प्रत्यक्ष 
हानि का कारण बिती है। िेखापरीक्षा में निम्िसिखखत तथ् य पाए गए: 

3.6.1.1 अनंर्तम लागत शीट जािी किने में देिी के कािण हार्न 

प्रत्येक वर्थ आर.एम.एस. की शुरुआत से पहिे अिूंनतम िागत शीट जारी की जािी होती है, िेककि 
िेखापरीक्षा में पाया गया कक आर.एम.एस. 2020 और 2021 के सिए अिूंनतम िागत शीट 80 
और 161 ददिों की देरी से जारी की गईं। आर.एम.एस. 2020 और 2021 के दौराि, एफ.सी.आई. 
िे अिूंनतम िागत शीट जारी होिे तक गेह ूं की डडिीवरी िेते समय केवि समर्थि म ल्य का 
भुगताि ककया और इूंससडेंटल्स20 का भुगताि िहीूं ककया। राज्य खरीद एजेंससयों िे अिूंनतम िागत 
शीट जारी होिे के बाद प रक बबिों के रूप में इि इूंससडेंटल्स का दावा ककया। राज्य खरीद एजेंससयाूं 
बैंकों से ब्लयाज पर निधधयाूं उधार िेती हैं, और अिूंनतम िागत शीट जारी होिे में देरी के कारण 
इूंससडेंटल्स का दावा प्रस्तुत करिे में देरी होती है। राज्य खरीद एजेंससयों को ऐसे इूंससडेंटल्स का 
बाद में प रक दावों के रूप में दावा करिा पडा। यह उल्िेखिीय है कक एफ.सी.आई. प रक दावों पर 
ब्लयाज िहीूं देता है, जो कक अूंततः राज्य खरीद एजेंससयों द्वारा वहि ककया जाता है। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक अिूंनतम िागत शीट जारी करिे में देरी होिे के कारण एफ.सी.आई. 
द्वारा ₹ 1,157.27 करोड के इूंससडेंटल्स का भुगताि प रक दावों के रूप में ककया गया, श्जसके 
कारण राज्य खरीद एजेंससयों पर ₹ 33.67 करोड के ब्लयाज का अनतररक्त भार पडा, जैसा कक 
ताललका 3.15 में ववस्ततृ रूप से दशाथया गया है। 

ताललका 3.15: क्षेत्रीय कायािलयों को अनंर्तम लागत शीट भेजने में देिी के कािण ब्याज की हार्न  
िबी  

ववपणन  
सीजन 

एफ.सी.आई. को सीधी डडलीविी (लाख 
मीट्रिक टन में) 

देिी  
(ट्रदनों  
में) 

इंलसडेंट्स 
(न्यूनतम  

समथिन मू्य  
को छोडकि)  
(₹ प्रर्त  
स्क्वंटल) 

इंलसडेंट्स  
दावा/  

भुगतान 

कम  
भुगतान  
(प्रर्त  

स्क्वंटल) 

कम भुगतान  
की गई िालश  
(₹ किोड में)  
(मात्रा*कम  
भुगतान) 

अनंर्तम  
लागत  
शीट में  
ब्याज दि  
प्रर्त वषि 

ब्याज  
की हार्न  

(₹ किोड में) खाद्य हैफेड हरियाणा  
िाज्य  
भंडािण  
र्नगम 

कुल 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 (8-7) 10 (9*5) 11 12 
2020 6.24 10.71 4.46 21.41 80 292.41 0 292.41 626.05 9.61 13.19 
2021 4.91 9.91 4.55 19.37 161 274.25 0 274.25 531.22 8.74 20.48 

कुल   1,157.27  33.67 

(स्रोत: एफ.सी.आई. औि िाज्य खिीद एजेंलसयों से प्राप्त जानकािी) 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024), अपर मुख्य सधिव, हररयाणा सरकार, एफ.एस.डी. 
िे ववभागीय अधधकाररयों को इस मामिे को भारत सरकार के समक्ष उठािे का निदेश ददया। 

 
20 वैधानिक प्रभार, मूंडी श्रम प्रभार, ससमनतयों/आढ़नतयों को कमीशि, प्रशासनिक प्रभार, बोररयों की िागत, 

पररवहि एवूं हैंडसिूंग प्रभार आदद। 
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3.6.1.2 अनंर्तम लागत शीट को अंर्तम रूप देने में देिी के कािण हार्न 

भारत सरकार िे फरवरी 2020 में कें द्रीय प ि के सिए गेह ूं खरीद के सिए िाग  इूंससडेंटल्स के 
ससद्धाूंतों में सूंशोधि कर ददया, श्जसके अिुसार कमीशि/आढ़नतया प्रभारों को न्य ितम समर्थि 
म ल्य से परृ्क कर ददया गया र्ा। खरीद इूंससडेंटल्स के सूंशोधधत ससद्धाूंत आर.एम.एस.  
2020-21 से िाग  रे्। 

हररयाणा सरकार खरीद इूंससडेंटल्स के सूंशोधधत ससद्धाूंतों के अिुसार आढ़नतया कमीशि को 
न्य ितम समर्थि म ल्य से परृ्क करिे में ववफि रही और आर.एम.एस. 2020-21 के सिए 
₹ 48.12 प्रनत श्क्वूंटि21 की दर से आढ़नतया कमीशि प्रस्ताववत कर ददया (3 अप्रैि 2020), 
जो खरीद इूंससडेंटल्स के सूंशोधधत ससद्धाूंतों के ववरुद्ध र्ा। भारत सरकार द्वारा आर.एम.एस. 
2020-21 के सिए अिूंनतम िागत शीट जुिाई 2020 में जारी की गई, श्जसमें ₹ 46 प्रनत 
श्क्वूंटि की दर से आढ़नतया कमीशि को मूंज री दी गई। अिूंनतम िागत शीट, खरीद सीजि 
प रा होिे के बाद जारी होिे के कारण हररयाणा सरकार द्वारा आढ़नतयों को ₹ 48.12 प्रनत 
श्क्वूंटि की दर से भुगताि कर ददया गया र्ा। आढ़नतयों को अधधक कमीशि के पररणामस्वरूप 
राज्य सरकार को ₹ 14.27 करोड22 की हानि हुई। 

हररयाणा सरकार द्वारा आढ़नतयों के कमीशि के सूंशोधि करिे और ₹ 48.12 प्रनत श्क्वूंटि 
करिे (ि ूँकक आढ़नतयों को पहिे ही भुगताि ककया जा िुका र्ा) के सिए एफ.सी.आई. के सार् 
उच्ितम स्तर पर मामिा उठाया, िेककि मामिा अिसुिझा ही रहा। 

इस प्रकार, खरीद इूंससडेंटल्स के सूंशोधधत ससद्धाूंतों के अिुसार एफ.एस.डी. द्वारा आढ़नतया 
कमीशि का निधाथरण ि करिे तर्ा भारत सरकार द्वारा अिूंनतम िागत शीट जारी करिे में 
देरी के कारण, हररयाणा सरकार को ₹ 14.27 करोड का अनतररक्त व्यय करिा पडा। 

ववभाग िे उत् तर ददया (ज ि 2024) कक आर.एम.एस. 2020 के दौराि, एि.एस.ए.एम.बी. 
हररयाणा द्वारा जारी अधधस ििा के अिुसार, ₹ 48.12 प्रनत श्क्वूंटि, अर्ाथत न्य ितम समर्थि 
म ल्य का 2.5 प्रनतशत, की दर स ेआढ़नतया कमीशि का भुगताि ककया गया र्ा, जबकक भारत 
सरकार द्वारा 10 जुिाई 2020 को अिूंनतम िागत शीट जारी की गई श्जसमे आढ़नतया कमीशि 
₹ 46 प्रनत श्क्वूंटि निधाथररत की गई र्ी। भारत सरकार द्वारा अिूंनतम िागत शीट जारी करिे 
में देरी के कारण अधधक प्रभारों का भुगताि ककया गया। एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 
2024), अपर मुख्य सधिव िे ववभाग के उत्तर को दोहराया। उत्तर तकथ सूंगत िहीूं र्ा क्योंकक 
भारत सरकार िे फरवरी 2020 में अर्ाथत ् 2020 के खरीद सीजि प्रारम्भ होिे से प वथ ही 
न्य ितम समर्थि म ल्य से आढ़नतया कमीशि को परृ्क कर खरीद इूंससडेंटल्स  के सूंशोधधत 
ससद्धाूंतों को अधधस धित कर ददया र्ा। 

3.6.2 कवडि स्टोिेज के ललए संिक्षण औि िखिखाव प्रभािों की अनदेखी किना 

भारत सरकार खरीद अवधध के सिए आधे समय (डेढ़ माह) के सिए केवि सी.ए.पी. स्टोरेज का 
भुगताि करती है। अत: 30 ज ि तक कवडथ स्टोरेज के सिए कोई प्रावधाि िहीूं है। 

 
21 ₹ 1,925 का 2.5 प्रनतशत: रबी ववपणि सीजि 2020-21 के सिए न्य ितम समर्थि म ल्य। 
22 67.31 िाख मीदिक टि * ₹ 2.12 प्रनत श्क्वूंटि। 
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जाूंि के दौराि, यह पाया गया कक अिूंनतम िागत शीट के सिए प्रस्ताव प्रस्तुत करते समय, हररयाणा 
सरकार िे कवडथ स्टोरेज के सिए सूंरक्षण एवूं रखरखाव प्रभार को शासमि िहीूं ककया र्ा, इस तथ्य 
के बावज द कक गेह ूं बडी मात्रा में रखी जा रही र्ी। एफ.सी.आई. द्वारा देय ओपि श्प्िूंर् और कवडथ 
स्टोरेज के सिए प्रभारों में बहुत अूंतर र्ा, जैसा कक ताललका 3.16 में वववरण ददया गया है। 

ताललका 3.16: कवडि गोदाम में भंडारित गेहंू पि सी.ए.पी. की दिों से संिक्षण एवं िखिखाव प्रभाि लेने स ेहार्न  
िबी  

ववपणन  
सीजन 

सी.ए.पी.  
स् टोिेज के ललए  
भंडािण प्रभाि 

कवडि गोदाम  
के ललए  

भंडािण प्रभाि 

कवडि औि सी.ए.पी. 
स्टोिेज  

दिों में अंति 

डेढ़ माह  
के ललए 

गोदाम में  
भंडारित  
मात्रा 

हार्न 

 (₹ प्रर्त मीट्रिक टन प्रर्त माह) (₹ प्रर्त मीट्रिक टन) (लाख मीट्रिक टन में) (₹ किोड में) 
2017 24.00 74.00 50.00 75.00 24.32 18.24 
2018 24.00 83.00 59.00 88.50 24.00 21.24 
2019 24.00 93.60 69.60 104.40 15.09 15.75 
2020 24.00 104.20 80.20 120.30 8.45 10.16 
2021 24.00 107.80 83.80 125.70 19.82 24.91 

कुल 91.68 90.30 

अिूंनतम िागत शीट में कवडथ गोदाम के सिए सूंरक्षण एवूं रखरखाव प्रभारों को शासमि ि करिे 
के कारण तर्ा सी.ए.पी. स् टोरेज के सिए दावे प्रस्तुत करिे के कारण ₹ 90.30 करोड की हानि 
हुई, जबकक वास्तव में आर.एम.एस. 2017 से 2021 के दौराि गेह ूं कवडथ गोदामों में भूंडाररत 
ककया गया र्ा। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024), अपर मुख्य सधिव िे बताया कक 30 ज ि तक कवडथ 
स्टोरेज की दरें प्रदाि करिे के सिए मामिा भारत सरकार के समक्ष रखा जाएगा। 

3.7 एफ.सी.आई. को गेहंू की डडलीविी 

3.7.1 एफ.सी.आई. की मूवमेंट प् लान के अनुसाि डडलीविी में ववफलता 

राज्य खरीद एजेंससयों को एफ.सी.आई. की म वमेंट प् िाि अर्वा आवश्यकता के अिुसार गेह ूं 
का स्टॉक डडिीवर करिा अपेक्षक्षत है। यदद राज्य खरीद एजेंससयाूं एफ.सी.आई. की आवश्यकता 
या म वमेंट प् िाि के अिुसार गेह ूं डडिीवर करिे में ववफि रहती हैं, तो एफ.सी.आई. द्वारा कैरी 
ओवर िाजथ देिे से इिकार कर ददया जाता है। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक एफ.सी.आई. िे आर.एम.एस. 2017 स े2021 के सिए म वमेंट 
प्िाि के अिुसार गेह ूं की डडिीवरी ि करिे पर राज्य खरीद एजेंससयों के ियनित क्षेत्रीय 
कायाथियों से ₹ 4.58 करोड का कैरी ओवर िाजथ की कटौती की र्ी जैसा कक ताललका 3.17 में 
वववरण ददया गया है। 

ताललका 3.17: एफ.सी.आई. द्वािा की गई कटौर्तयों का ववविण 
ि.  
सं. 

एजेंसी स्जला कायािलय का नाम िालश  
(₹ किोड में) 

कटौती का कािण 

1 एि.एस.डब्लल्य .सी. एि.एस.डब्लल्य .सी., फतेहाबाद 0.24 डडिीवरी ि देिा  
एि.एस.डब्लल्य .सी., पािीपत 1.28 िाूंसपोटथर द्वारा वाहि उपिब्लध ि करािा, 

डडिीवरी ि करिा 
2 हैफेड हैफेड, फतेहाबाद 0.18 डडिीवरी ि देिा  

हैफेड, सोिीपत 0.06 डडिीवरी ि देिा  
3 एफ.एस.डी. श्जिा खाद्य एवूं आप नत थ 

नियूंत्रक, पािीपत 
2.82 गोदाम पर कमथिाररयों की अिुपिब्लधता तर्ा 

पयाथप्त श्रसमक उपिब्लध ि करािा आदद। 
कुल 4.58  

यदद एफ.सी.आई. को गेह ूं का स्टॉक उिकी माूंग/म वमेंट प् िाि के अिुसार ददया गया होता, तो 
₹ 4.58 करोड की हानि को टािा जा सकता र्ा। 
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3.7.2  नमी के कािण एफ.सी.आई. द्वािा कटौती 

आर.एम.एस. के ददशा-निदेशों के अिुसार एफ.सी.आई. को ददए जािे वाि ेगेह ूं के स्टॉक में िमी की 
मात्रा 12 प्रनतशत से अधधक िहीूं होिी िादहए। 12 से 14 प्रनतशत के बीि िमी वािा गेह ूं दरों में 
कुछ कमी के सार् स्वीकायथ है और 14 प्रनतशत स ेअधधक िमी वािा स्टॉक स्वीकायथ िहीूं है। 
एफ.सी.आई. िे आर.एम.एस. 2017 से 2021 के सिए गेंह ूं में िमी मात्र सही ि होिे के कारण राज्य 
खरीद एजेंससयों स े₹ 4.63 करोड की कटौती की, जैसा कक ताललका 3.18 में दशाथया गया है। 

ताललका 3.18: एफ.सी.आई. द्वािा गेहंू में नमी के कािण की गई कटौती 
(₹ किोड में)  

एजेंसी नमी के कािण एफ.सी.आई. द्वािा की गई कटौती  आढ़र्तयों से वसूल की गई कटौती  लंबबत वसूली 
एफ.एस.डी. 1.02 0.24 0.78 
हैफेड 3.43 - 3.43 
एि.एस.डब्लल्य .सी. 0.17 0.00 0.17 
हररयाणा कृवर् उद्योग निगम 0.01 - 0.01 

कुल 4.63 0.24 4.39 

मूंडडयों से सीधे डडिीवरी के मामिे में कुि ₹ 4.63 करोड में स े₹ 0.24 करोड आढ़नतयों से 
वस ि ककए गए रे्। 

िेखापरीक्षा िे पाया कक भूंडाररत गेह ूं के मामिे में, राज्य खरीद एजेंससयों िे ि तो खरीद के 
समय और ि ही भूंडारण के दौराि गेह ूं में िमी की मात्रा का आकिि ककया गया र्ा। राज्य 
खरीद एजेंससयों को खरीद के समय और भूंडारण के दौराि िमी की मात्रा ररकॉडथ करि ेके सिए 
एक तूंत्र ववकससत करिा िादहए। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024) यह उत् तर ददया गया कक आढ़नतयों से गेह ूं की प्राश्प्त 
के दौराि पाई गई िमी के सिए कटौती कर िी गई र्ी। गेह ूं की डडिीवरी के दौराि िमी के 
कारण की गई कटौती को गेह ूं में कमी मािा गया और तदिुसार सूंबूंधधत कमथिाररयों/अधधकाररयों 
का उत् तरदानयत् व तय ककया गया र्ा। 

3.8. वावषिक लेखों को अंर्तम रूप देने में देिी 

3.8.1  उपभोक्ता मू्य सूचकांक के आधाि पि इंलसडेंट्स का दावा न होना  

भारत सरकार के निदेशों के अिुसार, राज्य सरकारों को ववत्तीय वर्थ की समाश्प्त के 12 माह के 
भीतर वावर्थक िेखापरीक्षक्षत िखेे प्रस्तुत करिे रे्। भारत सरकार के निदेशों (जिवरी 2017) के 
अिुसार, वपछिे साि की अूंनतम या अिूंनतम दर को आधार मािकर उपभोक्ता म ल्य स िकाूंक23 
के आधार पर इूंससडेंटल्स की अिूंनतम दरें तय की जािी र्ी। िेखापरीक्षक्षत िेख ेप्रस्तुत करिे 
में ि क करिे वािे राज्यों को स िकाूंकीकरण का िाभ देिे से इिकार कर ददया गया र्ा। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक एफ.एस.डी. िे केवि आर.एम.एस. 2017-18 तक के िेखों को 
अूंनतम रूप ददया र्ा, इस तथ्य के बावज द कक अन्य राज्य खरीद एजेंससयों (एि.एस.डब्लल्य .सी., 
हैफेड और हररयाणा कृवर् उद्योग निगम) िे अपिे वावर्थक िेख े तैयार कर सिए रे् और 

 
23 उपभोक्ता म ल्य स िकाूंक के आधार पर वपछि ेअिूंनतम िागत शीट के खरीद आकश्स्मक व्यय को वतथमाि 

स्तर तक अद्यति करिा। यह िाभ रबी ववपणि सीजि 2020 तक उपिब्लध र्ा। 
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आर.एम.एस. 2021-22 तक उिकी िेखापरीक्षा भी हो िुकी र्ी। िोडि ववभाग द्वारा िखेों को 
अूंनतम रूप देिे में देरी के कारण, ये राज्य खरीद एजेंससयाूं भी अपिे अूंनतम दावे प्रस्तुत िहीूं 
कर सकीूं, श्जसके पररणामस्वरूप राज्य के खजािे को हानि हुई। इसके अिावा, आर.एम.एस. 
2017 से 2020 के सिए ₹ 179.10 करोड के म ल्य स िकाूंकीकरण का िाभ राज्य द्वारा िहीूं 
सिया जा सका, श्जसके पररणामस्वरूप ₹ 60.18 करोड (मािथ 2023 तक) के ब्लयाज का 
अनतररक्त भार पडा, जैसा कक ताललका 3.19 में वववरण ददया गया है। 

ताललका 3.19: सूचकांकीकिण का लाभ न लेने पि ब्याज का अर्तरिक्त भाि 
आि. एम. 

एस. 
िाज्य खिीद  

एजेंलसयों द्वािा  
खिीदी गई मात्रा 
(लाख मीट्रिक  

टन में) 

र्नट्रदिष्ट 
इंलसडेंट्स 
के ललए 

सूचकांकीकृत 
लागत  

(₹ प्रर्त स्क्वंटल) 

अनंर्तम लागत  
शीट में र्नट्रदिष्ट  

इंलसडेंट्स   
(₹ प्रर्त  
स्क्वंटल) 

सूचकांकीकिण  
का लाभ नहीं  
ललया गया  
(₹ प्रर्त  
स्क्वंटल) 

सूचकांकीकिण 
लाभ  

न लेने के  
कािण अंति  
(₹ किोड में) 

ब्याज दि  
(प्रर्तशत में) 

ब्याज हार्न  
(₹ किोड में) 

2017-18 65.61 38.49 34.27 4.22 27.66 11.01 15.23 
2018-19 77.02 42.47 36.38 6.09 46.89 9.66 18.12 
2019-20 82.28 43.66 36.38 7.28 59.93 10.15 18.25 
2020-21 67.31 25.88 19.25 6.63 44.62 9.61 8.58  

कुल 292.22    179.10  60.18 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024) यह बताया गया कक कमथिाररयों की कमी के कारण 
अूंनतम िागत शीट प्रस्तुत करिे में देरी हुई। ववभाग िे िेखे तैयार करिे और भारत सरकार को 
प्रस्तुत करिे के सिए जिवरी 2024 से एक िाटथडथ अकाउूंटेंट फमथ को नियुक्त ककया गया र्ा। 

तथ्य यह है कक िेखापरीक्षक्षत िेख ेप्रस्तुत करिे में देरी के कारण ₹ 179.10 करोड का म ल्य 
स िकाूंक का िाभ िहीूं सिया जा सका। 

3.8.2 अंर्तम दावे प्रस्तुत न किना 

भारत सरकार के निदेशों के अिुसार, प्रत्येक आर.एम.एस. के सिए िागत शीट को उस ववत्तीय 
वर्थ की समाश्प्त, श्जसमें आर.एम.एस. समाप्त होता है, से 20 माह के भीतर अूंनतम रूप ददया 
जािा िादहए। हररयाणा सरकार द्वारा िेखापरीक्षक्षत िेखों को अूंनतम रूप देिे में देरी हुई श्जससे 
राज्य एजेंससयों की खरीद सूंबूंधी इूंससडेंटल्स को फाइिि िहीूं ककया जा सका, जैसा कक ताललका 
3.20 में वववरण ददया गया है। 

ताललका 3.20: अंर्तम दावे प्रस्ततु किने में देिी औि आग ेएफ.सी.आई. द्वािा अंर्तम अनुमोदन देने में देिी 
आि.एम.एस. स्स्थर्त िाज्य द्वािा दावा प्रस्तुत किना एफ.सी.आई. द्वािा अनुमोट्रदत दावे 

देय र्तधथ प्रस् ततु किने  
की र्तधथ 

देिी  
ट्रदनों में 

देय र्तधथ अंर्तम अनुमोदन 
की र्तधथ 

देिी  
ट्रदनों में 

2013-14 अूंनतम  31 मािथ 2015 06 ज ि 2017 798 30 िवूंबर 2015 05 ज ि 2020 1,649 
2014-15 अूंनतम  31 मािथ 2016 15 फरवरी 2022 2,147 30 िवूंबर 2016 18 जुिाई 2023 2,421 
2015-16 िूंबबत* 31 मािथ 2017 15 फरवरी 2022 1,782 30 िवूंबर 2017 18 जुिाई 2023 2,057 
2016-17 अूंनतम  31 मािथ 2018 21 मई 2021 1,147 30 िवूंबर 2018 12 जुिाई 2023 1,685 
2017-18 िूंबबत* 31 मािथ 2019 24 िवूंबर 2022 1,402 30 िवूंबर 2019 िूंबबत  
2018-19 दावे प्रस्तुत 

िहीूं ककए गए* 
31 मािथ 2020   30 िवूंबर 2020 िूंबबत  

2019-20 31 मािथ 2021   30 िवूंबर 2021 िूंबबत  
2020-21 31 मािथ 2022   30 िवूंबर 2022 िूंबबत  
2021-22 31 मािथ 2023  

 

स्रोत: ववभाग द्वािा उपलब्ध किाई गई जानकािी। 
* 2016-17 के ललए लागत शीट को अंर्तम रूप ट्रदए जाने के बावजूद 2015-16 की लागत शीट लंबबत िहने 

के कािण रिकाडि में उपलब्ध नहीं थ।े 

हररयाणा सरकार द्वारा अूंनतम दाव ेप्रस्तुत करिे में 16 से 71 माह के मध् य की देरी हुई। 
आर.एम.एस. 2013 की िागत शीट को 55 माह की देरी से ज ि 2020 में अूंनतम रूप ददया 
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गया और आर.एम.एस. 2014, 2015 और 2016 की िागत शीट को 56 से 80 माह की देरी 
से जुिाई 2023 में अंततम रूप ददया गया। 

एग्जजट कॉन्फ्रें स के दौरान (जुिाई 2024) यह बताया गया कक कमचर्ाररयों की कमी के कारण 
अंततम िागत शीट प्रस्तुत करने में देरी हुई। ववभाग ने िेखे तैयार करने और भारत सरकार को 
प्रस्तुत करने के लिए जनवरी 2024 से एक र्ाटचर्च अकाउंटेंट फमच को तनयुक्त कर लिया था। 

3.9 निष्कर्ष 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जांर् की गई कुछ मंडर्यों में बुतनयादी सुवविाओं जैसे तौि 
कांटे, अग्जनशमन व्यवस्था, ककसान ववश्राम गहृ, कैं टीन आदद की उपिब्िता पयाचप्त नहीं थी। 
कुछ मंडर्यों में तौि कांटे की अनुपिब्िता के कारण, हैफेर् द्वारा मंर्ी के बाहर ग्स्थत तौि 
कांटों तक गेहंू के पररवहन पर ₹ 2.93 करोड़ का पररहायच व्यय ककया गया। 

एफ.एस.र्ी. ने गेहंू की खरीद के लिए उच्र् ब्याज दरों पर तनधियों की व्यवस्था की थी, ग्जसके 
पररणामस्वरूप ₹ 222.24 करोड़ का अततररक्त ब्याज भार पड़ा। रंू्कक खरीद प्रकिया में शालमि 
गततववधियों के लिए समय-सीमा तय नहीं थी, इसलिए ककसानों को भुगतान में देरी हुई। इसके 
अिावा, बड़ी मात्रा में गेहंू को ओपन ग्प्िंथ ककराए पर िेकर अवैज्ञातनक तरीके से भंर्ाररत ककया 
गया, ग्जससे गेहंू का स्टॉक क्षततग्रस् त हो गया। 

राज्य सरकार ने आर.एम.एस. 2020-21 के लिए ₹ 48.12 प्रतत ग्क्वंटि की दर से कमीशन का 
भुगतान ककया, जबकक एफ.सी.आई. ने ₹ 46 प्रतत ग्क्वंटि कमीशन तय ककया, ग्जसके 
पररणामस्वरूप राज्य खरीद एजेंलसयों को ₹ 14.27 करोड़ की हातन हुई। इसके अिावा, कवर्च 
गोदामों के लिए संरक्षण एवं रखरखाव प्रभार को अनंततम िागत शीट में शालमि न ककए जाने के 
कारण राज्य खरीद एजेंलसयों को ₹ 90.30 करोड़ की हातन हुई। इसके अततररक् त, आर.एम.एस. 
2018-19 तथा इसके बाद की िागत शीट को राज्य सरकार द्वारा अंततम रूप नहीं ददया गया है। 

3.10 सिफारिशें 

तनम्नलिखखत लसफाररशें की जाती हैं: 

1 राज्य सरकार द्वारा मंडर्यों में ककसानों के लिए पयाचप्त बुतनयादी सुवविाएं जैसे तौि 
कांटे, अग्जनशमन व् यवस् था, ककसान ववश्राम गहृ, कैं टीन तथा बैंक उपिब्ि करवाने की 
व्यवस्था की जानी र्ादहए। 

2 राज्य सरकार द्वारा गेहंू खरीद प्रकिया के लिए प्रततस्पिी दरों पर ऋण िेने के ववकल्पों 
की व्यवहायचता पर ववर्ार ककया जाना र्ादहए। 

3 राज्य सरकार द्वारा ककसानों को समय पर भुगतान सुतनग्चर्त करने के लिए गेहंू 
खरीद गततववधियों के लिए एक स्पष्ट समय-सीमा तनिाचररत करनी र्ादहए। 

4 राज्य सरकार द्वारा अवैज्ञातनक भंर्ारण को रोकना र्ादहए ताकक गेहंू की क्षतत से होने 
वािी हातन को कम ककया जा सके। 

5 राज्य सरकार द्वारा एफ.सी.आई. को समय पर दाव ेप्रस्तुत करने के लिए खाद्यान्फ्न खरीद 
से संबंधित वावषचक िेखों को एफ.एस.र्ी. द्वारा अंततम रूप देने में तीव्रता िानी र्ादहए। 


