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अध्याय 2 

शहरी स्थानीय ननकाय विभाग 

शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पर ननष्पादन लेखापरीक्षा 

2.1 प्रस् तािना 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन एक गंभीर वैश्ववक चुनौती है और इस पर तत्काल ध्यान देने और प्रभावी 
समाधान की आववयकता है। तेजी से बढ़ते िहरीकरण, जनसंख्या वदृ्धध और उपभोग के बदलते 
पैटनन के कारण ठोस अपशिष्ट का उत्पादन धचतंाजनक स्तर तक बढ़ गया है, श्जससे पाररश्स्िततकी 
तंत्र, जन स्वास््य और प्राकृततक संसाधनों पर भारी दबाव पड़ रहा है। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन का 
उद्देवय मानव स्वास््य और पयानवरण पर अपशिष्ट के प्रततकूल प्रभावों को न्यूनतम करना है। 

2.1.1 अपशिष्ट की परिभाषा औि वर्गीकिण 

अपशिष्ट1 वे सामधियां हैं जो प्रमुख उत्पाद नहीं हैं (अिानत ्बाजार के शलए उत्पाददत उत्पाद) 
श्जनका उत्पादक के पास उत्पादन, पररवतनन या उपभोग के अपने उद्देवयों के संदभन में कोई 
उपयोग नहीं है, तिा श्जनका वह तनपटान करना चाहता है। अपशिष्टों को सामान् यत: उनकी प्रकृतत 
के आधार पर नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट, जैव-धचककत्सा अपशिष्ट, तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट, 
ई-अपशिष्ट, प्लाश्स्टक अपशिष्ट, बूचड़खाना अपशिष्ट, औद्योधगक अपशिष्ट और खतरनाक 
अपशिष्ट में वगीकृत ककया जाता है। उन्हें उनकी वविेषताओं के आधार पर बायोडििेिेबल, नॉन-
बायोडििेिेबल, दहनिील, िुष्क और तनश्ष्िय के रूप में भी वगीकृत ककया जाता है। 

2.1.2 अपशिष्ट प्रबंधन की प्रक्रिया 

अपशिष्ट प्रबंधन की प्रकिया चाटट 2.1 में दिानई गई है।  
चाटट 2.1: अपशिष्ट प्रबंधन की प्रक्रिया  

स्रोत: नर्गिपाशिका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअि, 2016 

 
1 संयुक्त राष्ट्र सांख्ययकी प्रभाग। 
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2.1.3 अपशिष्ट प्रबंधन को ननयंत्रित किन ेवािा विननयामक ढांचा 

पयानवरण (संरक्षण) अधधतनयम, 1986 के प्रावधानों के अंतगनत पयानवरण की गुणवत्ता की रक्षा 
और सुधार के शलए आववयक उपाय करने की िश्क्त केन्र सरकार को प्राप्त है। पयानवरण, वन 
एवं जलवायु पररवतनन मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ.सी.सी.), भारत सरकार ने नगरपाशलका ठोस 
अपशिष्ट (प्रबंधन एवं हैंिशलगं) तनयम, 2000 (नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट तनयम, 2000) 
अधधसूधचत ककया (शसतंबर 2000)। इसके बाद, पयानवरण, वन एवं जलवायु पररवतनन मंत्रालय 
ने नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट तनयम, 2000 में संिोधन ककया और जैव धचककत् सा, प्लाश्स्टक, 
खतरनाक, तनमानण एवं ववध्वंस और ई-अपशिष्ट के प्रबंधन के शलए तनयम बनाए।  
08 अप्रैल 2016 को अधधसूधचत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 ने नगरपाशलका ठोस 
अपशिष्ट तनयम, 2000 का स्िान ले शलया। इसके अलावा, न्यातयक हस्तक्षेप का भी समि 
देि में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पर महत्वपूणन प्रभाव पड़ा है। ववशभन्न प्रकार के अपशिष्टों के 
प्रबंधन को तनयंत्रत्रत करने वाला ववतनयामक ढांचा पररशशष्ट 2.1 में दिानया गया है। आवासन 
और िहरी कायन मंत्रालय (एम.ओ.एच.यू.ए.), भारत सरकार ने नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन प्रणाली की योजना, डिजाइन, कायानन्वयन और तनगरानी पर िहरी स्िानीय तनकायों को 
मागनदिनन प्रदान करने के शलए "नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016" 
(एम.एस.िब्ल्यू.एम. मैनुअल, 2016) जारी ककया। 

2.1.4 िहिी स्थानीय ननकायों की कायटप्रणाली के संबंध में संर्गठनात्मक संिचना 

अपर मुख्य सधचव/प्रधान सधचव, हररयाणा सरकार, िहरी स्िानीय तनकाय (यू.एल.बी.) हररयाणा 
िहरी स्िानीय तनकाय ववभाग के प्रिासतनक प्रमुख हैं और उन्हें तनदेिक, िहरी स्िानीय तनकाय 
ववभाग, हररयाणा द्वारा सहायता प्रदान की जाती है। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय, हररयाणा 
(िी.यू.एल.बी.) की स्िापना अप्रैल 1982 में की गई िी, और यह राज्य में िहरी स्िानीय 
तनकायों की कायनप्रणाली के बेहतर समन्वय और पयनवेक्षण के शलए उत्तरदायी है। हररयाणा 
नगरपाशलका अधधतनयम, 1973 और हररयाणा नगर तनगम अधधतनयम, 1994 के अंतगनत प्रदत्त 
िश्क्तयों के अनुसार, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय इन िहरी स्िानीय तनकायों की तनगरानी 
करता है। राज्य में िहरी स्िानीय तनकायों की कायनप्रणाली के संबंध में संगठनात्मक संरचना 
पररशशष्ट 2.2 में इंधगत की गई है। 

2.1.5 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में िहिी स्थानीय ननकायों की भूशमका 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन भारतीय संववधान के अनुच्छेद 243 िब्ल्यू (12वी ंअनुसूची) के अंतगनत 
िहरी स्िानीय तनकायों को हस्तांतररत 18 ववषयों में से एक है। हररयाणा नगरपाशलका 
अधधतनयम, 1973 की धारा 66ए(बी)(VI) और हररयाणा नगर तनगम अधधतनयम, 1994 की 
धारा 42(6) के अंतगनत ठोस अपशिष्ट के प्रबंधन को िहरी स्िानीय तनकायों के कायन के रूप 
में अतनवायन ककया गया है। 

हररयाणा राज्य में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के कायानन्वयन के शलए 92 िहरी स्िानीय 
तनकाय2 उत्तरदायी हैं। उत्तरदातयत् व की मात्रा के एक उपाय के रूप में, 2021-22 के दौरान इन 

 
2 शहरी स्थानीय ननकायों में नगर ननगम, नगर पररषद और नगरपाशलकाए ंशाममल हैं। 
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शहरी स्थानीय ननकायों में कुल अनुमाननत ठोस अपशशष्ट उत्पादन3  8,766 टन प्रनतददन 
(टी.पी.डी.) था। कुल उत्पन्न अपशशष्ट में से, 4,297 टन प्रनतददन (49 प्रनतशत) को प्रसंस् कृत 
ककया गया और शेष 4,469 टन प्रनतददन (51 प्रनतशत) कुल उत्पन्न अपशशष्ट को प्रसंस् कृत ककए 
बबना डंप स्थलों पर फें क ददया गया, जैसा कक अनुच्‍छेद‍2.7.10 में चचाा की गई है। राज्य में 
ठोस अपशशष्ट के बेहतर प्रबंधन के शलए, इन शहरी स्थानीय ननकायों को आगे 13 क्लस्टरों में 
बांटा गया था, जैसा कक अनुच्‍छेद‍2.8.1 में चचाा की गई है। इन 13 क्लस्टरों में से केवल एक 
क्लस्टर अथाात सोनीपत क्लस्टर अपशशष्ट से ऊजाा संयंत्र मॉडल पर आधाररत है, जजसे अगस्त 
2021 में चालू ककया गया था। शेष क्लस्टर आज तक (माचा 2023) गैर-पररचालनात्मक हैं। 

2.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

यह ननष्पादन लेखापरीक्षा यह आकलन करने के शलए की गई थी कक क्या:  

• शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन की रणनीनत और योजना उत्पन्न 
ठोस अपशशष्ट के अनुरूप और प्रचशलत कानूनी ढांचे के समवती थी;  

• ठोस अपशिष्ट प्रबंधन से जुडे नगरपाशिका कार्य जैस ेसंग्रहण, पथृक्करण, प्रसंस्करण 
और ननपटान प्रभावी, कुिि और ककफार्ती थे;  

• शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं की योजना, ननमााण, 
कमीशननगं, संचालन और रखरखाव प्रभावी और कुशल था; तथा 

• ठोस अपशशष्ट प्रबंधन प्रणाली की ननगरानी पयाावरणीय प्रभावों के आकलन सदहत 
पयााप्त और प्रभावी थी। 

2.3 लेखापरीक्षा मानदंड 

ठोस अपशशष्ट प्रबंधन के ननष् पादन के मूलयांकन के मानदंड मुख्य रूप से ननम्नशलखखत से 
प्राप्त ककए गए थे: 

• ठोस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016; 

• भारत सरकार द्वारा जारी नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016; 

• प्िास्स्टक अपशिष्ट प्रबंधन (प्रबंधन एवं हैंडशलगं) ननर्म, 2011; 

• राज्य सरकार, राज्य प्रदषूण ननयंत्रण बोडा, पयाावरण, वन एवं जलवायु पररवतान मंत्रालय, 
भारत सरकार तथा राष्रीय हररत अधधकरण (एनजीटी) द्वारा जारी ननदेश, ददशाननदेश, 
नीनतयां और आदेश। 

2.4 लेखापरीक्षा क्षेत्र और पद्धति 

‘शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन’ पर ननष्पादन लेखापरीक्षा जून 2022 स ेमई 

 
3 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननर्म, 2016 के अंतगयत हररर्ाणा राज्र् प्रदषूण ननरं्त्रण बोर्य (एच.एस.पी.सी.बी.) 

की वषय 2021-22 की वार्षयक ररपोटय 
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2023 के दौरान की गई िी। लेखापरीक्षा कवरेज की अवधध 2017-18 स े2021-22 तक िी। 
लेखापरीक्षा में िहरी स्िानीय तनकायों के प्रत्येक स्तर के शलए सरल रेंिम नमूनाकरण (राजस्व 
मंिलवार) लागू करके चयतनत 18 िहरी स्िानीय तनकायों की ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों 
से संबंधधत अशभलेखों की जांच िाशमल िी। चयतनत 18 िहरी स्िानीय तनकायों की सूची 
पररशशष्ट 2.3 में दी गई है। लेखापरीक्षा ने िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय और हररयाणा 
राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन के ठोस अपशिष्ट प्रबंधन से संबधंधत अशभलेखों की भी जांच की। 

लेखापरीक्षा पद्धतत में िहरी स्िानीय तनकायों के कमनचाररयों के साि संयुक्त भौततक सत्यापन 
(जे.पी.वी.) और जी.पी.एस. तनदेिांक के साि फोटोिाकफक साक्ष्य का संिहण भी िाशमल िा। 
प्रधान सधचव, िहरी स्िानीय तनकाय ववभाग, हररयाणा के साि 8 जुलाई 2022 को एंरी कॉन्रें स 
आयोश्जत की गई िी, श्जसमें लेखापरीक्षा पद्धतत, क्षेत्र, उद्देवयों और मानदंिों पर चचान की 
गई िी। आयुक्त एवं सधचव, िहरी स्िानीय तनकायों के साि 5 जनवरी 2024 को एश्जजट 
कॉन्रें स आयोश्जत की गई िी श्जसमें लेखापरीक्षा तनष्कषों पर चचान की गई िी और कॉन्रें स 
के तनणनयों को प्रततवेदन में उधचत रूप से िाशमल ककया गया है। 

2.5 अशभस्िीकृनत औि बाधाएं 

लेखापरीक्षा, तनष्पादन लेखापरीक्षा के संचालन में िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय, चयतनत 
िहरी स्िानीय तनकायों और हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन द्वारा ददए गए सहयोग एव ं
सहायता के शलए आभार व्यक्त करती है। हालांकक, ववववसनीय/सुसंगत िेटा की अपयानप्तता और 
अशभलेखों के खराब रखरखाव के कारण ववशभन्न ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों पर िहरी 
स्िानीय तनकाय तनदेिालय/चयतनत िहरी स्िानीय तनकायों के तनष् पादन का मू्यांकन एक 
चुनौतीपूणन कायन िा। इसके अलावा, चयतनत िहरी स्िानीय तनकायों ने लेखापरीक्षा अभ् युश्क्तयों 
के उत्तर प्रस्तुत नहीं ककए, श्जसके पररणामस्वरूप लेखापरीक्षा को िहरी स्िानीय तनकाय 
तनदेिालय और चयतनत िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा उपलब्लध कराए गए सीशमत अशभलेखों 
और सूचनाओं के आधार पर तनष्कषन तनकालने के शलए बाध्य होना पड़ा। 

लेखापरीक्षा पररणाम 

2.6 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन की योजना औि िणनीनत 

2.6.1 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में िाशमि संस्थाएं 

भारत में नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रिासन और प्रबंधन की रूपरेखा सामान् यत: तीन  
स्तरों - कें रीय, राज्य और स्िानीय तनकायों में ववभाश्जत है। अन्य दहतधारक जो महत्वपूणन 
भूशमका तनभाते हैं, वे पररवार, व्यवसाय, उद्योग, अनौपचाररक क्षेत्र, गैर-सरकारी संगठन 
(एन.जी.ओ.), समुदाय आधाररत संगठन (सी.बी.ओ.), और स्वयं सहायता समूह (एस.एच.जी.), 
आदद हैं। िहरी क्षेत्रों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन की प्रकिया में िाशमल दहतधारकों की भूशमका 
और उत्तरदातयत् व ताशलका 2.1 में ददए गए हैं। 
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ताशलका 2.1: ठोस अपशशष्ट प्रबंधन की प्रक्रिया में शाशमल हहतधारकों के उत्तरदानयत् ि 
संस्था/हहतधारक ठोस अपशशष्ट प्रबंधन में भूशमका और उत्तरदानयत् ि 

कें र सरकार (पयानवरण, वन एवं 
जलवायु पररवतनन मंत्रालय, आवासन 
और िहरी कायन मंत्रालय और कें रीय 
प्रदषूण तनयंत्रण बोिन) 

कानूनी और नीततगत ढांचे का तनमानण; तनयम और ववतनयम; नीततयां और मानदंि; 
ददिातनदेि; मैनुअल; तकनीकी सहायता; ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में अनुसंधान और ववकास 
को बढ़ावा देना; क्षमता तनमानण; ववत्तीय सहायता; कानूनों और तनयमों के कायानन्वयन की 
समय-समय पर समीक्षा और तनगरानी करना। 

राज्य सरकार (िहरी स्िानीय तनकाय 
तनदेिालय और राज्य प्रदषूण तनयंत्रण 
बोिन) 

राज्य की नीतत और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन रणनीतत तैयार करना; कानूनों और तनयमों 
की तनगरानी और कायानन्वयन; ददिा-तनदेि, मैनुअल और तकनीकी सहायता; ववत्तीय 
सहायता; आवासन और िहरी कायन मंत्रालय को सेवा स्तर बेंचमाकन  (एसएलबी) पर ररपोटन 
करना; स्िानीय तनकायों का क्षमता तनमानण; उपचार और तनपटान गततववधधयों की 
स्िापना के शलए सहमतत प्रदान करना। अपशिष्ट प्रबंधन प्रकिया पर िहरी स्िानीय 
तनकायों के तनष् पादन की समीक्षा करना; ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण और तनपटान सुववधाओं 
के शलए उपयुक्त भूशम की पहचान और आबटंन सुतनश्वचत करना। 

िहरी स्िानीय तनकाय (नगर तनगम, 
नगर पररषद और नगरपाशलकाएं) 

राज्य की नीतत और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों का कायानन्वयन; ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
सेवाएं प्रदान करना; ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजना तैयार करना; उपतनयम तैयार करना; 
फीस का उद्िहण एवं संिहण; ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रणाली को ववत्तपोवषत करना; जन 
जागरूकता पैदा करना; और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में अनौपचाररक क्षेत्र की भागीदारी। 

स्रोत: ठोस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 

क्या शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन की रणनीनत और योजना उत्पन्न ठोस 
अपशशष्ट के अनुरूप और प्रचशलत कानूनी ढांचे के समिती थी। 

इस संबंध में लेखापरीक्षा पररणाम नीचे ददए गए हैं: 

2.6.2 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पर राज्य की नीनत और रणनीनत 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 11(ए) के अनुसार राज्य सरकार को इन तनयमों 
की अधधसूचना की ततधि (अिानत 8 अप्रैल, 2016) स ेएक वषन के भीतर अपशिष्ट बीनने वालों, 
स्वयं सहायता समूहों और अपशिष्ट प्रबंधन के क्षेत्र में कायनरत समान समूहों के प्रतततनधधयों 
सदहत दहतधारकों के परामिन से ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए राज्य की नीतत और रणनीतत 
तैयार करनी अपेक्षक्षत है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य सरकार ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन नीतत और रणनीतत को 
09 जुलाई 2018 को 15 महीने की देरी से और वह भी ववशभन्न दहतधारकों से परामिन ककए 
त्रबना मंजूरी दी। ववभाग द्वारा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन नीतत और रणनीतत तैयार करने में देरी 
का कारण प्रकियागत मामल ेबताए गए। राज्य की नीतत को अंततम रूप देने में समि देरी का 
राज्य में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पाररश्स्िततकी तंत्र के प्रबंधन पर भी िशमक प्रभाव पड़ा। एकीकृत 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन4 पररयोजनाएं भी समय पर आरंभ/कायानश्न्वत नहीं की जा सकी, जैसा कक 
अनुच् छेद 2.8.1 में चचान की गई है। इसके अलावा, नीतत तनमानण में ववशभन्न दहतधारकों 
(अपशिष्ट बीनने वाले, स्वयं सहायता समूह और अपशिष्ट प्रबंधन के क्षेत्र में कायन करने वाल े
इसी तरह के समूह) की गैर-भागीदारी के कारण, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने सभी 
दहतधारकों को िाशमल करने, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों के अंतगनत कम करने,  
पुन: उपयोग और पुनचनिण के प्रयासों को सुव्यवश्स्ित करने और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के 

 
4  एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन (आई.एस.िब्ल्यू.एम.) ठोस अपशिष्ट का प्रबंधन करने के शलए एक व्यापक 

दृश्ष्टकोण को संदशभनत करता है श्जसमें अपशिष्ट के संिहण, पिृक्करण, द्ववतीयक भंिारण, पररवहन और 
प्रसंस्करण जैसी रणनीततयों का संयोजन िाशमल है। 
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इश्च्छत उद्देवयों की प्राश्प्त के शलए एक ससुंगत दृश्ष्टकोण के संदभन में अवसरों को खो ददया। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक राज्य स्तरीय 
नीतत को समयबद्ध ढंग से जारी करने में प्रकियागत देरी हुई। यह भी बताया गया कक राज्य 
ने ववशभन्न दहतधारकों को िाशमल करते हुए ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रिाओं को सफलतापूवनक 
लागू ककया िा। हालाकंक, उत्तर में नीतत-तनमानण प्रकिया में दहतधारकों की गैर-भागीदारी के बारे 
में कुछ नहीं कहा गया है। 

2.6.3 नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट प्रबंधन योजना 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15(ए) में िहरी स्िानीय तनकायों को राज्य की 
नीतत और रणनीतत की अधधसूचना की तारीख स ेछ: माह के भीतर ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पर 
राज्य की नीतत और रणनीतत के अनुसार ठोस अपशिष्ट प्रबधंन योजना तैयार करने का प्रावधान 
है। इसके अलावा, नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 (धारा 1.4.5 और 1.4.6) 
में िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा अ्पकाशलक (पांच वषन) और दीर्नकाशलक (20-25 वषन) ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन योजनाएं तैयार करने की आववयकता पर बल ददया गया है, श्जसमें 
(i) संस्िागत सुदृढ़ीकरण; (ii) मानव संसाधन ववकास; (iii) तकनीकी क्षमता तनमानण; (iv) ववत्तीय 
क्षमता और व्यवस्िा (v) सामुदातयक भागीदारी; (vi) प्रवतनन के शलए कानूनी ढांचा और तंत्र; 
तिा (vii) लोक शिकायत या शिकायत तनवारण िाशमल हैं। अ्पकाशलक योजना को दीर्नकाशलक 
योजना की प्राश्प्त की ओर ले जाना चादहए। सभी योजना गततववधधयों के कायानन्वयन की 
अधधकतम सफलता सुतनश्वचत करने के शलए प्रत्येक अ्पकाशलक योजना की प्रत् येक दो स ेतीन 
वषन में समीक्षा की जानी चादहए। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से ककसी ने भी 
कोई अ्पकाशलक या दीर्नकाशलक योजना तैयार नहीं की िी। इन योजनाओं के अभाव में, िहरी 
स्िानीय तनकायों में अवसंरचना पररयोजनाओं की योजना और चयन, भावी जनसंख्या पूवाननुमान, 
भावी-जीवनिैली में पररवतनन और िहरी स्िानीय तनकायों की सामाश्जक-आधिनक रूपरेखा में 
पररवतनन को कवर करने वाले आववयकता वववलेषण पर आधाररत नहीं िा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक स्वच्छ भारत 
शमिन के अंतगनत, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजना और िहर स्वच्छता योजना िहरी स्िानीय 
तनकायों द्वारा तैयार और कायानश्न्वत की गई िी। उत्तर स्वीकायन नहीं है, क्योंकक िहरी स्िानीय 
तनकायों ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पर राज्य की नीतत और रणनीतत के अनुसार कोई भी 
अ्पकाशलक/दीर्नकाशलक योजना तैयार नहीं की। 

2.6.4 आिासीय/गैर-आिासीय प्लॉटेड कॉलोननयों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन गनतविधधयों के 
शलए पथृक स्थान का प्रािधान/सीमांकन 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 11 (एच) में यह प्रावधान है कक तनदेिक, 
स्िानीय तनकाय के माध्यम से राज्य सरकार राज्य के नगर एवं िाम आयोजना ववभाग और 
स्िानीय तनकायों को यह सुतनश्वचत करने के शलए तनदेि देगी कक समूह आवास या वाखणश्ज्यक, 
संस्िागत या ककसी अन्य गैर-आवासीय पररसर, श्जसमें 200 से अधधक आवासीय इकाइयां हैं 
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या श्जसका प्लॉट क्षेत्र 5,000 वगन मीटर से अधधक है, के शलए ववकास योजना में ठोस अपशिष्ट 
के पिृक्करण, भंिारण और ववकेश्न्रत प्रसंस्करण के शलए एक पिृक स्िान का सीमांकन ककया 
गया है। इसके अलावा, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (जेिई) में यह 
प्रावधान है कक िहरी स्िानीय तनकायों को यह सुतनश्वचत करना िा कक समूह आवास सोसायटी 
या माकेट कॉम्प्लेक्स की भवन योजना को मंजूरी देते समय भवन योजना में अपशिष्ट के 
संिहण, पिृक्करण और भंिारण के शलए कें रों की स्िापना के प्रावधान िाशमल ककए जाए।ं 

लेखापरीक्षा ने पाया कक िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने इस संबंध में नगर एवं िाम 
आयोजना ववभाग को कोई तनदेि जारी नहीं ककया िा। यह भी पाया गया कक िहरी स्िानीय 
तनकाय तनदेिालय ने गुरुिाम और करनाल में 5,253.78 से 17,455.66 वगन मीटर क्षते्रफल 
वाले ववशभन्न समूह आवास सोसायदटयों/प्लॉटेि कॉलोतनयों/वाखणश्ज्यक और संस्िागत प्रततष्ठानों 
के शलए 14 ववकास योजनाओं को अनुमोददत/स्वीकृत ककया (अप्रैल 2017 स ेशसतंबर 2022 
तक) जैसा कक पररशशष्ट 2.4 में वववरण ददया गया है। हालांकक, उक्त तनयमों के उ्लंर्न में 
इन ववकास योजनाओं में ठोस अपशिष्ट के पिृक्करण, संिहण, भंिारण, ववकेन्रीकृत प्रसंस्करण 
के शलए कोई पिृक स्िान तनधानररत नहीं ककया गया िा। 

इसी प्रकार, नगर तनगम, सोनीपत के अधधकार क्षेत्र में नगर एवं िाम आयोजना ववभाग द्वारा 
दो समूह आवास सोसाइदटयों5, जहां तनमानण कायन प्रगतत पर िा और लाइसेंस जारी ककया गया 
िा (जून 2019 से फरवरी 2021 तक), में ककए गए भौततक सत्यापन के दौरान यह पाया गया 
कक ले-आउट योजनाओं में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए न तो सीमांकन ककया गया िा और 
न ही वास्तववक साइट पर ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए कोई स्िान तनधानररत ककया गया िा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक उसने अपने 
नगर एवं िाम आयोजना कक्ष को तनदेि ददया िा (मई 2023) कक वह ववकास योजना में ठोस 
अपशिष्ट के पिृक्करण, भंिारण और ववकेन्रीकृत प्रसंस्करण के शलए पिृक स्िान सुतनश्वचत 
करे। इस संबंध में िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय द्वारा नगर एवं िाम आयोजना ववभाग 
को ददए गए तनदेिों के बारे में उत्तर में कुछ नहीं कहा गया। 

त्य यह है कक िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय के तनदेिों में देरी के कारण, ववशभन्न समूह 
आवास सोसाइदटयों/प्लॉटेि कॉलोतनयों/वाखणश्ज्यक और संस्िागत प्रततष्ठानों के शलए ववकास 
योजनाओं को ठोस अपशिष्ट के पिृक्करण, संिहण, भंिारण, ववकेन्रीकृत प्रसंस्करण के शलए 
तनधानररत स्िान के त्रबना अनुमोददत ककया गया िा। 

2.6.5 ठोस अपशशष्ट की पुनप्राटप्प्त और पुनचटिण सुविधा के शलए औद्योधगक एस्टेट में 
ननधाटररत क्षेत्र का ननधाटरण 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 11 (i) में प्रावधान है कक राज्य सरकार को 
तनदेिक, स्िानीय तनकाय के माध्यम से वविेष आधिनक क्षेत्र, औद्योधगक संपदा, औद्योधगक पाकों 
के ववकासकतानओं को प् लॉट के कुल क्षेत्रफल का कम से कम पांच प्रततित या न्यूनतम पांच प् लॉट 
या िेि पुनप्रानश्प्त और पुनचनिण सुववधा के शलए तनधानररत करने का तनदेि देना अपेक्षक्षत है। 

 
5  श्री राम रेजीिेंसी का क्षेत्रफल 7.95 एकड़ और पीपी िीन्स का क्षेत्रफल 12.01 एकड़ है। 
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हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरचना ववकास तनगम शलशमटेि राज्य में औद्योधगक 
अवसंरचना के ववकास के शलए नोिल एजेंसी है। जुलाई 2022 तक, हररयाणा राज्य औद्योधगक 
एवं अवसंरचना ववकास तनगम शलशमटेि ने राज्य में ववशभन्न स्िानों पर 21,057 एकड़ क्षेत्र में 
28 औद्योधगक एस्टेट/औद्योधगक मॉिल टाउन/औद्योधगक पाकन  ववकशसत ककए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरचना ववकास तनगम  
शलशमटेि ने अपने स्तर पर अपशिष्ट प्रबंधन के शलए िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय द्वारा 
अक् तूबर 2020 और माचन 2021 में जारी तनदेिों के बावजूद अब तक (माचन 2023) अपने 
स्वाशमत्व वाल ेककसी भी औद्योधगक एस्टेट/औद्योधगक मॉिल टाउन/औद्योधगक पाकन  में ठोस 
अपशिष्ट के तनपटान के शलए अपेक्षक्षत अवसंरचना/सुववधाएं उपलब्लध नहीं कराई हैं। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024) ववभाग ने बताया कक इस संबंध में संबंधधतों को 
आववयक तनदेि पररचाशलत ककए जाएंगे। 

2.6.6 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन के शलए उपननयम तैयार करना 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (ई) में प्रावधान है कक िहरी स्िानीय तनकायों 
को इन तनयमों की अधधसूचना की ततधि से एक वषन के भीतर इन तनयमों के प्रावधानों को िाशमल 
करते हुए उपतनयम6 तैयार करने होंगे। इसके अलावा, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के 
तनयम 15 (जेिएफ) में प्रावधान है कक प्रत्येक िहरी स्िानीय तनकाय को उपतनयम बनाने िे तिा 
कचरा फैलाने वाले या इन तनयमों के प्रावधानों का पालन न करने में ववफल रहने वाले व्यश्क्तयों 
के शलए मौके पर ही जुमानना लगाने के शलए मानदंि तनधानररत करने िे तिा अधधकाररयों या 
स्िानीय तनकायों को तैयार ककए गए उपतनयमों के अनुसार मौके पर ही जुमानना लगाने की 
िश्क्तयां प्रदान करनी िी। तदनुसार, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने िहरी स्िानीय तनकायों 
को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपतनयम, 2018 का मसौदा जारी ककया (माचन 2019)। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से तीन िहरी 
स्िानीय तनकायों (गुरुिाम, सोनीपत और िाहबाद) ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 की 
अधधसूचना के सात वषन स ेअधधक समय बीत जाने के बाद भी ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपतनयमों 
को अधधसूधचत नहीं ककया िा। इसके अलावा, 15 िहरी स्िानीय तनकायों ने अत्यधधक देरी स े
उपतनयम अधधसूधचत ककए। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय की ओर से राज्य सरकार से 
उपतनयमों को स् वीकृतत शमलने में देरी के कारण 695 ददनों की देरी हुई, जबकक संबंधधत िहरी 
स्िानीय तनकायों की ओर से उपतनयम जारी करने में 61 से 638 ददनों की देरी हुई। िहरी 
स्िानीय तनकायवार श्स्ितत पररशशष्ट 2.5 में दिानई गई है। 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक हररयाणा में िहरी स्िानीय तनकायों को राज्य सरकार के अनुमोदन 
के त्रबना उपतनयम बनाने का अधधकार नहीं िा। चंूकक िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय उक्त 
तनयमों में तनधानररत समय-सीमा के भीतर राज्य सरकार स ेमसौदा उपतनयमों को अनुमोददत 

 
6 "उपतनयम" का तात्पयन स्िानीय तनकाय, जनगणना, िहर और अधधसूधचत क्षेत्र टाउनशिप द्वारा अपने 

अधधकार क्षेत्र में इन तनयमों के प्रभावी कायानन्वयन को सुववधाजनक बनाने के शलए अधधसूधचत ववतनयामक 
ढांचे से है। 
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कराने में ववफल रहा, पररणामस्वरूप, िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा उपतनयमों की अधधसूचना 
में देरी हुई। इसके अलावा, तीन िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा उपतनयमों को अधधसूधचत करने 
में ववफलता उनकी ओर से गभंीरता की कमी को दिानती है। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024) ववभाग ने बताया कक सभी िहरी स्िानीय तनकायों 
द्वारा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपतनयमों की तैयारी सुतनश्वचत की जाएगी। हालांकक, त्य यह है 
कक िहरी स्िानीय तनकाय उपतनयमों की अधधसूचना में देरी के कारण ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
तनयमों को लागू करने में ववफल रहे। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक सभी िहरी 
स्िानीय तनकाय उपतनयम राज्य स्तर पर तैयार और अनुमोददत ककए गए िे और अनुमोदन 
प्राप्त करने में प्रकियागत देरी हुई। उत्तर स्वीकायन नहीं है क्योंकक तीन िहरी स्िानीय तनकायों 
(गुरुिाम, सोनीपत और िाहबाद) ने अभी तक अपने उप-तनयमों को अधधसूधचत नहीं ककया िा 
(शसतंबर 2024)। 

2.6.7 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन में अनौपचाररक हहतधारकों की भागीदारी 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 11(सी) में यह प्रावधान है कक नीततयों और 
रणनीततयों में अपशिष्ट को कम करने में अपशिष्ट बीनने वालों, अपशिष्ट संिहकतानओं और 
पुनचनिण उद्योग के अनौपचाररक क्षेत्र द्वारा तनभाई गई प्रािशमक भूशमका को स्वीकार ककया 
जाना चादहए तिा अपशिष्ट प्रबंधन प्रणाली में अपशिष्ट बीनने वालों या अनौपचाररक अपशिष्ट 
संिहकतानओं के एकीकरण के संबंध में व्यापक ददिातनदेि प्रदान ककए जाने चादहए। ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन पर राज्य की नीतत और रणनीतत ने इसके शलए िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय को 
उत्तरदातयत् व सौंपा। इसके अलावा, तनयम 15 (िी) में यह भी प्रावधान है कक स्वयं सहायता समूहों 
के गठन के शलए एक प्रणाली स्िावपत करनी चादहए तिा इसे ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रणाली में 
एकीकृत करना चादहए श्जसमें र्र-र्र जाकर अपशिष्ट एकत्र करना िाशमल हो। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ववभाग ने ऐसी कोई गततववधध नहीं की। स्वयं सहायता समूहों के 
गठन के शलए कोई प्रणाली ववकशसत नहीं की गई। इसके अलावा, माचन 2022 तक, नमूना-जांच 
ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से केवल 137 ने ही अपशिष्ट बीनने वालों को पंजीकृत 
करने की प्रकिया िुरू की। इसके पररणामस्वरूप उस सीमा तक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों 
का अनुपालन नहीं हुआ। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक िहरी स्िानीय 
तनकायों ने अपशिष्ट बीनने वालों का पंजीकरण करने तिा सड़कों की सफाई और र्र-र्र जाकर 
कचरा एकत्र करने में उनकी भूशमका को औपचाररक रूप देने की प्रकिया पहले ही िुरू कर दी 
िी, चाहे वह सीधे तौर पर हो या अनुबंधधत एजेंशसयों के माध्यम से। हालांकक, त्य यह है कक 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के लागू होने के आठ वषन से अधधक समय बीत जाने के 
बावजूद िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा तनयमों का पूणनतः अनुपालन नहीं ककया गया। 

 
7  बहादरुगढ़, बेरी, फरीदाबाद, गुरुिाम, हेलीमंिी, कैिल, नीलोखडे़ी, पंचकुला, पानीपत, पलवल, सोनीपत, टोहाना 

और उकलाना। 
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2.6.8 क्षमता ननमाटण 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 11(के) और 15 (जेिसी) के अनुसार िहरी स्िानीय 
तनकाय तनदेिालय और िहरी स्िानीय तनकायों को ठोस अपशिष्ट के प्रबंधन, अपशिष्ट के पररवहन 
या स्रोत पर प्रसंस्करण आदद के शलए कमनचाररयों की क्षमता तनमानण की व्यवस्िा करनी होगी। 
इसी प्रकार, नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 की धारा 1.4.5.5 में नगरपाशलका 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों में कमनचाररयों के प्रशिक्षण और क्षमता बढ़ाने पर जोर ददया 
गया है। नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में क्षमता तनमानण के दृश्ष्टकोण में न केवल प्रौद्योधगकी 
पर अवपतु ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों के बेहतर प्रबंधन के शलए ववशभन्न दहतधारकों अिानत 
वररष्ठ अधधकाररयों, संिहण स् टाफ, पररवहन स् टाफ, प्रसंस्करण संयंत्र के स् टाफ, तनवानधचत 
प्रतततनधधयों और गैर-सरकारी संगठनों/समुदाय आधाररत संगठनों के शलए िासन, ववत्तपोषण और 
बेहतर सेवा ववतरण पहलुओं सदहत ववशभन्न पहलुओं पर भी ध्यान कें दरत ककया जाना चादहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने 2017-22 की अवधध के दौरान 
सात प्रशिक्षण कायनिम [स्वच्छ सवेक्षण, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन, प्लाश्स्टक अपशिष्ट प्रबंधन और 
स्वच्छ भारत शमिन (एस.बी.एम.-2.0) जैसे ववषयों पर] आयोश्जत ककए िे। लेखापरीक्षा में पाया 
गया कक इस अवधध के दौरान, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय द्वारा वररष्ठ अधधकाररयों के 
शलए ठोस अपशिष्ट प्रबंधन से प्रत् यक्ष रूप से संबंधधत केवल दो प्रशिक्षण कायनिम आयोश्जत ककए 
गए िे। यह भी पाया गया िा कक ववभाग ने अन्य दहतधारकों अिानत ्संिहण स् टाफ, पररवहन 
स् टाफ, प्रसंस्करण संयंत्र के स् टाफ, तनवानधचत प्रतततनधधयों और गैर-सरकारी संगठनों/समुदाय 
आधाररत संगठनों के शलए कोई क्षमता तनमानण कायनिम आयोश्जत नहीं ककया िा। इस प्रकार, 
2017-22 के दौरान संस्िागत सुदृढ़ीकरण के शलए क्षमता तनमानण में कमी िी। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक स्वच्छ भारत 
शमिन के अंतगनत कई प्रशिक्षण कायनिम आयोश्जत ककए गए िे। उत्तर स्वीकायन नहीं है क्योंकक 
ववभाग ने अन्य दहतधारकों अिानत संिहण स् टाफ, पररवहन स् टाफ, प्रसंस्करण संयंत्र के स् टाफ, 
तनवानधचत प्रतततनधधयों और गैर-सरकारी संगठनों/समुदाय आधाररत संगठनों के शलए कोई क्षमता 
तनमानण कायनिम आयोश्जत नहीं ककया िा। 

2.6.9  सेिा स्तर मानक 

िहरी सेवाओं में सुधार के शलए िहरी स्िानीय तनकायों के बीच अधधक जवाबदेही लाने के चल 
रहे प्रयास के एक भाग के रूप में, आवासन और िहरी कायन मंत्रालय ने चार प्रमुख क्षेत्रों अिानत 
जल आपूततन, अपशिष्ट जल प्रबंधन, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन और स् टामन वाटर डे्रनेज में सेवा 
प्रावधान के शलए राष्रीय स्तर पर सेवा स्तर मानक तनधानररत ककए िे (2008)। सेवा स्तर 
मानक के लक्ष्य के रूप में तनष्पादन की तनगरानी और सुधार की पररक्पना की गई िी। 

वषन 2021-22 के दौरान ठोस अपशिष्ट प्रबंधन क्षेत्र के शलए सेवा स्तर मानकों के अतंगनत 
तनधानररत आठ तनष्पादन संकेतकों के ववरूद्ध नमूना-जांच ककए गए 16 िहरी स्िानीय तनकायों8 
का तनष्पादन ताशलका 2.2 में दिानया गया है। 

 
8 गुरुिाम और पंचकुला द्वारा जानकारी उपलब्लध नहीं कराई गई। 
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ताशलका 2.2: नमूना-जांच क्रकए गए शहरी स्थानीय ननकायों में सेिा स्तर मानकों की प्स्थनत 
ि. 
सं. 

ननष्पादन संकेतक मानक/ 
लक्ष्य  

(प्रनतशत में) 

2021-22 में लक्ष्य प्राप्त  
करने िाले शहरी स्थानीय  

ननकायों की संख्या 
1 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन सेवाओं का र्रेलू स्तर पर कवरेज 100 8 
2 नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के संिहण की दक्षता 100 9 
3 नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के पिृक्करण की सीमा 100 4 
4 नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट की वसूली की सीमा 80 7 
5 नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के वैज्ञातनक तनपटान की सीमा 100 3 
6 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन सेवाओं के शलए लागत वसूली की सीमा 100 0 
7 िाहक शिकायतों के तनवारण में दक्षता 80 15 
8 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपयोगकतान प्रभारों के संिहण में दक्षता 90 0 

स्रोत: शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा दी गई जानकारी 

2017-22 के दौरान िहरी स्िानीय तनकायवार श्स्ितत पररशशष्ट 2.6 में दिानई गई है। ताशलका 2.2 
के वववलेषण से पता चलता है कक नमूना-जांच ककए गए अधधकांि िहरी स्िानीय तनकायों ने 
ववशभन्न तनष्पादन संकेतकों के अंतगनत मानक प्राप् त नहीं ककए िे, वविेष रूप से नगरपाशलका ठोस 
अपशिष्ट के वैज्ञातनक तनपटान, नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के पिृक्करण, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
सेवाओं के शलए लागत वसूली और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपयोगकतान प्रभारों के संिहण में दक्षता 
से संबंधधत। गुरुिाम और पंचकुला नगर तनगमों ने सेवा स्तर के मानदंिों का िेटा उपलब्लध नहीं 
कराया। केवल नगर तनगम, सोनीपत और नगर पररषद, कालका ने 2021-22 में ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन सेवाओं में लागत वसूली और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपयोगकतान प्रभारों के संिहण को 
छोड़कर ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों के सभी सेवा स्तर मानक प्राप् त ककए। नमूना-जांच ककए 
गए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा इन िेटा तक पहंुचने में अपनाए गए मानदंि/प्रकिया लेखापरीक्षा 
को उपलब्लध नहीं कराई गई। इनके अभाव में, लेखापरीक्षा नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय 
तनकायों द्वारा उपलब्लध कराए गए िेटा की प्रामाखणकता को सत्यावपत नहीं कर सकी। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक िहरी स्िानीय 
तनकायों से 2021-26 के दौरान स्वच्छ भारत शमिन 2.0 के कायानन्वयन के बाद सेवा स्तर 
मानकों को प्राप् त करने की आिा है। हालांकक, त्य यह है कक िहरी स्िानीय तनकाय 2008 
में इन मानकों को तय ककए जाने के बावजूद अब तक (अक् तूबर 2024) सेवा स्तर मानक प्राप् त 
करने में ववफल रहे। 

2.6.10 वित्तीय योजना 

2.6.10.1 ननधधयों की आिश्यकता का ननधाटरण 

नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 की धारा 1.4.5.6.2 के अनुसार, ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन सेवाएं तभी दटकाऊ होती हैं जब वे स् वतंत्र आधार पर ववत्तीय रूप से व्यवहायन 
हों। इसशलए, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रणाली की योजना बनाने में ववत्तीय व्यवहायनता का तनधानरण 
सबसे महत्वपूणन कदम है।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य में िहरी स्िानीय तनकाय केन्रीय ववत्त आयोग, राज्य ववत्त 
आयोग और स्वच्छ भारत शमिन से प्राप्त सरकारी अनुदान पर तनभनर िे। छठे राज्य ववत्त 
आयोग की ररपोटन (ददसंबर 2021) के अनुसार, 2017-21 के दौरान राज्य के सभी िहरी 
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स्िानीय तनकायों के कुल व्यय में सरकारी अनुदान का दहस्सा 43 प्रततित िा, जैसा कक 
ताशलका 2.3 में दिानया गया है। 
ताशलका 2.3: हररयाणा में सभी शहरी स्थानीय ननकायों का नगरपाशलका ननधधयों और अनुदानों से िहन क्रकया गया व्यय 

(` करोड़ में) 
िर्ट नगरपाशलका ननधधयों  

से व्यय 
अनुदानों  
से व्यय 

कुल  
व् यय 

अनुदानों में से  
कुल व्यय की प्रनतशतता 

2017-18 2354.68 1706.33 4061.01 42 
2018-19 2122.39 1550.03 3672.42 42 
2019-20 2391.44 2104.95 4496.39 47 
2020-21 3116.14 2068.8 5184.94 40 

कुल 9984.65 7430.11 17414.76 43 

स्रोत: छठे राज्य वित्त आयोग की ररपोटट 
नोट: शहरी स्थानीय ननकाय ननदेशालय द्िारा 2021-22 के शलए जानकारी उपलब्ध नहीं कराई गई। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं के कायानन्वयन 
के शलए सभी क्लस्टरों के शलए तकनीकी व्यवहायनता ररपोटन (टी.एफ.आर.) तैयार की। हालांकक, 
इन तकनीकी व्यवहायनता ररपोटों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों को तनष्पाददत करने और 
बनाए रखने के शलए िहरी स्िानीय तनकायों की ववत्तीय आववयकताओं या ववत्तीय क्षमताओं का 
आकलन नहीं ककया गया िा। इसके अलावा, नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों में 
से ककसी ने भी एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं के शलए संयुक्त रूप से या स्वतंत्र 
रूप से ऐसा प्रयास नहीं ककया। 

चंूकक िहरी स्िानीय तनकायों की ववत्तीय क्षमताओं पर ववचार नहीं ककया गया िा, इसशलए 
आववयक अवसंरचना को ववकशसत करने और बनाए रखने के शलए तनधधयों की आववयकता के 
शलए अपेक्षक्षत वववलेषण के संदभन में अंतराल िे। पररणामस्वरूप, िहरी स्िानीय तनकायों के 
अधधकार क्षेत्र के भीतर सभी क्षेत्रों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन सेवाएं प्रदान करने के शलए ववत्तपोषण 
की पयानप्तता के शलए जोखखम है, वविेष रूप से िहरी स्िानीय तनकायों की अनुदान पर तनभनरता 
को देखते हुए, जैसा कक ताशलका 2.3 में चचान की गई है। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक तकनीकी 
व्यवहायनता ररपोटें एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं की ववत्तीय व्यवहायनता की जांच 
के शलए तैयार की गई िी, न कक उनके कायानन्वयन के शलए। उत्तर स्वीकायन नहीं है क्योंकक 
तकनीकी व्यवहायनता ररपोटन में िहरी स्िानीय तनकायों की ववत्तीय क्षमता का आकलन नहीं 
ककया गया िा जो एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं की दीर्नकाशलक श्स्िरता के 
शलए महत्वपूणन है। 

2.6.10.2 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन उपयोगकताट फीस का उद्रहण एिं सरंहण 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (एफ) में प्रावधान है कक िहरी स्िानीय 
तनकाय को ववत्तीय व्यवहायनता के शलए अपनी पररचालन लागत को कवर करने के शलए ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन के शलए सभी अपशिष्ट उत्पादकों से समय-समय पर स्वयं या अपनी अधधकृत 
एजेंसी के माध्यम से तनधानररत उपयोगकतान फीस/प्रभार एकत्र करने के शलए अधधकृत ककया गया 
है। राज्य सरकार ने अपशिष्ट उत्पादकों की ववशभन्न शे्रखणयों के शलए सांकेततक माशसक 
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उपयोगकतान प्रभार अधधसूधचत ककया (अक् तूबर 2011) तिा िहरी स्िानीय तनकायों को अपने 
स्वयं के उपयोगकतान प्रभार लगाने तिा समय-समय पर उन्हें संिोधधत करने के शलए अधधकृत 
ककया गया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जांच ककए गए 14 िहरी स्िानीय तनकायों9 ने ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन उपयोगकतान प्रभारों के तनधानरण और आवधधक आधार पर त्रबल जारी करने के शलए कोई 
तंत्र ववकशसत नहीं ककया िा। लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक नमूना-जांच ककए गए चार 
िहरी स्िानीय तनकायों10 ने 2017-22 के दौरान कोई उपयोगकतान प्रभार नहीं शलया िा और िेष 
10 नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकाय, राज्य सरकार द्वारा अनापवत्त प्रमाण-पत्र पोटनल11 
के माध्यम से अधधसूधचत ववशभन्न शे्रखणयों के अपशिष्ट उत्पादकों से सांकेततक माशसक उपयोगकतान 
प्रभारों के अनुसार ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपयोगकतान प्रभार एकत्र कर रहे िे। यह भी पाया गया 
कक नमूना-जांच ककए गए ककसी भी िहरी स्िानीय तनकाय ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन कायन को 
आत्मतनभनर गततववधध बनाने के शलए अपने स्वयं के उपयोगकतान प्रभार तनधानररत नहीं ककए। 

िहरी स्िानीय तनकायों ने र्र-र्र जाकर कचरा एकत्र करने तिा अन्य ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
गततववधधयों पर व्यय ककया, जैसा कक ताशलका 2.4 में दिानया गया है। इस प्रकार, उपयोगकतान 
प्रभारों का तनधानरण न करने और कम वसूली के कारण िहरी स्िानीय तनकाय ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन सेवा प्रदानगी की लागत वसूल नहीं कर सके, जैसा कक ताशलका 2.4 में दिानया गया है। 

ताशलका 2.4: नमूना-जांच क्रकए गए 14 शहरी स्थानीय ननकायों की ठोस अपशशष्ट प्रबंधन गनतविधधयों पर  
प्राप्प्त एिं व्यय का वििरण 

(` करोड़ में) 
िर्ट पूंजीगत 

व्यय 
आिती व्यय कुल  एकत्रत्रत उपयोगकताट 

प्रभार 
आिती व्यय में िसूले गए 

उपयोगकताट प्रभारों की प्रनतशतता 
ए बी सी डी=बी+सी ई एफ = ई/सी *100 

2017-18 1.78 70.94 72.72 0.26 0.37 
2018-19 2.82 60.63 63.45 0.59 0.97 
2019-20 3.38 74.59 77.97 0.59 0.79 
2020-21 2.71 102.49 105.20 1.58 1.54 
2021-22 3.27 102.63 105.90 3.47 3.38 

स्रोत: नमूना-जांच क्रकए गए शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा प्रदान की गई जानकारी। 

ताशलका 2.4 स ेयह स्पष्ट है कक इन िहरी स्िानीय तनकायों में वषन 2017-22 के दौरान ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों पर ककए गए आवती व्यय की तुलना में उपयोगकतान प्रभार का 
संिह बहुत कम िा और यह 0.37 से 3.38 प्रततित के बीच िा। िहरी स्िानीय तनकायों को 
िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय की क्षमताओं का लाभ उठाकर भारत सरकार स ेअनुदान या 
राज्य की समेककत तनधध में से व्यय के माध्यम से ववत्तीय सहायता दी गई, श्जससे राज्य के 
ववत्त पर प्रभावी रूप से दबाव बना। 

 
9  चार िहरी स्िानीय तनकायों फरीदाबाद, गुरुिाम, पानीपत और सोनीपत को छोड़कर, जहां एकीकृत ठोस 

अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजना तनजी ररयायतिाही को दी गई िी और ररयायतिाही अपने स्तर पर उपयोगकतान 
प्रभार वसूल कर रहे िे। 

10  कालका, पलवल, पंचकुला और पुन्हाना। 
11  जब भी ककसी भी र्रेल ूइकाई का माशलक संबंधधत िहरी स्िानीय तनकायों स ेअनापवत्त प्रमाण-पत्र प्राप्त 

करने के शलए आता है। 
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एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024), ववभाग ने बताया कक उपयोगकतान फीस की दरें 
बहुत कम हैं और भववष्य में उपयोगकतान प्रभारों की वसलूी को बढ़ाने के प्रयास ककए जाएगंे। 

2.7 नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट का पथृक्करण, संरहण, प्रसंस्करण और ननपटान 

क्या संरहण, पथृक्करण, प्रसंस्करण और ननपटान सहहत ठोस अपशशष्ट प्रबंधन से जुडे़ 
नगरपाशलका कायट प्रभािी, कुशल और क्रकफायती थे। 

इस संबंध में लेखापरीक्षा पररणाम नीचे ददए गए हैं: 

2.7.1 स्रोत/घरेलू स्तर पर अपशशष्ट का पथृक्करण और संरहण 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अनुसार, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय सभी िहरी 
स्िानीय तनकायों द्वारा इन तनयमों के प्रावधानों के कायानन्वयन को सुतनश्वचत करने के शलए 
उत्तरदायी है। नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 (धारा 2.2.1) में प्रावधान है कक 
िहरी स्िानीय तनकायों को स्रोत पर अपशिष्ट के पिृक्करण को सवोच्च प्रािशमकता देनी है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों ने एकत्रत्रत कचरे का 
ददन/माहवार िेटा नहीं रखा। इसके अलावा, स्रोत पर पिृक्करण और र्र-र्र जाकर संिहण के 
संबंध में िेटा प्राप्त करने में िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा अपनाए गए मानदंि/प्रकिया लेखापरीक्षा 
को प्रदान नहीं ककए गए िे। इनके अभाव में, लेखापरीक्षा नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय 
तनकायों द्वारा प्रदान ककए गए िेटा की प्रामाखणकता को सत्यावपत नहीं कर सकी। राज्य में स्रोत 
पर पिृक्करण और र्र-र्र जाकर संिहण की श्स्ितत ताशलका 2.5 में दी गई है। 

ताशलका 2.5: राज्य के सभी शहरी स्थानीय ननकायों में स्रोत पर पथृक्करण की प्रनतशतता और  
घर-घर जाकर संरहण की प्रनतशतता 

अिधध स्रोत पर पथृक्करण (प्रनतशत में) घर-घर जाकर संरहण (प्रनतशत में) 
2017-18 िेटा उपलब्लध नहीं िेटा उपलब्लध नहीं 
2018-19 20 िेटा उपलब्लध नहीं 
2019-20 64 93 
2020-21 72 95 
2021-22 70 98 

स्रोत: हररयाणा राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट द्िारा उपलब्ध कराई गई जानकारी। 

वषन 2017-22 के दौरान स्रोत पर पिृक्करण और संिहण के संबंध में नमूना-जांच ककए गए 
िहरी स्िानीय तनकायों की श्स्ितत पररशशष्ट 2.7 में दी गई है। नमूना-जांच ककए गए 16 िहरी 
स्िानीय तनकायों12 में स ेकेवल पांच िहरी स्िानीय तनकायों13 ने 2021-22 के दौरान स्रोत पर 
91 से 100 प्रततित तक पिृक्करण प्राप् त ककया, आठ14 िहरी स्िानीय तनकायों ने स्रोत पर 
51 से 90 प्रततित तक पिृक्करण प्राप् त ककया और तीन िहरी स्िानीय तनकायों15 में यह 
िून्य से 50 प्रततित के बीच रहा। स्रोत पर 100 प्रततित पिृक्करण और अपशिष्ट संिहण के 

 
12 गुरुिाम और पंचकुला द्वारा जानकारी उपलब्लध नहीं कराई गई। 
13 1. नीलोखेड़ी, 2. पानीपत, 3. िाहबाद, 4. सोनीपत और 5. टोहाना। 
14 1. बहादरुगढ़, 2. फरीदाबाद, 3. हेलीमिंी, 4. दहसार, 5. कालका, 6. नारनौल, 7. पलवल, और 8. उकलाना। 
15 1. बेरी, 2. कैिल और 3. पुन्हाना। 
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लक्ष्य को प्राप्त करने के शलए िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय द्वारा की गई या प्रस्ताववत 
कारनवाई की जानकारी लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं की गई। 

नमूना-जांच ककए गए 17 िहरी स्िानीय तनकायों16 द्वारा दी गई जानकारी के अनुसार, 15 िहरी 
स्िानीय तनकायों में िून्य कचरा संवेदनिील त्रबदं1ु7 िे और िेष दो िहरी स्िानीय तनकायों में 
207 कचरा संवेदनिील त्रबदं ुिे (फरीदाबाद: 205 और नारनौल: 2)। हालांकक, इन िहरी स्िानीय 
तनकायों में कचरा स्िलों के भौततक सत्यापन के दौरान, यह पाया गया कक सभी िहरी स्िानीय 
तनकायों, श्जन्होंने 'िून्य' कचरा संवेदनिील त्रबदं ुकी सूचना दी िी, में कचरा संवेदनिील त्रबदं ु
मौजूद िे। यह दिानता है कक िहरी स्िानीय तनकाय सही िेटा अनुरक्षक्षत/ररपोटन नहीं कर रहे िे। 

  

त्रबना पथृक क्रकए हुए कचरे को खुले क्षेत्र में फें का गया त्रबना पथृक क्रकए हुए कचरे को सब्जी मंडी क्षेत्र में फें का गया 

इसके अलावा, संयुक्त भौततक सत्यापन के दौरान, यह पाया गया कक सभी चयतनत िहरी 
स्िानीय तनकायों में कचरा सड़क के ककनारे तिा कचरा संवेदनिील त्रबदंओंु के दौरा ककए गए 
स्िलों के आसपास फैला हुआ पाया गया। नगर तनगम, पानीपत में यह भी पाया गया कक जब 
र्रेलू स्तर पर पिृक ककया गया अपशिष् ट कचरा संिहकतान को सौंप ददया गया, तो बाद में उस े
अन्य कचरे के साि शमलाकर िंपसाइट पर ले जाया गया। 

 

 

त्रबना पथृक क्रकया गया कचरा आिासीय क्षेत्र के पास डाला गया त्रबना पथृक क्रकया गया कचरे का संरहण 

पिृक्करण की कम दर अपशिष्ट प्रबंधन से जुड़ी चुनौततयों को और बढ़ा देती है। उधचत 

 
16 हेलीमंिी ने कोई िेटा प्रस्ततु नहीं ककया। 
17 कचरा संवेदनिील त्रबदं ुवे क्षेत्र हैं जहां स्िानीय लोगों, यात्रत्रयों या राहगीरों द्वारा लगातार कचरा फें कने के 

कारण कचरा जमा हो जाता है। व ेिहर को साफ रखने में एक बड़ी बाधा हो सकते हैं। 
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पिृक्करण के त्रबना, पुनचनिण योजय और गैर-पुनचनिण योजय अपशिष्ट शमधश्रत हो जाते हैं, 
श्जससे संसाधनों की प्रभावी ढंग से पुनप्रानश्प्त में कदठनाई पैदा होती है। इससे न केवल संभाववत 
पुनचनिण के अवसर नष्ट हो जाते हैं, बश््क लैंिकफल पर भी अततररक्त दबाव पड़ता है, जहां 
बड़ी मात्रा में गैर-पिृक अपशिष्ट जमा हो जाता है। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक लेखापरीक्षा 
अभ् युश्क्तयां 2017-22 के िेटा पर आधाररत हैं और उसके बाद अपशिष्ट संिहण, पररवहन और 
प्रसंस्करण में महत्वपूणन सुधार ककए गए हैं। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने संिहण और 
पिृक्करण गततववधधयों पर कड़ी तनगरानी रखने और गैर-अनुपालन के शलए दंि लगाने के तनदेि 
जारी ककए हैं। हालांकक, उत्तर के समिनन में कोई दस्तावेज लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं ककया 
गया िा। 

2.7.2 सैननटरी अपशशष्ट का पथृक्करण 

नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 की धारा 17 में प्रावधान है कक सैतनटरी 
अपशिष्ट (जैसे, िायपर, सैतनटरी नैपककन, टैम्पोन, असंयम िीट और कोई अन्य समान अपशिष्ट) 
को पाउच में सुरक्षक्षत रूप से लपेटा जाना चादहए और दैतनक आधार पर कचरा संिहकतानओं को 
अलग से सौंप ददया जाना चादहए। सैतनटरी अपशिष्ट को एकत्रत्रत करने के बाद, इसे अधधमानतः 
जैव धचककत् सा या नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट भस्मक में तनपटाया जाना चादहए, जैसा कक स्िानीय 
पररवेि में लागू हो या राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन द्वारा तनदेशित हो। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से ककसी में 
भी सैतनटरी अपशिष्ट के पिृक्करण एवं तनपटान के शलए कोई पिृक व्यवस्िा नहीं िी। सैतनटरी 
अपशिष्ट भी अन्य ठोस अपशिष्ट की तरह ही शमधश्रत, असंयोश्जत और त्रबना प्रसंस्कृत ककए 
िंपसाइटों तक पहंुच गया। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक लेखापरीक्षा 
अभ् युश्क्तयां 2017-22 के िेटा पर आधाररत हैं और उसके बाद अपशिष्ट संिहण, पररवहन और 
प्रसंस्करण में महत्वपूणन सुधार ककए गए हैं। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने संिहण और 
पिृक्करण गततववधधयों पर नजदीकी तनगरानी करने तिा अनुपालन न करने पर जुमानना लगाने 
के तनदेि जारी ककए हैं। हालांकक, उत्तर के समिनन में कोई दस्तावेज लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं 
ककया गया। 

2.7.3 घरेलू खतरनाक अपशशष्ट का पथृक्करण 

नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 की धारा 7.1 में प्रावधान है कक र्रेलू 
खतरनाक अपशिष्ट को इसकी हातनकारक भौततक और रासायतनक वविेषताओं, या जैववक गुणों 
के कारण वविेष हैंिशलगं और तनपटान की आववयकता होती है। इसके अलावा, ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (i) के अनुसार, िहरी स्िानीय तनकायों को र्रेलू खतरनाक 
अपशिष्ट के शलए अपशिष्ट जमा कें र स्िावपत करने तिा अपशिष्ट उत्पादकों को र्रेलू खतरनाक 
अपशिष्ट को सुरक्षक्षत तनपटान के शलए इन कें रों पर जमा करने का तनदेि देना अपेक्षक्षत िा। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से ककसी ने भी 
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र्रेलू खतरनाक अपशिष्ट के रूप में वगीकृत मदों की सूची सावनजतनक नहीं की, श्जन्हें स्रोत पर 
ही पिृक ककया जाना िा। इसके अलावा, नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों ने 
न तो र्रेलू खतरनाक अपशिष्ट के सुरक्षक्षत तनपटान के शलए ऐसे अपशिष्ट जमा कें र स्िावपत 
ककए िे और न ही र्रेलू खतरनाक अपशिष्ट का उधचत अपशिष्ट तनपटान सुववधा कें रों तक 
सुरक्षक्षत भंिारण और पररवहन सुतनश्वचत ककया िा, शसवाय नगर तनगम गुरुिाम के, जो आंशिक 
रूप से र्रेलू खतरनाक अपशिष्ट को जमा कें र पाली (फरीदाबाद) में अलग स ेसंिदहत और 
पररवहन करता है। 

इस प्रकार, र्रेलू खतरनाक अपशिष्टों को पिृक न करने के कारण र्रेलू खतरनाक अपशिष्टों 
का अनुधचत तनपटान हुआ और लोग इन खतरनाक सामधियों को तनयशमत र्रेलू अपशिष्टों के 
साि फें क देते िे या अनुधचत ढंग से खुले क्षेत्रों, नाशलयों या जल तनकायों में िाल देते िे। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक उसने संिहण, पिृक्करण गततववधधयों 
की तनगरानी करने तिा गैर-अनुपालन के शलए जुमानना लगाने के तनदेि जारी ककए हैं। 

2.7.4 बागिानी अपशशष्ट का पथृक्करण और ननपटान 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (के) में प्रावधान है कक िहरी स्िानीय 
तनकाय स्रीट स्वीपर को तनदेि देंगे कक व ेस्रीट स्वीवपगं स ेएकत्र पेड़ों की पवत्तयों को न जलाएं, 
बश््क उन्हें अलग से संिदहत करें और इसे अपशिष्ट संिहकतानओं या स्िानीय तनकाय द्वारा 
अधधकृत एजेंसी को सौंप दें। इसके अलावा, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम  
15 (पी) में प्रावधान है कक िहरी स्िानीय तनकाय बागवानी, पाकन  और उद्यान अपशिष्ट को 
अलग स ेएकत्र करेंग ेतिा जहां तक संभव हो, पाकों और उद्यानों में उसका प्रसंस्करण करेंगे। 

नमूना-जांच ककए गए नौ18 िहरी स्िानीय तनकायों में, लेखापरीक्षा ने पाया कक माचन 2022 तक 
बागवानी अपशिष्ट के संिहण और प्रसंस्करण के शलए पाकों में दो से लेकर 574 तनशमनत वपट्स 
कमी िी। आववयक वपट्स की संख्या तनधानररत करने के शलए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा 
अपनाए गए मानदंि/प्रकिया लेखापरीक्षा को प्रदान नहीं की गई िी। इसके अभाव में, नमूना-
जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा उपलब्लध कराए गए वपट्स की कमी के संबधं में 
िेटा की प्रामाखणकता लेखापरीक्षा द्वारा सत्यावपत नहीं की जा सकी। 

पयानप्त संख्या में वपट्स के अभाव में बागवानी अपशिष्ट को पाकों में और अन्य खुले स्िानों 
में फें का गया। इसके अलावा, 16 िंवपगं स्िलों के संयुक्त भौततक सत्यापन के दौरान, यह पाया 
गया कक मुख्य रूप से 13 िंवपगं स्िलों पर बागवानी अपशिष्ट को अन्य अपशिष्टों के साि 
शमलाकर िंप ककया गया िा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक शसतंबर 2024 
तक, बागवानी अपशिष् ट के प्रसंस्करण के शलए पूरे हररयाणा में कुल 1,552 पाकन  वपट्स स्िावपत 
ककए गए िे। 

 
18  बहादरुगढ़: 35; गुरुिाम: 574; हेलीमंिी: 2; दहसार: 50; कालका: 2; कैिल: 44; नारनौल: 20;  

पंचकुला: 60; और उकलाना: 2. 
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बागिानी अपशशष्ट को डंपसाइट पर डाला जा रहा है 

2.7.5 नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट का संरहण 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (बी) में प्रावधान है कक िहरी स्िानीय 
तनकायों को झुजगी-झोपडड़यों और अनौपचाररक बश्स्तयों, वाखणश्ज्यक, संस्िागत और अन्य  
गैर-आवासीय पररसरों सदहत सभी र्रों स ेअलग-अलग ठोस अपशिष्ट को र्र-र्र जाकर एकत्र 
करने की व्यवस्िा करनी है। राज्य के सभी िहरी स्िानीय तनकायों में उत्पन्न और संगहृीत 
अपशिष्ट की श्स्ितत ताशलका 2.6 में दिानई गई है। 

ताशलका 2.6: राज्य के सभी शहरी स्थानीय ननकायों में उत्पन्न और सगंहृीत अपशशष्ट की प्स्थनत 
अिधध उत्पन्न (टन प्रनतहदन) संगहृीत (टन प्रनतहदन) संगहृीत प्रनतशतता 

2017-18 4,394.40 4,125.36 93.88 
2018-19 4,635.79 4,430.25 95.57 
2019-20 5,231.90 4,808.80 91.91 
2020-21 5,352.12 5,291.41 98.87 
2021-22 8,766.00 6,691.13 76.33 

कुल 28,380.21 25,346.95 93.88 

स्रोत: हररयाणा राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट द्िारा कें द्रीय प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट को प्रस्तुत िावर्टक ररपोटट। 

जैसा कक ताशलका 2.6 में देखा जा सकता है, 2017-22 के दौरान अपशिष् ट के संिह की 
प्रततितता 76 से 99 प्रततित के बीच िी। 2017-22 के दौरान अपशिष्ट संिहण के संबंध में 
नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायवार श्स्ितत पररशशष्ट 2.7 में दिानई गई है।  
नमूना-जांच ककए गए 16 िहरी स्िानीय तनकायों19 में से 11 िहरी स्िानीय तनकायों में  
वषन 2021-22 के दौरान र्र-र्र संिहण 91 से 100 प्रततित के बीच िा, चार20 िहरी स्िानीय 
तनकायों में यह 51 से 90 प्रततित के बीच िा तिा िेष एक िहरी स्िानीय तनकाय (नगरपाशलका, 
पुन्हाना) में यह 46 प्रततित िा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक सभी िहरी 
स्िानीय तनकायों को र्र-र्र जाकर अपशिष्ट संिहण, पिृक्करण, पररवहन और प्रसंस्करण पर 
कड़ी तनगरानी रखने का तनदेि ददया गया है। तनयमों का पालन न करने पर जुमानना लगाया 
जाएगा और दोवषयों के ववरूद्ध उधचत कारनवाई की जाएगी। 

 
19  गुरुिाम और पंचकुला द्वारा जानकारी उपलब्लध नहीं कराई गई। 
20  1. हेलीमंिी, 2. दहसार, 3. पलवल और 4. उकलाना। 
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2.7.6 नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट का द्वितीयक भंडारण 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अंतगनत "द्ववतीयक भंिारण" का अिन है द्ववतीयक 
अपशिष्ट भंिारण डिपो या सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं21 (एम.आर.एफ.) या कचरे के डिब्लबों में 
संिहण के बाद ठोस अपशिष्ट का अस्िायी संरक्षण, ताकक अपशिष्ट को प्रसंस्करण या तनपटान 
सुववधा तक आगे ले जाया जा सके। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (एच) 
के अंतगनत स्िानीय तनकायों को पुनचनिण योजय सामधियों की छंटाई के शलए सामिी पुनप्रानश्प्त 
सुववधाएं या द्ववतीयक भंिारण सुववधाएं स्िावपत करना अपेक्षक्षत है। 2017-22 के दौरान  
नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं की श्स्ितत  
पररशशष्ट 2.8 में दी गई है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में 70 सामिी 
पुनप्रानश्प्त सुववधाओं की आववयकता की तुलना में माचन 2022 तक केवल 33 सामिी पुनप्रानश्प्त 
सुववधाएं उपलब्ल ध िी। नमूना-जांच ककए गए सात22 िहरी स्िानीय तनकायों में माचन 2022 तक  
38 सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं की कमी िी। आवव यक सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं की संख्या 
का पता लगाने के शलए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा अपनाए गए मानदंि/प्रकिया लेखापरीक्षा 
को प्रदान नहीं की गई िी। इसके अभाव में, लेखापरीक्षा नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय 
तनकायों द्वारा प्रदान की गई सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं की कमी के बारे में िेटा की प्रामाखणकता 
को सत्यावपत नहीं कर सका। 

सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं की कमी के कारण अप्रसंस्कृत अपशिष्ट को िंपसाइट पर फें क ददया 
गया। पिृक्करण में ववफलता के कारण पुनचनिण योजय पदािों की पुनप्रानश्प्त में भी ववफलता 
हुई, श्जसके पररणामस्वरूप इन संसाधनों को लैंिकफल में िंप ककया गया। यह कीमती लैंिकफल 
साइट का उप-इष् टतम उपयोग भी िा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक 58 िहरी 
स्िानीय तनकायों में 86 सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाएं उपलब्लध हैं। ववभाग के उत्तर से पुश्ष्ट होती 
है कक सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं की कमी िी। 

2.7.7 सड़क सफाई के शलए मानिशप्क्त 

सड़कों की सफाई, नगर तनगम अधधकाररयों द्वारा स्वच्छ एवं स्वास््यकर िहरी श्स्िततयों को 
सुतनश्वचत करने के शलए प्रदान की जाने वाली प्रािशमक सेवाओं में से एक है। नगरपाशलका 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 की धारा 2.4.2 में सड़कों की सफाई के शलए पयानप्त 
स्टाफ़ सदहत सड़कों की सफाई के शलए एक सुतनयोश्जत, समयबद्ध दैतनक प्रणाली पर जोर 

 
21  इसका अशभप्राय ऐसी सुववधा से है, जहां गैर-खाद योजय ठोस अपशिष्ट को स्िानीय तनकाय या ककसी अन्य 

इकाई या ककसी व्यश्क्त या एजेंसी द्वारा अस्िायी रूप से सिंदहत ककया जा सकता है, ताकक अपशिष्ट को 
ववतररत करने या प्रसंस्करण या तनपटान के शलए ल ेजाने से पहले अपशिष्ट बीनने वालों, अनौपचाररक 
पुनचनिणकतानओं या स्िानीय तनकाय या इकाई द्वारा इस प्रयोजन के शलए तनयुक्त ककसी अन्य कायनबल 
के अधधकृत अनौपचाररक क्षेत्र द्वारा अपशिष्ट के ववशभन्न र्टकों स ेपुनचनिण योजय पदािों को अलग करने, 
छांटने और तनकालने में सुववधा हो। 

22  गुरुिाम: 30, दहसार: 3, कालका: 1, कैिल: 1, नारनौल: 1, पुन्हाना: 1, उकलाना: 1. पलवल में एक 
अततररक्त सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधा है। 
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ददया गया है। इसके अिावा, शहरी स्थानीय तनकाय तनदेशािय द्वारा अपनाए गए मानदंड के 
अनुसार, शहर में रहने वािे प्रत्येक 400 िोगों के लिए एक सफाई कमचर्ारी होना र्ादहए जो 
दैतनक आिार पर शहरी क्षेत्र की गलियों/सड़कों की सफाई करे। नमूना-जांर् ककए गए 18 शहरी 
स्थानीय तनकायों में सफाई कमचर्ाररयों की आवश्यकता की तुिना में अपेक्षक्षत सफाई कमचर्ाररयों 
और कायचरत सफाई कमचर्ाररयों की स्स्थतत तालिका 2.7 में दशाचई गई है। 

तालिका 2.7: वर्ष 2017-22 के दौरान नमूना-जाांच ककए गए शहरी स्थानीय ननकायों में  
सफाई कमषचाररयों की स्स्थनत दशाषने वािा वववरण 

(आांकडे सांख्या में) 
अवधि अपेक्षित सफाईकमी कायषरत सफाईकमी सफाई कमषचाररयों की कमी (प्रनतशत में) 

2017-18 13,346 6,453 6,893 (52) 
2018-19 13,872 6,666 7,206 (52) 
2019-20 14,859 6,901 7,958 (54) 
2020-21 16,522 13,248 3,274 (20) 
2021-22 18,309 13,232 5,077 (28) 

स्रोत: नमूना-जाांच ककए गए शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा उपिब्ि कराई गई जानकारी। 

तालिका 2.7 स ेस्पष्ट है कक 2017-22 के दौरान सफाईकलमचयों की कमी 20 स े54 प्रततशत 
तक थी। यद्यपप 2020-22 के दौरान सफाईकलमचयों की तनयुस्क्त में सुिार हुआ, ककंतु  
मार्च 2022 तक अभी भी 5,077 सफाईकलमचयों (28 प्रततशत) की कमी थी। सफाईकलमचयों की 
शहरी स्थानीय तनकायवार स्स्थतत पररलशष्ट 2.9 में दशाचई गई है। िेखापरीक्षा ने पाया कक 
नमूना-जांर् ककए गए पांर्23 शहरी स्थानीय तनकायों में 4,946 सफाईकलमचयों की कमी थी 
जबकक दो24 शहरी स्थानीय तनकायों में 593 सफाईकलमचयों की अततररक्त तैनाती थी। 

शहरी स्थानीय तनकाय तनदेशािय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक वतचमान में सफाई 
का कायच आउटसोलसिंग अनुबंिों के माध्यम स ेयांत्रत्रक और मैनुअि दोनों प्रकार स ेककया जा रहा है। 

2.7.8 व्यस्ततगत सुरिा उपकरण 

ठोस अपलशष्ट प्रबंिन तनयम, 2016 के तनयम 15 (जेडडी) के अनुसार, शहरी स्थानीय तनकायों को 
यह सुतनस्श्र्त करना अपेक्षक्षत है कक ककसी इकाई का संर्ािक ठोस अपलशष्ट को संभािने वािे 
सभी श्रलमकों को वदी, फ्िोरोसेंट जैकेट, हाथ के दस्ताने, रेनकोट, उपयुक्त जूते और मास्क सदहत 
व्यस्क्तगत सुरक्षा उपकरण (पी.पी.ई.) प्रदान करे और इनका उपयोग कायचबि द्वारा ककया जाए। 

नमूना-जांर् ककए गए 18 शहरी स्थानीय तनकायों में 
संयुक्त भौततक सत्यापन के दौरान, िेखापरीक्षा ने पाया 
कक नमूना-जांर् ककए गए आठ 25  शहरी स्थानीय 
तनकायों में, अपलशष्ट के मैनुअि तनपटान में शालमि 
श्रलमकों ने व्यस्क्तगत सुरक्षा उपकरण के उपयोग के 
संबंि में अनुबंि में शतच के बावजूद सुरक्षात्मक 
उपकरण पवशेष रूप से दस्ताने और जूते नहीं पहने थे। 

 
23  बहादरुगढ़: 511, फरीदाबाद: 1720, पिवि: 306, पानीपत: 2000 और सोनीपत: 409. 
24  गुरुग्राम: 553 और कैथि: 40. 
25  फरीदाबाद, गुरुग्राम, दहसार, कािका, नीिोखेड़ी, पिवि, पानीपत और सोनीपत। 
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सुरक्षात्मक उपकरणों का उपयोग न करने से अपशिष्ट प्रबंधन में लगे व्यश्क्तयों के स्वास््य 
को गंभीर खतरा हो सकता है। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक िहरी स्िानीय 
तनकायों द्वारा यह सुतनश्वचत करने के प्रयास ककए जा रहे हैं कक ठेकेदार सभी श्रशमकों को 
उपयुक्त व्यश्क्तगत सुरक्षा उपकरण प्रदान करें। 

2.7.9 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन गनतविधधयों के शलए िाहनों की उपलब्धता 

पररवहन, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों के प्रबंधन में महत्वपूणन भूशमका तनभाता है। 
स्िानीय पररश्स्िततयों और लैंिकफल साइटों के स्िान के आधार पर, िहरी स्िानीय तनकाय 
कचरे के संिह और पररवहन के शलए ववशभन्न प्रकार के वाहनों जैसे पुि-काटन, ऑटो दटप् पर, 
रैक्टर, दटप् पर रक और कॉम्पैक्टर का उपयोग करते हैं। 2017-22 के दौरान नमूना-जांच ककए 
गए 1426 िहरी स्िानीय तनकायों में वाहनों की श्स्ितत ताशलका 2.8 में दी गई है। 

ताशलका 2.8: नमूना-जांच क्रकए गए 14 शहरी स्थानीय ननकायों में िाहनों की प्स्थनत 
अिधध अपेक्षक्षत िाहनों की कुल संख्या उपलब्ध िाहनों की संख्या कमी (प्रनतशत में) 

2017-18 294 215 79 (27) 
2018-19 332 236 96 (29) 
2019-20 376 299 77 (20) 
2020-21 494 360 134 (27) 
2021-22 515 405 110 (21) 

स्रोत: नमूना-जांच क्रकए गए शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा उपलब्ध कराई गई जानकारी। 

नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायवार श्स्ितत पररशशष्ट 2.10 में दिानई गई है।  
नमूना-जांच ककए गए चार27 िहरी स्िानीय तनकायों ने माचन 2022 तक 110 वाहनों की कमी 
की सूचना दी। अधधकतम कमी (50 प्रततित) नगर तनगम, दहसार द्वारा बताई गई िी। अपेक्षक्षत 
वाहनों की संख्या तनधानररत करने के शलए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा अपनाए गए 
मानदंि/प्रकिया लेखापरीक्षा को प्रदान नहीं की गई िी। इसके अभाव में, लेखापरीक्षा नमूना-जांच 
ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा वाहनों की कमी के संबंध में उपलब्लध कराए गए िेटा 
की प्रामाखणकता को सत्यावपत नहीं कर सका। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024), ववभाग ने बताया कक वाहनों की उपलब्लधता बढ़ाने 
के शलए इस मामल ेपर ववचार ककया जा रहा है। 

2.7.9.1 कॉपोरेट सामाप्जक उत्तरदानयत्ि के अंतगटत प्राप्त टै्रक्टरों/ट्रॉशलयों का उपयोग 

इंडियन ऑयल कॉपोरेिन शलशमटेि ने कंपनी अधधतनयम, 2013 की आववयकता के अनुसार 
कॉपोरेट सामाश्जक उत्तरदातयत्व (सी.एस.आर.) के अंतगनत नगर तनगम, फरीदाबाद (एम.सी.एफ.) 
को ` 81.22 लाख की लागत के 25 छोटे रैक्टर और रॉशलयां दान की (माचन 2022)। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नगर तनगम, फरीदाबाद ने नगर तनगम ठोस अपशिष्ट के सिंहण, 
पररवहन और प्रसंस्करण से संबंधधत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों को एक तनजी एजेंसी 

 
26  चार िहरी स्िानीय तनकायों (गुरुिाम, फरीदाबाद, सोनीपत और पानीपत) को छोड़कर, जहां एकीकृत ठोस 

अपशिष्ट प्रबंधन का कायन तनजी ररयायतिादहयों को ददया गया है। 
27   दहसार: 96, कालका: 7, पुन्हाना: 4 और उकलाना: 3 
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को आउटसोसन ककया िा। नगर तनगम, फरीदाबाद ने माचन 2022 में इन रैक्टरों को एजेंसी को 
सौंप ददया। इन रैक्टरों/रॉशलयों को ददसंबर 2022 में नगर तनगम, फरीदाबाद को वापस कर 
ददया गया क्योंकक एजेंसी ने नगर तनगम, फरीदाबाद को रैक्टरों/रॉशलयों की लागत का भुगतान 
करने से इनकार कर ददया िा। तब से, ये नगर तनगम, फरीदाबाद के पास पडे़ हैं। इस प्रकार, 
इन रैक्टरों/रॉशलयों का उपयोग नगर तनगम, फरीदाबाद में नहीं ककया जा सका, तिावप, नगर 
तनगम, फरीदाबाद ने अन्य िहरी स्िानीय तनकायों में इनके उपयोग के शलए िहरी स्िानीय 
तनकाय तनदेिालय के साि मामला नहीं उठाया। 

इस प्रकार, नगर तनगम, फरीदाबाद ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों के शलए एक महत्वपूणन 
वैधातनक प्रावधान का लाभ उठाने में ववफल रहा। इसके पररणामस्वरूप ठोस अपशिष्ट 
गततववधधयों में ` 81.22 लाख मू्य के वाहनों का उपयोग नहीं हो पाया। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक नगर तनगम 
फरीदाबाद एक एजेंसी को कायन सौंपने की प्रकिया में िा, जो चालक, ईंधन और रखरखाव सेवाएं 
प्रदान करेगी, ताकक तनधानररत द्ववतीयक संिहण त्रबदंओंु तक कचरे को ले जाने के शलए वाहनों 
का कुिल उपयोग सुतनश्वचत ककया जा सके। 

2.7.10 नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट का प्रसंस्करण 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (वी) में प्रावधान है कक स्िानीय तनकाय 
ठोस अपशिष्ट के ववशभन्न र्टकों के इष्टतम उपयोग के शलए उपयुक्त प्रौद्योधगकी अपनाते हुए 
स्वयं या तनजी क्षेत्र की भागीदारी से या ककसी एजेंसी के माध्यम से ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण 
सुववधाओं और संबद्ध अवसंरचना के तनमानण, संचालन और रखरखाव की सुववधा प्रदान करेंगे। 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अनुसार, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय सभी 
स्िानीय तनकायों (िहरी स्िानीय तनकाय) द्वारा इन तनयमों के प्रावधानों के कायानन्वयन को 
सुतनश्वचत करने के शलए उत्तरदायी है। 

वषन 2017-22 के दौरान हररयाणा में सभी िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा उत्पन्न, प्रसंस् कृत और 
िंप ककए गए ठोस अपशिष्ट का वववरण ताशलका 2.9 में ददया गया है। 

ताशलका 2.9: सभी शहरी स्थानीय ननकायों में उत्पन्न, प्रसंस् कृत और डंप क्रकए गए ठोस अपशशष्ट की प्स्थनत 
िर्ट कुल उत्पन्न 

अपशशष्ट  
(टन प्रनतहदन) 

कुल प्रसंस्कृत 
अपशशष्ट  

(टन प्रनतहदन) 

कुल अप्रसंस्कृत 
अपशशष्ट  

(टन प्रनतहदन) 

राज्य में एक िर्ट  
में उत्पन्न कुल  

अपशशष्ट$ (लाख टन) 

एक िर्ट में डंपसाइट पर  
डाला गया अप्रसंस्कृत  
अपशशष्ट$ (लाख टन) 

2017-18 4,394 750 3,644(83) 16.04 13.30 
2018-19 4,636 816 3,820(82) 16.92 13.94 
2019-20 5,232 1,621 3,611(69) 19.10 13.18 
2020-21 5,352 3,124 2,228(42) 19.53 8.13 
2021-22 8,766 4,297 4,469(51) 31.99 16.31 

कुल 103.58 64.86 

स्रोत: हररयाणा राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट द्िारा उपलब्ध कराई गई जानकारी। 
$ ये आंकड़ ेप्रनतहदन उत्पन्न होने िाले अपशशष्ट को 365 स ेगणुा करके ननकाले गए हैं। 
कोष्ठक में हदए गए आंकड़े प्रनतशतता दशाटत ेहैं। 

ताशलका 2.9 से स्पष्ट है कक 2017-22 के दौरान कुल 103.58 लाख टन अपशिष् ट उत्पन्न हुआ, 
श्जसमें से 64.86 लाख टन अपशिष् ट अिानत 63 प्रततित त्रबना ककसी प्रसंस्करण के िंपसाइट पर 
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फें क ददया गया। यद्यवप वपछले कुछ वषों में अप्रसंस्कृत अपशिष् ट की प्रततितता कम हुई है, 
लेककन िंप ककए गए अप्रसंस्कृत अपशिष् ट की बढ़ती मात्रा के अनुरूप प्रयास नहीं ककए गए। 

नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से, 11 िहरी स्िानीय तनकायों28 ने दैतनक 
नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रसंस्करण को पूरी तरह से आउटसोसन ककया िा और तीन िहरी 
स्िानीय तनकायों29 ने दैतनक एकत्रत्रत नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रसंस्करण को आंशिक30 
रूप से आउटसोसन ककया िा। िेष चार िहरी स्िानीय तनकायों31 में नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट 
के प्रसंस्करण की कोई सुववधा नहीं िी। 2017-22 के दौरान नमूना-जांच ककए गए िहरी 
स्िानीय तनकायों द्वारा उत्पन्न, प्रसंस् कृत और िंप ककए गए ठोस अपशिष्ट का वववरण  
ताशलका 2.10 में ददया गया है। 

ताशलका 2.10: नमूना-जांच क्रकए गए 18 शहरी स्थानीय ननकायों में उत्पन्न, प्रसंस् कृत और डंप क्रकए गए  
ठोस अपशशष्ट का वििरण 

िर्ट कुल उत्पन्न 
अपशशष्ट  

(टन प्रनतहदन) 

कुल प्रसंस् कृत 
अपशशष्ट  

(टन प्रनतहदन) 

कुल अप्रसंस्कृत/डंप  
क्रकया गया अपशशष्ट  

(टन प्रनतहदन) 

एक िर्ट में कुल  
अपशशष्ट उत्पादन$  

(लाख टन) 

पूरे िर्ट में डंप स्थलों पर  
डाला गया अप्रसंस्कृत  
अपशशष्ट$ (लाख टन) 

2017-18 2,537 132 2,405 (95) 9.26 8.77 
2018-19 2,965 217 2,748 (93) 10.82 10.03 
2019-20 3,237 669 2,568 (79) 11.82 9.37 
2020-21 3,140 1,020 2,120 (68) 11.46 7.73 
2021-22 3,209 1,832 1,377 (43) 11.71 5.03 

कुल 55.07 40.95 

स्रोत: शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा उपलब्ध कराई गई जानकारी। 
$ ये आंकड़ ेप्रनतहदन उत्पन्न होने िाले अपशशष्ट को 365 स ेगणुा करके ननकाले गए हैं। 
कोष्ठक में हदए गए आंकड़े प्रनतशतता दशाटत ेहैं। 

नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों में, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों (8 अप्रैल 2016) 
की अधधसूचना के बाद भी, वपछले पांच वषों के दौरान 40.95 लाख टन अप्रसंस्कृत अपशिष्ट िंप 
ककया गया िा। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक 2021-22 के दौरान केवल तीन िहरी स्िानीय 
तनकाय32 अपने अपशिष्ट का 100 प्रततित प्रसंस्करण कर रहे िे, जबकक तीन िहरी स्िानीय 
तनकाय33 अपने अपशिष्ट का 80 प्रततित से अधधक प्रसंस्करण के त्रबना िंप कर रहे िे और िेष 
12 िहरी स्िानीय तनकाय34 छ: से 79 प्रततित तक अप्रसंस्कृत अपशिष्ट िंप कर रहे िे। 

नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों में प्रसंस्करण की कम दर ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के 
शलए अपयानप्त अवसंरचना के कारण िी। ववद्यमान अवसंरचना, क्षमता और कायनक्षमता दोनों के 

 
28 1. बहादरुगढ़, 2. बेरी, 3. फरीदाबाद, 4. गुरुिाम, 5. कैिल, 6. नीलोखेड़ी, 7. पलवल, 8. पानीपत,  

9. िाहबाद, 10. सोनीपत और 11. टोहाना। 
29 1. दहसार, 2. कालका और 3. पंचकुला। 
30 गततववधधयों को या तो सभी वािों के शलए आउटसोसन नहीं ककया गया या कफर सभी गततववधधयों को 

आउटसोसन नहीं ककया गया। 
31 1. हेलीमंिी, 2. पुन्हाना, 3. नारनौल और 4. उकलाना। 
32 1. कैिल, 2. नीलोखेड़ी और 3. सोनीपत। 
33 1. हेलीमंिी: 100 प्रततित, 2. पानीपत: 86 प्रततित और 3. पुन्हाना: 80 प्रततित। 
34 1. बहादरुगढ़: 55 प्रततित, 2. बेरी: 44 प्रततित, 3. फरीदाबाद: 8 प्रततित, 4. गुरुिाम: 66 प्रततित,  

5. दहसार: 47 प्रततित, 6. कालका: 10 प्रततित, 7. नारनौल: 79 प्रततित, 8. पलवल: 20 प्रततित,  
9. पंचकुला: 24 प्रततित, 10. िाहबाद: 6 प्रततित, 11. टोहाना: 71 प्रततित और 12. उकलाना: 67 प्रततित। 
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मामले में अपयानप्त िी और उत्पन्न होने वाले अपशिष्ट की बढ़ती मात्रा को संभालने में असमिन 
िी। यह राष्रीय हररत अधधकरण द्वारा हररयाणा में िहरी स्िानीय तनकायों पर लगाए गए जुमानने 
के रूप में भी प्रततत्रबतं्रबत हुआ, जैसा कक अनुच् छेद 2.7.11 और 2.8.3.1 में चचान की गई है। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक लेखापरीक्षा 
अभ् युश्क्तयां 2017-22 के िेटा पर आधाररत हैं और उसके बाद महत्वपूणन सुधार ककए गए हैं और 
अब 90 प्रततित नए अपशिष्ट का प्रसंस्करण ककया जा रहा है। उत्तर तकन संगत नहीं है क्योंकक 
ववभाग ने अपने उत्तर के समिनन में कोई दस्तावेजी साक्ष्य प्रस्तुत नहीं ककया है। इसके अलावा, 
हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन की वषन 2023-24 की वावषनक ररपोटन के अनुसार, राज्य के 
िहरी स्िानीय तनकायों ने उत्पन्न कचरे के केवल 65.15 प्रततित का ही उपचार ककया िा। 

2.7.11 सैननटरी लैंडक्रफल साइट की स्थापना 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (िब्ल्यू) में प्रावधान है कक िहरी स्िानीय 
तनकाय तनयमों की अधधसूचना की ततधि से तीन वषन के भीतर स्वयं या ककसी अन्य एजेंसी के 
माध्यम से सैतनटरी लैंिकफल और संबंधधत अवसंरचना का तनमानण, संचालन और रखरखाव करेंगे। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से केवल  
दो िहरी स्िानीय तनकायों35 में ही कियािील सैतनटरी लैंिकफल साइट िे तिा िेष 16 िहरी 
स्िानीय तनकायों में लैंिकफल साइट नहीं िे और वे ववशभन्न िंप स्िलों पर शमधश्रत नगरपाशलका 
ठोस अपशिष्ट िंप कर रहे िे। 

 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक नमूना-जांच 
ककए गए दो िहरी स्िानीय तनकाय (नगर 
तनगम, पंचकुला और नगर पररषद, 
कालका) झूरीवाला साइट, जो एक वन्यजीव 
अभयारण्य से सटे समदृ्ध जैव ववववधता 
वाले प्राकृततक जंगल में श्स्ित है, पर 
प्रसंस्करण के त्रबना नगरपाशलका ठोस 
अपशिष्ट को िंप कर रहे िे। झुरीिाला डंपसाइट, पंचकुला में प्रसंस्करण के त्रबना 

नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट 

राष्रीय हररत अधधकरण ने 15 नवंबर 2022 के अपने आदेि के अंतगनत नगर तनगम, पंचकुला 
और नगर पररषद, कालका पर साइट से तनकलने वाले ररसाव के प्राकृततक नाले के स् टामन वाटर 
के साि शमलकर र्जगर नदी में शमलने के कारण जल प्रदषूण और वन एवं वन्यजीव कानूनों 
के उ्लंर्न के शलए िमिः ` नौ करोड़ और ` एक करोड़ की पयानवरण क्षततपूततन लगाई। िहरी 
स्िानीय तनकायों ने ददसंबर 2022 में पयानवरण क्षततपूततन जमा कर दी। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक झुरीवाला िंवपगं 
साइट को साफ कर ददया गया है और अब वहां अपशिष् ट का प्रसंस्करण नहीं ककया जाता है। 
वतनमान में, इस साइट का उपयोग केवल स्िानांतरण स्टेिन के रूप में ककया जा रहा है तिा 

 
35 पानीपत और सोनीपत। 
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स्टेिन से प्रततददन कचरा साफ ककया जाता है। पंचकुला और कालका से अपशिष्ट को िमिः 
पटवी, अंबाला और यमुनानगर श्स्ित प्रसंस्करण स्िल पर भेजा जाता है। हालांकक, त्य यह 
है कक िहरी स्िानीय तनकायों ने प्राकृततक वन में श्स्ित अनुधचत िंपसाइट का चयन ककया 
और वन एवं वन्यजीव कानूनों के उ्लंर्न के शलए पयानवरण मुआवजे के रूप में ₹ 10 करोड़ 
का भुगतान करना पड़ा। 

2.7.11.1 लैंडक्रफल/डंपसाइट पर बुननयादी सुविधाएं 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 की अनुसूची I (बी) में तनददनष्ट ककया गया है कक लैंिकफल 
साइटों पर कुछ सुववधाएं उपलब्लध होनी चादहए। लेखापरीक्षा ने नमूना-जांच ककए गए िहरी 
स्िानीय तनकायों के कमनचाररयों के साि लैंिकफल/िंपसाइटों का संयुक्त भौततक सत्यापन ककया। 
नमूना-जांच ककए गए 13 िहरी स्िानीय तनकायों36 में लैंिकफल/िंपसाइटों पर बुतनयादी सुववधाओं 
की अनुपलब्लधता की श्स्ितत का वववरण ताशलका 2.11 में ददया गया है।  

ताशलका 2.11: नमूना-जांच क्रकए गए 13 शहरी स्थानीय ननकायों में लैंडक्रफल/डंपसाइटों पर सुविधाओं की प्स्थनत 
ि.सं. लैंडक्रफल/डंपसाइटों पर अपके्षक्षत सुविधा का नाम सुविधा उपलब्ध नहीं (शहरी स्थानीय ननकायों की संख्या) 
1 पेयजल 8 
2 िौचालय की सवुवधा 8 
3 प्रकाि व् यवस् िा 8 
4 अश्जन सरुक्षा उपकरण 9 
5 तौल पुल 9 
6 उपकरण और मिीनरी के शलए िे् टर 11 
7 चौकीदार ििे 6 
8 कायानलय सवुवधा 8 
9 अपशिष्ट तनरीक्षण सुववधा 9 
10 वनस्पतत आवरण/वकृ्षारोपण 11 
11 स् टामन वाटर ड्रेन 10 
12 आंतररक सड़कें  9 
13 पहंुच मागन 5 
14 कंपाउंि दीवार और गेट 6 
15 वविंरो प्लेटफ़ॉमन 11 

स्रोत: संयुक्त भौनतक सत्यापन ररपोटट। 

ताशलका 2.11 स ेदेखा जा सकता है कक िंपसाइटों पर बुतनयादी सुववधाएं उपलब्लध नहीं िी। 
लैंिकफल/िंपसाइटों पर नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों में उपयुनक् त सुववधाओं की 
श्स्ितत पररशशष्ट 2.11 में दिानई गई है। नौ37 िंपसाइटों पर अश्जनिमन सुरक्षा उपकरण,  
नौ38 िंपसाइटों पर तौल पुल और आठ39 िंपसाइटों पर लाईट की व्यवस्िा उपलब्लध नहीं िी। 

 
36  कालका, फरीदाबाद और पुन्हाना में कोई समवपनत िंपसाइट नहीं है। पलवल और हेलीमिंी में िंपसाइट को 

साफ कर ददया गया। 
37  1. बेरी, 2. दहसार, 3. कैिल, 4. नारनौल, 5. पानीपत, 6. पंचकुला, 7. िाहबाद, 8. टोहाना, 9. उकलाना। 
38   1. बेरी, 2. दहसार, 3. कैिल, 4. नीलोखेड़ी, 5. पानीपत, 6. पंचकुला, 7. िाहबाद, 8. टोहाना, 9. उकलाना। 
39  1. दहसार, 2. कैिल, 3. पानीपत, 4. पंचकुला, 5. नीलोखेड़ी, 6. िाहबाद, 7. टोहाना, 8. उकलाना। 
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हहसार में डंपसाइट कैथल में डंपसाइट 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक भूशम पुन:िहण 
कायन के भाग के रूप में लैंिकफल और िंपसाइटों पर बुतनयादी सुववधाएं उपलब्लध कराने के तनदेि 
सक्षम प्राधधकारी से अनुमोदन के बाद िीघ्र ही पररचाशलत ककए जाएंगे। 

2.7.11.2 राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट द्िारा प्राधधकार 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (वाई) में प्रावधान है कक यदद अपशिष्ट की 
मात्रा सैतनटरी लैंिकफल सदहत प्रततददन पांच मीदरक टन से अधधक हो, तो नगरपाशलका प्राधधकारी 
या ककसी सुववधा के संचालक को अपशिष्ट प्रसंस्करण, उपचार या तनपटान सुववधा स्िावपत 
करने के शलए राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन से प्राधधकार प्राप्त करना आवव यक है। वषन 2017-22 
की अवधध के दौरान हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन द्वारा प्रदान की गई िंपसाइटों और 
प्राधधकार की संख्या ताशलका 2.12 में दी गई है। 

ताशलका 2.12: िर्ट 2017-22 के दौरान राज्य के सभी शहरी स्थानीय ननकायों की डंपसाइटों की प्स्थनत और 
हररयाणा राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट द्िारा हदए गए प्राधधकार 

िर्ट प्रनतहदन पांच टन से अधधक अपशशष्ट उत्पन्न  
करने िाले शहरी स्थानीय ननकाय (संख्या) 

डंपसाइटों  
की संख् या 

हररयाणा राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट  
द्िारा अनुमत प्राधधकरण (संख्या) 

2017-18 80 65 िून् य 
2018-19 84 65 िून् य 
2019-20 86 69 िून् य 
2020-21 88 76 िून् य 
2021-22 89 77 िून् य 

स्रोत: हररयाणा राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट द्िारा कें द्रीय प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट को प्रस्तुत िावर्टक ररपोटट। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक 2021-22 के दौरान 77 िंपसाइट िी, जहां िहरी स्िानीय तनकाय 
हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन से प्राधधकार के त्रबना कचरा िंप कर रहे िे। हालांकक, 
हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन द्वारा त्रबना प्राधधकार के अपशिष् ट के तनपटान के शलए 
संबंधधत िहरी स्िानीय तनकायों के ववरूद्ध कोई कारनवाई नहीं की गई िी। जब लेखापरीक्षा 
द्वारा इस मामल ेकी ओर ध्यान ददलाया गया (अप्रैल 2023) तो हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण 
बोिन ने उत्पन्न अपशिष्ट के प्रसंस्करण, उपचार या तनपटान के शलए प्राधधकार प्राप्त न करने 
के शलए 74 िहरी स्िानीय तनकायों को कारण बताओ नोदटस जारी ककया (अप्रैल 2023)। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024), हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने बताया कक 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों का पालन न करने के शलए सुधारात्मक कारनवाई िुरू की जाएगी। 
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2.7.11.3 पयाटिरण क्षनतपूनतट 

हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने ववशभन्न अधधतनयमों और तनयमों के प्रावधानों के उ्लंर्न 
में हररयाणा राज्य के पयानवरण को हातन पहंुचाने वाली औद्योधगक इकाइयों और अन्य तनकायों 
पर "प्रदषूणकतान भुगतान शसद्धांत" के आधार पर पयानवरण क्षततपूततन की जांच करने, तनधानरण 
करने और लागू करने के शलए संिोधधत40  प्रकिया/ददिातनदेि जारी ककए (ददसंबर 2021)। 
प्रकिया/ददिातनदेिों में अन्य बातों के साि-साि अनुधचत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए संबंधधत 
व्यश्क्त/तनकाय पर लगाए जाने वाले पयानवरण क्षततपूततन की राशि की गणना के शलए तीन र्टकों41 
से संबंधधत सूत्र42 िाशमल हैं। यह सूत्र तनयमों के अनुसार उत्पन्न अपशिष्ट और तनपटाए गए 
अपशिष्ट के बीच के अंतर के आधार पर पयानवरण क्षततपूततन की राशि की गणना करता है। जैसा 
कक ताशलका 2.9 में दिानया गया है, 2017-22 के दौरान उत्पन्न अपशिष्ट और तनपटाए गए 
अपशिष्ट के बीच लगातार अंतराल िे, हालांकक, माचन 2023 तक, हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण 
बोिन ने राज्य में िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों के लगातार उ्लंर्न 
के शलए पयानवरण क्षततपूततन का अध् ययन/मू्यांकन नहीं ककया िा। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक राज्य में 50 िहरी स्िानीय तनकाय ऐसे िे श्जनमें माचन 
2022 तक उत्पन्न अपशिष्ट और तनपटाए गए अपशिष्ट के बीच अंतर िा। तिावप, हररयाणा 
राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने अनुधचत अपशिष्ट प्रबंधन के कारण पयानवरण पर पड़ने वाले प्रभाव 
का तनधानरण करने तिा पयानवरण क्षततपूततन लगाने के शलए कोई अध्ययन/मू्यांकन नहीं ककया 
िा। तनधानररत फामूनले के अनुसार पयानवरण क्षततपूततन की राशि, संचालन एवं रखरखाव लागत  
(` 41.98 लाख) और पयानवरणीय बाह्य प्रभावों (` 2.28 लाख) के कारण प्रततददन43 ` 44.26 
लाख तिा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों के अनुसार अपशिष्ट का तनपटान न करने के शलए 
50 िहरी स्िानीय तनकायों के शलए पूंजीगत लागत के कारण तनधानररत लागत के रूप में ` 50.38 
करोड़ िी। िहरी स्िानीय तनकायवार वववरण पररशशष्ट 2.12 में ददया गया है। इस प्रकार, हररयाणा 
राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने अप्रसंस्कृत अपशिष्ट की िंवपगं के ववरूद्ध कारनवाई िुरू न करके 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अंतगनत सौंपे गए अपने उत्तरदातयत् वों को पूरा नहीं ककया। 

हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने अपने उत्तर में बताया (30 जनवरी 2024) कक संिोधधत 
प्रकिया/ददिातनदेिों (ददसंबर 2021) के अनुसार पाए गए उ्लंर्नों के ववरूद्ध बोिन द्वारा समय-
समय पर आववयक कारनवाई की जा रही है। बोिन का उत्तर स्वीकायन नहीं है क्योंकक बोिन ने अप्रसंस्कृत 

 
40  पयानवरण क्षततपूतत न की गणना के शलए मूल प्रकिया/ददिातनदेि हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन द्वारा 

29 अप्रैल 2019 के आदेि द्वारा जारी ककए गए िे। 
41  1. पंूजीगत लागत: तनश्वचत 2. संचालन एवं रखरखाव लागत: पररवतननीय और 3. पयानवरणीय बाह्यताएं: 

पररवतननीय। 
42  पयानवरण क्षततपूतत न (` लाख) = 2.4 (अपशिष्ट उत्पादन - तनयमों के अनुसार तनपटाया गया अपशिष्ट) + 

0.02 (अपशिष्ट उत्पादन - तनयमों के अनुसार तनपटाया गया अपशिष्ट) x N + पयानवरणीय बाह्यता की 
सीमांत लागत x (अपशिष्ट उत्पादन - तनयमों के अनुसार तनपटाया गया अपशिष्ट) x N. यहां "N" हररयाणा 
राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन के तनदेिों की ततधि से संबंधधत प्राधधकारी द्वारा अपेक्षक्षत क्षमता प्रणाली प्रदान 
ककए जाने तक के ददनों की संख्या है। 

43  सूत्र के अनुसार, पयानवरण क्षततपूतत न की सटीक मात्रा हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन के तनदेि की ततधि 
से संबंधधत प्राधधकारी द्वारा अपेक्षक्षत क्षमता प्रणाली प्रदान ककए जाने तक के ददनों की संख्या के आधार 
पर तनधानररत की जा सकती है। 
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अपशिष् ट को िंप करने के शलए िहरी स्िानीय तनकायों के ववरूद्ध कोई पयानवरण क्षततपूततन नहीं 
लगाई है। इसके अलावा, हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने अनुधचत अपशिष्ट प्रबंधन के 
कारण पयानवरण पर पड़ने वाले प्रभाव का तनधानरण करने के शलए कोई अध्ययन नहीं ककया िा। 

2.7.12 लीगेसी अपशशष्ट की बायोमाइननगं और जैविक उपचार 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15(जेिजे) में प्रावधान है कक स्िानीय तनकायों 
को सभी पुराने खुल ेिंपसाइटों और मौजूदा संचाशलत िंपसाइटों की बायोमाइतनगं और जैववक 
उपचार44 की संभावनाओं के शलए जांच और वववलेषण करना होगा और जहां भी संभव हो, वहां 
पर बायोमाइतनगं या जैववक उपचार के शलए अपेक्षक्षत कारनवाई करनी होगी। इसके अलावा, तनयम 
15(जेिके) में प्रावधान है कक िंप साइट के बायोमाइतनगं और जैववक उपचार की क्षमता के 
अभाव में, पयानवरण को और अधधक हातन से बचाने के शलए इसे लैंिकफल कैवपगं मानदंिों के 
अनुसार वैज्ञातनक रूप से कैवपगं की जानी चादहए। इसके अततररक् त, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
तनयम, 2016 के तनयम 22 में पुराने और असंचाशलत िंप स्िलों के जैववक उपचार या कैवपगं 
के कायानन्वयन के शलए तनयमों की अधधसूचना की ततधि (8 अप्रैल 2016) से पांच वषन की 
समय-सीमा तनधानररत की गई है। लीगेसी अपशिष् ट का उपचार न ककए जाने से पयानवरण और 
जन स्वास््य पर गंभीर प्रभाव पड़ता है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िहरी स्िानीय तनकायों ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 
में तनधानररत समय-सीमा का पालन करने के शलए लीगेसी अपशिष्ट की मात्रा का वैज्ञातनक 
मू्यांकन और संसाधन का पररचालन सुतनश्वचत नहीं ककया। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय 
ने सभी िहरी स्िानीय तनकायों को अपनी नगरपाशलकाओं में आववयक अनुमोदन प्राप्त करने 
के बाद वतनमान िंप साइटों पर ववद्यमान लीगेसी अपशिष्ट के जैववक उपचार के शलए तनववदाएं 
आमंत्रत्रत करने के शलए देर स े(22 अप्रैल 2020) तनदेि ददया। राज्य के सभी िहरी स्िानीय 
तनकायों और नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा लीगेसी अपशिष्ट के जैववक 
उपचार की श्स्ितत िमिः ताशलका 2.13 और 2.14 में दिानई गई है। 

ताशलका 2.13: अप्रैल 2023 तक हररयाणा के शहरी स्थानीय ननकायों में लीगेसी अपशशष्ट के  
जैविक उपचार की प्स्थनत 

डंपसाइटों  
की सखं्या 

अपशशष्ट की मात्रा  
(लाख मीहट्रक टन में) 

डंपसाइटों पर आबंहटत  
कायट (सखं्या में) 

डंपसाइटों पर परूा क्रकया  
गया कायट (सखं्या में) 

प्रसंस् कृत अपशशष्ट की मात्रा  
(लाख मीहट्रक टन में) 

76 101.39 46 17 52.62 
स्रोत: शहरी स्थानीय ननकाय ननदेशालय द्िारा दी गई जानकारी 

ताशलका 2.13 से यह स्पष्ट है कक अप्रैल 2021 से दो वषन बीत जाने के बाद भी (अिानत, ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अनुसार लीगेसी अपशिष्ट को साफ करने की समय-सीमा) 
29 िंपसाइटों45 के संबंध में कायन आबंदटत भी नहीं ककया गया और 48.77 लाख मीदरक टन 

 
44  जैववक उपचार ककसी क्षेत्र स ेप्रदषूकों को हटाने या उपयोग करने की प्रकिया है। 
45  हेलीमंिी िंपसाइट के मामले में लीगसेी अपशिष् ट को पटौदी िंपसाइट में स्िानांतररत कर ददया गया िा  

1. बादली, 2. बराड़ा, 3. बरवाला, 4. बवानी खेड़ा, 5. भूना, 6. कफरोजपुर खझरका 7. हांसी, 8. होिल,  
9. जाखल मिंी, 10. जुलाना, 11. कनीना 12. लािवा, 13. महेंरगढ़ 14. नारनौंद, 15. नरवाना, 16. नंूह,  
17. पेहोवा, 18. पंुिरी, 19. पुन्हाना, 20. राजौंद, 21. रततया, 22. िाहबाद, 23. सीवान, 24. सोनीपत,  
25. तावडू़, 26. िानेसर, 27. टोहाना, 28. उचाना, 29. उकलाना। 
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(48 प्रततित) लीगेसी अपशिष्ट अप्रसंस्कृत पड़ा हुआ है (अप्रैल 2023)। िेष बचे लीगेसी 
अपशिष्ट के जैववक उपचार के शलए िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय द्वारा की गई या 
प्रस्ताववत कारनवाई की जानकारी लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं की गई िी। 

ताशलका 2.14: अप्रैल 2023 तक नमनूा-जांच क्रकए गए 18 शहरी स्थानीय ननकायों में  
लीगेसी अपशशष्ट के जैविक उपचार की प्स्थनत 

ि.सं. वििरण  
1 लीगेसी अपशिष् ट की िंपसाइटों की संख्या 1646 
2 अनुमातनत लीगेसी अपशिष् ट की कुल मात्रा (लाख मीदरक टन में) 49.29 
3 लीगेसी अपशिष् ट की संिोधधत मात्रा (लाख मीदरक टन में) 62.44 
4 िहरी स्िानीय तनकायों की संख्या जहां प्रसंस्करण के शलए कायन आदेि ददया गया 11 
5 अप्रैल 2023 तक प्रसंस् कृत लीगेसी अपशिष् ट की मात्रा (लाख मीदरक टन में) 29.29 
6 अप्रैल 2023 तक अप्रसंस्कृत लीगेसी अपशिष् ट की मात्रा (लाख मीदरक टन में) 33.15 
7 िहरी स्िानीय तनकायों की संख्या जहां काम पूरा हो गया 347 

स्रोत: नमूना-जांच क्रकए गए शहरी स्थानीय ननकायों और शहरी स्थानीय ननकाय ननदेशालय द्िारा दी गई जानकारी 

ताशलका 2.14 से यह स्पष्ट है कक नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों ने िुरू में  
16 िंपसाइटों पर 49.29 लाख मीदरक टन लीगेसी अपशिष् ट का तनधानरण ककया िा। हालांकक, 
बाद में लीगेसी अपशिष्ट की मात्रा का तनधानरण करने पर, इस मात्रा को संिोधधत करके  
62.44 लाख मीदरक टन कर ददया गया। यह उक् त संिोधन मुख्यतः दो कारणों से ककया गया। 
पहला कारण, ककसी भी िहरी स्िानीय तनकाय ने यह सुतनश्वचत नहीं ककया कक िंपसाइट पर 
फें के जा रहे नए अपशिष् ट को लीगेसी अपशिष् ट स ेअलग रखा जाए। इससे पहले स ेमौजूद 
लीगेसी अपशिष्ट में और वदृ्धध हो गई। दसूरा कारण लीगेसी अपशिष्ट की मात्रा के वैज्ञातनक 
तनधानरण को न अपनाना िा। लेखापरीक्षा में िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय द्वारा लीगेसी 
अपशिष्ट की अनुमातनत मात्रा का पता लगाने के शलए अपनाए गए ककसी भी वैज्ञातनक ववधध 
का पता नहीं चला। 

मई 2020 से माचन 2021 के दौरान 16 िंपसाइटों में से केवल 11 िंपसाइटों के शलए कायन 
आबंदटत ककया गया िा और अप्रैल 2023 तक 29.29 लाख मीदरक टन लीगेसी अपशिष्ट को 
प्रसंस् कृत ककया जा सका। इस प्रकार, अप्रैल 2021 से दो वषन बीत जाने के बाद भी (अिानत, 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अनुसार लीगेसी अपशिष्ट को साफ करने की समय-
सीमा), पांच िंपसाइटों के शलए कायन अभी तक प्रदान नहीं ककया गया िा और 33.15 लाख 
मीदरक टन (53 प्रततित) लीगेसी अपशिष्ट प्रसंस् कृत ककए त्रबना पड़ा हुआ िा। नमूना-जांच 
ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों के मामले में श्स्ितत पररशशष्ट 2.13 में दिानई गई है। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक राज्य में लीगेसी 
अपशिष्ट की श्स्ितत में वपछले कुछ वषों में काफी सुधार हुआ है और 1 अगस्त 2024 तक 
62.44 लाख मीदरक टन में स े25 लाख मीदरक टन से अधधक लीगेसी अपशिष्ट का प्रसंस्करण 
ककया जाना िेष है। उत्तर स्वीकायन नहीं है क्योंकक राज्य के िहरी स्िानीय तनकाय ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयम, 2016 के अंतगनत तनधानररत समय-सीमा से तीन वषन से अधधक समय बीत जाने 

 
46  नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से फरीदाबाद और गरुुिाम में एक ही साइट है। इसी 

प्रकार, कालका और पंचकुला में एक ही लीगेसी अपशिष्ट साइट है। 
47  पलवल, हेलीमंिी और नीलोखेड़ी। 
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के बावजूद लीगेसी अपशिष्ट का प्रसंस्करण करने में ववफल रहे। 

2.7.13 थोक अपशशष् ट उत् पादक 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अनुसार, िोक अपशिष् ट उत् पादक48 अपने स्वयं के 
अपशिष्ट के प्रबंधन के शलए उत्तरदायी हैं। आवासन और िहरी कायन मंत्रालय, भारत सरकार ने 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अनुपालन के शलए िोक अपशिष् ट उत् पादकों पर िहरी 
स्िानीय तनकायों के शलए ददिातनदेि जारी ककए (नवंबर 2017)। इन ददिातनदेिों में प्रावधान 
है कक िहरी स्िानीय तनकाय क्षेत्र सवेक्षण/व्यश्क्तगत नोदटस/सावनजतनक नोदटस/स्व-र्ोषणा के 
माध्यम से िोक अपशिष् ट उत् पादकों की पहचान/सत्यापन करेंगे और सावनजतनक नोदटस जारी 
करके जनता को सूधचत करेंगे कक िोक अपशिष् ट उत् पादकों के शलए ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
तनयम, 2016 के प्रावधानों का एक वषन के भीतर अनुपालन करना अतनवायन है। इसके अलावा, 
िहरी स्िानीय तनकायों को ववकेन्रीकृत अपशिष्ट प्रबंधन सुववधा की स्िापना में िोक अपशिष् ट 
उत् पादकों को ववत्तीय सहायता को छोड़कर सभी आववयक तकनीकी सहायता और समिनन प्रदान 
करना अपेक्षक्षत है। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपतनयम िहरी स्िानीय तनकायों को ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयमों का अनुपालन न करने पर िोक उत्पादकों द्वारा उत्पन्न अपशिष्ट के आधार 
पर जुमानना लगाने का अधधकार प्रदान करते हैं। 

लेखापरीक्षा को कोई अशभलेख उपलब्लध नहीं कराया गया, श्जससे यह पता लगाया जा सके कक 
क् या ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अंतगनत अपेक्षक्षत िोक अपशिष् ट उत् पादकों की 
सटीक पहचान करने के शलए कोई सवेक्षण ककया गया िा/सावनजतनक नोदटस जारी ककया गया 
िा। नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों49 में िोक अपशिष् ट उत् पादकों की कुल 
संख्या तिा उनके स्वयं के अपशिष्ट (गील ेअपशिष्ट) का प्रबंधन करने की सुववधा वाले िोक 
अपशिष् ट उत् पादकों की संख्या का वववरण ताशलका 2.15 में ददया गया है। 

ताशलका 2.15: नमूना-जांच क्रकए गए 18 शहरी स्थानीय ननकायों में थोक अपशशष् ट उत् पादकों की प्स्थनत 
अिधध थोक अपशशष् ट 

उत् पादकों की  
कुल संख्या 

इन-हाउस अपशशष्ट प्रसंस्करण  
की सुविधा िाले थोक अपशशष् ट उत् पादकों 

की संख्या 

इन-हाउस अपशशष्ट प्रसंस्करण  
की सुविधा के त्रबना थोक  

अपशशष् ट उत् पादकों की संख्या 
2017-18 352 37 315 
2018-19 525 37 488 
2019-20 773 200 573 
2020-21 1,168 293 875 
2021-22 1,293 338 955 

स्रोत: नमूना-जांच क्रकए गए 18 शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा उपलब्ध कराई गई जानकारी 

 
48  ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 के अनुसार, "िोक अपशिष् ट उत् पादक" में कें र सरकार के ववभाग या 

उपिम, राज्य सरकार के ववभाग या उपिम, स्िानीय तनकाय, सावनजतनक क्षेत्र के उपिम या तनजी कंपतनयां, 
अस्पताल, नशसिंग होम, स्कूल, कॉलेज, ववववववद्यालय, अन्य िकै्षखणक संस्िान, छात्रावास, होटल, वाखणश्ज्यक 
प्रततष्ठान, बाजार, पूजा स्िल, स्टेडियम और खले पररसर आदद के स् वाशमत् व वाल ेभवन िाशमल हैं, श्जनमें 
औसत अपशिष्ट उत्पादन दर 100 ककलोिाम प्रततददन (सभी अपशिष्ट धाराओं को शमलाकर) स ेअधधक है। 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपतनयम, 2018 के अनुसार, िहरी स्िानीय तनकाय अपने स्िान पर अपशिष्ट 
प्रसंस्करण को प्रोत्सादहत करने के शलए िोक अपशिष् ट उत् पादकों को उन शे्रखणयों में वगीकृत कर सकत ेहैं 
जो 50 ककलोिाम/ददन या 25 ककलोिाम/ददन की सीमा को पार करत ेहैं। 

49 नगरपाशलका, बेरी को छोड़कर। 
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ताशलका 2.15 से यह स्पष्ट है कक 2021-22 के दौरान 955 (74 प्रततित) िोक अपशिष् ट 
उत् पादकों के पास आंतररक गीला अपशिष्ट प्रससं्करण सुववधा नहीं िी। लेखापरीक्षा ने पाया कक 
िहरी स्िानीय तनकायों ने इन िोक अपशिष् ट उत् पादकों को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों का 
पालन न करने के शलए नोदटस जारी ककए िे, हालांकक, केवल चार50 िहरी स्िानीय तनकायों ने 
2017-22 के दौरान ` 8.90 लाख का जुमानना वसूल ककया िा। िेष 14 िहरी स्िानीय तनकायों 
ने अपने संबंधधत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपतनयमों के दंि प्रावधानों के अनुसार कोई जुमानना 
वसूल नहीं ककया। 

श्जन िोक अपशिष्ठ उत्पादकों पर जुमानना लगाया गया िा, उनकी कुल संख्या और जुमानने की 
दर के बारे में वववरण लेखापरीक्षा को उपलब्लध नहीं कराया गया िा। लेखापरीक्षा ने आगे पाया 
कक नमूना-जांच ककए गए 15 िहरी स्िानीय तनकायों ने जून 2019 स ेददसंबर 2021 के दौरान 
उपतनयम जारी ककए िे और संबंधधत िहरी स्िानीय तनकायों के उपतनयमों के प्रावधान के 
अनुसार, 2020-22 के दौरान ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों का पालन न करने के शलए िोक 
अपशिष् ट उत् पादकों पर ₹ 2.31 करोड़51 का जुमानना लगाया जाना िा, लेककन नहीं लगाया गया। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक िहरी स्िानीय तनकायों ने समस् त राज्य 
में व्यश्क्तयों और िोक अपशिष् ट उत् पादकों को तकनीकी सहायता प्रदान करने के प्रयास ककए 
हैं। हालांकक, त्य यह है कक बड़ी संख्या में िोक अपशिष् ट उत् पादकों के पास ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयमों के प्रावधानों के अनुसार आंतररक प्रसंस्करण सुववधाएं नहीं िी। 

2.7.14 अपशशष्ट के अंतर-राज्यीय पररिहन का विननयमन 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 16 (6) के अनुसार, राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन 
अपशिष्ट के अंतर-राज्यीय पररवहन को ववतनयशमत करने के शलए उत्तरदायी िा। हालांकक, 
हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने ठोस अपशिष्ट के अंतर-राज्यीय पररवहन को ववतनयशमत 
करने के शलए कोई तनदेि जारी नहीं ककए िे। 

हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने अपने उत्तर में बताया (30 जनवरी 2024) कक कें रीय 
प्रदषूण तनयंत्रण बोिन से ठोस अपशिष्ट के अंतर-राज्यीय पररवहन के बारे में ददिा-तनदेि प्राप्त 
नहीं हुए हैं। उत्तर स्वीकायन नहीं है क्योंकक हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन को स् वयं ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 16(6) के अंतगनत अपेक्षक्षतानुसार अपशिष्ट के अंतर-
राज्यीय पररवहन को ववतनयशमत करने के शलए तनदेि जारी करने चादहए िे। 

2.7.15 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन गनतविधधयों से संबंधधत मानिशप्क्त संबंधी बाधाएं 

नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 की धारा 1.4.5.4 में प्रावधान है कक िहरी 
स्िानीय तनकायों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रकोष्ठ या ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ववभाग होना 
चादहए, श्जसमें ठोस अपशिष्ट प्रबंधन और स्वच्छता गततववधधयों के शलए जन स्वास््य अधधकारी, 

 
50 नगर तनगम, फरीदाबाद, नगर तनगम, गुरुिाम, नगर तनगम, सोनीपत और नगर पररषद, बहादरुगढ़। 
51  संबंधधत िहरी स्िानीय तनकायों के उपतनयमों के प्रावधानों के अनुसार जुमानने की दर ` 300 स े 

` 10,000 प्रततमाह/एकमुवत होगी। संबंधधत िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा उपतनयमों की अधधसूचना से 
अगले ववत्तीय वषन से जुमानना राशि की गणना की गई है। 
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स्वच्छता अधधकारी, कतनष्ठ अशभयंता, सेनेटरी सब-इंस्पेक्टर, पयानवरण अशभयंता जैसे ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन से संबंधधत तकनीकी और प्रबंधकीय कौिल वाले कमनचारी हों। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य के िहरी स्िानीय तनकायों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
गततववधधयों के शलए तकनीकी और प्रबंधकीय कौिल वाली मानविश्क्त की कमी िी। राज्य के 
सभी िहरी स्िानीय तनकायों में नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 के अनुसार 
स्वच्छता तनरीक्षक, सेनेटरी सब-इंस्पेक्टर और सेनेटरी सुपरवाइजर के स्वीकृत पद के ववरुद्ध 
कायनरत और अपेक्षक्षत मानविश्क्त की श्स्ितत ताशलका 2.16 में दिानई गई है। 

ताशलका 2.16: 31 माचट 2022 तक राज्य के शहरी स्थानीय ननकायों में मानिशप्क्त की प्स्थनत 
पदनाम नगर ननगम ठोस अपशशष्ट  

प्रबंधन मैनुअल, 2016 के  
अनुसार अपेक्षक्षत मानिशप्क्त 

स्िीकृत  
पद 

कायटरत नगर ननगम ठोस  
अपशशष्ट प्रबंधन मैनुअल,  
2016 के अनुसार कमी 

स्िीकृत पद  
के विरूद्ध  

कमी  
ए बी सी डी=ए-सी ई=बी-सी 

सेनेटरी इंस्पेक्टर 216 76 39 177 (82) 37 (49) 
सेनेटरी सब-इंस्पेक्टर 378 38 11 367 (97) 27 (29) 
सेनेटरी सुपरवाइजर 741 141 20 721 (97) 121 (14) 
कुल 1,335 255 70 1,265 (95) 185 (25) 

स्रोत: शहरी स्थानीय ननकाय ननदेशालय द्िारा दी गई जानकारी 
कोष्ठक में हदए गए आंकड़े प्रनतशतता दशाटत ेहैं।  

जैसा कक ताशलका 2.16 से स्पष्ट है, राज्य में िहरी स्िानीय तनकायों में न केवल उपयुनक्त पदों 
की स्वीकृत संख्या नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 के अनुरूप नहीं िी, बश््क 
स्वीकृत पदों की तुलना में मानविश्क्त की उपलब्लधता में भी कमी िी। इस कमी के कारण 
प्रततकूल प्रभाव पड़ता है, श्जसके पररणामस्वरूप ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों का पालन नहीं 
होता, अनधधकृत िंवपगं होती है, तिा अनुधचत अपशिष्ट तनपटान प्रिाएं अतनयंत्रत्रत रहती हैं। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024), ववभाग ने बताया कक भववष्य में इस मामले पर 
ववचार ककया जाएगा। 

2.7.16 विशेर् अपशशष्ट का प्रबंधन 

प्लाश्स्टक अपशिष्ट, बूचड़खाना अपशिष्ट और तनमानण एवं ववध्वंस (सी. एंि िी.) अपशिष्ट के 
प्रबंधन से संबंधधत लेखापरीक्षा पररणामों पर आगामी अनुच् छेदों में चचान की गई है: 

2.7.16.1 प्लाप्स्टक के उपयोग पर प्रनतबंध 

पयानवरण, वन एवं जलवायु पररवतनन मंत्रालय, भारत सरकार ने प्लाश्स्टक अपशिष्ट प्रबंधन (प्रबंधन 
एवं हैंिशलगं) तनयम, 2011 (पी.िब्ललू.एम. तनयम, 2011) को अधधसूधचत ककया (फरवरी 2011), 
श्जसे भारत सरकार द्वारा अधधसूधचत प्लाश्स्टक अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 (पी.िब्ललू.एम. 
तनयम, 2016) द्वारा प्रततस्िावपत ककया गया। ये तनयम प्रत् येक अपशिष्ट उत्पादक, स्िानीय 
तनकाय, ववतनमानता, आयातक और उत्पादक पर लागू होते हैं। 

राज्य सरकार ने हररयाणा गैर-जैव-तनम्नीकरणीय कचरा (तनयंत्रण) अधधतनयम, 1998 
(अधधतनयम) की धारा 3-ए के अंतगनत वश्जनन और पुनननवीनीकृत प्लाश्स्टक कैरी बैग और 
पुनननवीनीकृत प्लाश्स्टक कंटेनर के ववतनमानण, त्रबिी, ववतरण, भंिारण, पररवहन और उपयोग पर 
प्रततबंध लगा ददया (20 अगस्त 2013)। राज्य सरकार ने िहरी स्िानीय तनकायों को अधधतनयम 
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के प्रावधानों का पालन न करने पर जुमानना लगाने और वसूलने के शलए भी अधधकृत ककया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक वषन 2017-22 के दौरान, नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय 
तनकायों ने प्रततबंधधत प्लाश्स्टक उत्पादों की त्रबिी/उपयोग/कूड़ा फें कने/जलाने के शलए अधधतनयम 
की धारा 11(1) के अंतगनत चालान जारी ककए। दो िहरी स्िानीय तनकायों52 को छोड़कर इन 
नमूना-जांच ककए गए 16 िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा जारी ककए गए चालान, लगाए गए 
जुमानने, वसूल की गई जुमानने की राशि की वषनवार श्स्ितत ताशलका 2.17 में दिानई गई है। 
ताशलका 2.17: नमूना-जांच क्रकए गए शहरी स्थानीय ननकायों में जारी क्रकए गए चालान, लगाए गए जुमाटने, िसूल की 

गई जुमाटने की राशश का वििरण 
िर्ट जारी क्रकए गए चालानों  

की संख्या (संख्या) 
लगाया गया जुमाटना  

(` लाख में) 
िसूल क्रकया गया  

जुमाटना (` लाख में) 
िसूली की  
प्रनतशतता 

2017-18 308 3.09 1.29 42 
2018-19 557 5.53 2.73 49 
2019-20 1,928 19.49 8.94 46 
2020-21 1,329 10.93 4.22 39 
2021-22 5,725 63.46 14.06 22 

कुल 9,847 102.50 31.24 30 

स्रोत: नमूना-जांच क्रकए गए शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा दी गई जानकारी 

जैसा कक ताशलका 2.17 से स्पष्ट है, वषन 2017-22 के दौरान वसूली की प्रततितता बहुत कम 
अिानत 30 प्रततित रही, जबकक इनमें से अधधकांि जुमानने मौके पर ही लगाए गए िे, श्जससे 
जुमानना लगाने का तनवारण प्रभाव ववफल हो गया। नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय 
तनकायवार वववरण पररशशष्ट 2.14 में दिानया गया है। यह भी पाया गया कक 79 प्रततित 
चालान केवल दो िहरी स्िानीय तनकायों (नगर तनगम, गुरुिाम: 3,642 और नगर तनगम, 
फरीदाबाद: 4,145) द्वारा जारी ककए गए िे। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024) ववभाग ने बताया कक प्लाश्स्टक के उपयोग पर रोक 
लगाने के शलए जनता का सहयोग अपेक्षक्षत है। इसके अलावा, प्लाश्स्टक के उपयोग को तनयंत्रत्रत 
करने और प्लाश्स्टक के वैकश््पक उपयोग के शलए प्रयास ककए जा रहे हैं। 

2.7.16.2 सड़क ननमाटण/ऊजाट पुनप्राटप्प्त के शलए प्लाप्स्टक का उपयोग 

प्लाश्स्टक अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 5(बी) में प्रावधान है कक नगरपाशलका 
प्राधधकारी/स्िानीय तनकाय भारतीय सड़क कांिेस के ददिा-तनदेिों के अनुसार सड़क तनमानण या 
ऊजान पुनप्रानश्प्त या अपशिष्ट से तेल बनाने आदद के शलए प्लाश्स्टक अपशिष्ट (अधधमानतः ऐसा 
प्लाश्स्टक अपशिष्ट श्जसे आग ेररसाइककल न ककया जा सके) के उपयोग को प्रोत्सादहत करेंगे। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से केवल 
नगर तनगम, गुरुिाम ने प्लाश्स्टक अपशिष्ट का उपयोग करके 27 ककलोमीटर सड़क का तनमानण 
ककया िा (2020-21)। इस प्रकार, नमूना-जांच ककए गए सभी िहरी स्िानीय तनकायों (नगर 
तनगम, गुरुिाम को छोड़कर) ने प्लाश्स्टक अपशिष्ट के बेहतर उपयोग को नहीं अपनाया िा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक प्लाश्स्टक 

 
52  नगर तनगम टोहाना और नगर तनगम हेलीमिंी के संबंध में वसलूे गए जुमानने के संबंध में जानकारी उपलब्लध 

नहीं िी। 
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अपशिष्ट के बेहतर उपयोग का अवसर अभी भी लंत्रबत है और आववासन ददया कक प्लाश्स्टक 
अपशिष्ट प्रबंधन पर कायन ज्द ही तेज कर ददया जाएगा। 

2.7.16.3 आिारा मिेशशयों द्िारा प्लाप्स्टक अपशशष् ट खाने से उनकी मौत हो रही है 

नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 के अनुसार, भंिारण सुववधाओं को इस तरह 
से बनाए रखा जाए ताकक आवारा जानवरों की पहंुच अपशिष् ट तक न हो। स्रोत पर खराब 
पिृक्करण और र्र-र्र जाकर संिहण में कमी के पररणामस्वरूप, प्लाश्स्टक की िैशलयों में पैक 
ककए गए रसोई अपशिष्ट/फें के गए भोजन को सड़कों के ककनारे, खाली जमीनों और द्ववतीयक 
संिहण स्िलों पर अनुधचत तरीके से तनपटाया जाता है। इस तरह के कचरे के तनपटान से 
मवेिी (आवारा और र्रेलू) आकवषनत होते हैं जो प्लाश्स्टक सदहत बचे हुए भोजन को खाते हैं। 

  
आिारा पशु खाद्य अपशशष्ट को त्रबखरेते/खात ेहुए 

नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में ककए गए भौततक सत्यापन के दौरान, 
नमूना-जांच ककए गए सभी िहरी स्िानीय तनकायों में ववशभन्न स्िानों पर और साि ही िंवपगं 
िाउंि पर प्लाश्स्टक कचरे के साि शमधश्रत कचरे के ढेर पाए गए, जहां आवारा जानवरों की 
कचरे तक आसान पहंुच िी। आवारा जानवरों को चारों ओर फैले कचरे के ढेर पर प्लाश्स्टक की 
िैशलयों में पैक खाद्य अपशिष्ट को बाहर तनकालते या त्रबखेरते/खाते देखा गया। 

राजकीय पिु धचककत्सालय, दहसार द्वारा मतृ पिुओं की पोस्टमाटनम ररपोटन (अगस्त 2019 से 
जनवरी 2020) के अनुसार, 18 मतृ आवारा पिुओं के पेट में 60 ककलोिाम प्लाश्स्टक (एक से 
15 ककलोिाम), रश्स्सयों का बिंल आदद पाया गया। इससे पता चलता है कक उत्पन्न प्लाश्स्टक 
कचरे का अनुधचत प्रबंधन आवारा पिुओं के शलए स्वास््य संबंधी खतरा उत् पन् न कर रहा िा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक ठोस अपशिष्ट 
संिहण, पररवहन, प्रसंस्करण और सड़क सफाई के शलए नए प्रस्ताव हेतु अनुरोध (आर.एफ.पी.) 
में लीगेसी स्िलों, सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं को चारदीवारी से कवर करने और सभी कचरा 
संवेदनिील त्रबदंओंु (जी.वी.पी.) और द्ववतीयक संिह कें रों पर कचरे के तनयशमत संिहण, 
प्रसंस्करण और तनपटान के प्रावधान िाशमल हैं। ववभाग का उत्तर सामान्य प्रकृतत का है और 
इसमें आवारा पिुओं द्वारा प्लाश्स्टक अपशिष्ट िहण करने के कारण उनकी मतृ्यु से संबंधधत 
लेखापरीक्षा अभ् युश्क्त का वविषे रूप से उ्लेख नहीं ककया गया है। 
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2.7.16.4 बूचड़खाना अपशशष् ट 

नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबधंन तनयमावली, 2016 की धारा 7.6 में प्रावधान है कक बूचड़खानों 
में उत्पाददत अपशिष्ट सामिी को यदद ठीक स ेसंभाला और प्रबंधधत नहीं ककया जाता है तो 
यह स्वास््य और पयानवरण के शलए खतरा बन सकती है। इसके अलावा, पि ुिूरता तनवारण 
(बूचड़खाना) तनयम, 2001 के तनयम 3(1) में प्रावधान है कक कोई भी व्यश्क्त नगरपाशलका क्षेत्र 
में ककसी भी पिु का वध नहीं करेगा, शसवाय संबंधधत प्राधधकरण द्वारा मान्यता प्राप्त या 
लाइसेंस प्राप्त बूचड़खाने के। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांच ककए गए केवल छ:53 िहरी स्िानीय तनकायों ने अपने 
अधधकार क्षेत्र के अंतगनत बूचड़खाने का तनमानण ककया िा, हालांकक, उनमें स ेकोई भी चालू नहीं 
िा। पररणामस्वरूप, बूचड़खाने के कचरे के संिहण और तनपटान के शलए तनददनष्ट प्रकिया 
सुतनश्वचत नहीं की जा सकी। इसके अलावा, यह पाया गया कक मटन/धचकन/मछली की दकुानों 
या मतृ पिु से उत्पन्न ठोस अपशिष्ट, इन दकुानों में उत्पन्न अन्य अपशिष्ट और तरल 
अपशिष्ट के साि शमलकर नाशलयों में प्रवादहत हो जाता िा, जो ऐस ेअपशिष्ट के प्रबंधन के 
शलए तनधानररत प्रकिया का उ्लंर्न िा। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024), ववभाग ने बताया कक इस मामल ेके समाधान के 
शलए िहरी स्िानीय तनकायों को आववयक तनदेि जारी ककए जाएंगे। 

2.7.16.5 ननमाटण एिं विध्िंस अपशशष्ट 

भारत सरकार ने तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट54 प्रबंधन (सी. एंि िी.िब्ललू.एम.) तनयम, 2016 
तैयार ककए (माचन 2016), श्जसमें ववशभन्न दहतधारकों की भूशमकाएं और उत्तरदातयत् व पररभावषत 
ककए गए हैं। तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रबंधन की प्रकिया में िाशमल दहतधारकों की 
भूशमकाएं और उत्तरदातयत् व ताशलका 2.18 में ददए गए हैं। 

ताशलका 2.18: ननमाटण एिं विध्िंस अपशशष्ट प्रबंधन की प्रक्रिया में शाशमल  
हहतधारकों के उत्तरदानयत् िों का वििरण 

ि.सं. प्राधधकारी कतटव् य 
1 राज्य सरकार और 

िहरी स्िानीय 
तनकाय तनदेिालय 
के कतनव्य 

• तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट के प्रबंधन के संबंध में नीतत तैयार करना। 
• तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट के भंिारण, प्रसंस्करण और पुनचनिण सुववधाओं की स्िापना के 

शलए उपयुक्त साईट उपलब्लध कराना। 
• अनुमोददत भूशम उपयोग योजना में साईट को िाशमल करना। 
• नगरपाशलका और सरकारी अनुबंधों में तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट से बनी सामिी की खरीद को 

अतनवायन बनाना। 
2 स्िानीय 

प्राधधकरण के 
कतनव्य 

• तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट का प्रबंधन करना। 
• अपशिष्ट के संिह के शलए उधचत कंटेनरों की व्यवस्िा करना और उन्हें रखना। 
• एकत्रत्रत अपशिष्ट को प्रसंस्करण और तनपटान के शलए उधचत स्िानों पर ले जाना। 
• तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट से बनी सामिी के उपयोग के शलए प्रोत्साहन देने का प्रावधान 

करना। 
3 राज्य प्रदषूण 

तनयंत्रण बोिन के 
कतनव्य 

• इन तनयमों के कायानन्वयन की तनगरानी करना। 
• कें रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोिन को वावषनक ररपोटन प्रस्तुत करना तिा तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट 

प्रसंस्करण को प्राधधकार प्रदान करना। 

स्रोत: ननमाटण एिं विध्िंस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 

 
53  दहसार, कैिल, कालका, पलवल, सोनीपत और टोहाना। 
54 तनमानण एवं ववध्वंस (सी. एिं िी.) में ककसी भी नागररक संरचना के तनमानण, री-मॉिशलगं, मरम्मत और 

ववध्वंस के पररणामस्वरूप भवन सामिी, मलबा और मलबे से युक्त अपशिष्ट िाशमल हैं। 
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तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 9(1) में प्रावधान है कक राज्य 
सरकार इन तनयमों की अंततम अधधसूचना की ततधि से एक वषन के भीतर इन तनयमों के 
प्रावधानों के अनुसार तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट के प्रबंधन के संबंध में अपना नीतत दस्तावेज 
तैयार करेगी। 

राज्य सरकार ने 43 माह की देरी से 23 नवंबर 2020 को तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रबंधन 
नीतत को स् वीकृतत दी। नीतत में प्रावधान है कक िहरी स्िानीय तनकाय पांच लाख से कम आबादी 
वाले िहरी स्िानीय तनकायों में नाशमत तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट भंिारण के शलए उपयुक्त 
भूशम की पहचान करेंगे और पांच लाख स ेअधधक आबादी वाले िहरी स्िानीय तनकायों के शलए 
तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रसंस्करण इकाइयां स्िावपत करेंगे। तदनुसार, तीन िहरी स्िानीय 
तनकायों (गुरुिाम, फरीदाबाद और पानीपत) को तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट के शलए अपशिष्ट 
प्रसंस्करण सुववधा स्िावपत करनी अपेक्षक्षत िी और राज्य के िेष िहरी स्िानीय तनकायों को 
तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट के भंिारण के शलए भूशम की पहचान करनी अपेक्षक्षत िी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नगर तनगम, गुरुिाम और फरीदाबाद ने सावनजतनक तनजी भागीदारी 
मोि के अंतगनत िमिः 1000 और 300 टन प्रततददन तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट की प्रसंस्करण 
सुववधा स्िावपत की िी। तदनुसार, नगर तनगम, गुरुिाम ने शसतंबर 2019 से तनमानण एवं ववध्वंस 
अपशिष्ट का प्रसंस्करण िुरू कर ददया िा। हालांकक, नगर तनगम, फरीदाबाद तनमानण एवं ववध्वंस 
अपशिष्ट का प्रसंस्करण िुरू नहीं कर सका क्योंकक श्जस एजेंसी को कायन ददया गया िा, वह 
कायन के तनष्पादन के शलए आगे नहीं आई। लेखापरीक्षा ने पाया कक नगर तनगम, पानीपत में 
तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट के शलए कोई अपशिष्ट प्रसंस्करण सुववधा स्िावपत नहीं की गई 
िी। आंतररक दस्तावेजों की समीक्षा से पता चला कक इसके शलए जो स्पष्ट कारण ददया गया िा 
वह िा कचरे का कम उत्पादन (अिानत प्रततददन 50 टन से कम) श्जसके कारण तनमानण एवं 
ववध्वंस अपशिष्ट प्रबंधन संयंत्र की स्िापना व्यवहायन नहीं पाई गई। हालांकक, यह राज्य सरकार 
द्वारा अनुमोददत तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट के प्रबंधन की नीतत के अनुरूप नहीं है। लेखापरीक्षा 
ने आगे पाया कक सात55 िहरी स्िानीय तनकायों ने नीतत में तनधानररत तनमानण एवं ववध्वंस 
अपशिष्ट के भंिारण के शलए स्िल की पहचान नहीं की। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक नगर तनगम, 
फरीदाबाद में तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट सुववधा के संचालन में देरी ररयायतकतान के गैर-
अनुपालन के कारण हुई िी। नगर तनगम, फरीदाबाद अब अनुबंध को लागू करने या गैर-
तनष् पादन के शलए इसे समाप्त करने के शलए कानूनी ववक्पों पर ववचार कर रहा है। 

2.8  ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं की योजना, ननमाटण और संचालन 

क्या शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं की योजना, ननमाटण, 
कमीशननगं, संचालन और रखरखाि प्रभािी और कुशल था। 

इस संबंध में लेखापरीक्षा पररणाम नीचे ददए गए हैं: 

 
55 1. इस्माइलाबाद, 2. कैिल, 3. कालावाली, 4. मानेसर, 5. सढौरा, 6. शसरसा और 7. शसवान। 
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2.8.1 एकीकृत ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं की योजना बनाना 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पर राज्य नीतत और रणनीतत सावनजतनक तनजी भागीदारी (पी.पी.पी.) 
मोि के अंतगनत क्लस्टर आधाररत दृश्ष्टकोण पर राज्य स्तरीय एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
कायन योजनाएं तनधानररत करती है। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने राज्य में िहरी स्िानीय 
तनकायों के शलए एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु उपयुक्त मॉिल के डिजाइन और कायानन्वयन 
के शलए तकनीकी, ववतनयामक और संस्िागत पहलुओं पर सहायता प्रदान करने के शलए मेससन 
अन्स्टन एंि यंग एलएलपी (फमन) को रांजेक् िन सलाहकार के रूप में तनयुक्त ककया (जुलाई 
2014)। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अवसंरचना पर कैत्रबनेट उप-सशमतत की शसफाररिों 
(माचन 2016) पर राज्य के िहरी स्िानीय तनकायों को 15 क्लस्टरों में वगीकृत करके 
नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रबंधन के शलए योजना तैयार की। 

यह तनणनय शलया गया (अगस्त 2017) कक तीन क्लस्टरों अिानत फरीदाबाद, सोनीपत और रोहतक 
को अपशिष्ट से ऊजान आधार पर तिा िेष 12 क्लस्टरों को सावनजतनक तनजी भागीदारी मोि के 
अंतगनत अपशिष्ट से खाद प्रौद्योधगकी पर ववकशसत ककया जाएगा। िहरी स्िानीय तनकाय 
तनदेिालय ने अंबाला और करनाल क्लस्टरों को ववलय करके क्लस्टर की संरचना को संिोधधत 
ककया, श्जन्हें आरंभ में अपशिष्ट से खाद बनाने के मॉिल के अंतगनत प्रस्ताववत ककया गया िा, 
संिोधधत प्रस्ताव के अनुसार उन्हें अपशिष्ट से ऊजान के आधार पर ववकशसत ककया जाएगा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने सावनजतनक तनजी भागीदारी मोि के अंतगनत गुरुिाम-
फरीदाबाद और सोनीपत-पानीपत नामक दो क्लस्टरों में एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के 
कायानन्वयन के शलए अनुबंध प्रदान ककया (अगस्त और शसतंबर 2017)। सोनीपत-पानीपत क्लस्टर 
अगस्त 2021 में चालू हो गया और गुरुिाम-फरीदाबाद क्लस्टर अभी तक चालू नहीं हो सका 
(अक् तूबर 2024)। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने क्लस्टरों की संरचना में संिोधन के साि-साि िेष क्लस्टरों 
को खुली प्रौद्योधगकी56 के आधार पर ववकशसत करने के शलए एक संिोधधत प्रस्ताव कफर से 
प्रस्तुत ककया (जुलाई 2020) और िेष क्लस्टरों की संख्या 12 से र्टाकर 11 कर दी। क्लस्टर 
की िहरी स्िानीय तनकायवार संरचना पररशशष्ट 2.15 में दी गई है। इसके अलावा, नवंबर/ददसंबर 
2022 में अपशिष्ट से खाद बनाने के मोि के अंतगनत तीन क्लस्टरों57 को आबंदटत ककया गया, 
श्जनकी कमीितनगं की तनधानररत ततधि अप्रैल/जून 2024 िी। तनजी बोलीदाताओं से पयानप्त 
प्रततकिया की कमी के कारण िेष आठ क्लस्टरों58 को आबंदटत नहीं ककया जा सका। 

इस प्रकार, ठोस अपशिष्ट प्रबधंन तनयम, 2016 की अधधसूचना के सात वषन से अधधक समय 
बीत जाने के बाद भी, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के 
शलए केवल पांच क्लस्टर ही आबंदटत कर सका, श्जनमें स ेकेवल एक क्लस्टर ही माचन 2023 

 
56  इसका तात् पयन यह है कक बोलीदाता नगरपाशलका अपशिष् ट के वजै्ञातनक तनपटान के शलए कोई भी तकनीक 

अपना सकता है, जैस ेअपशिष् ट स ेत्रबजली या अपशिष् ट स ेखाद बनाना आदद। 
57  1. शभवानी, 2. करनाल-कैिल-कुरुक्षेत्र, 3. शसरसा। 
58  1. अंबाला-यमुनानगर, 2. फरुखनगर, 3. दहसार-फतहेाबाद, 4. जींद, 5. मानेसर-रेवाड़ी, 6. पलवल-पुन्हाना, 

7. पंचकुला और 8. रोहतक-बहादरुगढ़-झज्जर। 
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तक चालू हो सका। पररणामस्वरूप, िहरी स्िानीय तनकायों में उत्पन्न नगरपाशलका ठोस 
अपशिष्ट को िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा प्रसंस्करण ककए त्रबना ही लैंिकफल स्िलों में तनपटा 
ददया गया। इसके अलावा, एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं को भी समय पर 
कियाश्न्वत नहीं ककया जा सका। सोनीपत-पानीपत और फरीदाबाद-गुरुिाम क्लस्टर की एकीकृत 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजना के कायानन्वयन के संबंध में लेखापरीक्षा अभ् युश्क्तयों पर िमिः 
अनुच् छेद 2.8.2 और 2.8.3 में चचान की गई है। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक इसने तनववदाओं 
के शलए बोली लगाने के शलए कई प्रयास ककए और अनुमोदन के शलए अपेक्षक्षत प्रकियाओं का 
पालन ककया, श्जसमें काफी समय लगा। इसके अततररक्त, 2022-23 में, पंचकुला और फरुखनगर 
में भूशम की अनुपलब्लधता के कारण िेष आठ क्लस्टरों को छ: में ववलय कर ददया गया। 

2.8.2 एकीकृत ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजना का कायाटन्ियन: सोनीपत-पानीपत क्लस्टर 

प्रततस्पधी बोली के बाद एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजना के ववकास के शलए िहरी 
स्िानीय तनकाय तनदेिालय, चार सहभागी िहरी स्िानीय तनकायों59  और मेससन जेबीएम 
पयानवरण प्रबंधन प्राइवेट शलशमटेि (ररयायतिाही) के बीच 22 वषन की अवधध के शलए एक 
ररयायत करार पर हस्ताक्षर ककए गए (शसतंबर 2017)। ररयायत करार के अनुसार, ररयायतिाही 
की ओर से सेवा के दायरे में अन्य बातों के साि-साि पररयोजना क्षेत्र में उत्पन्न नगरपाशलका 
ठोस अपशिष्ट का प्रािशमक संिह (दैतनक र्र-र्र संिह), द्ववतीयक भंिारण, नगरपाशलका ठोस 
अपशिष्ट को प्रसंस्करण सुववधा तक पहंुचाना, धचश्ह्नत स्िल पर अपनी लागत पर प्रससं्करण 
सुववधा की स्िापना और संचालन, श्जसमें कम से कम 5 मेगावाट क्षमता का अपशिष्ट स ेऊजान 
उत्पादन संयंत्र स्िावपत करना और प्रसंस् कृत अपशिष्ट के अंततम तनपटान के शलए सेतनटरी 
लैंिकफल साइट ववकशसत करना िाशमल है। नगर तनगम सोनीपत को सहभागी िहरी स्िानीय 
तनकायों की ओर से कायन करन ेके शलए तनददनष् ट िहरी स्िानीय तनकाय के रूप में नाशमत ककया 
गया िा। करार के अनुसार, ररयायतिाही को अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र सदहत प्रसंस्करण सुववधाओं 
को पूरा करना िा और ररयायत करार पर हस्ताक्षर करने की ततधि से 24 माह के भीतर, 
अिानत 25 शसतंबर 2019 तक वाखणश्ज्यक संचालन ततधि (सी.ओ.िी.) प्राप्त करनी िी। इसके 
अलावा, करार के तनबंधनों एवं ितों में अन्य बातों के साि-साि यह भी अपेक्षक्षत िा: 

• िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय को 180 ददनों के भीतर ररयायतिाही और ववतरण 
कंपनी (डिस्कॉम) के बीच ववद्युत िय करार (पी.पी.ए.) का तनष्पादन कराना होगा। 

• ररयायतिाही को लागू कानून के अंतगनत या उसके अनुसार अपेक्षक्षत अनुमोदन प्राप्त 
करना होगा। 

• सहभागी िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा ररयायतिाही को सभी लागू अनुमोदन प्राप्त 
करने के शलए सहायता और भागीदारी की सुववधा प्रदान करनी होगी। 

इसके अततररक्त, ररयायतिाही को वाखणश्ज्यक संचालन ततधि से पहले की अवधध के दौरान या 
 

59  अिानत, 1. नगरपाशलका, गन्नौर, 2. नगर तनगम, पानीपत, 3. नगरपाशलका, समालखा और 4. नगर तनगम, 
सोनीपत। 
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दो वषन की अवधध तक, जो भी पहले हो, एकत्रत्रत नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रतत टन  
` 1,000 की दर से दटवपगं/पररवहन प्रभारों का भुगतान ककया जाना िा, बिते कक यदद सहभागी 
िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा चूक के मामले में या ककसी अप्रत्याशित र्टना के कारण दो वषन 
की अवधध से अधधक का ववलबं होता है, तो ववस्ताररत अवधध में भी ` 1,000 प्रतत टन की 
दर से दटवपगं प्रभारों का भुगतान ककया जाना िा। वाखणश्ज्यक संचालन ततधि के बाद, एकत्रत्रत 
नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रतत टन ` 333 की दर से दटवपगं/पररवहन प्रभारों का भुगतान 
ककया जाना िा। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक त्रबजली संयंत्र और अपशिष्ट प्रसंस्करण के शलए सोनीपत में साइट, 
करार पर हस्ताक्षर करने के तुरंत बाद ररयायतिाही को सौंप दी गई िी (नवंबर 2017)। 
हालांकक, ववद्युत िय करार को अंततम रूप देने (शसतंबर 2018), पयानवरण मंजूरी प्राप्त करने 
(मई 2019) में देरी और अप्रत्याशित र्टना (बाद के चरणों में कोववि-19 के दौरान) के कारण 
ररयायतिाही 23 माह की देरी के बाद 13 अगस्त 2021 को वाखणश्ज्यक संचालन ततधि प्राप्त 
कर सका। ररयायतिाही को पयानवरणीय मंजूरी 20 माह बाद प्राप् त हुई और यही 23 माह की 
कुल देरी का मुख्य कारण िा। पररणामस्वरूप, सहभागी िहरी स्िानीय तनकायों को अक् तूबर 
2019 से अगस्त 2021 के दौरान एकत्र ककए गए नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के शलए 
ररयायतकतान को ` 333 प्रतत टन के बजाय ` 1,000 प्रतत टन की उच्च दरों पर दटवपगं/पररवहन 
प्रभारों का भुगतान करना पड़ा। पररणामस्वरूप, नमूना-जांच ककए गए दो िहरी स्िानीय तनकायों 
(नगर तनगम, पानीपत और नगर तनगम, सोनीपत) को उसी अवधध के दौरान ₹ 28.81 करोड़ 
का अततररक्त ववत्तीय भार वहन करना पड़ा। पयानवरण मंजूरी प्राप्त करने और ववद्युत िय 
करार को अंततम रूप देने के शलए िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय और तनददनष् ट िहरी स्िानीय 
तनकाय की ओर से एक सुसंगत दृश्ष्टकोण अपेक्षक्षत िा। स्पष्टतः, यह अनुपश्स्ित िा, श्जससे 
देरी हुई, श्जसके पररणामस्वरूप िहरी स्िानीय तनकायों के ववत्तीय संसाधनों पर भार पड़ा, जो 
बदले में राज्य सरकार स ेववत्तीय सहायता पर तनभनर िे। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक पररयोजना के 
चालू होने में देरी पयानवरण, वन एवं जलवायु पररवतनन मंत्रालय से पयानवरण मंजूरी प्राप्त करने 
में प्रकियागत देरी के कारण हुई। उत्तर स्वीकायन नहीं है, क्योंकक नगर तनगम, सोनीपत को 
ररयायत करार के तनबंधनों एवं ितों के अनुसार ररयायतिाही को समय पर मंजूरी प्राप्त करने 
में सहायता प्रदान करनी चादहए िी। 

2.8.2.1 ररयायतराही द्िारा एकत्रत्रत ठोस अपशशष्ट का प्रसंस्करण 

ररयायतिाही ने नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के संिहण और पररवहन का कायन िुरू ककया और 
एकत्रत्रत अपशिष्ट को तनबंरी िंपसाइट, पानीपत में िालना िुरू ककया (22 फरवरी 2018)। 
ररयायतिाही ने फरवरी 2018 से अगस्त 2021 के दौरान नगर तनगम, पानीपत के अधधकार 
क्षेत्र से एकत्र ककए गए छ: लाख मीदरक टन कचरे को तनबंरी िंपसाइट पर िंप ककया। इसी 
प्रकार, ररयायतिाही ने नगर तनगम, सोनीपत में नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के संिहण और 
पररवहन का कायन िुरू ककया (26 माचन 2018) और माचन 2018 से अगस्त 2021 तक एकत्रत्रत 
दो लाख मीदरक टन नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट को सोनीपत में िंप साइट पर िंप ककया। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र की वाखणश्ज्यक संचालन ततधि (अगस्त 
2021) प्राप्त करने के बाद भी, माचन 2018 से अगस्त 2021 के दौरान एकत्र ककया गया 
नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट दोनों िंप साइटों पर अप्रसंस् कृत पड़ा रहा (माचन 2023), इस त्य 
के बावजूद कक ररयायतिाही को इसे भी प्रसंस् कृत करना अपेक्षक्षत िा। 

ररयायतिाही द्वारा िंप ककए गए आठ लाख मीदरक टन60 अप्रसंस्कृत अपशिष्ट का लेखापरीक्षा 
अवधध (माचन 2023) तक तनपटान नहीं ककया गया िा। इसके अलावा, ररयायतिाही द्वारा िंप 
ककया गया आठ लाख मीदरक टन अपशिष्ट िंपसाइट पर खुले स्िान पर पड़ा हुआ िा जो 
पयानवरण के शलए भी हातनकारक है। हालांकक, नगर तनगम, सोनीपत ने अप्रसंस्कृत अपशिष्ट 
को हटाने के शलए ररयायत करार की जोखखम एवं लागत क् लॉज का उपयोग नहीं ककया। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक नगर तनगम, 
सोनीपत क्षेत्र में वाखणश्ज्यक संचालन ततधि से पहले िंप ककए गए अपशिष्ट को ररयायतिाही 
द्वारा प्रसंस् कृत ककया गया है। हालांकक, नगर तनगम, पानीपत क्षेत्र में वाखणश्ज्यक संचालन 
ततधि से पहले ररयायतिाही द्वारा िंप ककए गए छ: लाख मीदरक टन अप्रसंस्कृत अपशिष्ट के 
संबंध में उत्तर में कुछ नहीं कहा गया है। 

2.8.2.2 ररयायतराही को आउटपुट आधाररत प्रोत्साहन का भुगतान 

अनुबंध के तनबंधनों एव ंितों के अनुसार, तनददनष् ट िहरी स्िानीय तनकाय (नगर तनगम, सोनीपत) 
को हररयाणा ववद्युत ववतनयामक आयोग द्वारा अधधसूधचत टैररफ (` 6.84 प्रतत ककलोवाट रं्टा) 
और ररयायत अवधध के दौरान ववतरण कंपनी को तनयानत की गई त्रबजली के शलए ररयायतिाही 
द्वारा उद्धतृ आउटपुट आधाररत प्रोत्साहन (ओ.बी.आई.) (` 10.60 प्रतत ककलोवाट रं्टा) के 
बीच के अंतर, जो ` 3.76 प्रतत यूतनट िा, का भुगतान करना अपेक्षक्षत िा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ररयायतिाही ने अगस्त 2021 से ददसंबर 2022 के दौरान अपशिष्ट 
से ऊजान संयंत्र में इनपुट के रूप में 3.64 लाख मीदरक टन नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट का 
उपयोग ककया िा। ररयायतिाही ने इसी अवधध के दौरान 845.31 लाख यूतनट त्रबजली का 
उत्पादन ककया। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक पररयोजना क्षेत्र से केवल 2.78 लाख मीदरक टन 
नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट एकत्र ककया गया िा, जबकक िेष 0.86 लाख मीदरक टन  
(3.64 लाख मीदरक टन- 2.78 लाख मीदरक टन) नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट पररयोजना क्षेत्र 
के बाहर के स्रोतों स ेएकत्र ककया गया िा। नगर तनगम, सोनीपत ने भी इस संयंत्र के तनरीक्षण 
(अक् तूबर और ददसंबर 2021) के दौरान पाया िा कक ररयायतिाही िहरी स्िानीय तनकाय 
तनदेिालय की अनुमतत के त्रबना पररयोजना क्षेत्र के बाहर स ेनगरपाशलका ठोस अपशिष्ट स्वीकार 
कर रहा िा। इस प्रकार, ररयायतिाही ने 199.71 लाख यूतनट61 अततररक्त त्रबजली उत्पन्न की, 
श्जसके पररणामस्वरूप नगर तनगम, सोनीपत को अगस्त 2021 से ददसंबर 2022 के दौरान  

 
60  पानीपत: छ: लाख मीदरक टन और सोनीपत: दो लाख मीदरक टन। 
61 उत्पाददत त्रबजली = 0.86 लाख मीदरक टन / 3.64 लाख मीदरक टन * 845.31 लाख यूतनट = 199.71 लाख 

यूतनट। 
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` 7.51 करोड़62 की ववत्तीय हातन हुई। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक पररयोजना क्षेत्र 
के बाहर नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के उपयोग का संज्ञान लेने के बाद, ररयायतिाही से वववरण 
मांगा गया है और इस मामल ेके तनपटान के शलए एक समकेकत ररपोटन तैयार की जा रही है। 

2.8.3  एकीकृत ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजना: फरीदाबाद-गुरुराम क्लस्टर 

प्रततस्पधी बोली के बाद एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजना के ववकास के शलए िहरी 
स्िानीय तनकाय तनदेिालय, दो सहभागी िहरी स्िानीय तनकायों (अिानत नगर तनगम, फरीदाबाद 
और नगर तनगम, गुरुिाम) और मेससन इकोिीन एनजी प्राइवेट शलशमटेि (ररयायतिाही) के बीच 
22 वषन की अवधध के शलए एक ररयायत करार पर हस्ताक्षर ककए गए (अगस्त 2017)। ररयायत 
करार के अनुसार, ररयायतिाही की ओर से सेवा के दायरे में अन्य बातों के साि-साि पररयोजना 
क्षेत्र में उत्पन्न नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट का प्रािशमक संिह (दैतनक र्र-र्र संिह), द्ववतीयक 
भंिारण, नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट को प्रसंस्करण सुववधा तक पहंुचाना, धचश्ह्नत स्िल पर 
अपनी लागत पर प्रसंस्करण सुववधा की स्िापना और संचालन, श्जसमें कम से कम 10 मगेावाट 
क्षमता का अपशिष्ट से ऊजान उत्पादन संयंत्र स्िावपत करना और प्रसंस् कृत अपशिष्ट के अंततम 
तनपटान के शलए सेतनटरी लैंिकफल साइट ववकशसत करना िाशमल है। नगर तनगम, गुरुिाम को 
सहभागी िहरी स्िानीय तनकायों की ओर से कायन करने के शलए तनददनष् ट िहरी स्िानीय तनकाय 
के रूप में नाशमत ककया गया िा। करार के तनबंधनों एवं ितों में अन्य बातों के साि-साि यह 
भी अपेक्षक्षत िा कक: 

i. तनददनष् ट िहरी स्िानीय तनकाय को भागीदार िहरी स्िानीय तनकायों के साि समन्वय 
करना िा तिा पररयोजना के कायानन्वयन के उद्देवय से हस्तांतरण स्टेिनों, प्रसंस्करण 
सुववधा, लैंिकफल साइट के शलए अपने-अपने अधधकार क्षेत्र के अंतगनत करार पर हस्ताक्षर 
करने से 30 ददनों के भीतर ररयायतिाही को जैसा है जहां है के आधार पर भार-मुक् त 
भूशम सौंपना सुतनश्वचत करना िा। 

ii. ररयायतिाही को मौजूदा स्िल पर एकत्रत्रत अपशिष् ट के प्रबंधन के शलए उपयुक्त 
प्रौद्योधगकी/प्रकियाओं को अपनाना अपेक्षक्षत िा, ताकक भूशम को यिासंभव अधधकतम 
सीमा तक साफ ककया जा सके, तिा यह प्रसंस्करण और तनपटान संयंत्र की स्िापना 
के शलए अपेक्षक्षत भूशम तक ही सीशमत न हो। 

iii. ररयायतिाही को लागू कानून के अंतगनत या उसके अनुसार अपेक्षक्षत अनुमोदन प्राप्त 
करना अपेक्षक्षत िा। 

iv. ररयायतिाही को अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र सदहत प्रसंस्करण सुववधाओं को पूरा करना िा 
और ररयायत करार पर हस्ताक्षर करने की ततधि से 24 माह के भीतर, अिानत 13 अगस् त 
2019 तक वाखणश्ज्यक संचालन ततधि प्राप्त करनी िी। यदद ररयायतिाही 24 माह की 
अवधध के भीतर ववद्युत संयंत्र की वाखणश्ज्यक संचालन ततधि प्राप्त करने में असमिन 
रहता है, तो ररयायतिाही को ककसी क्षततपूततन के त्रबना आपसी सहमतत से अततररक्त 

 
62 199.67 लाख यूतनट * ₹ 3.76 प्रतत यूतनट = ₹ 750.76 लाख। 



माचन 2022 को समाप्त अवधध के शलए संयुक् त लेखापरीक्षा प्रततवेदन 

48 

अवधध प्रदान की जाएगी। आपसी सहमतत से अततररक्त अवधध में वाखणश्ज्यक संचालन 
ततधि प्राप्त करने में ककसी भी और ववलंब के मामले में, ररयायतिाही पर प्रततददन के 
ववलंब के शलए तनष्पादन प्रततभूतत (` 33.05 करोड़) की 0.1 प्रततित की दर से 
पररतनधानररत क्षततपूततन तनददनष् ट िहरी स्िानीय तनकाय द्वारा लगाई जाएगी। 

v. ररयायतिाही को वाखणश्ज्यक संचालन ततधि से पहले की अवधध के दौरान या दो वषन 
की अवधध तक, जो भी पहले हो, एकत्रत्रत नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रतत टन  
` 1,000 की दर से दटवपगं/पररवहन प्रभारों का भुगतान ककया जाना िा, बिते कक 
यदद सहभागी िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा चूक के मामल ेमें या ककसी अप्रत्याशित 
र्टना के कारण दो वषन की अवधध से अधधक का ववलंब होता है, तो ववस्ताररत अवधध 
में भी ` 1,000 प्रतत टन की दर स े दटवपगं प्रभारों का भुगतान ककया जाना िा। 
वाखणश्ज्यक संचालन ततधि के बाद, एकत्रत्रत नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रतत टन 
` 333 की दर से दटवपगं/पररवहन प्रभारों का भुगतान ककया जाना िा। 

नगर तनगम, गुरुिाम ने तनधानररत समयानुसार अपशिष्ट स े ऊजान संयंत्र की स्िापना और 
लैंिकफल साइट पर लीगेसी अपशिष्ट के प्रबंधन एव ंउपचार के शलए बंधवाड़ी लैंिकफल साइट 
ररयायतिाही को सौंप दी (शसतंबर 2017)। हालांकक, अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र की क्षमता को  
10 मेगावाट से बढ़ाकर 15 मगेावाट करने के शलए पयानवरणीय मंजूरी प्राप्त करने में ववलंब के 
कारण ररयायतिाही तनधानररत कायनिम के अनुसार वाखणश्ज्यक संचालन ततधि प्राप् त करने में 
ववफल रहा। ररयायतिाही ने वाखणश्ज्यक संचालन ततधि को 30 ददसंबर 2022 तक बढ़ाने का 
अनुरोध ककया (जुलाई 2020)। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने करार के तनबंधनों एवं ितों 
के अनुसार पररतनधानररत क्षततपूततन लगाए त्रबना वाखणश्ज्यक संचालन ततधि को 01 नवंबर 2021 
तक बढ़ा ददया। ररयायतिाही ववस्ताररत अवधध में भी वाखणश्ज्यक संचालन ततधि प्राप् त करने 
में ववफल रहा और उसने कफर से 30 ददसंबर 2024 तक वाखणश्ज्यक संचालन ततधि के ववस्तार 
के शलए अनुरोध ककया (शसतंबर 2021), श्जसमें कारण बताए गए, जैसे कक तनददनष्ट स्िल पर 
भूशम की अनुपलब्लधता और अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र की 15 मेगावाट स े25 मेगावाट तक 
ववस्ताररत क्षमता के शलए पयानवरणीय मंजूरी लंत्रबत है। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने 
पररतनधानररत क्षततपूततन लगाए त्रबना वाखणश्ज्यक संचालन ततधि को 31 अक् तूबर 2023 तक बढ़ा 
ददया (अक् तूबर 2021)। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक वाखणश्ज्यक संचालन ततधि में ववस्तार के शलए ररयायतिाही द्वारा ददया 
गया कारण अिानत तनददनष्ट स्िल पर भूशम की अनुपलब्लधता, तकन संगत नहीं िा क्योंकक ररयायतिाही 
को ररयायत करार की ितन (ऊपर उश््लखखत िम संख्या ii) के अनुसार अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र 
की स्िापना के शलए भूशम का पुन:िहण करने के शलए बंधवाड़ी लैंिकफल साइट पर जमा अपशिष् ट 
को साफ/प्रबंधधत करना अपेक्षक्षत िा। इसके अलावा, करार के तनबंधनों एवं ितों के अनुसार, 
पयानवरणीय मंजूरी प्राप्त करना ररयायतिाही का उत्तरदातयत् व िा। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक 
नवंबर 2019 में 15 मेगावाट के शलए पयानवरणीय मंजूरी प्राप्त करने के बाद भी, ररयायतिाही ने 
बंधवाड़ी लैंिकफल साइट पर जमा अपशिष् ट को साफ नहीं ककया। यह भी पाया गया कक ररयायतिाही 
का कहना िा कक बंधवाड़ी लैंिकफल साइट पर जमा अपशिष् ट का प्रबंधन उसके दायरे में नहीं 
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आता। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने कानूनी राय लेने के शलए मामला महाधधवक्ता (ए.जी.) 
के पास भेज ददया। महाधधवक्ता ने बताया (अक् तूबर 2019) कक ररयायतिाही साइट पर संपूणन 
लीगेसी अपशिष्ट और लीचेट के प्रसंस्करण और प्रबंधन के शलए उत्तरदायी िा। मौजूदा स्िल पर 
जमा अपशिष् ट का प्रबंधन करने में ररयायतिाही की ओर से ववफलता को देखते हुए, राज्य सरकार 
ने ररयायतिाही के जोखखम एवं लागत पर नगर तनगम, गुरुिाम स्तर पर लीगेसी अपशिष् ट के 
साि-साि ताजा अपशिष् ट के उपचार से संबंधधत कायन िुरू करने का तनणनय शलया (अक् तूबर 
2019)। इसके बावजूद, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय/नगर तनगम, गुरुिाम ने अक् तूबर 2021 
में दसूरा ववस्तार देते हुए जुमानना लगाए त्रबना वाखणश्ज्यक संचालन ततधि को बढ़ा ददया। 

करार के तनबंधनों एवं ितों के अनुसार, 02 नवंबर 2021 से 31 माचन 2022 तक वाखणश्ज्यक 
संचालन ततधि प्राप्त करने में देरी के शलए पररतनधानररत क्षततपूततन की गणना ₹ 4.92 करोड़63 की 
गई। इसके अततररक्त, सहभागी िहरी स्िानीय तनकायों को तनधानररत समय के अनुसार शसतंबर 
2019 से माचन 2022 के दौरान उच्च दटवपगं/पररवहन प्रभारों के भुगतान के कारण ₹ 108.93 
करोड़64 का अततररक्त ववत्तीय भार उठाना पड़ा। इस प्रकार, तनधानररत वाखणश्ज्यक संचालन ततधि 
के बाद से अततररक्त भुगतान करके ररयायतिाही को अनुधचत लाभ ददया जा रहा िा। नगर 
तनगम, गुरुिाम ने 14 जून 2024 तक ररयायतिाही की ओर से जोखखम एवं लागत के आधार 
पर ककए गए कायों के शलए ववशभन्न एजेंशसयों को ₹ 173.45 करोड़ का भुगतान ककया। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक ररयायतिाही ने 
अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र का तनमानण िुरू करने के शलए कोई कारनवाई नहीं की। कोई ड्राईंग तैयार 
नहीं की गई िी, कोई अनुमोदन प्राप्त नहीं ककए गए तिा कोई तकनीकी मानविश्क्त/संसाधन 
तैनात नहीं ककए गए िे। 31 अक् तूबर 2023 तक वाखणश्ज्यक संचालन ततधि के दसूरे ववस्तार 
के दौरान, चंूकक ररयायतिाही का तनष् पादन ररयायत करार में तनधानररत मानक से कम रहा, 
इसशलए 01 नवंबर 2022 से दटवपगं फीस र्टाकर ₹ 333 प्रतत मीदरक टन कर दी गई िी।  
बार-बार अनुस्मारक/नोदटस के बाद भी ररयायतिाही ने अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र का तनमानण कायन 
नहीं ककया। पररणामस्वरूप, नगर तनगम, गुरुिाम द्वारा 03 जनवरी 2024 को ₹ 33.05 करोड़ 
की बैंक गारंटी प्रयोग कर ली गई और 14 जून 2024 को ररयायत करार समाप्त कर ददया 
गया। ववभाग का उत्तर लेखापरीक्षा के इस तकन  की पुश्ष्ट करता है कक ररयायतिाही को ददया 
गया ववस्तार उधचत नहीं िा। 

2.8.3.1 गुरुराम-फरीदाबाद क्लस्टर का लीगेसी अपशशष् ट 

गुरुिाम-फरीदाबाद क्लस्टर का लीगेसी अपशिष्ट स्िल बंधवाड़ी गांव में श्स्ित है जो गुरुिाम 
िहर से 5.98 ककलोमीटर दरू है। राष्रीय हररत अधधकरण ने बंधवाड़ी साईट पर नगरपाशलका 
ठोस अपशिष्ट के अवैज्ञातनक तनपटान के कारण भूजल के लीचेट संदषूण और सतही जल के 
प्रदषूण के कारण मौदरक दृश्ष्ट से पयानवरण को हुई हातन की सीमा और बहाली की लागत 
तनधानररत करने के शलए कें रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोिन (सीपीसीबी), भारतीय प्रौद्योधगकी संस्िान, 
दद्ली और राष्रीय पयानवरण इंजीतनयररंग अनुसंधान संस्िान की एक वविेषज्ञ सशमतत का 

 
63 ` 33.05 करोड़ * 149 ददन * 0.1 प्रततित। 
64 नगर तनगम ठोस अपशिष्ट 16331.43 लाख मीदरक टन * ` 667 (` 1,000 - ` 333)। 
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गठन65 ककया। कें रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने लैंिकफल उत्सजनन से वायु प्रदषूण, जल प्रदषूण, 
मदृा प्रदषूण, जलवायु और सौंदयन को ध्यान में रखते हुए ₹ 148.46 करोड़ की क्षतत का तनधानरण 
ककया (फरवरी 2020)। राष्रीय हररत अधधकरण ने स्वच्छ पयानवरण उपलब्लध कराने के संवैधातनक 
दातयत्व को तनभाने में प्राधधकाररयों और राज्य सरकारों की ओर से गंभीर चूक और तनरंतर 
ववफलता के दृश्ष्टगत लीगेसी अपशिष् ट की वास्तववक श्स्ितत का पता लगाने के शलए  
तीन सदस्यीय सशमतत66 का गठन भी ककया (जुलाई 2021)। सशमतत ने अपनी श्स्ितत ररपोटन 
प्रस्तुत की (माचन और अगस्त 2022), श्जसमें अन्य बातों के साि-साि इस बात पर प्रकाि 
िाला गया कक लीगेसी अपशिष् ट का संचय 38 मीटर की ऊंचाई के साि 33 लाख मीदरक टन 
तक बढ़ गया है, क्योंकक प्रततददन लगभग 2,000 टन नया अपशिष् ट जमा हो रहा िा। इसके 
अलावा, प्रततददन 15,000 टन उपचार क्षमता की आववयकता के ववपरीत, साइट पर केवल 
5,100 टन प्रततददन की क्षमता उपलब्लध िी। 

उपयुनक्त को ध्यान में रखते हुए, राष्रीय हररत अधधकरण ने पयानवरण और जन स्वास््य को 
लगातार हो रही हातन के शलए पयानवरण मुआवजे के रूप में अिोधधत लीगेसी अपशिष्ट की मात्रा 
के शलए ₹ 100 करोड़ का जमुानना लगाया (शसतंबर 2022) और नगर तनगम, गुरुिाम को यह 
राशि हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन के पास जमा करने का तनदेि ददया। तदनुसार,  
नगर तनगम, गुरुिाम ने हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन के पास ₹ 100 करोड़ जमा  
कराए (अक् तूबर 2022)। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय/नगर तनगम, गुरुिाम अनुधचत 
रूप से दसूरा ववस्तार प्रदान करने और खराब तनष् पादन के बावजूद ररयायतिाही के ववरूद्ध 
समय पर पेन् टी कारनवाई िुरू न करने के कारण ररयायत करार पर हस्ताक्षर करने के बाद स े
पांच वषन से अधधक समय बीत जाने के बाद भी ररयायत करार में सक्षम करने वाले क् लॉज के 
बावजूद ररयायतिाही से बंधवाड़ी लैंिकफल साइट पर लीगेसी अपशिष्ट को हटाने में ववफल रहा, 
जैसा कक अनुच् छेद 2.8.3 में चचान की गई है। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक नगर तनगम, 
गुरुिाम के पास ररयायतिाही के जोखखम एवं लागत पर स्वयं ही कायन िुरू करने के अलावा 
कोई ववक्प नहीं िा। पररणामस्वरूप, नगर तनगम, गुरुिाम ने ररयायतिाही के जोखखम एव ं
लागत पर ववशभन्न एजेंशसयों के माध्यम स ेलीगेसी अपशिष्ट और नए अपशिष्ट के प्रसंस्करण 
का कायन आगे बढ़ाया। 

इसके पररणामस्वरूप, नगर तनगम, गुरुिाम और नगर तनगम, फरीदाबाद को न केवल  
₹ 382.38 करोड़67 का अततररक्त ववत्तीय भार उठाना पड़ा, बश््क ठोस अपशिष्ट को ऊजान में 
पररवततनत करने का लक्ष्य भी अधूरा रह गया और पररणामत:, ठोस अपशिष्ट का तनपटान 

 
65  ददनांक 16 शसतंबर 2015 के मलू आवेदन के संदभन में। 
66  केन्रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोिन, हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन और श्जला मश्जस्रेट, गुरुिाम। 
67  उच्च दटवपगं/पररवहन प्रभार: ₹ 108.93 करोड़, जोखखम एवं लागत के आधार पर ककया गया कायन:  

₹ 173.45 करोड़ जैसा कक अनुच् छेद 2.8.3 में चचान की गई है और राष्रीय हररत अधधकरण द्वारा लगाया 
गया जुमानना: बंधवाड़ी स्िल पर लीगसेी अपशिष्ट के गैर-जैव-उपचार के शलए ₹ 100 करोड़। 
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पारंपररक पद्धतत से ही ककया जाता रहा, श्जसका पयानवरण पर भी प्रततकूल प्रभाव पड़ा। 

2.8.4  ‘बायो-मीथेनेशन’ संयंत्र का उपयोग 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 के तनयम 15 (एम) के अनुसार, स्िानीय प्राधधकरण का 
यह कतनव्य है कक वह सब्लजी, फल, फूल, मांस, मुगी और मछली बाजार स ेदैतनक आधार पर 
अपशिष्ट एकत्र करे और बाजारों में या बाजारों के आसपास उपयुक्त स्िानों पर ववकेन्रीकृत 
खाद संयंत्र या जैव-मीिेनेिन संयंत्र की स्िापना को बढ़ावा दे, श्जसस ेस्वच्छतापूणन श्स्ितत 
सुतनश्वचत हो सके। 

स्वच्छ भारत अशभयान पर भारत सरकार की पहल का समिनन करने की ददिा में एक कदम 
के रूप में भोजन/रसोई के अपशिष्ट को बायोगैस में पररवततनत करने के शलए फरीदाबाद में पांच 
टन प्रततददन की क्षमता वाले बायो-मीिेनेिन प्लांट की स्िापना के शलए इंडियन ऑयल 
कॉपोरेिन, नगर तनगम, फरीदाबाद और मेससन इकोिीन एनजी प्राइवेट शलशमटेि (मेससन इकोिीन) 
के बीच एक करार पर हस्ताक्षर ककए गए (अप्रैल 2018)। करार के अनुसार 

• इंडियन ऑयल कॉपोरेिन शलशमटेि पूंजीगत व्यय, बायो-मीिेनेिन संयंत्र की खरीद और 
तीन वषन की प्रारंशभक अवधध के शलए संयंत्र के तनयशमत सचंालन एवं रखरखाव (ओ. 
एंि एम.) की तनगरानी के शलए उत्तरदायी िा। इंडियन ऑयल कॉपोरेिन को तीन वषन 
के संचालन के बाद संयंत्र का स्वाशमत्व नगर तनगम, फरीदाबाद को सौंपना िा, ताकक 
नगर तनगम, फरीदाबाद द्वारा संयंत्र का आगे भी सचंालन एवं रखरखाव जारी रखा 
जा सके। 

• मेससन इकोिीन दैतनक आधार पर संयंत्र को पांच मीदरक टन पिृक ककए गए जैववक 
अपशिष्ट की तनयशमत आपूततन के शलए उत्तरदायी िी। 

• नगर तनगम, फरीदाबाद संयंत्र के शलए भूशम उपलब्लध कराने तिा पयानप्त मात्रा में पिृक 
ककए गए जैववक अपशिष्ट की तनयशमत आपूततन हेतु मेससन इकोिीन की तनगरानी के 
शलए उत्तरदायी िा। 

इस संयंत्र से उत्पाददत गैस को इस्कॉन सेंटर, फरीदाबाद को आपूततन की जानी िी। इंडियन 
ऑयल कॉपोरेिन शलशमटेि ने सेक्टर 13, फरीदाबाद में संयंत्र स्िावपत ककया और 2019-21 के 
दौरान अपनी कॉपोरेट सामाश्जक उत्तरदातयत्व तनधध के माध्यम से ` 2.72 करोड़ खचन ककए। 
बायो-मीिेनेिन संयंत्र 15 शसतंबर 2019 को चालू हो गया। 

लेखापरीक्षा ने पाया (फरवरी 2023) कक करार में कोई प्रोत्साहन या जुमानना प्रावधान नहीं िा, 
श्जससे नगर तनगम, फरीदाबाद को मेससन इकोिीन द्वारा संयंत्र को जैववक अपशिष्ट की तनयशमत 
आपूततन सुतनश्वचत करने में सक्षम बनाया जा सके। संयंत्र के भौततक सत्यापन के दौरान  
(फरवरी 2023), यह पाया गया कक मेससन इकोिीन द्वारा जैववक/गीले अपशिष् ट की कम आपूततन 
के कारण संयंत्र अपनी अधधकतम क्षमता पर नहीं चल रहा िा। मेससन इकोिीन ने  
अक् तूबर 2022 से 15 फरवरी 2023 के दौरान प्रततददन पांच मीदरक टन की सहमत मात्रा के 
ववरूद्ध प्रततददन 0.218 मीदरक टन की औसत मात्रा की आपूततन की। अक् तूबर 2022 से पहले 
अपशिष्ट की आपूततन का वववरण लेखापरीक्षा को उपलब्लध नहीं कराया गया। 
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लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक इस करार में एक अंततननदहत कमी िी क्योंकक मेससन इकोिीन 
गुरुिाम-फरीदाबाद क्लस्टर के शलए एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए भी ररयायतिाही 
िी। बायो-मीिेनेिन संयंत्र के शलए मेससन इकोिीन को आईओसीएल को त्रबना ककसी लागत के 
जैववक अपशिष्ट की आपूततन करनी अपेक्षक्षत िी, जबकक क्लस्टर में ठोस अपशिष्ट के सिंहण, 
पररवहन और प्रसंस्करण के शलए उसी ररयायतिाही को ` 1,000 प्रतत टन का भुगतान ककया 
जा रहा िा। इस व्यवस्िा ने मेससन इकोिीन को बाजार से एकत्रत्रत जैववक अपशिष् ट को बधंवाड़ी 
लैंिकफल में ठोस अपशिष्ट िंपसाइट पर स्िानांतररत करके अपने राजस्व को अधधकतम करने 
के शलए प्रोत्सादहत ककया। जैववक अपशिष्ट की कम आपूततन के कारण न केवल अपशिष्ट का 
प्रसंस्करण/अपशिष्ट से बायोगसै/खाद का उत्पादन कम हुआ, बश््क पयानवरण पर भी हातनकारक 
प्रभाव पड़ा। इस श्स्ितत से अवगत होने के बावजूद, नगर तनगम, फरीदाबाद ने न तो मेससन 
इकोिीन के तनष् पादन को सुतनश्वचत करने के शलए कोई प्रयास ककया और न ही संयंत्र के सतत 
कामकाज को सुतनश्वचत करने के शलए कोई समाधान तनकाला। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक गैर-तनष् पादन 
के कारण ररयायतिाही के साि ररयायत करार 14 जून 2024 को समाप्त कर ददया गया िा। 
हालांकक, त्य यह है कक इस करार में एक अंततननदहत दोष िा क्योंकक इसमें मेससन इकोिीन 
द्वारा एकत्रत्रत जैववक अपशिष्ट की तनयशमत आपूततन सुतनश्वचत करने के शलए कोई प्रोत्साहन 
या दंिात्मक क् लॉज िाशमल नहीं िी, श्जसके पररणामस्वरूप बायो-मीिेनेिन संयंत्र का उसकी 
इष् टतम क्षमता पर उपयोग नहीं हो पाया। 

2.9  नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट प्रबंधन की ननगरानी 

क्या पयाटिरणीय प्रभािों के ननधाटरण सहहत ठोस अपशशष्ट प्रबंधन प्रणाली की ननगरानी पयाटप्त 
एिं प्रभािी थी। 

इस संबंध में लेखापरीक्षा पररणाम नीचे ददए गए हैं: 

2.9.1 राज्य स्तरीय सलाहकार ननकाय 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 23 के अनुसार, संबंधधत राज्य सरकार के 
स्िानीय तनकायों के प्रत्येक ववभाग प्रभारी को इन तनयमों की अधधसूचना की ततधि से छ: माह 
के भीतर एक राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय (एसएलएबी) का गठन करना अपेक्षक्षत है, श्जसमें 
भारत सरकार, राज्य सरकार के ववशभन्न ववभागों का प्रतततनधधत्व करने वाले सदस्य, स्िानीय 
तनकायों, गैर-सरकारी संगठनों/अपशिष्ट बीनने वालों या अनौपचाररक पुनचनिणकतान या ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन के शलए कायन करने वाली शसववल सोसाइटी के प्रतततनधध, राज्य या कें रीय स्तर 
के उद्योगों का प्रतततनधधत्व करने वाले तनकाय का एक सदस्य, अपशिष्ट पुनचनिण उद्योग का 
एक सदस्य और दो ववषय वविेषज्ञ िाशमल होंगे। 

राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों के कायानन्वयन, ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन पर राज्य की नीतत और रणनीतत से संबंधधत मामलों की समीक्षा करने और इन तनयमों 
के िीघ्र और उधचत कायानन्वयन के शलए आववयक उपाय करने हेतु राज्य सरकार को सलाह 
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देने के शलए प्रत्येक छ: माह में कम से कम एक बार बैठक करनी अपेक्षक्षत है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक राज्य सरकार ने 16 माह की देरी से फरवरी 2018 में राज्य स्तरीय 
सलाहकार तनकाय का गठन ककया। इसके अलावा, गैर-सरकारी संगठन/शसववल सोसायटी, उद्योग, 
रीसाइश्क्लंग उद्योग और दो ववषय वविेषज्ञों से कोई सदस्य राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय 
में नाशमत नहीं ककया गया। यह भी पाया गया कक 10 बैठकों की आववयकता के ववपरीत, राज्य 
स्तरीय सलाहकार तनकाय ने माचन 2023 तक केवल एक बठैक (अप्रैल 2018) आयोश्जत की। 

तनधानररत कायनिम के अनुसार राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय की बैठकें  आयोश्जत न ककए 
जाने तिा ववशभन्न दहतधारकों एवं ववषय वविेषज्ञों के प्रतततनधधत्व के अभाव के कारण राज्य 
सरकार ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों के कायानन्वयन हेतु आववयक उपायों पर सुझाव एव ं
वविेषज्ञ सलाह से वंधचत रही। इस प्रकार, हररयाणा में राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय का 
गठन लगभग औपचाररकता मात्र िा तिा इसमें उन सदस्यों/प्रतततनधधयों को िाशमल नहीं ककया 
गया जो ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों का बेहतर कायानन्वयन सुतनश्वचत कर सकते िे। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024), ववभाग ने बताया कक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों 
के अनुसार राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय के अन्य सदस्य प्रतततनधधयों की तनयुश्क्त के शलए 
आववयक तनदेि जारी ककए जाएंगे। 

2.9.2 अपशशष्ट प्रबंधन पर ररपोहटिंग 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 24 (3) में प्रावधान है कक राज्य प्रदषूण तनयंत्रण 
बोिन इन तनयमों के कायानन्वयन तिा अनुपालन न करने वाल ेस्िानीय तनकायों के ववरुद्ध 
कारनवाई के संबंध में प्रत्येक वषन 31 जुलाई तक एक समेककत वावषनक ररपोटन तैयार कर केन्रीय 
प्रदषूण तनयंत्रण बोिन तिा आवासन और िहरी कायन मंत्रालय को प्रस्तुत करेगा। 

चार वषों अिानत 2017-18, 2019-20, 2020-21 और 2021-22 के शलए समेककत वावषनक 
ररपोटन एक स ेनौ माह की देरी के साि कें रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोिन को प्रस्तुत की गई। इसके 
अलावा यह भी पाया गया कक हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने िहरी स्िानीय तनकायों 
द्वारा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 का अनुपालन न करने की तनम् नशलखखत ररपोटन दी। 

• िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा ठोस अपशिष्ट के प्रससं्करण और तनपटान के शलए 
प्राधधकार प्राप्त न करने के शलए; 

• 2017-18 में र्रेलू ठोस अपशिष्ट का पिृक्करण न ककया जाना तिा िेष चार वषों 
में पिृक्करण का प्रततित कम होना; 

• िहरी स्िानीय तनकायों में अपेक्षक्षत प्रसंस्करण सुववधा की अनुपलब्लधता; तिा 

• नजदीकी िंप स्िल में पररवेिी वायु, भूजल (दो िहरी स्िानीय तनकायों68 को छोड़कर), 
लीचेट गुणवत्ता और खाद की गुणवत्ता की तनगरानी न करना। 

हालांकक, हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन द्वारा कोई कारनवाई आरंभ नहीं की गई, श्जससे 
स्वच्छ और हररत पयानवरण सुतनश्वचत करने के अपने स्वयं के अधधदेि की अनदेखी की गई। 

 
68  नगर तनगम गुरुिाम और नगर तनगम करनाल। 
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एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024), हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने बताया कक 
कें रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोिन को वावषनक ररपोटन समय पर प्रस्तुत करने के प्रयास ककए जाएंगे। 

2.9.3 पयाटिरण मानकों की ननगरानी 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 में तनधानररत भूजल परीक्षण 
के शलए 17 मापदंिों69 में से, हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन/िहरी स्िानीय तनकायों  
ने 2017-22 के दौरान राज्य में ववद्यमान 65 से 77 िंपसाइटों के ववरूद्ध चार िंपसाइटों 
[गुरुिाम (2018-22 के दौरान प्रत् येक वषन), पंचकुला (2018-21 के दौरान प्रत् येक वषन), करनाल 
(2018-19 और 2021-22) और यमुनानगर (2018-19)] पर केवल पांच मापदंिों70 पर भूजल 
परीक्षण ककया। 2019-21 में नगर तनगम गुरुिाम द्वारा लीचेट गुणवत्ता के नमूना परीक्षण को 
छोड़कर ककसी भी स्िान पर पररवेिी वायु, शमट्टी, लीचेट गणुवत्ता और खाद का नमूना परीक्षण 
नहीं ककया जा रहा िा। 

हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन द्वारा कें रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोिन को ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयम, 2016 के अंतगनत प्रस्तुत वावषनक ररपोटन की जांच से पता चला कक िहरी स्िानीय 
तनकायों ने भूजल, पररविेी वायु, लीचेट, खाद की गुणवत्ता के संबंध में तनगरानी िेटा हररयाणा 
राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन को प्रस्तुत नहीं ककया। अनुधचत अपशिष्ट प्रबंधन के कारण पयानवरण 
और स्वास््य पर पड़ने वाल ेप्रभाव का तनधानरण करने के शलए न तो िहरी स्िानीय तनकायों 
और न ही हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने कोई अध्ययन/मू्यांकन ककया। 

इस प्रकार, िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा पयानवरण पर अपनाई जा रही ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
प्रिाओं के हातनकारक प्रभावों की जांच के शलए अपेक्षक्षत नमूना परीक्षण की तनगरानी न करने 
के कारण हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के 
अंतगनत सौंपे गए अपने उत्तरदातयत् वों/कतनव्यों को पूरा नहीं ककया। 

हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने अपने उत्तर में बताया (30 जनवरी 2024) कक बोिन ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 में तनधानररत मापदंिों के अनुसार अपनी प्रयोगिालाओं को उन्नत 
करने और नमूना परीक्षण उपकरणों की खरीद की प्रकिया में है। 

2.10 ननष्कर्ट 

राज्य सरकार ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन की नीतत और रणनीतत को 15 माह की देरी से अनुमोदन 
ददया और वह भी ववशभन्न दहतधारकों से परामिन ककए त्रबना। इसके अलावा, नमूना-जांच ककए 
गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से ककसी ने भी कोई अ्पकाशलक या दीर्नकाशलक योजना 
तैयार नहीं की िी। इन योजनाओं के अभाव में, िहरी स्िानीय तनकायों में अवसंरचना 
पररयोजनाओं की योजना और चयन आवव यकता वववलेषण पर आधाररत नहीं िा। 

  

 
69  आसेतनक, कैिशमयम, िोशमयम, तांबा, सायनाइि, सीसा, पारा, तनकल, नाइरेट, पीएच, आयरन, कुल कठोरता, 

क्लोराइि, रु्शलत ठोस, फेनोशलक यौधगक, जस्ता और स्फेट। 
70  पीएच, आयरन, कुल कठोरता, क्लोराइि और रु्शलत ठोस। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जांच ककए गए तीन िहरी स्िानीय तनकायों (गुरुिाम, 
सोनीपत और िाहबाद) ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के गैर-अनुपालन के शलए 
दंिात्मक प्रावधानों वाले ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपतनयमों को अधधसूधचत नहीं ककया िा।  
नमूना-जांच ककए गए िेष 15 िहरी स्िानीय तनकायों ने देरी से उपतनयम अधधसूधचत ककए। 
वषन 2017-22 के दौरान नमूना-जांच ककए गए 14 िहरी स्िानीय तनकायों में ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन गततववधधयों पर ककए गए आवती व्यय की तुलना में उपयोगकतान प्रभारों के संिहण की 
प्रततितता 0.37 और 3.38 प्रततित के बीच रही। इसके अततररक् त, नमूना-जांच ककए गए िहरी 
स्िानीय तनकायों में से ककसी ने भी ठोस अपशिष्ट प्रबंधन कायन को स् व-तनभनर गततववधध बनाने 
के शलए उपयोगकतान प्रभारों को संिोधधत नहीं ककया। 

वषन 2021-22 के दौरान राज्य के सभी िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा स्रोत पर अपशिष्ट का 
पिृक्करण एवं संिहण िमिः 70 प्रततित एवं 98 प्रततित बताया गया, हालांकक, लेखापरीक्षा ने 
नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों में पाया कक उन्होंने एकत्रत्रत अपशिष्ट का ददन/माहवार 
िेटा नहीं रखा िा। लेखापरीक्षा नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा प्रदान ककए 
गए िेटा की प्रामाखणकता को सत्यावपत नहीं कर सकी क्योंकक ररपोटन ककए गए िेटा तक पहंुचने 
के शलए अपनाए गए मानदंि/प्रकिया लेखापरीक्षा को प्रदान नहीं की गई िी। वषन 2017-22 के 
दौरान, उत्पन्न कुल अपशिष्ट 103.58 लाख टन बताया गया िा, श्जसमें से 64.86 लाख टन 
अपशिष्ट (63 प्रततित) त्रबना ककसी प्रसंस्करण के िंपसाइटों पर फें क ददया गया िा। 

वषन 2021-22 के दौरान 77 िंपसाइटें ऐसी िी, जहां िहरी स्िानीय तनकाय हररयाणा राज्य 
प्रदषूण तनयंत्रण बोिन से अनुमतत शलए त्रबना अपशिष् ट फें क रहे िे। इसके अलावा, 29 िंपसाइटों 
के संबंध में जैववक उपचार का कायन नहीं ददया गया और 48.77 लाख मीदरक टन  
(48 प्रततित) लीगेसी अपशिष् ट िंपसाइट पर अप्रसंस् कृत पड़ा हुआ िा (अप्रैल 2023)। 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 की अधधसूचना के सात वषन से अधधक समय बीत जाने 
के बाद भी, एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजना अब तक (माचन 2023) केवल एक 
क्लस्टर (सोनीपत-पानीपत) में ही संचाशलत की जा सकी है। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक 
फरीदाबाद-गुरुिाम क्लस्टर का अपशिष्ट स ेऊजान संयंत्र अब तक (अक् तूबर 2024) पूरा नहीं हो 
सका, क्योंकक ररयायतिाही बंधवाड़ी लैंिकफल साइटों पर जमा अपशिष् ट को साफ/प्रबंधधत करने 
में ववफल रहा। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय/नगर तनगम, गुरुिाम ने नवंबर 2021 से 
माचन 2022 तक पररयोजना के कायानन्वयन में देरी के शलए ₹ 4.92 करोड़ की पररतनधानररत 
क्षततपूततन नहीं लगाई िी। इसके अलावा, नगर तनगम, गुरुिाम और नगर तनगम, फरीदाबाद को 
पररयोजना के तनधानररत समय पर लाग ू न होने के कारण उच्च दटवपगं/पररवहन प्रभारों के 
भुगतान के कारण ₹ 108.93 करोड़ का अततररक्त ववत्तीय भार उठाना पड़ा। राष्रीय हररत 
अधधकरण ने बंधवाड़ी साइट पर लीगेसी अपशिष् ट का जैववक उपचार न करने के शलए नगर 
तनगम, गुरुिाम पर ` 100 करोड़ का जुमानना भी लगाया। 
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2.11 शसफाररशें 

1 राज्य सरकार िहरी स्िानीय तनकायों को अपशिष्ट बीनने वालों के स्वयं सहायता 
समूहों के गठन के शलए सकिय कदम उठाने तिा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में उनकी 
भागीदारी को प्रोत्सादहत करने का तनदेि दे। 

2 राज्य सरकार और िहरी स्िानीय तनकाय संसाधन अंतराल को दरू करने और ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों की स् व-तनभनरता के शलए प्रयास करने हेतु ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन उपयोगकतान फीस के संिहण के शलए उपयुक्त तंत्र ववकशसत करें। 

3 राज्य सरकार जागरूकता अशभयानों के माध्यम से स्रोत पिृक्करण पर अधधक जोर दे। 

4 राज्य सरकार समयबद्ध ढंग से 100 प्रततित अपशिष्ट के प्रसंस्करण के शलए पयानप्त 
अवसंरचना का तनमानण करे। 

5 राज्य सरकार िहरी स्िानीय तनकायों को समयबद्ध ढंग स ेपयानप्त संख्या में सेतनटरी 
भूशमभरण स्िल स्िावपत करने तिा िेष लीगेसी अपशिष्ट का जैववक उपचार करने के 
तनदेि दे। 

6 हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन त्रबना प्राधधकार के अपशिष्ट का तनपटान करन े
पर िहरी स्िानीय तनकायों के ववरूद्ध कारनवाई करे। 

7 राज्य सरकार िेष क्लस्टरों में एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं के 
कायानन्वयन में तीव्रता लाए तिा ररयायत करार में तनधानररत समय-सीमा के अनुसार 
प्रसंस्करण संयंत्रों का संचालन सुतनश्वचत करे। 

8 राज्य सरकार गैर-सरकारी संगठन/शसववल सोसायटी, उद्योग, ररसाइश्क्लंग उद्योग, 
ववषय वविेषज्ञों आदद से सदस्यों को नाशमत करके राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय 
को सुदृढ़ करे तिा राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय की आवधधक बैठकें  सुतनश्वचत करे। 

9 राज्य सरकार हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन/िहरी स्िानीय तनकायों को अनुधचत 
अपशिष्ट प्रबंधन के कारण पयानवरण पर पड़ने वाले प्रभाव का तनधानरण करने के शलए 
अध्ययन/मू्यांकन करने का तनदेि दे। 


