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अध्याय-2 

अनुपालन लेखापरीक्षा अभ् युक्तियाां (विभाग) 

नगर एिां ग्राम आयोजना विभाग (हररयाणा शहरी विकास प्राधिकरण) 

2.1 पररहायय वित्तीय भार 

हररयाणा शहरी विकास प्राधिकरण द्िारा भ-ूस्िाममयों के सांिैिाननक अधिकार और भूमम 
अधिग्रहण/भूमम अधिग्रहण, पुनिायसन और पुनर्वययिस्थापन (एल.ए./एल.ए.आर.आर.) अधिननयम 
के प्राििानों का उल्लांघन करिे हुए एक सड़क पररयोजना में गैर-अधिगहृीि भूमम का उपयोग 
करने और माननीय न्यायालय के ननरे्दशों के बार्द ही इसके अधिग्रहण ने भू-स्िाममयों को लांबी 
अिधि के मलए बबना ककसी मुआिजे के उनकी भूमम से िांधिि रखा और इसके कारण 
₹ 3.66 करोड़ का पररहायय वित्तीय भार भी पड़ा। 

भारतीय संविधान के अनुच्छेद 300-ए में प्रािधान है कक ककसी भी व्यक्तत को उसकी संपवि से 
कानूनी प्राधधकार के बिना िंधित नह ं ककया जाएगा। भूमम अधधग्रहण अधधननयम, 1894 की 
धारा 8 के अनुसार, सािवजननक उद्देश्यों के मिए आिश्यक भूमम को धिक्ननत ककया जाना और 
मापा जाना अननिायव है। भूमम अधधग्रहण अधधननयम की धारा 9(1) के अंतगवत, ऐसी भूमम का 
उपयोग हकदार व्यक्ततयों को भूमम के सभी हहतों के मुआिजे का भुगतान करने के िाद ह  ककया 
जा सकता है। 

शहर  संपदा विभाग, हररयाणा सरकार ने ग्राम खेड़की दौिा के पास द्िारका टाउनमशप (हदल्ि ) 
को राष्ट्र य राजमागव-8 से जोड़ने िाि  150 मीटर िौड़ी पररधध सड़क (सड़क पररयोजना) विकमसत 
करने के मिए गुरुग्राम में 64.62 एकड़ भूमम के अधधग्रहण हेतु भूमम अधधग्रहण अधधननयम की 
धारा 4 के अंतगवत एक अधधसूिना जार  की (जनिर  2008)। भूमम अधधग्रहण अधधननयम की 
धारा 6 के अंतगवत घोषणा की गई थी (मािव 2008) और भूमम अधधग्रहण अधधननयम की धारा 
11 के अंतगवत 63.84 एकड़1 भूमम के मिए ₹ 52.90 करोड़2 का अिार्व घोवषत ककया गया 
(मसतंिर 2008)। 

हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण, गुरुग्राम के जोनि प्रशासक की िेखापर क्षा से पता ििा 
(निंिर 2022) कक उपयुवतत सड़क पररयोजना के मिए 63.84 एकड़ भूमम का अधधग्रहण करते 
समय, हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण ने गुरुग्राम3 के धनिापुर गांि में सड़क ननमावण के 
मिए तीन कनाि4 (0.375 एकड़) भूमम का उपयोग अधधग्रहण के बिना और भू-स्िाममयों को 
मुआिजा हदए बिना ककया था। इसके अनतररत त, गुरुग्राम में सेतटर 99 से 115 में सेतटर 
सड़कों के मिए िषव 2009-10 में की गई भूमम अधधग्रहण की अनुिती प्रकिया के दौरान भी इस 
भूमम का अधधग्रहण नह ं ककया गया था। 

 
1  भूमम अधधग्रहण अधधननयम की धारा 8 के अंतगवत फील् र् स् टाफ द्िारा मौके पर मापी गई। 
2  ₹ 60 िाख प्रनत एकड़ और अन्य प्रभार जैसे संरिना का मुआिजा, अननिायव अधधग्रहण आहद। 
3  खसरा संख्या 40//13/2ममन (0-13) और 14ममन (2-7) 
4  एक कनाि = 605 िगव गज; एक एकड़ = 8 कनाि 
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पीडड़त भू-स्िाममयों ने मुख्य प्रशासक, हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण, गुरुग्राम से भूमम 
अधधग्रहण, पुनिावसन और पुनव्यविस्थापन में उधित प्रनतकर और पारदमशवता का अधधकार 
अधधननयम, 2013 (एिएआरआर अधधननयम) के अंतगवत मुआिजे के मिए अनुरोध ककया 
(हदसंिर 2018)। हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण द्िारा भ-ूस्िाममयों के अनुरोध पर कोई कारविाई 
नह ं की गई, इस तथ्य के िािजूद कक उसके द्िारा गैर-अधधगहृ त भूमम का उपयोग सड़क ननमावण 
में ककया गया था। इस ननक्ष्ट्ियता के कारण भू-स्िाममयों ने पंजाि और हररयाणा उच्ि न्यायािय 
में एक मसविि ररट याधिका दायर की (अप्रैि 2019)। माननीय न्यायािय ने हररयाणा शहर  
विकास प्राधधकरण को भूमम अधधग्रहण, पुनिावसन और पुनव्यविस्थापन अधधननयम के अंतगवत 
उपयुवतत गैर-अधधगहृ त भूमम के मिए अधधग्रहण की कायविाह  शुरू करने का ननदेश हदया 
(अत तूिर 2021)। इसके िाद, एक सममनत5 ने हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण की संशोधधत 
नीनत (8 मािव 2019)6 की त िॉज ए (ii) के अनुसार 3-कनाि (0.375 एकड़) भूमम ₹ 3.97 करोड़7 
में खर दने की मसफाररश की (अत तूिर 2021)। भ-ूस्िाममयों द्िारा हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण 
के पक्ष में ₹ 3.97 करोड़ के भुगतान पर ननष्ट्पाहदत बििी वििेख (अगस्त 2023) के माध्यम से 
भूमम औपिाररक रूप से हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण को हस्तांतररत कर द  गई। 

इस प्रकार, हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण द्िारा एक सड़क पररयोजना में गैर-अधधगहृ त भूमम 
का उपयोग भू-स्िाममयों के संिैधाननक अधधकार और भूमम अधधग्रहण/भूमम अधधग्रहण, पुनिावसन 
और पुनव्यविस्थापन अधधननयम के प्रािधानों का उल्िंघन करते हुए ककया गया और माननीय 
न्यायािय के ननदेशों के िाद ह  इसका अधधग्रहण ककया गया, क्जससे न केिि भू-स्िाममयों को 
बिना ककसी मुआिजे के उनकी भूमम से िंधित रखा गया, िक्ल्क हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण 
पर ₹ 3.66 करोड़ (₹ 3.97 करोड़ - ₹ 0.31 करोड़8) का अनतररतत वििीय भार भी पड़ा। 

प्रशासक, हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण ने िताया (निंिर 2024) कक साइट पर विकास कायों 
के ननष्ट्पादन के दौरान, यह पता ििा कक हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण की पररयोजना को 
पूरा करने के मिए आस-पास की गैर-अधधगहृ त भूमम के कुछ हहस्से का उपयोग करना अत् यंत 
आिश्यक था। नए भूमम अधधग्रहण अधधननयम, 2013 के अनुसार िंिी अधधग्रहण प्रकिया से ििने 
के मिए, हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण ने अिसंरिना पररयोजनाओं के मिए गैर-अधधगहृ त 
भूमम की खर द के संिंध में एक नीनत िनाई और तदनुसार ₹ 3.97 करोड़ का भुगतान ककया। 

उिर स्िीकायव नह ं है तयोंकक हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण को साइट पर विकास कायव के 
दौरान ह  इस तथ्य की जानकार  थी कक गैर-अधधगहृ त भूमम का उपयोग सड़क पररयोजना में 
ककया जाना था। तथावप, उसने अधधग्रहण के बिना ह  इस भूमम का उपयोग सड़क पररयोजना 

 
5 गैर-अधधगहृ त भमूम के हहस्स े के मआुिजे का ननधावरण करने के मिए क्षेत्रीय प्रशासक, हररयाणा शहर   

विकास प्राधधकरण, गुरुग्राम की अध्यक्षता में एक सममनत का गठन ककया गया, क्जसमें भूमम अधधग्रहण 
अधधकार , गुरुग्राम, र्ीट पी/एट पी, गुरुग्राम, एसई-I, हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण, गुरुग्राम और संपदा 
अधधकार -I, हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण, गुरुग्राम शाममि थे।  

6 भू-स्िामी की भूमम से सट /संिग्न भूमम के मिए घोवषत अमभननणवय (अिार्व) या उस राजस्ि संपदा की 
किेतटर दर, क्जसमें भूमम क्स्थत है, में से जो भी अधधक हो, उसके आधार पर भूमम की अद्यतन िागत 
का भुगतान ककया जाएगा। 

7 प्रनत एकड़ ₹ 4.48 करोड़ की दर से गणना की गई, क्जसमें 100 प्रनतशत अनुग्रह रामश (सोिेमशयम) और 
1,094 हदनों के मिए 12 प्रनतशत ब्याज शाममि है।  

8 आनुपानतक िागत अथावत ₹ 52.90 करोड़/63.84 एकड़ * 0.375 एकड़। 
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में कर मिया तथा ग्यारह िषों की अत्यधधक देर  के िाद और माननीय पंजाि एिं हररयाणा 
उच्ि न्यायािय के हस्तक्षेप के िाद ह  इसे खर दा। 

मामिा अपर मुख्य सधिि, हररयाणा सरकार, नगर एिं ग्राम आयोजना विभाग के पास भेजा 
गया था (मई 2024); उत् तर प्रतीक्षक्षत था (जुिाई 2025)। 

मसफाररश: राज्य सरकार, भूमम अधिग्रहण/भूमम अधिग्रहण, पुनिायसन और पुनर्वययिस्थापन 
अधिननयम के प्राििानों िथा भू-स्िाममयों के सांिैिाननक अधिकार का उल्लांघन करिे हुए 
अधिग्रहण के बबना सड़क पररयोजना में ननजी भूमम के उपयोग के मलए उत् िरर्दानयत् ि िय करने 
पर वििार करे। 

2.2 विस्थावपिों के मलए नीनि दर्दशाननरे्दशों का उल्लांघन 

हररयाणा शहरी विकास प्राधिकरण द्िारा नीनि दर्दशाननरे्दशों का उल्लांघन करने के कारण एक 
विस्थावपि र्दािेर्दार को बहुि कम र्दर पर प् लॉट आबांदटि करने पर ₹ 1.97 करोड़ की हानन 
हुई, क्जसका अनुधिि लाभ अांििः एक गैर-विस्थावपि र्वयक्ति को प् लॉट के आबांटन के 
िार महीने के भीिर उसके हस्िाांिरण/पुनःहस्िाांिरण की अनुमनि रे्दकर दर्दया गया। 

हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण ने उन विस्थावपतों9 को प् िॉट प्रदान करने के मिए एक योजना 
शुरू की (मसतंिर 1987) क्जनकी भूमम हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण द्िारा अधधगहृ त की 
गई थी। तदनुसार, विस्थावपतों को विस्थावपतों के दािों/कोटे के विरुद्ध आिेदन आमंबत्रत करने 
िािे विज्ञापनों के उत् तर में संिंधधत संपदा अधधकार  को एक आिेदन-पत्र प्रस्तुत करना अपेक्षक्षत 
था, क्जसके साथ अिार्व, नकि जमािंद  या रक्जस्र  की एक प्रनत और प् िॉट की िागत के 
10 प्रनतशत के िरािर ियाना रामश भी जमा करनी थी। हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण के 
नीनत हदशाननदेशों (अगस्त 2016) की त िॉज 15 में यह ननधावररत ककया गया कक ककसी विस्थावपत 
व्यक्तत, क्जसने पहिे विस्थावपत नीनत के अंतगवत प्िॉट के मिए आिेदन ककया था और क्जसका 
आिेदन या तो ननणवय के मिए िंबित था या उसे अस्िीकार कर हदया गया था, िेककन 
न्यायािय/प्राधधकरण/फोरम द्िारा हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण को िापस भेज हदया गया 
था, को नए विज्ञापन के उत् तर में प्िॉट के मिए आिेदन करने की सिाह द  जानी िाहहए। 
उपयुवतत नीनत हदशाननदेशों में मई 2018 में संशोधन ककया गया था, क्जनमें अन्य िातों के 
अनतररत त, त िॉज 15ए और त िॉज 19 शाममि थी, जैसा कक नीिे हदया गया है: 

• त लॉज 15ए में प्रािधान है कक यहद कोई विस्थावपत व्यक्तत नए विज्ञापन के अनुसरण 
में आिेदन करता है, तो प् िॉट की कीमत नए विज्ञापन में विज्ञावपत दरों के अनुसार 
ह  ि  जाएगी। तथावप, यहद विस्थावपत की पात्रता ननधावररत करने के िािजूद पूिविती 
विज्ञापन के आधार पर प् िॉट आिंहटत नह ं ककया जा सका, तो उस विज्ञापन के 
अनुसरण में विस्थावपत द्िारा आिेदन के समय प्रिमित मूल्य, आिंटन नतधथ तक 
11 प्रनतशत प्रनतिषव की दर स ेसाधारण ब्याज सहहत, मिया जाएगा। यह स्पष्ट्ट ककया 
गया था कक पात्रता पर तभी वििार/ननधावरण ककया जाएगा जि विस्थावपत व्यक्तत ने 
िागू नीनत के अनुसार सभी औपिाररकताएं/शतें पूर  कर ि  हों और उनसे संतुष्ट्ट हो। 

 
9  िे व्यक्तत क्जनकी भूमम हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण द्िारा अधधगहृ त की गई थी। 
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• त लॉज 19 में प्रािधान है कक आिंहटत प् िॉट को आिंटन-पत्र जार  होने की नतधथ स े
पांि िषव तक िेिा या हस्तांतररत नह ं ककया जाएगा। 

िेखापर क्षा ने पाया (हदसंिर 2023) कक एक भ-ूस्िामी िषव 1992 में हररयाणा शहर  विकास 
प्राधधकरण द्िारा 11 कनाि10 8 मरिा11 (गांि रामगढ़, तहसीि और क्जिा पंिकुिा) कृवष 
भूमम के अधधग्रहण के विरूद्ध विस्थावपत कोटे के अंतगवत एक कनाि12 के प् िॉट के आिंटन 
के मिए पात्र था। भ-ूस्िामी ने विस्थावपत कोटे के अंतगवत प् िॉट के आिंटन के मिए आिेदन 
प्रस्तुत नह ं ककया, तयोंकक मािव 2006 में हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण द्िारा विस्थावपतों 
की योजना के विज्ञापन स ेपहिे फरिर  2006 में उनकी मतृ्यु हो गई थी। भ-ूस्िामी की विधिा 
और दो अन्य िोगों सहहत तीन व्यक्ततयों, क्जनमें से प्रत्येक के पास मतृक भू-स्िामी स ेअिग 
'िसीयत' हैं, द्िारा विस्थावपत दाि ेके विरुद्ध प् िॉट के आिंटन के मिए आिेदन करने पर, 
हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण के शीषव अपीि य ननकाय ने ननणवय मिया (फरिर  2008) 
कक तीनों आिेदकों को संयुतत रूप से प्िॉट आिंहटत ककया जाएगा। तथावप, हररयाणा शहर  
विकास प्राधधकरण ने एक आदेश जार  ककया (जुिाई 2009), क्जसमें भू-स्िामी की विधिा को 
छोड़कर केिि दो आिेदकों को ह  प्िॉट का अधधकार हदया गया। इस आदेश को मतृक के 
कानूनी उिराधधकाररयों द्िारा अदाित में िुनौती द  गई (जुिाई 2009)। 

अपर क्जिा न्यायाधीश, पंिकुिा की अदाित ने विस्थावपत कोटे के अंतगवत प् िॉट के मिए 
उपयुवतत तीनों आिेदकों के अधधकार को खाररज करते हुए यह ननणवय हदया (मािव 2019) कक 
मतृक भू-स्िामी के कानूनी उिराधधकार  विस्थावपत कोटे के अंतगवत प् िॉट के हकदार हैं, िेककन 
यह हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण की विस्थावपतों की नीनत के अनुसार ह  होगा। इसके 
िाद, मतृक भू-स्िामी के एक िेटे ने मतृक भू-स्िामी के कानूनी उिराधधकार  के रूप में अपने 
नाम पर प् िॉट के आिंटन के मिए अन्य कानूनी उिराधधकाररयों से अनापवि प्रमाण-पत्र के साथ 
आिेदन प्रस्तुत ककया (मािव 2021)। संपदा अधधकार , पिंकुिा ने हररयाणा शहर  विकास 
प्राधधकरण के संशोधधत नीनत हदशाननदेशों के उल्िंघन में 11 प्रनतशत िावषवक की ब्याज दर के 
साथ िषव 2019-20 के मिए ₹ 66,000 प्रनत िगवमीटर की िजाय 2006 में प्रिमित ₹ 19,190 
प्रनत िगवमीटर की दर पर 420 िगवमीटर क्षेत्रफि िाि े एक प् िॉट के आिंटन हेतु मतृक  
भू-स्िामी के पुत्र के पक्ष में आिंटन-पत्र जार  ककया (अप्रैि 2021)। इसके अनतररतत, संशोधधत 
नीनत हदशाननदेशों की त िॉज 19 के उल्िंघन में हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण ने उतत 
आिंहटत प् िॉट को दो िार, पहिे जून 2021 में ककसी अन्य व्यक्तत के नाम पर और उसके 
िाद अगस्त 2021 में ककसी अन्य व्यक्तत के नाम पर, हस्तांतररत करने की अनुमनत द । 

इस प्रकार, यह स्पष्ट्ट है कक हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण ने अपने स्ियं के नीनत 
हदशाननदेशों का उल्िंघन ककया, क्जसके कारण दािेदार विस्थावपत को िहुत कम दर पर प् िॉट 
आिंहटत करने पर ₹ 1.97 करोड़13 की हानन हुई, क्जसका िाभ अंततः एक गैर-विस्थावपत 
व्यक्तत को विस्थावपत कोटे के अंतगवत आिंहटत प् िॉट को आिंटन के िार मह ने के भीतर 
उसके हस्तांतरण/पुनःहस्तांतरण की अनुमनत देकर हदया गया। 

 
10  कृवष भूमम के मिए एक कनाि 605 िगव गज के िरािर होता है। 
11  एक मरिा 30 िगव गज के िरािर होता है। 
12  शहर  क्षेत्रों में एक कनाि 500 िगव गज के िरािर होता है। 
13  ₹ 66,000 - ₹ 19,190 (प्रनत िगवमीटर) x 420 िगवमीटर। 
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प्रिंधन ने िताया (अप्रैि 2025) कक अगस्त 2016 और मई 2018 की नीनतयों के अनुसार, 
विस्थावपत व्यक्तत द्िारा आिेदन प्रस्तुत करने के समय प्रिमित कीमतों को 11 प्रनतशत प्रनतिषव 
की साधारण ब्याज दर के साथ प्रभाररत ककया जाना था। इसमिए, कोई हानन नह ं हुई। 

उिर स्िीकायव नह ं है तयोंकक संशोधधत नीनत हदशाननदेशों की त िॉज 15ए के अनुसार, प् िॉट 
का आिंटन ₹ 66,000/- प्रनत िगवमीटर की प्रिमित दर पर ककया जाना िाहहए था। इसके 
अनतररत त, उिर में विस्थावपतों के मिए संशोधधत नीनत हदशाननदेशों का उल्िंघन करते हुए, 
विस्थावपत कोटे के अंतगवत आिंहटत प् िॉट के हस्तांतरण/पुनःहस्तांतरण की अनुमनत देने के 
िारे में कुछ नह ं कहा गया है। 

मसफाररश: राज्य सरकार, हररयाणा शहरी विकास प्राधिकरण के वित्तीय दहि से समझौिा करने 
और एक गैर-विस्थावपि र्वयक्ति को अनुधिि लाभ प्रर्दान करने के मलए विस्थावपिों की नीनि 
दर्दशाननरे्दशों के उल्लांघन हेिु अधिकाररयों/कमयिाररयों का उत् िरर्दानयत् ि िय करने पर वििार करे। 

िन विभाग 

2.3 ननिल िियमान मूल्य की गलि माांग 

विभाग द्िारा विद्यमान दर्दशाननरे्दशों के उल्लांघन में ननिल िियमान मूल्य की गलि माांग और 
पररिनियि िन भूमम के स् िाममत् ि मूल्य की कोई माांग न करने के कारण राज्य प्रनिपूरक 
िनरोपण ननधि प्रबांिन और योजना प्राधिकरण में ननधियों की िसूली में ₹ 22.63 करोड़ की 
महत्िपूणय कमी आई। 

पयाविरण, िन एिं जििायु पररितवन मंत्रािय, भारत सरकार ने िन (संरक्षण) अधधननयम, 1980 
और िन संरक्षण ननयम, 2003 (इसके िाद हदशाननदेश के रूप में संदमभवत) के प्रािधानों के 
प्रभािी एिं पारदशी कायावन्ियन हेतु हदशाननदेशों की पुक्स्तका जार  की (मािव 2019)। 
ये हदशाननदेश गैर-िनीय उद्देश्यों के मिए िन भूमम के उपयोग हेतु प्रकियाओं और आिश्यकताओं 
को रेखांककत करते हैं। 

हदशाननदेशों के पैरा 3.1 में प्रािधान है कक प्रनतपूरक िनरोपण (सीए) के मिए प्राप्त ननधधयों के 
अनतररतत, गैर-िन उद्देश्यों के मिए पररिनतवत की जा रह  िन भूमम का ननिि ितवमान मूल्य 
(एनपीिी) भी िन सुरक्षा, संरक्षण उपायों और संिंधधत गनतविधधयों के मिए उपयोगकताव एजेंमसयों 
से िसूि ककया जाना है। इसके अनतररत त, पैरा 3.4 में प्रािधान है कक यहद पररिनतवत िन भूमम 
का क्षेत्र ककसी िन्यजीि अभयारण्य के अंतगवत आता है तो िागू ननिि ितवमान मूल्य सामान्य 
ननिि ितवमान मूल्य का पांि गुना होगा। इसके अनतररत त, उन मामिों में 'िागत-िाभ विश्िेषण 
(सीिीए)' करना अननिायव है जहां प्रस्तावित पररिनतवत िन भूमम पहाडड़यों पर क्स्थत है और 
इसमें पांि हेतटेयर से अधधक िन भूमम शाममि है। 'िागत-िाभ विश्िेषण' के िाद, पररिनतवत 
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िन भूमम के स् िाममत् ि मूल्य के रूप में अनतररतत िागत14 उपयोगकताव एजेंसी से िसूि की 
जानी है। 

िेखापर क्षा में पाया गया (अत तूिर 2022)15 कक िन विभाग, हररयाणा सरकार (विभाग) ने 
हररयाणा विद्युत प्रसारण ननगम मिममटेर् (एििीपीएनएि) द्िारा 440 ककिोिोल्ट पािर धग्रर् 
कॉपोरेशन ऑफ इंडर्या मिममटेर् (पीजीसीआईएि) सि-स्टेशन नग्गि (िरिािा) से पंिकुिा और 
वपजंौर में 220 ककिोिोल्ट िाइनों के स्थापन के मिए िन भूमम के र्ायिजवन के संिंध में 
अनुमोदन के मिए मसफाररश की (जून 2020)। पयाविरण, िन और जििायु पररितवन मंत्रािय 
ने इस पररयोजना के मिए सैद्धांनतक अनुमोदन (मसतंिर 2020) और उसके िाद अंनतम 
अनुमोदन (हदसंिर 2021) प्रदान ककया। इस पररयोजना में उतत रांसममशन िाइनें बिछाने के 
मिए पंिकुिा के खोि ह -रैतान िन्यजीि अभयारण्य में 46.375 हेतटेयर िन भूमम का र्ायिजवन 
शाममि था। विभाग ने उपयुवतत िन भूमम की कुि र्ायिजवन िागत (प्रनतपूरक िनरोपण, ननिि 
ितवमान मूल्य आहद सहहत) के रूप में ₹ 21.96 करोड़ की मांग की, और इसे हररयाणा विद्युत 
प्रसारण ननगम मिममटेर् द्िारा जमा ककया गया (अत तूिर 2021)। इस रामश में िन्यजीि 
अभयारण्य भूमम के र्ायिजवन के मिए देय ₹ 20.57 करोड़16 (सामान्य ननिि ितवमान मूल्य 
का पांि गुना) के िजाय केिि ₹ 4.11 करोड़17 का ननिि ितवमान मूल्य शाममि था। इसके 
अनतररत त, हदशाननदेशों में हदए गए अनुसार 'िागत-िाभ विश्िेषण' भी नह ं ककया गया था। 
पररणामस्िरूप, विभाग द्िारा िन भूमम के ₹ 6.17 करोड़ (ननिि ितवमान मूल्य का 30 प्रनतशत) 
के स् िाममत् ि मूल्य की मांग भी नह ं की गई थी। 

इस प्रकार, विभाग द्िारा हदशाननदेशों के उपयुवतत प्रािधानों के उल्िंघन में ननिि ितवमान मूल्य 
की गित मांग और पररिनतवत िन भूमम के स् िाममत् ि मलू्य की कोई मांग न करने के कारण, 
राज्य प्रनतपूरक िनरोपण ननधध प्रिंधन और योजना प्राधधकरण में ननधधयों की िसूि  में 
₹ 22.63 करोड़18 की महत्िपूणव कमी आई।  

मंर्ि य िन अधधकार  (प्रादेमशक) मोरनी-वपजंौर ने िेखापर क्षा अभ् युक्तत को स्िीकार करते हुए 
िताया (निंिर 2024) कक िेखापर क्षा द्िारा इंधगत ककए गए ननिि ितवमान मूल्य की मांग 
उपयोगकताव एजेंसी स ेकी गई है, क्जसकी िसिू  अभी नह  ंहुई है। यह भी िताया गया कक 
हररयाणा विद्युत प्रसारण ननगम मिममटेर् से ₹ 22.63 करोड़ जमा करने के मिए पुनः अनुरोध 
ककया गया है (अगस्त 2025)। 

मामिा अपर मुख्य सधिि, हररयाणा सरकार, िन एि ंिन्य जीि विभाग के पास भेजा गया था 
(मािव और मई 2024); उत् तर प्रतीक्षक्षत था (जुिाई 2025)। 

 
14  मसिंाई, जिविद्युत, रेिि,े सड़कों, पिन ऊजाव और पारेषण िाइनों तथा खनन आहद जैसी पररयोजनाओं के 

मिए उपयोग की गई िन भूमम के िापस आने की सभंािना नह ं है और यह उपयोगकताव एजेंमसयों के कब्जे 
में ह  रहती है। इसमिए, विपधथत िन भूमम के ननिि ितवमान मूल्य या क्जिे में आसपास के क्षेत्र के िाजार 
मूल्य का 30 प्रनतशत िनों की हानन के कारण होने िाि  पयाविरणीय िागतों के अनतररतत "िन भूमम का 
कब्जा मूल्य" के रूप में िागत घटक के रूप में जोड़ा जाना िाहहए। 

15  मंर्ि य िन अधधकार  (प्रादेमशक) मोरनी-वपजंौर के अमभिेखों की जांि के दौरान। 
16 ₹ 4,11,34,625*5= ₹ 20,56,73,125 
17  ₹ 8,87,000 प्रनत हेतटेयर * 46.375 = ₹ 4,11,34,625 
18  ₹ 20.57 करोड़ + ₹ 6.17 करोड़ - ₹ 4.11 करोड़ (पहिे से भुगतान ककया गया) = ₹ 22.63 करोड़। 
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मानि सांसािन विभाग और वित्त विभाग 

2.4 राज्य के खजाने पर पररहायय वित्तीय भार 

हररयाणा कौशल रोजगार ननगम मलममटेड को समय पर भुगिान करने में सांबांधिि 191 माांगकिाय 
सांस्थाओां के आहरण एिां सांवििरण अधिकाररयों की अक्षमिा के कारण कमयिारी भविष्य ननधि 
सांगठन को कमयिारी भविष्य ननधि अांशर्दान के भुगिान में विलांब हुआ और जुमायना लगाया 
गया, क्जससे अांििः राज्य के खजाने पर ₹ 8.29 करोड़ का पररहायय वित्तीय भार पड़ा। 

कमविार  भविष्ट्य ननधध (ईपीएफ) योजना, 1952 के पैरा 38 और कमविार  पेंशन योजना, 1995 
के पैरा 3 के अनुसार, ककसी भी प्रनतष्ट्ठान के ननयोतता को प्रत्येक माह की समाक्प्त के 
15 हदनों के भीतर कमविार  भविष्ट्य ननधध संगठन (ईपीएफओ) के पास भविष्ट्य ननधध अंशदान 
जमा करना अपेक्षक्षत है। इसके अनतररतत, कमविार  भविष्ट्य ननधध एिं विविध प्रािधान 
अधधननयम 1952 (अधधननयम) की धारा 7तयू में प्रािधान है कक ननयोतता देर  के मिए 
12 प्रनतशत प्रनतिषव की दर से साधारण ब्याज का भुगतान करने के मिए उिरदायी है और 
अधधननयम की धारा 14िी भविष्ट्य ननधध आयुतत को भुगतान में िूक के मिए ननयोतता पर 
जुमावना िगाने का प्राधधकार देती है। 

हररयाणा कौशल रोजगार ननगम मलममटेड (एिकेआरएनएल) को हररयाणा की सभी सरकार  
संस्थाओं को संविदा कमविार  प्रदान करने के उद्देश्य स ेराज्य सरकार की एक कंपनी के रूप 
में शाममि ककया गया था (अत तूिर 2021)। हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् के 
माध्यम से संविदा कमविाररयों की तैनाती के मिए हररयाणा संसाधन विभाग (एिआरर्ी) अथावत 
हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् के प्रशासननक विभाग, हररयाणा सरकार ने संविदा 
कमविाररयों की तैनाती नीनत, 2022 (नीनत) नामक एक नीनत तैयार की, जो 01 अप्रैि 202219 
से िाग ूथी। नीनत के पैराग्राफ 5.4 और 5.5 के अनुसार, प्रत्येक मांगकताव विभाग को प्रत् येक 
माह की 7 तार ख तक पोटवि पर जार  ककए गए िािानों के भुगतान के मिए पयावप्त िजट 
प्रािधान की उपिब्धता सुननक्श्ित करना अपेक्षक्षत है। यहद तैनात कमविाररयों के िेतन का 
भुगतान प्रत्येक माह की 7 तार ख तक नह ं ककया जाता है, तो हररयाणा कौशि रोजगार ननगम 
मिममटेर् उस मांग करने िाि ेसंगठन से कमविाररयों को िापस िेने और/या ₹ 50 प्रनतहदन 
प्रनत कमविार  की दर से जुमावना िगाने के मिए स्ितंत्र होगा। 

संविदा कमविाररयों की मांग हेतु मांग-पत्र जार  करन,े उपक्स्थनत दजव करने और तैनात कमविाररयों 
के मिए मामसक िािान जार  करने सहहत पूर  प्रकिया हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् 
के ऑनिाइन पोटवि के माध्यम से स्ििामित है। संिंधधत आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों 
(र्ीर्ीओ) द्िारा तैनात कमविाररयों की उपक्स्थनत जमा करने और अपिोर् करने के िाद, पोटवि 
पर मामसक िािान स्ििामित रूप से तैयार हो जाते हैं। तदनुसार, मांगकताव सरकार  संस्थाओं 
से मामसक िािान का भुगतान प्राप्त करने के िाद, हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर्, 
तैनात कमविाररयों को उपक्स्थनत के अनुसार मामसक िेतन का भुगतान करता है और कमविार  
भविष्ट्य ननधध संगठन में मामसक अंशदान करता है। 

 
19  राज्य सरकार द्िारा 30 जून 2022 को अधधसूधित। 
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हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् ने सभी प्रशासननक सधििों और सभी मांगकताव 
विभागों/सरकार  संस्थाओं के प्रमुखों से अनुरोध ककया (अगस्त 2022 में) कक िे संिंधधत आहरण 
एिं संवितरण अधधकाररयों को ननदेश जार  करें कक िे हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् 
के पोटवि पर सभी संविदा कमविाररयों के कमविार  भविष्ट्य ननधध/कमविार  राज्य िीमा का सह  
वििरण प्रस्तुत करें, और कहा कक कमविार  भविष्ट्य ननधध/कमविार  राज्य िीमा भुगतान जमा 
करने में देर  के कारण हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् पर िगाया गया कोई भी 
जुमावना संिंधधत विभागों द्िारा िहन ककया जाएगा। 

मुख्य कायवकार  अधधकार , हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर्, पंिकुिा के कायाविय में 
िेखापर क्षा (अगस्त-मसतंिर 2023) के दौरान, यह पाया गया कक हररयाणा कौशि रोजगार 
ननगम मिममटेर् ने 191 मांगकताव सरकार  ससं्थाओं के संिंध में कमविार  भविष्ट्य ननधध अंशदान 
भेजने में 12 से 530 हदनों तक की देर  के कारण, जुिाई 2022 से मसतंिर 2023 की अिधध 
के दौरान कमविार  भविष्ट्य ननधध संगठन को ₹ 8.29 करोड़ के जुमावने का भुगतान ककया था 
जैसा कक पररमशष्ट 2.1 में विस्ततृ रूप से िताया गया है तथा िामलका 2.1 में संक्षेप में िताया 
गया है। 

िामलका 2.1: विलांब और जुमायने के भुगिान को र्दशायन ेिाली वििरणी 
भुगिान ककए गए  
प्रेषण का माह 

भुगिान की गई जुमायने की रामश  
(₹ लाख में) 

विलांबबि अिधि (दर्दनों में) 
न्यूनिम अधिकिम 

जुिाई 2022 169.08 13 142 
अत तूिर 2022 150.27 13 197 
निंिर 2022 82.80 25 239 
हदसंिर 2022 56.73 15 350 
जनिर  2023 47.46 13 289 
फरिर  2023 30.83 14 318 
मािव 2023 39.71 17 352 
अप्रैि 2023 46.01 16 381 
मई 2023 31.00 15 411 
जून 2023 51.22 19 442 
जुिाई 2023 63.70 16 473 
अगस्त 2023 38.26 15 502 
मसतंिर 2023 22.22 12 530 
कुल 829.29   

हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् द्िारा कमविार  भविष्ट्य ननधध संगठन को भुगतान 
ककया गया जुमावना, िाद में संिंधधत मांगकताव सरकार  ससं्थाओं के आहरण एिं संवितरण 
अधधकाररयों से आगामी माह के िािान में जुमावने की रामश जोड़कर िसूि ककया गया। 
कुि जुमावने में स,े ₹ 4.69 करोड़ (56.57 प्रनतशत) केिि नौ प्रमुख िूककताव संगठनों/विभागों 
द्िारा िहन ककए गए, क्जनकी रामश ₹ 0.20 करोड़ से ₹ 1.52 करोड़ के िीि थी, जैसा कक 
िामलका 2.2 में विस्ततृ रूप से दशावया गया है। 
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िामलका 2.2: प्रमुख िूककिाय सांगठनों/विभागों द्िारा िहन ककए गए जुमायने के वििरण 

क्र.सां. विभाग का नाम जुमायन ेकी रामश (₹ लाख में) 
1 जन स्िास्थ्य अमभयांबत्रकी 152.33 
2 स्िास्थ्य 102.50 
3 मसिंाई एिं जि संसाधन 57.58 
4 प्राथममक मशक्षा 31.98 
5 दक्षक्षण हररयाणा बिजि  वितरण ननगम मिममटेर् 29.73 
6 शहर  स्थानीय ननकाय 26.84 
7 खाद्य, नागररक आपूनतव एि ंउपभोतता मामि े 25.41 
8 धिककत्सा मशक्षा एि ंअनसुंधान 21.97 

हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् द्िारा तैनात कमविाररयों के कमविार  भविष्ट्य ननधध 
अंशदान को कमविार  भविष्ट्य ननधध संगठन में जमा करने में देर  के मुख्य कारण संिंधधत 
आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों द्िारा हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् के पोटवि 
पर कमविाररयों के वििरण को गित ढंग से अद्यतन करना और हररयाणा कौशि रोजगार 
ननगम मिममटेर् को मामसक भगुतान में देर  थी। 

िेखापर क्षा में यह भी पाया गया कक मानि संसाधन विकास मंत्रािय, हररयाणा सरकार ने अपने 
17 मािव 2023 के पररपत्र के माध्यम से नीनत के पैराग्राफ 5.5 को हटा हदया था, क्जसने 
हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् को िूककताव संगठनों के विरुद्ध दंर्ात्मक कारविाई 
करने के मिए अधधकृत ककया था। इसमिए, हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् के पास 
िूककताव संस्थाओं के विरुद्ध दंर्ात्मक कारविाई करने का कोई अधधकार नह ं ििा, मसिाय इसके 
कक िह समय-समय पर उनसे समय पर भुगतान करने का अनुरोध करता रहे। 

इस प्रकार, संिंधधत 191 मांगकताव संस्थाओं के आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों द्िारा 
हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् को समय पर भुगतान न करने में अक्षमता के कारण 
कमविार  भविष्ट्य ननधध संगठन को कमविार  भविष्ट्य ननधध अंशदान का भुगतान देर  से हुआ और 
इसके पररणामस्िरूप जुमावना िगाया गया, क्जससे अंततः राज्य के खजाने पर ₹ 8.29 करोड़ 
का पररहायव वििीय भार पड़ा। संिंधधत आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों ने िताया 
(अप्रैि 2025) कक हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् को भुगतान में देर  के मुख्य कारण 
िजट की अनुपिब्धता और संविदा कममवयों द्िारा गित वििरण प्रस्तुत करना था। 

िेखापर क्षा द्िारा इंधगत ककए जाने के िाद, हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् ने सभी 
सरकार  संस्थाओं को ननदेश जार  ककए (निंिर 2024) कक िे हररयाणा कौशि रोजगार ननगम 
मिममटेर् के माध्यम से ननयोक्जत सभी संविदा कमविाररयों के संिंध में हररयाणा कौशि रोजगार 
ननगम मिममटेर् के पोटवि पर कमविार  भविष्ट्य ननधध रे्टा के सह  वििरण को अद्यतन करना 
सुननक्श्ित करें और प्रत् येक माह की 7 तार ख तक हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् 
को भुगतान करें; यहद ककसी विभाग के पास िजट सिंंधी कोई समस्या है तो उस ेविि विभाग 
के साथ मामिा उठाना िाहहए। 
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िेखापर क्षा स्िीकार करती है कक राज्य सरकार ने संविदा कमविाररयों की तैनाती नीनत, 2022 
में पैराग्राफ 5.5 को शाममि करके संशोधन को अधधसूधित ककया (मई 2025), क्जसके अंतगवत 
हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् को दोषी संगठनों/विभागों के विरूद्ध दंर्ात्मक कारविाई 
करने के मिए अधधकृत ककया गया, क्जसे पहिे मािव 2023 में हटा हदया गया था। 

मसफाररश: राज्य सरकार, िैनाि कमयिाररयों का वििरण अद्यिन न करने और राज्य के खजाने 
पर पररहायय वित्तीय भार डालने के मलए आहरण एिां सांवििरण अधिकाररयों का उत् िरर्दानयत् ि िय 
करने पर वििार करे। यह भी सुननक्चिि ककया जाए कक सांबांधिि सांगठन/विभाग द्िारा कमयिारी 
भविष्य ननधि आदर्द जैसी साांविधिक रे्दय रामशयों के भुगिान हेिु बजट माांग समय पर प्रस्िुि 
की जािी है और उन्हें समय पर जारी भी की जािी है। 

लोक ननमायण विभाग (भिन एिां सड़कें ) 

2.5 अपूणय कायों पर ननष्फल र्वयय 

लोक ननमायण विभाग (भिन एिां सड़कें ) द्िारा लोक ननमायण विभाग सांदहिा के प्राििानों का 
अनुपालन न करने के कारण कुरुक्षेत्र, रेिाड़ी, कैथल और पानीपि में िार कायय िार स ेपाांि 
िषों के बार्द भी अपूणय रहे, क्जससे ₹ 25.86 करोड़ का सांपणूय र्वयय ननष्फल हो गया। 

हररयाणा सरकार द्िारा अधधसूधित (अत तूिर 2009) हररयाणा िोक ननमावण विभाग संहहता 
(इसके िाद संहहता के रूप में संदमभवत) िोक ननमावण से संिंधधत विमभन्न धितंाओं को दरू करने 
के मिए एक रूपरेखा प्रदान करती है, जैसे कक कायों को समय पर पूरा करना, कायविमों का 
पारदशी और िागत प्रभािी ढंग से कायावन्ियन तथा सिसे उपयुतत सामग्री, डर्जाइन और 
ननमावण प्रौद्योधगककयों तथा प्रिंधन पद्धनतयों का उपयोग करना, आहद। संहहता के प्रासधंगक 
प्रािधान नीिे हदए गए हैं: 

• पैरा 10.1.3 में यह प्रािधान है कक ककसी भी पररयोजना का अनुमान तैयार करते 
समय, भूमम की उपिब्धता सहहत, क्षेत्र की क्स्थनत का पता िगाने के मिए साइट का 
ननर क्षण ककया जाना िाहहए। अनुमान इक्च्छत उद्देश्य के मिए एक िागत-प्रभािी 
प्रस्ताि होना िाहहए और यथासंभि सट क होना िाहहए। 

• पैरा 9.5.1 में यह प्रािधान है कक ककसी विस्ततृ अनुमान के मिए सक्षम प्राधधकार  
द्िारा द  गई तकनीकी स्िीकृनत का तात्पयव यह है कक प्रस्ताि तकनीकी रूप स ेसुदृढ़ 
है, विननदेशन इक्च्छत सेिा के मिए उपयुतत हैं तथा अनुमान पयावप्त आंकड़ों के आधार 
पर िास् तविक है। 

• पैरा 9.3.7 और 9.3.10 में यह प्रािधान है कक जहां व्यय में प्रशासननक अनुमोदन 
(एए) से 10 प्रनतशत से अधधक की िदृ्धध होने की संभािना हो, िहां संशोधधत 
प्रशासननक अनुमोदन आिश्यक है। संशोधधत अनुमान के मिए मामिा यथाशीघ्र, 
अधधमानतः संशोधधत प्रशासननक अनुमोदन की आिश्यकता की जानकार  होने के एक 
मह ने के भीतर भेजा जाना िाहहए। 
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• पैरा 16.37.1 में, अन्य िातों के अनतररत त, यह प्रािधान है कक समय की अधधकता 
के पररणामस्िरूप पररयोजना िागत और संविदात्मक दािे िढ़ सकते हैं और सुविधा 
के उपयोग में और देर  हो सकती है। समय की अधधकता की घटनाओं को कम करने 
के मिए, (i) यह सुननक्श्ित करने के मिए कक साइट की क्स्थनतयां ननविदा दस्तािेज में 
िर्णवत क्स्थनतयों से िहुत मभन्न नह ं हैं, साइट का गहन सिेक्षण ककया जाना िाहहए; 
(ii) कायव शुरू होने से पहिे साइट ठेकेदार को सौंप द  जानी िाहहए; (iii) पररयोजना 
को समग्र रूप से व्यिक्स्थत ढंग स े पूरा करने के मिए महत्िपूणव गनतविधधयों पर 
ध्यान कें हित ककया जाना िाहहए। 

िोक ननमावण विभाग (विभाग) के िार मंर्िों20 के अमभिेखों की नमूना-जांि से पता ििा कक 
संहहता के उपयुवतत प्रािधानों का अनुपािन न करने के कारण िार कायव अपूणव रह गए तथा 
उन पर ₹ 25.86 करोड़ का व्यय ननष्ट्फि रहा तथा इक्च्छत उद्देश्यों की प्राक्प्त नह ं हुई, 
जैसा कक नीिे ििाव की गई है: 

(i) जलभराि की सांभािना िाल ेस्थल के कारण अपूणय औद्योधगक प्रमशक्षण सांस्थान भिन 

राज्य सरकार ने गांि नििी, िसंतपुर, कुरुक्षेत्र में ₹ 11.10 करोड़ की िागत स ेएक औद्योधगक 
प्रमशक्षण संस्थान (आईट आई) के ननमावण हेतु प्रशासननक अनुमोदन प्रदान ककया (फरिर  2019)। 
प्रमुख अमभयंता, िोक ननमावण विभाग (भिन एिं सड़कें ) ने ₹ 7.78 करोड़ के विस्ततृ अनुमान 
हेतु तकनीकी स्िीकृनत प्रदान की (मािव 2019)। यह कायव एक ठेकेदार को ₹ 7.57 करोड़ की 
िागत से 18 मह ने (11 जनिर  2021 तक) की ननधावररत पूणवता अिधध के साथ सौंपा गया 
था (जून 2019)। 

ठेकेदार ने कायवकार  अमभयंता को सूधित ककया (जुिाई 2019) कक यह स्थि एक ननििा 
जिभराि क्षेत्र था जहां िाररश के दौरान जिभराि की संभािना रहती थी और कायव को सुिारू 
रूप से ििाने के मिए विभाग से ममट्ट  भरने का अनुरोध ककया, िेककन कोई कारविाई नह ं की 
गई थी। कायवकार  अमभयंता ने ममट्ट  भरने के मिए ₹ 25.03 िाख का अनुमान जून 2023 
में ह  प्रस्तुत ककया, जो कक अनुमोहदत नह ं हुआ। 

ठेकेदार ने जुिाई 2022 तक ₹ 4.02 करोड़ का कायव पूरा कर मिया था (निंिर 2022 में 
भुगतान ककया गया), उसके िाद कायव में कोई प्रगनत या भुगतान नह ं हुआ। साइट की िाधाओं 
को दरू करने के िजाय, प्रमुख अमभयंता ने ठेकेदार को मािव 2023 तक का समय विस्तार 
प्रदान ककया (अगस्त 2022)। ठेकेदार ने दोहराया (मसतंिर 2022) कक यहद ममट्ट  भरने का 
कायव तीन िषव पहिे ककया गया होता तो कायव मूि समय-सीमा के भीतर पूरा हो सकता था। 

इस प्रकार, समय पर साइट की िाधाओं को दरू करने में विभाग की अक्षमता के कारण 
औद्योधगक प्रमशक्षण संस्थान का ननमावण पूरा नह ं हो सका, क्जससे ₹ 4.02 करोड़ का व्यय 
ननष्ट्फि रहा, साथ ह  अभी तक इक्च्छत उद्देश्यों की प्राक्प्त नह ं हो सकी, जैसा कक नीिे हदए 
गए फोटोग्राफ में दशावया गया है: 

 
20  प्रांतीय मंर्ि-2, कुरुक्षेत्र (हदसंिर 2023), प्रांतीय मंर्ि, रेिाड़ी (हदसंिर 2018 और जनिर  2024), 

प्रांतीय मंर्ि, पानीपत (अत तूिर 2023) और प्रांतीय मरं्ि-2, कैथि (अत तिूर 2023)। 
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13 अगस्ि 2025 िक अपूणय औद्योधगक प्रमशक्षण सांस्थान भिन को र्दशायने िाला फोटोग्राफ  

(काययकारी अमभयांिा, प्राांिीय मांडल-2, कुरुक्षेत्र द्िारा प्रर्दान ककया गया) 

प्रमुख अमभयंता ने िेखापर क्षा के तकव  को स्िीकार करते हुए िताया (मई 2024) कक अनुमान 
तैयार करने से पहिे साइट का सिेक्षण ककया गया था। पररयोजना स्थि मुख्य रूप से मारकंर्ा 
नद  िेमसन के भीतर क्स्थत था, क्जस कारण यह क्षेत्र भार  िाररश के दौरान िाढ़ और िंि े
समय तक जिभराि के कारण संिेदनशीि है। इसके अनतररत त, कायवकार  अमभयंता ने सूधित 
ककया (अगस्त 2025) कक ममट्ट  भरने का कायव ₹ 20 िाख की िागत से अप्रैि 2025 में 
ननष्ट्पाहदत ककया गया था और यह कायव हदसंिर 2025 तक पूरा होने की संभािना है। 

यह स्पष्ट्ट है कक ममट्ट  भरने के कायव में पांि िषव स ेअधधक की देर  के कारण औद्योधगक 
प्रमशक्षण संस्थान का ननमावण अपूणव रह गया, क्जससे अपेक्षक्षत िाभ से िंधित रहना पड़ा। 

(ii) पहुांि मागय न बनने के कारण अपूणय रेलिे अांडर बिज और अांडरपास 

राज्य सरकार ने रेिाड़ी-नारनौि िाइन पर ककिोमीटर 13/0-1 (आरर्ी 65,400) पर रेििे अंर्र 
बिज (आरयूिी) के ननमावण के मिए ₹ 19.89 करोड़ का प्रशासननक अनुमोदन प्रदान ककया 
(जून 2017) ताकक गोविदंपुर  गांि के ननिामसयों को अपने खेतों पर आने-जाने के दौरान दघुवटना 
के जोर्खम से ििाया जा सके। राज्य सरकार द्िारा अनुमोहदत (अगस्त 2020) प्रस्ताि के 
अनुसार, इस पररयोजना में रेििे द्िारा रेििे अंर्र बिज का ननमावण, भारतीय राष्ट्र य राजमागव 
प्राधधकरण (एनएिएआई) द्िारा एक अंर्रपास का ननमावण और िोक ननमावण विभाग (भिन एि ं
सड़कें ) द्िारा गोविदंपुर  गांि तक एक पहंुि मागव का ननमावण शाममि था। पहंुि मागव के मिए 
6 कनाि 2 मरिा भूमम का अधधग्रहण अपेक्षक्षत था। 

रेििे ने रेििे अंर्र बिज का ननमावण ककया, क्जसके मिए प्रांतीय मंर्ि (भिन एिं सड़कें ), 
रेिाड़ी ने रेििे के पास ₹ 11.84 करोड़ जमा ककए। भारतीय राष्ट्र य राजमागव प्राधधकरण 
ने मसतंिर 2020 में उसे सौंपे21 गए रोर् अंर्रपास का ननमावण भी कर हदया था। 
तथावप, िोक ननमावण विभाग ने गोविदंपुर  गांि तक पहंुि मागव के मिए भूमम की खर द हेतु 

 
21  राष्ट्र य राजमागव-11 के ननमावणाधीन होने के कारण, भारतीय राष्ट्र य राजमागव प्राधधकरण ने अपने 

ररयायतग्राह  स ेसड़क अंर्रपास का ननमावण कराने पर सहमनत व्यतत की, क्जसके मिए राज्य सरकार स े
ककसी ननधध की मांग नह ं की गई थी। 
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ई-भूमम पोटवि पर मसतंिर 2022 में ह  मांग-पत्र तैयार कर मिया था। जून 2024 तक, केिि 
एक कनाि भूमम के मिए ह  सहमनत प्राप्त हुई थी, क्जसस ेयह संकेत ममिा कक पयावप्त भूमम 
की अनुपिब्धता के कारण पहंुि मागव का कायव ननष्ट्पाहदत नह ं ककया जा रहा है। 

इस प्रकार, विभाग द्िारा पहंुि मागव के मिए भूमम अधधग्रहण हेतु समय पर कारविाई न ककए जाने 
के कारण रेििे अंर्र बिज अनुपयोगी रहा, क्जससे इसके ननमावण पर ककया गया ₹ 11.84 करोड़ 
का व्यय ननष्ट्फि रहा। 

प्रमुख अमभयंता ने उिर हदया (जून 2024) कक शेष 5 कनाि 2 मरिा भूमम के अधधग्रहण हेतु 
भ-ूस्िाममयों की सहमनत प्राप्त करने के प्रयास ककए जा रहे थे। अपेक्षक्षत भूमम की खर द के 
िाद कायव शुरू ककया जाएगा। 

तथावप, भौनतक और वििीय प्रगनत ररपोटव (जुिाई 2025) के अनुसार, शेष 5 कनाि 2 मरिा 
भूमम के मिए सहमनत अभी भी प्रतीक्षक्षत थी। 

(iii) अनुमान में अपयायप्ि प्राििान के कारण अपूणय पुल 

ग्रामीणों को अनाज मंर्ी, िीका (कैथि) तक पहंुि प्रदान करने के उद्देश्य से, मारकंर्ा नद  पर 
एक पुि के ननमावण सहहत गािं भागि और गांि मगरान के िीि िार ककिोमीटर ििंी सड़क 
के ननमावण कायव के मिए ₹ 7.48 करोड़ का प्रशासननक अनुमोदन प्रदान ककया गया 
(हदसंिर 2017)। ₹ 8.13 करोड़ के मिए तकनीकी स्िीकृनत प्रदान की गई (मािव 2019) क्जसमें 
पुि के मिए ₹ 5.74 करोड़ का प्रािधान शाममि था। यह कायव एक ठेकेदार को ₹ 7.58 करोड़ 
की करार रामश पर सौंपा गया (जून 2019), क्जसके पूरा होने की समय-सीमा जनिर  2021 
थी। ठेकेदार ने जुिाई 2021 तक ₹ 8.14 करोड़ के कायों को ननष्ट्पाहदत ककया और उसके िाद 
कोई कायव ननष्ट्पाहदत नह ं ककया गया। 

िेखापर क्षा में देखा गया कक सक्षम प्राधधकार  द्िारा अनुमोहदत संरिनात्मक ड्राईंग में अिरोधक 
द िारों को शाममि ककए जाने के िािजूद, अनुमान में अिरोधक द िारों का प्रािधान न होने के 
कारण पुि का ननमावण पूरा नह ं हो सका। कायवकार  अमभयंता ने अिरोधक द िार की िागत 
जोड़ने के िाद अप्रैि 2023 में ₹ 13.83 करोड़ का संशोधधत िागत अनुमान प्रस्तुत ककया। 
राज्य सरकार द्िारा ₹ 14.90 करोड़ का संशोधधत प्रशासननक अनुमोदन प्रदान ककया गया था 
(फरिर  2024)। 

इस प्रकार, अिरोधक द िारों का प्रािधान शाममि ककए बिना अपूणव अनुमान तैयार करने के 
कारण पुि का ननमावण ननधावररत समय में पूरा नह ं हो सका, क्जससे उस पर ककया गया 
₹ 8.14 करोड़ का व्यय ननष्ट्फि हो गया और ग्रामीणों को इसके अपेक्षक्षत िाभ से िंधित होना 
पड़ा, जैसा कक नीिे हदए गए फोटोग्राफ में दशावया गया है: 
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भागल और मगरान गाांिों के बीि सड़क पर मारकां डा नर्दी पर अपूणय पुल को र्दशायिा फोटोग्राफ  
(19 अगस्ि 2025 को काययकारी अमभयांिा, प्राांिीय मांडल-2, कुरुक्षेत्र द्िारा प्रर्दान ककया गया) 

प्रमुख अमभयंता ने िताया (जून 2024) कक राज्य सरकार से फरिर  2024 में ₹ 14.90 करोड़ 
का संशोधधत प्रशासननक अनुमोदन प्राप्त हो गया था तथा शेष कायव शीघ्र ह  शुरू कर 
हदया जाएगा। 

उिर स्िीकायव नह ं है, तयोंकक जुिाई 2021 से कायव रुका हुआ है और िार िषव िीत जाने 
के िाद भी, तथा निंिर 2024 में सक्षम प्राधधकार  द्िारा संशोधधत विस्ततृ अनुमान को 
अनुमोदन ममिने के िाद भी, करार में िदृ्धध के अनुमोदन के अभाि में कायव पुनः आरंभ नह ं 
हो सका (जुिाई 2025)। 

(iv) बािाएां र्दरू न होने से अपूणय पड़ा खेल स्टेडडयम 

राज्य सरकार ने गांि िैसर, पानीपत में एक खेि स्टेडर्यम के ननमावण हेतु ₹ 2.64 करोड़ का 
प्रशासननक अनुमोदन प्रदान ककया। कायवकार  अमभयंता, प्रांतीय मंर्ि (भिन एिं सड़कें ), पानीपत 
द्िारा जनिर  2020 में ₹ 2.60 करोड़ का विस्ततृ अनुमान प्रमुख अमभयंता, िोक ननमावण 
विभाग (भिन एि ंसड़कें ) को प्रस्तुत ककया गया था, तथावप, उस पर अनुमोदन प्रतीक्षक्षत था 
(जनिर  2024)। यह कायव एक एजेंसी को ₹ 2.93 करोड़ की संविदा रामश पर हदसंिर 2021 
तक पूरा करने की समय-सीमा के साथ प्रदान ककया गया था (मसतंिर 2020)। ठेकेदार ने 
₹ 1.45 करोड़ (अगस्त 2021 में भुगतान की गई रामश) का कायव ननष्ट् पाहदत ककया। 

िेखापर क्षा में देखा गया कक साइट ननर क्षण सममनत (एसआईसी) ने अपनी ररपोटव में सूधित 
ककया (जनिर  2019) कक साइट सभी िाधाओं से मुतत थी। केिि ननििे इिाके की समस्या 
िताई गई थी और ग्राम पंिायत ने साइट को समति करने का आश्िासन हदया था। िेिसाइट 
पर ननविदा दस्तािेज अपिोर् करते समय कायवकार  अमभयंता ने भी प्रमार्णत ककया था 
(जून 2020 में) कक साइट सभी िाधाओं से मुतत थी। 

तथावप, उतत स्थि िाधामुत त नह ं था तयोंकक 33 ककिोिोल्ट और 11 ककिोिोल्ट की विद्युत 
िाइनें िहां से गजुर रह  थी और कुछ अनतिमण भी थे। 33 ककिोिोल्ट िाइनों को स्थानांतररत 
करने के मिए फरिर  2023 में ₹ 0.21 करोड़ का भुगतान ककया गया था, क्जन्हें निंिर 2023 
में स्थानांतररत ककया गया। इन िाधाओं के कारण, केिि िारद िार  का ननमावण ह  हो सका। 
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इसके अनतररत त, ठेकेदार ने पहिे ह  33 ककिोिोल्ट िाइनों के स्थानांतरण में देर  और ननमावण 
सामग्री की कीमतों में िदृ्धध का संदभव देते हुए, क्जससे उद्धतृ दरों पर कायव ननष्ट्पाहदत करना 
अव्यिहाररक हो गया था, करार को समाप्त करने का अनुरोध ककया था। विभाग ने अप्रैि 2024 
में करार को समाप्त कर हदया। 

इस प्रकार, साइट ननर क्षण सममनत द्िारा गित ररपोहटिंग, कक साइट सभी िाधाओं से मुतत थी, 
के आधार पर खेि स्टेडर्यम के कायों के ननष्ट्पादन के कारण और िाधाओं को दरू करने में 
देर   (33 ककिोिोल्ट िाइनों का स्थानांतरण) के कारण विद्यमान करार समाप् त हो गया, 
खेि स्टेडर्यम का कायव अपूणव रह गया, क्जससे उस पर ककया गया ₹ 1.66 करोड़ का व्यय 
ननष्ट्फि हो गया। 

कायवकार  अमभयंता, प्रांतीय मंर्ि (भिन एिं सड़कें ), पानीपत ने उिर हदया (मसतंिर 2024) 
कक 33 ककिोिोल्ट िाइनों को यथासमय स्थानांतररत करने की प्रत्याशा में ननविदाएं आमंबत्रत 
की गई थी, िेककन विमभन्न कारणों से प्रकिया में देर  हुई। आगे िताया गया था कक ग्राहक 
विभाग की मांग के अनुसार, ड्राईंग् स में पररितवन से अनुमाननत िागत िढ़कर ₹ 4.02 करोड़ 
हो गई थी और शेष कायों के संशोधधत विस्ततृ अनुमान और दायरे को अंनतम रूप देने के िाद 
कायव कफर से शुरू ककया जाएगा। 

यह उिर स्िीकायव नह ं है तयोंकक स्थि ननर क्षण सममनत की ररपोटव (जनिर  2019) में 
33 ककिोिोल्ट िाइनों के अक्स्तत्ि का कोई उल्िेख नह ं था। इसके अनतररत त, निंिर 2023 
में इन िाइनों के स्थानांतरण के िाद भी, जुिाई 2025 तक कायव कफर से शुरू नह ं हो सका। 

इस प्रकार, संहहता के उक्ल्िर्खत प्रािधानों के साथ विभाग के गैर-अनुपािन के कारण, उपयुवत त 
ििाव ककए गए िार कायव, िार से पांि िषव की अिधध िीत जाने के िाद भी अपूणव रह गए, 
क्जससे ₹ 25.86 करोड़22 का सम्पूणव व्यय ननष्ट्फि हो गया और अपेक्षक्षत सािवजननक िाभ से 
िंधित होना पड़ा। 

मामिा अपर मुख्य सधिि, हररयाणा सरकार, िोक ननमावण विभाग (भिन एिं सड़कें ) के पास 
भेजा गया था (जुिाई 2024); उत् तर प्रतीक्षक्षत था (जुिाई 2025)। 

मसफाररश: राज्य सरकार सांबांधिि अधिकाररयों पर (i) ज्ञाि साइट बािाओां, अथायि जलभराि की 
सांभािना िाले स्थल पर ममट्टी भरने का कायय, को र्दरू करने में पाांि िषय से अधिक की अत्यधिक 
रे्दरी, (ii) सांबांधिि ननमायण कायय शुरू होने स ेपहले पहुांि मागय के मलए भूमम की उपलब्ििा 
सुननक्चिि करने में विफलिा, (iii) प्रनििारण र्दीिारों के मलए प्राििान शाममल ककए बबना अपूणय 
अनुमान िैयार करने और इसके मलए िकनीकी स् िीकृनि प्रर्दान करने, और (iv) साइट ननरीक्षण 
सममनि के सर्दस्यों द्िारा साइट स् िीकृनि की गलि ररपोदटिंग के मलए उत् िरर्दानयत् ि िय करने 
पर वििार करे। 

 
22  ₹ 4.22 करोड़ (ममट्ट  भरान पर ₹ 0.20 करोड़ सहहत) + ₹ 11.84 करोड़ + ₹ 8.14 करोड़ + ₹ 1.66 करोड़। 
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मदहला एिां बाल विकास विभाग 

2.6 ननष्फल र्वयय 

प्ले स्कूलों में पानी की टांककयों और पानी/बबजली आपूनिय कनेतशनों की उपलब्ििा सुननक्चिि 
ककए बबना 4,000 इलेक्तिक अल्िािायलेट िाटर प्यूरीफायर की खरीर्द के कारण 
2,511 इलेक्तिक अल्िािायलेट िाटर प्यूरीफायर की स्थापना नहीां हुई क्जससे ₹ 1.22 करोड़ 
का र्वयय ननष्फल हो गया। 

हररयाणा सरकार ने िषव 2020-21 की िजट घोषणा में, विद्यमान आंगनिाड़ी कें िों 
(एर्ब्ल्यूसी) को उन्नत करके राज्य में 4,000 प्िे स्कूि खोिने का ननणवय मिया। इसके 
मिए, महहिा एिं िाि विकास विभाग ने िषव 2021-22 और 2022-23 के दौरान इन 
आंगनिाड़ी कें िों/उन्नत प्िे स्कूिों के मिए इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर सहहत 
विमभन्न िस्तुओं23 की खर द और आपूनतव की। 

िेखापर क्षा में देखा गया (जून 2023) कक महहिा एिं िाि विकास विभाग ने ओडर्शा की एक 
फमव से एक िषव की प्रनतस्थापन गारंट  के साथ ₹ 4,871 प्रनत इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर 
प्यूर फायर की दर से 4,000 इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर की खर द के मिए आपूनतव 
आदेश हदया (अत तूिर 2021)। फमव ने जनिर  2022 तक इन इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर 
प्यूर फायर की आपूनतव की, क्जसके मिए मािव 2023 तक कुि ₹ 1.95 करोड़24 का भुगतान ककया 
गया। निंिर 2024 तक, 4,000 इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर में से केिि 1,489 को 
ह  िािू ककया जा सका। शेष 2,511 इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर प्िे स्कूिों में 
पानी की टंककयों, पानी/बिजि  आपूनतव कनेतशन या पानी/बिजि  की कफहटगं की अनुपिब्धता के 
कारण िािू नह ं ककए जा सके और गारंट  भी समाप्त हो गई। इसने स्पष्ट्ट रूप से इंधगत ककया 
कक महहिा एिं िाि विकास विभाग द्िारा िास् तविकता का पता िगाए बिना ह  इिेक्तरक 
अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर की खर द की गई थी, तयोंकक अधधकांश प्िे स्कूिों में अपेक्षक्षत 
पानी की टंककयों और पानी/बिजि  आपूनतव कनेतशनों का अभाि था। 

िेखापर क्षा में आगे देखा गया कक महहिा एिं िाि विकास विभाग ने जन स्िास्थ्य अमभयांबत्रकी 
विभाग से प्िे स्कूिों में जिापूनतव के मिए पानी की टंककया ंऔर विद्युत मोटर उपिब्ध कराने 
की अनुमाननत िागत के साथ पानी की टंककयों की आपूनतव के मिए सूिीिद्ध फमों की सूिी 
उपिब्ध कराने का अनुरोध ककया (जनिर  2024)। महहिा एिं िाि विकास विभाग ने क्जिा 
कायविम अधधकाररयों से भी जन स्िास्थ्य अमभयांबत्रकी विभाग द्िारा विधधित तैयार ककए गए 
इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर स्थावपत करने के मिए पानी की टंककयों और मोटरों 
की कफहटगं के मिए अनुमान प्रस्तुत करने का अनुरोध ककया (फरिर  2024)। मई 2024 में 
एक िैठक आयोक्जत की गई थी, क्जसमें महहिा एिं िाि विकास विभाग, जन स्िास्थ्य 
अमभयांबत्रकी विभाग और पंिायती राज विभाग ने भाग मिया और यह ननणवय मिया गया था 

 
23  स्माटव टेिि और कुमसवयााँ, इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर, ऑकफस टेिि, कुमसवयााँ और अिमार , 

और नरम सतूी हैंर् टॉिि (मध्यम और िड़े)। 
24  मािव 2022 में ₹ 170.25 िाख और मािव 2023 में ₹ 24.36 िाख। 
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कक पंिायती राज विभाग जि आपूनतव कनेतशनों के मिए विद्युत मोटर, पानी की टंकी और 
आंतररक कफहटगं की अनुमाननत िागत प्रस् तुत करेगा। मुख्य अमभयंता, पंिायती राज विभाग 
ने अनुमान प्रस्तुत ककया था, जो कक महहिा एिं िाि विकास विभाग के पास वििाराधीन 
(निंिर 2024) था। 

इस प्रकार, महहिा एिं िाि विकास विभाग द्िारा प्िे स्कूिों में पानी की टंककयों और 
पानी/बिजि  आपूनतव कनेतशन की उपिब्धता सुननक्श्ित ककए बिना 4,000 इिेक्तरक 
अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर की खर द के पररणामस्िरूप 2,511 इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर 
प्यूर फायर स्थावपत नह ं हो पाए, क्जससे ₹ 1.22 करोड़ का व्यय ननष्ट्फि हो गया। इसके 
अनतररत त, प्री-स्कूि िच्िों को पेयजि उपिब्ध कराने का उद्देश्य भी पूर  तरह से प्राप् त नह ं 
ककया जा सका। 

ननदेशक, महहिा एिं िाि विकास विभाग ने िताया (जून 2024) कक प्रारंभ में, िषव 2020-21 
के दौरान पहिे िरण में 1,135 प्िे स्कूिों के मिए मामिा संसाधधत ककया गया था और शेष 
को िषव 2022-23 में दसूरे िरण में संसाधधत ककया जाना था, यह मानते हुए कक इन दो िषों 
में बिजि  और पानी का प्रािधान ककया जा सकता है। िंूकक पहिे िरण में इन मदों को अंनतम 
रूप नह ं हदया जा सका था, इसमिए सभी 4,000 प्ि ेस्कूिों के मिए मामिा संसाधधत ककया 
गया था। ननदेशक, महहिा एिं िाि विकास विभाग ने आग ेिताया (हदसंिर 2024) कक िाटर 
प्यूर फायर की स्थापना में देर  हुई तयोंकक बिजि  कनेतशन बिजि  विभाग द्िारा प्रदान ककए 
जाने थे। इसके अनतररत त, जेम (GeM) पोटवि के माध्यम से पानी की टंककयों की खर द 
प्रकियाधीन थी। 

महहिा एिं िाि विकास विभाग ने यह भी िताया (अगस्त 2025) कक क्षेत्रीय कायावियों की 
निीनतम ररपोटों के अनुसार, 559 प्िे स्कूिों में पानी की टंककयां नह ं थी और 465 प्िे स्कूिों 
में बिजि  कनेतशन नह ं थे। अन्य कममयां, जैसे उधित िाटर कनेतशनों का अभाि, भी सधूित 
की गई थी। 

उिर िेखापर क्षा के इस तकव  की पुक्ष्ट्ट करता है कक प्रत्येक प्िे स्कूि में आिश्यक सहायक 
अिसंरिना की उपिब्धता सुननक्श्ित ककए बिना ह  इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर 
की खर द की गई थी। इसके अनतररत त, इंधगत ककए गए 2,511 इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर 
प्यूर फायर में से शेष 1,487 इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर के िारे में उिर में कुछ 
नह ं कहा गया है, और अस्थावपत इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर की क्स्थनत में 
धगरािट की संभािना से इनकार नह ं ककया जा सकता है। 

मामिा अपर मुख्य सधिि, हररयाणा सरकार, महहिा एि ंिाि विकास विभाग के पास भेजा 
गया था (अगस्त 2024); उत् तर प्रतीक्षक्षत था (जुिाई 2025)। 

मसफाररश: राज्य सरकार प्रत्येक प्ले स्कूल में िास् िविकिा का पिा लगाए बबना इलके्तिक 
अल्िािायलेट िाटर प्यूरीफायर की खरीर्द के मलए सांबांधिि अधिकाररयों का उत् िरर्दानयत् ि िय 
करने पर वििार करे और यह भी सुननक्चिि करे कक शेष इलेक्तिक अल्िािायलेट िाटर प्यूरीफायर 
समयबद्ि िरीके से स्थावपि/कायायत्मक ककए जाएां। 
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2.7 बीमा प्रीममयम का अधिक भुगिान 

मदहला एिां बाल विकास विभाग ने "सुरक्षक्षि भविष्य योजना" के अांिगयि लाभाधथययों की सूिी का 
अनुरक्षण करने और समय-समय पर इसे अद्यिन करने के मलए िांत्र विकमसि नहीां ककया, क्जसके 
कारण भारिीय जीिन बीमा ननगम को ₹ 12.66 करोड़ के प्रीममयम का अधिक भुगिान हुआ। 

महहिा एिं िाि विकास विभाग, हररयाणा (विभाग) ने भारतीय जीिन िीमा ननगम के सहयोग 
से महहिा एिं िाि विकास विभाग में कायवरत आंगनिाड़ी कायवकतावओं और आंगनिाड़ी 
सहानयकाओं के कल्याण हेतु एक सामूहहक िित आधाररत िीमा योजना "सुरक्षक्षत भविष्ट्य 
योजना" (योजना) शुरू की (1 जनिर  2008)। सभी आंगनिाड़ी कायवकतावओं और आंगनिाड़ी 
सहानयकाओं को िित के साथ-साथ िीमा का िाभ प्रदान करने के मिए विभाग द्िारा भारतीय 
जीिन िीमा ननगम के साथ एक मास्टर प्रस्ताि पर हस्ताक्षर ककए गए (02 जून 2008)। 

सभी आंगनिाड़ी कायवकताव/आंगनिाड़ी सहानयकाएं, क्जनकी आयु 18 िषव स ेकम और 60 िषव स े
अधधक न हो और क्जन्होंने 01 जनिर  2008 (प्रारंभ नतधथ) तक कम से कम एक िषव की सेिा 
पूर  कर ि  हो, इस योजना में शाममि होने के मिए पात्र थी। शेष आंगनिाड़ी कायवकताव/आंगनिाड़ी 
सहानयकाएं, क्जन्होंने 01 जनिर  2008 तक एक िषव की सेिा पूर  नह ं की थी, िे प्रारंभ नतधथ, 
1 अप्रैि/1 जुिाई/1 अत तूिर/िावषवक निीनीकरण नतधथ के िाद योजना में भाग िेने के मिए 
पात्र थी, जो आंगनिाड़ी कायवकतावओं/आंगनिाड़ी सहानयकाओं द्िारा एक िषव की सेिा पूर  करने 
की नतधथ के साथ या उसके तुरंत िाद की नतधथ के साथ मेि खाती थी। मास्टर प्रस्ताि के 
ननयम 7(iii) के अनुसार, महहिा एिं िाि विकास विभाग ननदेशािय को सदस्यों को जोड़ने/हटाने 
के मिए भारतीय जीिन िीमा ननगम को नतमाह  ररटनव प्रस्तुत करनी अपेक्षक्षत थी। 

योजना के अंतगवत, विभाग को प्रत् येक आंगनिाड़ी कायवकताव/आंगनिाड़ी सहानयका के मिए 
₹ 10025 के मामसक प्रीममयम का भुगतान भारतीय जीिन िीमा ननगम को जनिर , अप्रैि, जुिाई 
और अत तूिर माह में नतमाह  आधार पर करना था, जो प्रिेश नतधथ से शुरू होकर अंनतम नतधथ26 
तक देय था। योजना के अनुसार, मतृ्यु के अिािा सेिा की अंनतम नतधथ या समय से पहिे समाक्प्त 
पर, सदस्य के खाते में जमा की गई कुि रामश ब्याज सहहत देय थी। इसके अनतररत त, अंनतम नतधथ 
से पहि ेमतृ्यु के मामि ेमें, सदस्य के खाते में जमा की गई कुि रामश के साथ-साथ ब्याज सहहत 
₹ 50,00027 का जीिन िीमा िाभ देय था। इस योजना को भारतीय जीिन िीमा ननगम द्िारा 
31 अगस्त 2013 को इस शतव के साथ िापस ि ेमिया गया था कक 01 जनिर  2014 के िाद 
ननयुतत आंगनिाड़ी कायवकतावओं/आंगनिाड़ी सहानयकाओं को इस योजना में शाममि होने की अनुमनत 
नह ं थी। 

िेखापर क्षा में देखा गया (जनू 2023) कक विभाग द्िारा ननदेशािय स्तर पर और साथ ह  
क्षेत्रीय प्रनतष्ट्ठानों अथावत क्जिा कायविम अधधकाररयों (र्ीपीओ) में योजना के अंतगवत िाभाधथवयों 
की सूिी का रखरखाि नह ं ककया जा रहा था। इसके अनतररत त, विभाग ने अधधकाररयों/कमविाररयों 

 
25  ₹ 83 (िित भाग) + ₹ 17 (जोर्खम भाग) 
26  िह नतधथ क्जस हदन सदस्य अधधिवषवता पर सेिाननिवृि की आयु, जो कक 60 िषव है, पूर  कर ितेा है। 
27  जुिाई 2009 स ेजीिन िीमा िाभ को संशोधधत कर ₹ 51,000 कर हदया गया। 
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को पात्र सदस्यों की उधित सूिी का अनुरक्षण करने का ननदेश हदया था (मािव और मसतंिर 
2017), हािांकक, अनुपािन की ननगरानी नह ं की गई थी। इसके िाद, विभाग द्िारा मांगी गई 
पात्र सदस्यों की सूिी (हदसिंर 2020, जुिाई 2021 और अगस्त 2021) क्जिा कायविम 
अधधकाररयों द्िारा इसे प्रदान नह ं की गई थी। इसने इंधगत ककया कक विभाग ने अपने क्षेत्रीय 
प्रनतष्ट्ठानों से िाभाधथवयों की िास्तविक संख्या का सत्यापन नह ं ककया था। तदनुसार, योजना 
के अंतगवत िाभाधथवयों की िास्तविक संख्या का पता िगाए बिना, वपछिे िषों में ककए गए िीमा 
प्रीममयम के आधार पर भारतीय जीिन िीमा ननगम को िीमा प्रीममयम का भुगतान ककया जा 
रहा था। 

भारतीय जीिन िीमा ननगम ने विभाग को सूधित ककया (हदसंिर 2021) कक अमभिेख के अनुसार, 
आरंभ में इस योजना के अंतगवत 32,449 िाभाथी शाममि थे, जो अगिे िावषवक निीनीकरण में 
िढ़कर 33,634 िाभाथी हो गए और अगस्त/मसतंिर 2021 में समीक्षा के िाद, 1,531 मामिों में 
पररपतिता और मतृ्यु दािों के पाररत होने के कारण अगस्त 2021 तक घटकर 32,103 रह गए। 
तथावप, अगस्त 2013 के िाद की नतमाहहयों (अथावत भारतीय जीिन िीमा ननगम द्िारा योजना 
को िापस िेना) की िेखापर क्षा जांि से पता ििा कक विभाग ने अत तूिर 2013 से जून 2021 
के दौरान 46,641 से 48,599 िाभाधथवयों के संिंध में िीमा प्रीममयम का भुगतान जार  रखा था 
और भारतीय जीिन िीमा ननगम द्िारा उपिब्ध कराए गए िाभाधथवयों के उपयुवतत आंकड़ों के 
आधार पर समीक्षा के िाद जुिाई 2021 से िाभाधथवयों की संख्या घटाकर 22,311 (मािव 2022 
में भुगतान ककया गया) के मिए भुगतान करना शुरू कर हदया था। तदनुसार, विभाग ने अत तूिर 
2013 से जून 2021 के दौरान भारतीय जीिन िीमा ननगम को ₹ 12.66 करोड़28 के िीमा 
प्रीममयम का अधधक भुगतान ककया था, जैसा कक िामलका 2.3 में वििरण हदया गया है। 

िामलका 2.3: अत िूबर 2013 स ेजून 2021 के र्दौरान भुगिान ककए गए  
अधिक जीिन बीमा प्रीममयम का वििरण 

(₹ लाख में) 

लागू अिधि 

लाभाधथययों की सांख्या भारिीय जीिन बीमा ननगम को 
अधिक  
भुगिान 

क्जनके प्रीममयम  
का भुगिान ककया  

गया था 

भारिीय जीिन बीमा  
ननगम के अमभलेख  

के अनुसार 

ककया गया  
भुगिान 

रे्दय  
भुगिान 

(2) (3) (4)=माह*(2)*100 (5)=माह*(3)*100 (6)=(4)-(5) 
अत तूिर 2013 से मािव 2014 46,641 

33,634 

279.85 201.80 78.05 
अप्रैि 2014 से मािव 2015 48,599 583.19 403.61 179.58 
अप्रैि 2015 से मािव 2016 48,599 583.19 403.61 179.58 
अप्रैि 2016 से हदसंिर 2016 48,599 437.39 302.71 134.68 
जनिर  2017 से मािव 2017 48,504 145.51 100.90 44.61 
अप्रैि 2017 से मसतंिर 2017 48,504 291.02 201.80 89.22 
अततूिर 2017 से मािव 2018 48,428 290.57 201.80 88.77 
अप्रैि 2018 से मािव 2019 48,428 581.14 403.61 177.53 
अप्रैि 2019 से मािव 2020 48,428 581.14 403.61 177.53 
अप्रैि 2020 से मािव 202129 48,428 476.10 403.61 133.14 
अप्रैि 2021 से जून 2021 48,428 145.28 100.90 44.38 
  कुल   4,394.38 3,127.96 1,266.42 

 
28  विभाग द्िारा ककए गए भुगतान और भारतीय जीिन िीमा ननगम द्िारा सूधित िाभाधथवयों की संख्या के 

अनुसार िाभाधथवयों के िीि अंतर पर गणना की गई रामश। 
29  जनिर  2021 स ेमािव 2021 तक 35010 िाभाधथवयों को भुगतान नह ं ककया गया। 
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इस प्रकार, योजना के अंतगवत िाभाधथवयों की सूिी का अनुरक्षण करने और समय-समय पर 
इसे अद्यतन करने के मिए एक तंत्र विकमसत करने में विभाग की अक्षमता, योजना के प्रािधानों 
के उल्िंघन के कारण भारतीय जीिन िीमा ननगम को ₹ 12.66 करोड़30 के प्रीममयम का अधधक 
भुगतान ककया गया। 

िेखापर क्षा अभ् युक्तत को स्िीकार करते हुए, विभाग ने िताया (मसतंिर 2023, मई 2024 और 
अत तूिर 2024) कक यह मामिा भारतीय जीिन िीमा ननगम के समक्ष उठाया गया था तथा 
उसने अनतररतत भुगतान से संिंधधत आंगनिाड़ी कायवकतावओं/आंगनिाड़ी सहानयकाओं के 
दस्तािेजों के सत्यापन के आधार पर सूिना उपिब्ध कराने के िाद प्रीममयम की अनतररतत 
रामश िापस करने पर सहमनत व्यतत की। विभाग ने आगे िताया (जनिर  2025) कक सभी 
क्जिा कायविम अधधकाररयों को भारतीय जीिन िीमा ननगम कायाविय में व्यक्ततगत रूप से 
जाकर िास्तविक िाभाधथवयों के आंकड़ों का सत्यापन करने का ननदेश हदया गया था। तथावप, 
रे्टा का सत्यापन आज तक पूरा नह ं हुआ है और इसमिए, भारतीय जीिन िीमा ननगम स े
िसूि  अभी भी प्रतीक्षक्षत थी (जुिाई 2025)। 

मामिा आयुतत एिं सधिि, हररयाणा सरकार, महहिा एि ंिाि विकास विभाग के पास भेजा 
गया था (मसतंिर 2024); उत् तर प्रतीक्षक्षत था (जुिाई 2025)। 

मसफाररश: राज्य सरकार (क) योजना के अांिगयि लाभाधथययों की सूिी का अनुरक्षण करने में 
उनकी विफलिा और िास्िविक लाभाधथययों के सत्यापन के बबना बीमा प्रीममयम का भुगिान 
करने के मलए सांबांधिि अधिकाररयों का उत् िरर्दानयत् ि िय करने पर वििार करे, (ख) सांबांधिि 
अधिकाररयों को समयबद्ि ढांग से भारिीय जीिन बीमा ननगम के साथ डेटा का सत्यापन करने 
और भारिीय जीिन बीमा ननगम को बीमा प्रीममयम के रूप में भुगिान की गई अनिररति रामश 
को िसूल करने के मलए उधिि ननरे्दश जारी करे। 

 
30 भारतीय जीिन िीमा ननगम द्िारा उपिब्ध कराए गए मौजूदा िाभाधथवयों के आंकड़ों के अनुसार, जो विभाग 

द्िारा िास्तविक िाभाधथवयों के सत्यापन पर मभन्न हो सकते हैं। 


