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अध्‍याय-11 

अनुपालन‍लेखापरीक्षा‍अभ्‍युक्तियाां‍(सार्वजननक‍क्षेत्र‍के‍उपक्रम) 

हररयाणा‍ऑर्बवटल‍रेल‍कॉपोरेशन‍लललमटेड 

11.1 पररहायव‍ब्याज‍का‍भुगिान 

कां पनी‍अधिननयम, 2013‍के‍प्रार्िानों‍का‍उल्लांघन‍करिे‍हुए, ननिावररि‍समय‍से‍अधिक‍समय‍
िक‍शेयर‍आर्ेदन‍रालश‍को‍अपने‍पास‍रखने‍के‍कां पनी‍के‍अवर्र्ेकपूणव‍ननणवय‍के‍पररणामस्र्रूप‍
शेयर‍आर्ेदकों‍को‍₹ 1.20‍करोड़‍के‍पररहायव‍ब्याज‍का‍भुगिान‍करना‍पड़ा। 

कंपनी अधिननयम, 2013 की िारा 42 (6) में प्राविान है कक प्राइवेट प्लेसमेंट पर प्रनिभूनियों के 
सब्सकिप्शन के ललए प्रस्िाव देने वाली कंपनी को आवेदन रालश प्राप्ि होने की िारीख से 60 ददनों 
के भीिर अपनी प्रनिभूनियों का आबंटन करना होगा या 60 ददनों की समाप्प्ि की िारीख से 
15 ददनों के भीिर ग्राहकों को िनरालश वापस करनी होगी, ऐसा न करने पर उसे 60वें ददन की 
समाप्प्ि से 12 प्रनिशि प्रनिवर्ष की दर से ब्याज सदहि िनरालश वापस करनी होगी। 

हररयाणा ऑर्बषटल रेल कॉपोरेशन लललमटेड1 (कंपनी) के ननदेशक मंडल (बीओडी) ने प्रदत् ि पूंजी 
को ₹ 0.10 करोड़ स ेबढाकर ₹ 200 करोड़ करने और अपने मौजूदा छ: शेयरिारकों2 को एक 
या अधिक चरणों में राइट इश्यू के आिार पर ₹ 10 प्रनि शेयर मूल्य के 19.99 करोड़ इप्ववटी 
शेयर, कुल ₹ 199.90 करोड़ आबंदटि करने की मंजूरी दी (नवंबर 2020)। िदनुसार, कंपनी ने 
अपने मौजूदा इप्ववटी शेयरिारकों को हररयाणा रेल अवसंरचना ववकास ननगम लललमटेड 
(एचआरआईडीसीएल) को 45 प्रनिशि की प्रमुख शेयरिाररिा के साथ 19.99 करोड़ शेयरों के 
राइट इश्यू के ललए प्रस्िाव-पत्र जारी ककए (23 ददसंबर 2020), जो 15 ददसंबर 2020 को कंपनी 
में उनकी शेयरिाररिा पर आिाररि है। यह प्रस्िाव 28 ददसंबर 2020 स े25 जनवरी 2021 
की अवधि के ललए वैि था। इसके उत् िर में, केवल दो शेयरिारकों अथाषि मारुनि सुजुकी इंडडया 
लललमटेड (एमएसआईएल) और गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण (जीएमडीए) से िमशः 
₹ 29.99 करोड़ (अप्रैल 2021) और ₹ 9.99 करोड़ (अप्रैल/लसिंबर 2021) की शेयर आवेदन 
रालश (एसएएम) प्रस्िाव अवधि से परे प्राप्ि हुई। अन्य शेयरिारकों, ववशेर् रूप से प्रमुख 
शेयरिारक अथाषि हररयाणा रेल अवसंरचना ववकास ननगम लललमटेड से शेयर आवेदन रालश प्राप्ि 
न होने के कारण, िथा सरकार के ननयंत्रण दहि को कमजोर करने से बचने के ललए, कंपनी ने 
ननिाषररि समय-सीमा के भीिर मारुनि सुजुकी इंडडया लललमटेड और गुरुग्राम महानगर ववकास 
प्राधिकरण को शेयर आबंदटि नहीं ककए। िथावप, कंपनी अधिननयम, 2013 की िारा 42 (6) 

 
1  हररयाणा ऑर्बषटल रेल कॉररडोर पररयोजना के ननमाषण, संचालन और रखरखाव के उद्देश्य से 25 ददसंबर 2019 

को एक ववशेर् प्रयोजन माध् यम के रूप में ननगलमि। यह कंपनी हररयाणा रेल अवसंरचना ववकास ननगम 
लललमटेड (एचआरआईडीसीएल) की एक सहायक कंपनी है। हररयाणा रेल अवसंरचना ववकास ननगम लललमटेड, 
हररयाणा सरकार और रेल मंत्रालय/भारि सरकार का एक संयुवि उद्यम है। माचष 2021 िक इप्ववटी शेयरिाररिा: 
हररयाणा सरकार: 51 प्रनिशि और रेल मंत्रालय: 49 प्रनिशि। 

2  हररयाणा रेल अवसंरचना ववकास ननगम लललमटेड: 8,99,55,000 शेयर (45 प्रनिशि), मारुनि सुजुकी इंडडया 
लललमटेड: 2,99,85,000 शेयर (15 प्रनिशि), गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण: 99,95,000 शेयर (5 प्रनिशि), 
हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरचना ववकास ननगम लललमटेड: 2,99,85,000 शेयर (15 प्रनिशि), ऑल 
कागो लॉप्जप्स्टवस लललमटेड: 1,99,90,000 (10 प्रनिशि) और इंटरनेशनल कागो टलमषनल्स एंड इन्रास्रवचर 
प्राइवेट लललमटेड: 1,99,90,000 (10 प्रनिशि)। 
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के प्राविानों के अंिगषि अपेक्षक्षि, ननिाषररि समय के भीिर मारुनि सुजुकी इंडडया लललमटेड और 
गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण को शेयर आवेदन रालश वापस करने के बजाय, कंपनी ने 
शेयर आवेदन रालश को अपने पास रखने का ननणषय ललया। 

लेखापरीक्षा ने पाया (नवंबर 2023) कक कंपनी ने अपने मौजूदा शेयरिारकों के साथ शेयरिारक 
करार को अंनिम रूप देने स ेपहले ही ददसंबर 2020 में राइट इश्यू के आिार पर शेयर जारी 
करने के ललए प्रस्िाव-पत्र जारी कर ददए थे। बाद में, कंपनी ने उसी ददन (11 फरवरी 2022) 
पांच शेयरिारकों3 के साथ शेयरिारक करार को अंनिम रूप देने के बाद 11 फरवरी 2022 को 
अपने शेयरिारकों को राइट इश्यू के ललए संशोधिि प्रस्िाव-पत्र जारी ककए। कंपनी को माचष 2022 
में दो शेयरिारकों4 से शेयर आवेदन रालश और एक शेयरिारक5 से शेयर आवेदन रालश के रूप 
में भूलम प्राप्ि हुई और अप्रैल/लसिंबर 2021 में उनसे पहले प्राप्ि शेयर आवेदन रालश के बदले 
17 माचष 2022 को मारुनि सजुुकी इंडडया लललमटेड और गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण 
सदहि पांच शेयरिारकों6 को शयेर आबंदटि ककए। अंििः, कंपनी को कंपनी अधिननयम, 2013 
की िारा 42(6) के अनुसार शेयरों के आबंटन में देरी के ललए मारुनि सुजुकी इंडडया लललमटेड 
(अगस्ि 2022 में ₹ 2.79 करोड़) और गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण (फरवरी 2023 में 
₹ 0.41 करोड़) को ₹ 3.20 करोड़ का ब्याज देना पड़ा। यह भी देखा गया कक कंपनी ने मारुनि 
सुजुकी इंडडया लललमटेड और गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण से प्राप्ि शेयर आवेदन रालश 
पर ₹ 2.00 करोड़ का ब्याज अप्जषि ककया था। 

इस प्रकार, कंपनी अधिननयम, 2013 के प्राविानों का उल्लंघन करिे हुए, मारुनि सुजुकी 
इंडडया लललमटेड और गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण की शेयर आवेदन रालश को ननिाषररि 
समय से अधिक समय िक अपने पास रखने के कंपनी के अवववेकपूणष ननणषय के कारण 
₹ 1.20 करोड़ (₹ 3.20 करोड़ - ₹ 2.00 करोड़) के पररहायष ब्याज का भुगिान हुआ। 

प्रबंिन ने उत्तर ददया (ददसंबर 2023) कक मारुनि सुजुकी इंडडया लललमटेड और गुरुग्राम महानगर 
ववकास प्राधिकरण को शेयर आवेदन रालश इस अपेक्षा में वापस नहीं की गई कक अन्य शेयरिारकों 
से अंशदान शीघ्र ही प्राप्ि हो जाएगा, िथावप, शेयरिारकों द्वारा शेयरिारक करार पर हस्िाक्षर 
करने और शेयर आवेदन जारी करने में समय लगा। यह उत्तर िकष संगि नहीं है वयोंकक कंपनी 
ने शेयरिारकों के करार को अंनिम रूप ददए र्बना ही मौजूदा शेयरिारकों को प्रस्िाव-पत्र जारी 
कर ददए थे, और इसने मारुनि सुजुकी इंडडया लललमटेड और गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण 
की शेयर आवेदन रालश को ननिाषररि समय से परे शेयरों के अंनिम आबंटन िक रोके रखा था, 
जो संशोधिि प्रस्िाव-पत्र जारी करने के बाद ही ककया गया था। 

मामला सरकार के पास भेजा गया (अप्रैल 2024) िथा उत्तर प्रिीक्षक्षि था (जुलाई 2025)। 

लसफाररश:‍कां पनी‍को‍अपने‍वर्त्तीय‍हहिों‍की‍रक्षा‍के‍ललए‍लागू‍र्ैिाननक‍प्रार्िानों‍का‍कड़ाई‍से‍
पालन‍करना‍चाहहए। 

 
3  इंटरनेशनल कागो टलमषनल्स एंड इंरास्रवचर प्राइवेट लललमटेड को छोड़कर। 
4   हररयाणा रेल अवसंरचना ववकास ननगम लललमटेड और ऑलकागो लॉप्जप्स्टवस लललमटेड (एसीएल)। 
5  हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसरंचना ववकास ननगम लललमटेड (एचएसआईआईडीसी)। 
6  मारुनि सुजुकी इंडडया लललमटेड, गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण, हररयाणा रेल अवसंरचना ववकास 

ननगम लललमटेड, ऑलकागो लॉप्जप्स्टवस लललमटेड और हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरचना ववकास 
ननगम लललमटेड। 
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हररयाणा‍पयवटन‍ननगम‍लललमटेड 
 

11.2 ठेकेदार‍को‍अनुधचि‍लाभ 

ठेकेदार‍को‍कन्र्ेंशन‍सेंटर‍ के‍कब्जे‍ के‍ हस्िाांिरण‍में‍ देरी‍ के‍साथ-साथ‍लाइसेंस‍करार‍ के‍
ननष्पादन‍में‍देरी, और‍आशय-पत्र‍के‍सहमि‍ननबांिनों‍एर्ां‍शिों‍के‍उल्लांघन‍में‍नर्ीनीकरण‍
और‍उन्नयन‍अर्धि‍(लाइसेंस‍फीस‍के‍र्बना)‍का‍वर्स्िार, क्जससे‍ठेकेदार‍को‍अनुधचि‍लाभ‍
हुआ‍और‍कां पनी‍को‍₹ 0.68 करोड़‍की‍लाइसेंस‍फीस‍आय‍से‍र्ांधचि‍होना‍पड़ा। 

जनवरी 2022 में आयोप्जि ई-नीलामी के अनुसार, हररयाणा पयषटन ननगम लललमटेड (कंपनी) 
ने उच्चिम बोलीदािा होने के नािे मेससष जे.बी. डेकोर (ठेकेदार) को अपने कन्वेंशन सेंटर, 
निलयार झील, रोहिक को िीन साल की अवधि के ललए ₹ 1.75 करोड़ की वावर्षक लाइसेंस 
फीस पर पट्टे पर देने के ललए आशय-पत्र (एलओआई) जारी ककया (24 फरवरी 2022), प्जसमें 
संशोधिि लाइसेंस7 फीस पर िीन साल का ववस्िार और आगे िीन साल (कुल नौ साल) का 
प्राविान है। आशय-पत्र के अन्य ननबंिन एवं शिों में, अन्य बािों के साथ-साथ, ननम्नललखखि 
प्राविान हैं: 

• आशय-पत्र के प्रत्युत्तर में, सफल बोलीदािा को आशय-पत्र जारी होने के साि ददनों के 
भीिर स्वीकृनि देनी होगी और आशय-पत्र जारी होने के 15 ददनों के भीिर 12 महीने की 
लाइसेंस फीस में स ेबयाना रालश/बयाना रालश जमा घटाकर ब्याज मुवि प्रनिभूनि जमा 
करनी होगी। प्रस्िाव-पत्र की निधथ से 15 ददनों के भीिर प्रनिभूनि जमा न करने पर 
बयाना रालश जब्ि कर ली जाएगी। 

• आशय-पत्र की स्वीकृनि के बाद, उच्चिम बोली लगाने वाले को लाइसेंस प्रदान ककया 
जाएगा। इसके बाद, लाइसेंसिारी को लाइसेंस जारी होने की निधथ से िीन ददनों के भीिर 
पररसर का उपयोग और अधिभोग करने की अनुमनि दी जाएगी और िदनुसार, दोनों पक्षों 
के बीच लाइसेंस करार ववधिवि ननष्पाददि ककया जाएगा। पररणामस्वरूप, लाइसेंसिारी को 
िकनीकी बोली प्रस्िुि करिे समय प्रस्िुि योजना के अनुसार, अपने स्वयं के खचष पर, 
पररसर के नवीनीकरण, उन्नयन और साज-सज्जा के ललए 90 ददनों की अवधि (र्बना 
ककसी लाइसेंस फीस के) दी जाएगी। इसके बाद, 90 ददनों की समाप्प्ि के बाद, लाइसेंस 
की अवधि शुरू हो जाएगी, और लाइसेंसिारी ननबंिनों एवं शिों के अनुसार समय-समय 
पर भुगिान करने के ललए बाध्य होगा। 

• खुला स्थान/क्षेत्र "जैसा है जहां है" के आिार पर ददया जाएगा िथा मौजूदा संरचना की 
मरम्मि/नवीनीकरण पर होने वाले सभी व्यय लाइसेंसिारी द्वारा वहन ककए जाएंगे िथा 
लाइसेंसिारी द्वारा स्थावपि सभी कफदटगं और कफवसचर, यदद कोई हों, लाइसेंस अवधि 
की समाप्प्ि के बाद लाइसेंसदािा की संपवत्त बन जाएंगे। 

 
7  वपछली लाइसेंस फीस की िलुना में न्यूनिम 15 प्रनिशि की वदृ्धि के अिीन। 
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ठेकेदार ने आशय-पत्र जारी होने की निधथ अथाषि 24 फरवरी 2022 को ही इसे स्वीकार कर ललया 
और ननिाषररि समय के भीिर ₹ 1.65 करोड़8 के ववरुद्ि 09 माचष 2022 को ₹ 0.70 करोड़ की 
प्रनिभूनि रालश का एक भाग जमा कर ददया, जबकक शेर् ₹ 0.95 करोड़ की प्रनिभूनि रालश जमा 
करने के ललए एक महीने का समय मांगा, प्जसकी अनुमनि कंपनी द्वारा दी गई (11 माचष 2022)। 
िथावप, ठेकेदार ने ववस्िाररि अवधि के बाद, 07 मई 2022 को ₹ 0.95 करोड़ की शेर् प्रनिभूनि 
रालश जमा की। कंपनी ने कन्वेंशन सेंटर के कब्ज ेऔर लाइसेंस करार के ननष्पादन के ललए ठेकेदार 
को एक पत्र जारी ककया (11 माचष 2022)। कंपनी और ठेकेदार के बीच 06 लसिंबर 2022 स े
05 लसिंबर 2025 िक िीन वर्ों की अवधि के ललए लाइसेंस करार ककया गया (08 जून 2022), 
प्जसमें नवीनीकरण और उन्नयन आदद के ललए 08 जून 2022 स े90 ददनों की अवधि (लाइसेंस 
फीस के र्बना) दी गई। ठेकेदार को 08 जून 2022 को कन्वेंशन सेंटर का कब्जा लेने की अनुमनि 
दी गई। इसके अलावा, ठेकेदार के अनुरोि पर, कंपनी ने नवीनीकरण और उन्नयन आदद के ललए 
90 ददनों की समय-अवधि बढा दी (04 अव िूबर 2022)। 

लेखापरीक्षा ने पाया (जुलाई 2023) कक ठेकेदार ने ननिाषररि समय के भीिर ननिाषररि प्रनिभूनि 
रालश के भुगिान के संबंि में आशय-पत्र के सहमि ननबंिनों एवं शिों का उल्लंघन ककया था। 
िथावप, कंपनी ने बयाना रालश जब्ि करने के ललए कोई कारषवाई नहीं की। इसके अलावा, ठेकेदार 
द्वारा 24 फरवरी 2022 को आशय-पत्र स्वीकार ककए जाने के िुरंि बाद ठेकेदार को कन्वेंशन 
सेंटर का लाइसेंस प्रदान ककया जाना चादहए था, इसके बाद लाइसेंस प्रदान ककए जाने के िीन 
ददनों के भीिर ठेकेदार को कन्वेंशन सेंटर का कब्जा हस्िांिररि ककया जाना चादहए था। िथावप, 
ठेकेदार को कन्वेंशन सेंटर के कब्जे का हस्िांिरण और लाइसेंस करार का ननष्पादन कब्जे की 
सूचना की िारीख (11 माचष 2022) से िीन ददनों की अनुमनि के बाद 86 ददनों की देरी से ककया 
गया था। इसके अलावा, ठेकेदार के अनुरोि पर, कंपनी ने नवीनीकरण और उन्नयन आदद के 
ललए समय-अवधि को भी 06 लसिंबर 2022 से 31 अव िूबर 2022 िक 56 ददनों के ललए बढा 
ददया (04 अव िूबर 2022), जो कक आशय-पत्र के सहमि ननबंिनों एवं शिों का उल्लंघन है। 

इस प्रकार, ठेकेदार को कन्वेंशन सेंटर का कब्जा हस्िांिररि करने में देरी के साथ-साथ लाइसेंस 
करार के ननष्पादन, िथा नवीनीकरण और उन्नयन अवधि (लाइसेंस फीस के र्बना) के ववस्िार 
में देरी, जो आशय-पत्र के सहमि ननबंिनों एवं शिों का उल्लंघन था, ने ठेकेदार को अनुधचि 
रूप से लाभ पहंुचाया और कंपनी को ₹ 0.68 करोड़9 की लाइसेंस फीस आय से वंधचि कर ददया। 

प्रबंिन ने बिाया (अप्रैल 2024) कक आशय-पत्र 24 फरवरी 2022 को स्वीकार कर ललया गया 
था। िथावप, ववलभन्न प्रशासननक मामलों के कारण, कब्जा-पत्र 11 माचष 2022 को जारी ककया 
गया था। कन्वेंशन सेंटर के ननरीक्षण के दौरान, लाइसेंसिारी ने पाया कक कन्वेंशन सेंटर की 
छि में ररसाव था और नवीनीकरण कायष से पहले भारी मरम्मि कायष ककया जाना था। इसललए, 
नवीनीकरण के ललए िीन महीने की अवधि पयाषप्ि नहीं थी। कन्वेंशन सेंटर के कायष को सुचारू 
रूप से चलाने के ललए, सक्षम प्राधिकारी द्वारा दो महीने की अवधि और बढा दी गई। 

 
8  अपेक्षक्षि प्रनिभूनि: ₹ 1.75 करोड़ घटा बयाना रालश जमा (ईएमडी): ₹ 0.10 करोड़। 
9  ₹ 1.75 करोड़/365 X 142 (86+56) ददन। 
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उत्तर स्र्ीकायव नहीां है तयोंकक नर्ीनीकरण और उन्नयन आदि के ललए 56 दिनों का वर्स्िार 
(लाइसेंस शुल्क के बिना) आशय-पत्र के सहमि ननिांधनों एर्ां शिों का उल्लांघन है, अर्ावि ई-नीलामी 
चरण के िाि ननिांधनों एर्ां शिों में छूट िेना अनुचचि र्ा और प्रनिस्पधी ननवर्िा के लसदधाांिों के 
वर्रुदध र्ा तयोंकक कन्र्ेंशन सेंटर पररसर "जैसा है जहाां है" के आधार पर पेश ककया गया र्ा। 
इसके अलार्ा, कां पनी की ओर से प्रशासननक कारणों से की गई िेरी उचचि नहीां र्ी। 

मामला सरकार के पास भेजा गया (अप्रैल 2024) िर्ा उत्तर प्रिीक्षक्षि र्ा (जुलाई 2025)। 

सिफारिश: नीलामी के बाद के चिण में ठेकेदाि के पक्ष में वित्तीय ननहितार्थ िाले ई-नीलामी के 
ननबंधनों एिं शतों में छूट देने िे बचा जाना चाहिए औि ठेकेदाि को ऐिी छूट देने िाले 
अधधकारियों के विरुद्ध विभागीय कािथिाई शुरू की जानी चाहिए। 

 

 

चंडीगढ़ 
हदनांक: 26 हदिम्बि 2025 

(आशुतोष शमाथ) 
प्रधान मिालेखाकाि (लेखापिीक्षा), िरियाणा 
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नई हदल् ली 
हदनांक: 13 जनििी 2026 

 
(के. िंजय मूनतथ) 

भाित के ननयंत्रक-मिालेखापिीक्षक 

 


