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अध्‍याय-10 

विषय‍विशिष्ट‍अनुपालन‍लेखापरीक्षा 

हररयाणा‍में‍स्माटट‍शिटी‍शमिन‍का‍कायाटन्ियन 

10.1 प्रस्‍तािना 

आवासन एवं शहरी कार्य मंत्रालर् (एमओएचरू्ए), भारत सरकार (जीओआई) ने बदलती आवश्कताओं 
को पूरा करने और शहरों की भौततक, संस्थागत, सामाजजक और आर्थयक अवसरंचना के व्र्ापक 
ववकास को प्राप्त करने के ललए "स्मार्य लसर्ी लमशन" (एससीएम) आरंभ ककर्ा (जून 2015)। 

मिशन का िुख्य उद्देश्य ऐस ेशहरों को प्रोत् साहहत करना था जो िुख्य अवसरंचना, स्वच्छ, 
सुजस्थर पयाावरण प्रदान करें और 'स्िार्ा सिाधानों' के एजप्लकेशन से नागररकों को एक बेहतर 
जीवन स्तर प्रदान करें। स्मार्य लसर्ी में मुख्र् अवसंरचना तत्वों में पर्ायप्त जल आपूततय, 
सुतनजश्चत ववद्रु्त आपूततय, ठोस अपलशष्र् प्रबंधन सहहत स्वच्छता, कुशल शहरी गततशीलता एव ं
सावयजतनक पररवहन, ककफार्ती आवास, मजबूत सूचना प्रोद्र्ोर्गकी कनेजटर्ववर्ी एव ं
डिजजर्लीकरण, सुशासन ववशेष रूप से ई-गवनेंस और नागररक भागीदारी, सुजस्थर पर्ायवरण, 
नागररकों की सुरक्षा और स्वास््र् एवं लशक्षा शालमल हों। 

र्ोजना के अनुसार, चर्तनत शहरों को अपना स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव (एससीपी) तैर्ार करना था, 
जजसमें संसाधन उपलब्ध कराने के ललए ववजन और र्ोजना तथा अवसरंचना के उन्नर्न और 
स्मार्य अनुप्रर्ोगों के संदभय में इजच्छत पररणाम शालमल होने चाहहए थे। स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव को 
रणनीततक र्ोजना प्रकिर्ा के लसद्धांतों का उपर्ोग करके तैर्ार ककर्ा जाना था और प्रस्ताव 
में क्षेत्र-आधाररत ववकास1 (एबीिी) और पैन-लसर्ी ववकास2 शालमल था 

हररयाणा िें, दो शहरों अथाात फरीदाबाद (िई 2016) और करनाल (जून 2017) को भारत सरकार 
द्वारा चुना गया था। मिशन की अवधध पांच वर्ा (2015-16 से 2019-20) थी, हालांकक, सिय-
सिय पर भारत सरकार द्वारा इसे िाचा 2025 तक बढा ददया गया था। 

10.1.1 फरीदाबाद शिटी 

नगर तनगम, फरीदाबाद ने शहरी उन्नर्न मॉिल3 के अंतगयत समावेशी, स्थार्ी और तकय संगत 
रूप से वदृ्र्धशील, आर्थयक ववकास सहहत एक सुसंर्ोजजत, सुतनर्ोजजत शहरी क्षेत्र में बदलने के 
ललए सेटर्र 19, 20, 20ए, 21बी और 21िी सहहत 1,267 एकड़ के क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र 

 

1  क्षेत्र-आधाररत ववकास एक ववलशष्र् क्षेत्र के ववकास पर कें हित है। स्मार्य लसर्ी लमशन में क्षेत्र-आधाररत ववकास 
के अंतगयत आने वाले घर्क हैं: शहरी उन्नर्न (रेट्रोकफहर्गं), शहरी नवीनीकरण (पुनववयकास) और शहरी 
ववस्तार (ग्रीन फील्ि ववकास)। 

2  पैन-लसर्ी ववकास में ववद्र्मान शहर-व्र्ापी अवसंरचना में चर्तनत स्मार्य समाधानों के अनुप्रर्ोग की 
पररकल्पना की गई है। स्मार्य समाधानों के अनुप्रर्ोग में अवसंरचना और सेवाओं को बेहतर बनाने के ललए 
प्रौद्र्ोर्गकी, सूचना और िेर्ा का उपर्ोग शालमल है। 

3  शहरी उन्नर्न िें ववद्र्मान ननमिात क्षेत्र िें सुधार करके उसे अधधक कुशल और रहने योग्य बनाने की 
पररकल्पना की गई है। 



माचय 2023 को समाप्त अवर्ध के ललए अनुपालन लेखापरीक्षा प्रततवेदन 

106 

की पहचान की थी। इसके अततररट त, स्मार्य समाधानों के ललए पैन-लसर्ी ववकास पररर्ोजनाओं 
पर भी ववचार ककर्ा गर्ा था। 

फरीदाबाद के स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव के अनुसार, स्मार्य लसर्ी लमशन के अंतगयत ₹ 2,601.01 करोड़4 
की अनुमातनत लागत वाली कुल 46 पररर्ोजनाएं (क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र में ₹ 2,108.00 
करोड़ की लागत वाली 37 पररर्ोजनाएं और पैन-लसर्ी में ₹ 469.47 करोड़ की लागत वाली 
नौ पररर्ोजनाएं) तनष्पाहदत की जानी थी। स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव पररर्ोजनाओं के तनष्पादन के ललए, 
सरकारी अनुदान, सावयजतनक तनजी भागीदारी (पीपीपी), भूलम मुिीकरण, कें ि/राज्र् सरकार की 
अन्र् र्ोजनाओं के साथ पररर्ोजनाओं के अलभसरण5 और ऋण के माध्र्म से ₹ 2,601.01 करोड़ 
की तनर्धर्ों की व्र्वस्था की जानी थी। 

10.1.2 करनाल‍शिटी 

नगर तनगम, करनाल ने अत्र्ाधुतनक स्मार्य सुववधाओं के साथ घंर्ाघर चौक, कंुजपुरा और मुगल 
कैनाल माकेर् के आसपास 720 एकड़ का क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र र्चजन्हत ककर्ा था तथा 
इसे शहर के ललए लाइर् हाउस में पररवततयत ककर्ा जाएगा। इसके अततररटत, स्मार्य समाधानों 
के ललए पैन-लसर्ी ववकास पररर्ोजनाओं पर भी ववचार ककर्ा गर्ा। करनाल के स्मार्य लसर्ी 
प्रस्ताव के अनुसार, ₹ 1,295.81 करोड़6 की अनुमातनत लागत वाली कुल 57 पररर्ोजनाएं 
(क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र में ₹ 1,061.05 करोड़ की लागत वाली 41 पररर्ोजनाएं और पैन-
लसर्ी में ₹ 149.99 करोड़ की लागत वाली 16 पररर्ोजनाएं) तनष्पाहदत की जानी थी। 

₹ 1,295.81 करोड़ की तनर्धर्ों की व्र्वस्था सरकारी अनुदान, सावयजतनक तनजी भागीदारी 
(पीपीपी), केन्ि/राज्र् सरकार की अन्र् र्ोजनाओं के साथ पररर्ोजनाओं के अलभसरण तथा 
नगर तनगम, करनाल द्वारा अततररटत अंशदान के माध्र्म से की जानी थी। 

10.2 विशेष प्रयोजन माध्यम 

स्मार्य लसर्ी लमशन हदशातनदेशों के पैरा 10.1 के अनुसार, शहर स्तर पर लमशन का कार्ायन्वर्न एक 
ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म (एसपीवी) द्वारा ककर्ा जाना था। ववशेष प्रर्ोजन माध् र्म, कंपनी अर्धतनर्म, 
2013 के अंतगयत स्थावपत की जाने वाली एक कंपनी थी, जो स्मार्य लसर्ी ववकास पररर्ोजनाओं की 
र्ोजना बनाने, कार्ायन्वर्न, प्रबधंन, संचालन, तनगरानी और मलू्र्ांकन के ललए उत्तरदार्ी थी। 

तदनुसार, दो ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म, अथायत ्फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि (एफएससीएल) 
और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि (केएससीएल), िमशः लसतंबर 2016 और हदसंबर 2017 में 

 

4  इसमें, कार्ायन्वर्न के दौरान संचार एवं पररवतयन प्रबंधन तथा ब्र्ाज के कारण ₹ 23.54 करोड़ की रालश 
शालमल है। 

5  'अलभसरण' में वे सभी पररर्ोजनाए ंशालमल हैं जो स्मार्य लसर्ी ववशेष प्रर्ोजन माध् र्म के अलावा ककसी 
अन्र् प्रार्धकरण/संगठन द्वारा किर्ाजन्वत की जाती हैं तथा अन्र् सरकारी ववभागों (केन्िीर्/राज्र्/शहर स्तर) 
र्ा केन्ि र्ा राज्र् सरकार की अन्र् र्ोजनाओं से प्राप्त तनर्धर्ों के माध्र्म स ेववत्तपोवषत होती हैं। 

6  क्षेत्र-आधाररत ववकास और पैन-लसर्ी पररर्ोजनाओं की कुल पंूजीगत व्र्र् लागत ₹ 1,211.04 करोड़ है, 
जबकक 57 पररर्ोजनाओं की कुल पंूजीगत व्र्र् लागत ₹ 1,295.81 करोड़ मानी गई। स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव 
में ₹ 84.77 करोड़ के अंतर का कारण स्पष्र् नहीं ककर्ा गर्ा है। 
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शहरी स्थानीर् तनकार् (रू्एलबी) ववभाग के प्रशासतनक तनरं्त्रण में तनगलमत ककए गए। इन 
ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म की भूलमका अपने-अपने शहरों में स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव की पररर्ोजनाओं 
को किर्ाजन्वत करना था। 

10.3 संगठनात्मक संरचना 

फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि का प्रबंधन तनदेशक 
मंिल (बीओिी) में तनहहत है, जजसमें प्रधान सर्चव, शहरी स्थानीर् तनकार् ववभाग, तनदेशक, 
शहरी स्थानीर् तनकार् ववभाग, मुख्र् प्रशासक, हररर्ाणा शहरी ववकास प्रार्धकरण, भारत सरकार 
के प्रतततनर्ध, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म के मुख्र् कार्यकारी अर्धकारी (सीईओ), संबंर्धत नगर 
तनगम के आरु्टत और स्वतंत्र तनदेशक शालमल हैं। फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि और 
करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि की संगठनात्िक संरचना पररशशष्ट 10.1 िें दशााई गई है। 

10.4 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

लेखापरीक्षा का उद्देश्र् र्ह आकलन करना था कक टर्ा: 

• लमशन के कार्ायन्वर्न की र्ोजना स्मार्य लसर्ी लमशन के उद्देश्र्ों को ध्र्ान में रखते 
हुए और स्मार्य लसर्ी लमशन के हदशातनदेशों के अनुरूप बनाई गई। 

• राज्य सरकार द्वारा ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म को जारी की गई तनर्धर्ां तथा ववशेष 
प्रर्ोजन माध्र्म द्वारा शेर् तनर्धर्ों का संग्रहण कुशल तथा योजना के उद्देश्यों के 
अनुरूप था। 

• पररर्ोजनाओं का कार्ायन्वर्न ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म द्वारा स्मार्य लसर्ी प्रस्तावों के 
अनुसार ककर्ा गर्ा। 

• स्मार्य लसर्ी लमशन के कार्ायन्वर्न की तनगरानी के ललए स्थावपत तंत्र स्मार्य लसर्ी 
लमशन के हदशातनदेशों के अनुसार था। 

10.5 लेखापरीक्षा मानदंड 

लेखापरीक्षा पररणामों की तुलना तनम्नललखखत मानदंिों के आधार पर की गई थी 

• आवासन एवं शहरी कार्य मंत्रालर् द्वारा जारी स्मार्य लसर्ी लमशन के हदशातनदेश, 
परामशय और ज्ञापन; 

• अलग-अलग स्मार्य शहरों के स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव और पररर्ोजनाओं की ववस्ततृ 
पररर्ोजना ररपोर्य/व्र्वहार्यता ररपोर्य; 

• भारत सरकार/राज्र् सरकारों द्वारा समर्-समर् पर जारी अर्धसूचनाएं, पररपत्र, परामशय, 
ज्ञापन और आदेश; 

• राज्र् लोक तनमायण ववभाग द्वारा जारी तनववदा दस्तावेज और दर अनुसूची और कार्य 
तनर्मावली। 
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10.6 लेखापरीक्षा का दायरा और पद्धतत 

लेखापरीक्षा में 2015-16 से 2022-23 तक की अवर्ध शालमल थी। लेखापरीक्षा पद्धतत में 
तनदेशक, शहरी स्थानीर् तनकार् ववभाग के कार्ायलर् के लमशन की गततववर्धर्ों और दो ववशेष 
प्रर्ोजन माध्र्मों, अथायत ्करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि और फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि, 
से संबंर्धत अलभलेखों की जांच शालमल थी। 

आरु्टत एव ंसर्चव, शहरी स्थानीर् तनकार् के साथ हदनांक 22 जून 2023 को एंट्री कांफ्रें स 
आर्ोजजत की गई जजसमें लेखापरीक्षा के उद्देश्र्ों और लेखापरीक्षा के दार्रे पर चचाय की गई। 
लेखापरीक्षा जून से नवंबर 2023 और जुलाई 20247 के दौरान आर्ोजजत की गई। 

लेखापरीक्षा अर्धकाररर्ों द्वारा ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों के कलमयकों के साथ लमलकर स्थलों का 
संरु्टत भौततक सत्र्ापन भी ककर्ा गर्ा। 

आरु्टत एव ंसर्चव, शहरी स्थानीर् तनकार् के साथ हदनांक 27 हदसंबर 2024 को एक एजजजर् 
कांफ्रें स आर्ोजजत की गई। तनदेशक, शहरी स्थानीर् तनकार् ववभाग स ेप्राप्त उत्तरों को प्रततवेदन 
में शालमल कर ललर्ा गर्ा है। 

लेखापरीक्षा पररणाम 

10.7 योजना 

10.7.1 स्माटट शसटी प्रस्ताि की तैयारी 

स्मार्य लसर्ी लमशन हदशातनदेशों के पैरा 9.1.2 के अनुसार, स्िार्ा मसर्ी प्रस्ताव में शहर के 
तनवालसर्ों और अन्र् हहतधारकों के साथ हुई चचायओं को रेखांककत ककर्ा जाएगा। इन चचायओं 
के दौरान नागररकों और ववलभन्न समूहों के मामलों, आवश्र्कताओं और प्राथलमकताओं की 
पहचान की जानी थी। शहरी स्थानीर् तनकार् ववभाग और राज्र् सरकार के पर्यवेक्षण में स्िार्ा 
मसर्ी प्रस्ताव तैर्ार करन ेमें सहार्ता के ललए एक परामशयदात्री फमय अपेक्षक्षत थी। स्िार्ा मसर्ी 
प्रस्ताव में अन्र् बातों के साथ-साथ सभी ववभागों और एजेंलसर्ों की वपछली र्ोजनाओं, हस्तक्षेपों 
और दस्तावेजों की समीक्षा के आधार पर एक शहर-व्र्ापी सकंल्पना र्ोजना तैर्ार करना शालमल 
होगा। 

इस संबंध िें लेखापरीक्षा िें देखा गया कक: 

(i) फ़रीदाबाद में कुल 46 पररर्ोजनाएं और करनाल में 57 पररर्ोजनाएं संबंर्धत स्मार्य 
लसर्ी प्रस्तावों में शालमल की गई। हालांकक, लेखापरीक्षा को नागररक परामशय से संबंर्धत 
अलभलेख उपलब्ध नहीं कराए गए। पररणामस्वरूप, नागररक परामशय के आधार पर 
पहचानी गई तथा स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव में शालमल करन े के ललए ववचार की गई 
पररर्ोजनाओं की सही संख्र्ा का लेखापरीक्षा में पता नहीं लगार्ा जा सका। 

 

7  अद्र्तन जानकारी प्राप्त करने के ललए लेखापरीक्षा पार्ी ने जुलाई 2024 में पुनः लेखापरीक्षक्षत इकाइर्ों का 
दौरा ककर्ा।  
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(ii) सभी ववभागों और एजेंमसयों की वपछली योजनाओं, हस्तक्षेपों और दस्तावेजों की सिीक्षा 
के आधार पर शहर-व्यापी संकल्पना योजना तैयार करने से संबंधधत प्रासंधगक दस्तावेज 
अलभलेख िें नहीं पाए गए। ऐसे अलभलेखों के अभाव िें, यह पता नहीं लगाया जा सका 
कक परामशयदाताओ ंद्वारा अन्य ववभागों की वपछली योजनाओं, हस्तक्षेपों और दस्तावेजों 
की सिीक्षा की गई थी या नहीं और शहर-व्यापी संकल्पना योजना उसी के आधार पर 
बनाई गई थी या नहीं। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बताया (जनवरी 2025) कक स्िार्ा मसर्ी प्रस्तावों को अंनति रूप देते 
सिय सभी प्रासंधगक दस्तावेजों का िूल्यांकन स्मार्य लसर्ी लमशन ददशाननदेशों के अनुसार ककया 
गया था। हालांकक, अमभलेखों के स्थान पररवतयन और अधधकाररयों के स्थानांतरण के कारण, 
िांगे गए अमभलेखों का पता नहीं चल पार्ा। हालांकक, तथ्य यह है कक अमभलेखों के अभाव िें, 
नागररक परािशा और वपछली योजनाओं की सिीक्षा का िूल्यांकन लेखापरीक्षा िें नहीं ककया जा 
सका। 

10.8 स्माटट शिटी का वित्त 

स्मार्य लसर्ी लमशन हदशातनदेशों के पैरा 11.1 और 12.2 के अनुसार, भारत सरकार को प्रत्रे्क 
लसर्ी के ललए ₹ 500 करोड़8 उपलब्ध कराने थे और राज्र् सरकार द्वारा समान आधार पर 
समान रालश का अंशदान ककर्ा जाना था। अनुमोहदत स्िार्ा मसर्ी प्रस्ताव की शेष तनर्धर्ों की 
व्र्वस्था शहरी स्थानीर् तनकार् के स्वर्ं के संसाधनों, अन्र् सरकारी र्ोजनाओं के साथ 
पररर्ोजनाओं के अलभसरण, सावयजतनक तनजी भागीदारी के माध्र्म स ेतनजी क्षेत्र से, नगरपाललका 
बांि, उधार, ऋण आहद से करना अपेक्षक्षत था। स्िार्ा मसर्ी प्रस्ताव के अनुसार तनर्धर्ां जुर्ाने 
के स्रोतों और ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म द्वारा ववलभन्न संसाधनों से जुर्ाई गई वास्तववक तनर्धर्ों 
का वववरण ताशलका‍10.1 में हदर्ा गर्ा है। 

ताशलका‍10.1:‍वििेष‍प्रयोजन‍माध्‍यमों‍द्िारा‍तनयोजजत‍तनधधयों‍के‍स्रोतों‍और‍िास्तविक‍रूप‍िे‍ 
जुटाई‍गई‍तनधधयों‍का‍वििरण 

(₹ करोड़‍में) 
स्रोत फरीदाबाद‍स्माटट‍शिटी‍

शलशमटेड 
करनाल‍स्माटट‍शिटी‍

शलशमटेड 
तनयोजजत िास्तविक तनयोजजत िास्तविक 

सरकारी अनुदान 980.00 980.00 1,000.00 833.00 
सावयजतनक-तनजी भागीदारी 1,007.50 0.00 132.85 0.00 
उधार/ऋण 12.13 0.00 0.00 0.00 
भूलम मुिीकरण 428.38 0.00 0.00 0.00 
सरकार/शहरी स्थानीर् तनकार्ों की अन्र् र्ोजनाओं के साथ अलभसरण 173.00 0.00 80.22 12.86 
संबंर्धत शहरी स्थानीर् तनकार् द्वारा अंशदान - - 82.74 0.00 
कुल 2,601.01 980.00 1,295.81 845.86 

स्रोत:‍स्माटट‍शिटी‍प्रस्ताि‍और‍वििेष‍प्रयोजन‍माध्‍यमों‍द्िारा‍प्रदान‍की‍गई‍जानकारी। 

 

8 पहले वषय में ₹ 200 करोड़ की रालश का प्रावधान ककर्ा गर्ा, जजससे उच्चतर प्रारंलभक कोष का सजृन होगा, 
तत्पश्चात अगले तीन वषों के ललए ₹ 100 करोड़ का प्रावधान ककर्ा जाएगा। 
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इस संबंध िें लेखापरीक्षा ने ननम्नमलखखत पाया: 

(i) ₹ 3,896.82 करोड़ की ननयोजजत ननधध के ववरुद्ध, दोनों शहरों के मलए वास्तववक 
ननधध ₹ 1,825.86 करोड़ की व्र्वस्था की गई, जजससे ₹ 2,070.96 करोड़ 
(53.15 प्रनतशत) की किी रह गई। फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि और करनाल 
स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि िमशः ₹ 2,601.01 करोड़ और ₹ 1,295.81 करोड़ के प्रस्ताववत 
ववत्त पोषण के ववरुद्ध मुख्र्त: सरकारी अनुदानों के माध्र्म से ₹ 980 करोड़ 
(37.67 प्रततशत) और ₹ 845.86 करोड़ (65.27 प्रततशत) एकत्र कर सके। 

(ii) फरीदाबाद स्िार्ा मसर्ी प्रस्ताव के अनुसार, ₹ 1,007.50 करोड़ की तीन पररर्ोजनाओं9 
को सावाजननक ननजी भागीदारी आधार पर किर्ाजन्वत ककर्ा जाना था। तथावप, फरीदाबाद 
स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ककसी भी पररर्ोजना को सावाजननक ननजी भागीदारी आधार पर 
किर्ाजन्वत नहीं कर सका, टर्ोंकक बाद में दो पररर्ोजनाएं10 व्र्वहार्य नहीं पाई गई तथा 
तीसरी पररर्ोजना11 के कार्ायन्वर्न के ललए अलग स ेएक ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म12 का 
गठन ककर्ा गर्ा। करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने सावाजननक ननजी भागीदारी आधार 
पर ₹ 132.85 करोड़ की पररर्ोजनाओं को किर्ाजन्वत करन ेकी र्ोजना बनाई थी, 
हालांकक, भूलम की कमी और पररर्ोजना की अव्र्वहार्यता के कारण करनाल स्मार्य लसर्ी 
लललमरे्ि द्वारा ऐसी कोई पररर्ोजना किर्ाजन्वत नहीं की जा सकी। 

(iii) फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि सावाजननक ननजी भागीदारी आधार पर नगर तनगम 
फरीदाबाद की भूलम पर ररर्ल एस्रे्र् पररर्ोजना के ववकास का कार्ायन्वर्न न होने के 
कारण ₹ 428.38 करोड़ की लक्षक्षत तनर्धर्ों के ववरुद्ध भूलम मुिीकरण के माध्र्म स े
कोई भी तनर्ध सजृन नहीं कर सका। 

(iv) ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने अपने स्िार्ा मसर्ी प्रस्ताव में कें ि/राज्र् सरकार/शहरी 
स्थानीर् तनकार् की र्ोजनाओं के साथ अलभसरण के अतंगयत ₹ 253.22 करोड़ की 
पररर्ोजनाओं को लागू करन ेकी र्ोजना बनाई थी। करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने 
नगर तनगम, करनाल के साथ अलभसरण के अंतगयत ₹ 12.86 करोड़ की केवल 
चार पररर्ोजनाएं किर्ाजन्वत की। दोनों ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म, राज्र् सरकार द्वारा 
पररर्ोजनाओं के अलभसरण के ववत्त पोषण पैर्नय के संबंध में हदशातनदेश जारी न करन े
और अंतर-ववभागीर् र्ास्क फोसय13 के गैर-कार्यशील होने के कारण कें ि/राज्र् सरकार 
की र्ोजनाओं के साथ अलभसरण के अंतगयत ककसी भी पररर्ोजना को लागू करन ेमें 
ववफल रहे, जजसका गठन (जुलाई 2015) राज्र् सरकार द्वारा र्ोजनाओं, ववशेष रूप 
से अलभसरण के माध्र्म से पररर्ोजनाओं के कार्ायन्वर्न के ललए ककर्ा गर्ा था। 

 

9 1. सोलर लसर्ी मिशन/सोलर रूफ र्ॉप्स (₹ 19.50 करोड़); 2. नगर ननगि, फरीदाबाद की भूमि पर ररर्ल 
एस्रे्र् का पारगिन उन्िखु ववकास (र्ीओडी) (₹ 965 करोड़) और 3. 100 बस टरू् शेल्र्रों का ननिााण  
(₹ 23 करोड़)। 

10 सोलर लसर्ी मिशन/सोलर रूफ र्ॉप्स और नगर ननगि फरीदाबाद की भूमि पर ररर्ल एस्रे्र् का पारगिन 
उन्िुख ववकास। 

11 100 बस टरू् शेल्र्रों का तनमायण। 
12 फरीदाबाद लसर्ी ट्रांसपोर्य सववयसेज लललमरे्ि। 
13  इसमें अधय-सरकारी तनकार्, शहरी स्थानीर् तनकार् और शहरी ववकास प्रार्धकरण शालमल हैं। 
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(v) फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि िमशः ऋण स े
₹ 12.13 करोड़ और नगर तनगम, करनाल स ेअततररटत अंशदान स े₹ 82.74 करोड़ 
की तनर्ोजजत प्राजप्त के ववरुद्ध कोई तनर्ध नहीं जुर्ा सके। इन स्रोतों से तनर्धर्ां न 
जुर्ा पाने के कारण अलभलेखों में नहीं पाए गए थे। 

स्मार्य लसर्ी लमशन हदशातनदेशों के पैरा 11.2 और 11.3 के अनुसार, आंतररक और बाह्र् स्रोतों 
स ेववत्त पोषण आकवषयत करने के ललए भारत सरकार/राज्र् सरकार के अनुदानों का लाभ उठार्ा 
जाना था, हालांकक, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म इसका लाभ नहीं उठा सके। 

पररणािस्वरूप, स्मार्य लसर्ी प्रस्तावों िें पररयोजनाओं को कियाजन्वत करने के मलए अपेक्षक्षत 
तनर्धर्ों की व्यवस्था ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों द्वारा नहीं की जा सकी, जजसस े मिशन के 
उद्देश्यों की प्राजतत इस सीमा तक प्रभाववत हुई कक दोनों ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने ववत्तीय 
बाधाओं सदहत ववमभन्न कारणों से ₹ 2,316.64 करोड़ की 54 पररयोजनाओं को स्थधगत कर 
ददया, जैसा कक अनुच्‍छेद 10.9.1 िें चचाा की गई है। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बतार्ा (जनवरी 2025) कक सावयजतनक तनजी भागीदारी पररर्ोजनाएं 
पररर्ोजनाओं की अव्र्वहार्यता और भूलम की कमी के कारण किर्ाजन्वत नहीं की जा सकी और 
स्वीकार ककर्ा कक अलभसरण के अंतगयत पररर्ोजनाएं राज्र् सरकार से जारी तनदेशों के अभाव 
और पररचालन संबंधी चुनौततर्ों के कारण आंलशक रूप स ेकिर्ाजन्वत की गई। हालांकक, त्र् 
र्ह रहा कक ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म, स्मार्य लसर्ी प्रस्तावों की पररकजल्पत पररर्ोजनाओं को 
लाग ूकरन ेमें ववफल रहे। इसके अततररट त, उत्तर में नगर तनगम, फरीदाबाद द्वारा ऋण के 
माध्र्म स ेतनर्धर्ां न जुर्ाने और नगर तनगम, करनाल द्वारा स्वर् ंकी तनर्धर्ों से अशंदान 
न करन ेके बारे में कोई जानकारी नहीं दी गई है। 

10.8.1 सरकार को ब्याज का भुगतान 

सामान्र् ववत्तीर् तनर्म, 2017 के तनर्म 230 (8) में प्रावधान है कक ककसी भी अनुदानग्राही 
संस्थान को जारी अनुदान सहार्ता के ववरुद्ध अजजयत सभी ब्र्ाज र्ा अन्र् आर् को लेखों को 
अंततम रूप देने के तुरंत बाद अतनवार्य रूप से भारत की समेककत तनर्ध में प्रेवषत कर हदर्ा 
जाएगा। फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने 2016-24 के दौरान ₹ 77.50 करोड़ (भारत सरकार 
का हहस्सा: ₹ 38.75 करोड़ और राज्र् सरकार का हहस्सा: ₹ 38.75 करोड़) का ब्र्ाज अजजयत 
ककर्ा। इसमें से ₹ 37.19 करोड़ (भारत सरकार का हहस्सा: ₹ 32.83 करोड़ और राज्र् सरकार 
का हहस्सा: ₹ 4.36 करोड़) सरकार को प्रेवषत ककए गए, जजसके पररणामस्वरूप भारत सरकार और 
राज्र् सरकार को िमशः ₹ 5.92 करोड़ और ₹ 34.39 करोड़ के ब्याज का कि भुगतान हुआ। 

इसी प्रकार, करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने 2018-24 के दौरान ₹ 31.86 करोड़ (भारत सरकार 
का दहस्सा: ₹16.05 करोड़ और राज्य सरकार का दहस्सा: ₹ 15.81 करोड़) का ब्याज अजजात ककया। 
इसिें से ₹ 16.56 करोड़ सरकार (भारत सरकार का दहस्सा: ₹ 9.77 करोड़ और राज्य सरकार का 
दहस्सा: ₹ 6.79 करोड़) को पे्रवर्त ककए गए, जजसके पररणािस्वरूप भारत सरकार और राज्य सरकार 
को ििशः ₹ 6.28 करोड़ और ₹ 9.02 करोड़ के ब्याज का कि भुगतान हुआ। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बताया (जनवरी 2025) कक दोनों ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों को ननदेश 
हदर्ा गर्ा है कक वे अपनी लंबबत ब्याज रामश सरकार के पास जिा करवाना सुननजश्चत करें। 
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10.9 स्माटट शसटी शमशन पररयोजनाओं का कायाटन्ियन 

10.9.1 स्माटट शसटी प्रस्ताि में संशोधन और कायाटन्ियन की स्स्ितत 

आवासन एवं शहरी काया िंत्रालय ने ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों को अपने तनदेशक मंिल के अनुमोदन 
से प्रथि शे्रणी की तनर्धर्ों अथाात कें द्र/राज्य/शहरी स्थानीर् तनकार् अनुदान ननधधयों से आरंभ की 
जा रही पररर्ोजनाओं की सूची को अंततम रूप देने का तनदेश हदर्ा (अगस्त और लसतंबर 2018)। 
स्मार्य लसर्ी लमशन के अंतगयत ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों द्वारा स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव िें स्वीकृत 
पररयोजनाओं, स्थायी रूप से स्थधगत की गई पररयोजनाओं, नई पररयोजनाओं (स्मार्य लसर्ी प्रस्तावों 
िें पहले से स्वीकृत पररयोजनाओं के अततररट त) की संख्या और 30 जून 2024 तक संशोधधत 
ननयोजजत पररयोजनाओं के कार्ायन्वर्न की ववस्ततृ जस्थनत का वववरण ताशलका 10.2 िें दशायर्ा 
गर्ा है। 

ताशलका‍10.2: 30 जून‍2024 तक‍स्माटट‍शिटी‍शमिन‍के‍अंतगटत‍पररयोजनाओं‍का‍वििरण 
(₹ करोड़‍में) 

वििेष‍
प्रयोजन‍
माध्‍यम 

स्माटट‍शिटी‍प्रस्ताि‍
के‍अनुिार‍
पररयोजनाएं 

स्थधगत‍की‍गई‍
पररयोजनाएं 

नई‍पररयोजनाएं‍
जोड़़ी‍गईं$ 

िंिोधधत‍तनयोजजत‍
पररयोजनाएं 

पूणट‍की‍गई‍
पररयोजनाएं 

क्रियान्ियनाध़ीन‍
पररयोजनाएं 

योजना‍के‍
अंतगटत‍

पररयोजनाएं 
िंख्‍या लागत िंख्‍या लागत िंख्‍या लागत िंख्‍या लागत िंख्‍या लागत िंख्‍या लागत िंख्‍या लागत 

फरीदाबाद 
स्मार्य 
लसर्ी 

लललमरे्ि 

46 2,601.01 18 1,416.53 28 154.42 56 933.90 35 658.47 13 194.17 8 81.26 

करनाल 
स्मार्य 
लसर्ी 

लललमरे्ि 

57 1,295.81 36 899.81 90 673.03 111 947.85 77 303.44 27 581.80 7 62.61 

कुल 103 3,896.82 54 2,316.34 118 827.45 167 1,881.75 112 961.91 40 775.97 15 143.87 

स्रोत:‍स्माटट‍शिटी‍प्रस्ताि‍और‍वििेष‍प्रयोजन‍माध्‍यमों‍द्िारा‍प्रदान‍की‍गई‍जानकारी। 
$  स्माटट‍शिटी‍प्रस्ताि‍पररयोजनाओं‍के‍अततररक्‍त‍अन्य। 

इस संबंध िें लेखापरीक्षा ने ननम्नमलखखत पाया: 

(i) ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने स्थलों की अनुपलब्धता, पररयोजनाओं की अव्यवहायाता 
और ववत्तीय सिस्याओं के कारण 54 पररयोजनाओं को स्थधगत कर ददया। इन 
54 पररयोजनाओं िें से, 38 पररयोजनाओं िें संबंधधत ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों के 
ननदेशक िंडलों से पररयोजनाओं को स्थधगत करने की स्वीकृनत नहीं ली गई थी। इसके 
अततररट त, अधधकांश नई पररर्ोजनाएं चयननत क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र के बाहर शुरू 
की गई, जैसा कक अनुच्छेद 10.9.4 िें बतार्ा गर्ा है। पररणािस्वरूप, चयननत  
क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र को स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव िें पररकजल्पत उधचत कवरेज नहीं 
मिल सका। 

(ii) दोनों ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों द्वारा 167 पररयोजनाओं िें से 152 पररयोजनाओं 
(फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 48 और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 104) के पूरा 
होने की सिय-सीिा तय की गई थी और शेर् पररयोजनाओं के मलए सिय-सीिा तय 
नहीं की गई थी क्योंकक वे र्ोजना चरण िें थी। ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म समर्-सीमा 
के अनुसार 112 पूणय पररर्ोजनाओं में से केवल 45 पररर्ोजनाएं (फरीदाबाद स्मार्य 
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लसर्ी लललमरे्ि: 7 और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 38) पूरी कर सके और 
30 जून 2024 तक 67 (60 प्रततशत) पररर्ोजनाओं (फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी 
लललमरे्ि: 28 और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 39) के पूरा होने में तीन से 
1,506 हदनों तक की देरी हुई (जैसा कक पररशिष्ट‍10.2 में वववरण हदर्ा गर्ा है)। 
पररर्ोजनाओं के किर्ान्वर्न में देरी का ववश्लेषण ताशलका‍10.3 में हदर्ा गर्ा है। 
देरी के कारण थे- भार मुटत स्थलों की अनुपलब्धता, स्थल स्वीकृतत में देरी तथा 
ड्राइंग में संशोधन आहद। 

ताशलका‍10.3:‍पररयोजनाओं‍के‍तनष्पादन‍में‍देरी‍का‍विश्लेषण 
ि.िं. विलंब‍की‍ि़ीमा‍(ददनों‍में) पररयोजनाओं‍की‍िंख्या 
1 100 से कम 18 
2 100 के बराबर र्ा उसस ेअर्धक और 500 स ेकम 31 
3 500 के बराबर र्ा उसस ेअर्धक और 1000 स ेकम 16 
4 1000 स ेअर्धक 2 

कुल 67 

स्रोत:‍करनाल‍स्माटट‍शिटी‍शलशमटेड‍और‍फरीदाबाद‍स्माटट‍शिटी‍शलशमटेड‍द्िारा‍प्रदान‍की‍गई‍जानकारी। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बताया (जनवरी 2025) कक भूमि संबंधी सिस्याओं, स्मार्य लसर्ी 
प्रस्ताव पररयोजनाओं की अव्यवहायाता और अनापवत्त प्रिाण-पत्रों से संबंधधत मामलों के कारण 
स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव पररयोजनाओं का कियान्वयन नहीं हो सका। पररयोजनाओं के कियान्वयन 
िें देरी के संबंध िें, यह बताया गया कक स्िार्ा मसर्ी पररर्ोजनाएं ब्राउनफील्ड पररर्ोजनाएं थी 
और स्मार्य लसर्ी लमशन के कायाान्वयन से पहले बनाई गई ववद्र्मान अवसरंचना िें रेट्रोकफरे्ड 
थी, जजसिें ववद्र्मान उपयोधगताओं का स्थानांतरण, ववमभन्न ववभागों के साथ अंतर-ववभागीय 
परािशा, कोववड लॉकडाउन और पररयोजनाओं को बंद करने के मलए वायु गुणवत्ता प्रबंधन 
आयोग14 (सीएक्यूएि) के ननदेश जैसी कई चुनौनतर्ां सामने आई। आगे यह भी बताया गया कक 
पररयोजनाओं के पूरा होने िें ववलंब के मामलों को भारत सरकार ने स्वीकार ककया और 
पररणािस्वरूप, पररयोजनाओं के पूरा होने की अवधध िाचा 2025 तक बढा दी गई है। 

उत्तर को इस संदभा िें देखा जा सकता है कक ववभाग ने संबंधधत ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों के 
ननदेशक िंडलों की स्वीकृनत प्रातत ककए बबना 38 पररयोजनाओं को स्थधगत करने का कोई 
औधचत्य प्रस्तुत नहीं ककया। पररयोजनाओं के ननष्पादन िें देरी के संबंध िें ववभाग द्वारा ददया 
गया औधचत्य इस पषृ्ठभूमि िें देखा जा सकता है कक इन पररयोजनाओं को पहले से ही स्मार्य 
लसर्ी प्रस्तावों िें रेट्रोकफर् िॉडल पर कियाजन्वत करने की योजना बनाई गई थी। इसके अततररट त, 
पररयोजनाओं के पूरा होने िें देरी स्थलों के चयन िें अपयाातत पररश्रि, व्यवहायाता 
अध्ययन/सवेक्षण न ककए जाने और ड्राईंग को अंनति रूप ददए बबना पररयोजना सौंपे जाने के 
कारण हुई, जैसा कक अनुच्‍छेद 10.9.2 िें बतार्ा गर्ा है। 

 

14 वायु गुणवत्ता प्रबंधन आयोग (सीएक्यूएि) ग्रडेेड ररस्पांस एक्शन तलान (जीआरएपी) को लागू करने िें 
िहत्वपूणा भूमिका ननभाता है, जो प्रदरू्ण ननयंत्रण उपायों की एक स्तरीकृत प्रणाली है, जो तब सकिय होती 
है जब वायु गणुवत्ता का स्तर गंभीर स्तर पर पहंुच जाता है। 
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10.9.2 व्यस्ततगत पररयोजनाओं के क्रियान्ियन में देरी/कमी 

(i) सीिेज उपचार संयंत्रों का कायाटन्ियन 

फरीदाबाद के स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव में सावयजतनक क्षेत्र, समूह आवास और ग्रीन बेल्र् ववकास के 
ललए जल पुनचयिण का प्रावधान शालमल ककर्ा गर्ा था, जजसका उद्देश्र् बागवानी और अन्र् 
गैर-पेर् अनुप्रर्ोगों के ललए सीवेज उपचार संरं्त्रों (एसर्ीपी) के पुनचयकित जल का पुनः उपर्ोग 
करना था। फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने ₹ 64.50 करोड़ की लागत स ेमेससय पुलककत 
प्रोजेट्स प्राइवेर् लललमरे्ि को पांच वषय की अवर्ध के ललए सचंालन एवं रखरखाव (ओ एंि एम) 
सहहत आठ सीवेज उपचार सरंं्त्रों की स्थापना का कार्य सौंपा (माचय 2022)। पररर्ोजना को 
लेर्र ऑफ अवािय (एलओए) की तारीख स े15 महीने के भीतर पूरा ककर्ा जाना था। 

लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने भूलम के स्वालमत्व वाले ववभागों 
से अनुमतत ललए बबना ही पररर्ोजना आबंहर्त कर दी। पररणामस्वरूप, फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी 
लललमरे्ि, ताशलका‍10.4 में हदए गए वववरण के अनुसार, प्रस्ताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) में 
प्रकालशत आठ पहचान ककए गए स्थलों में से ठेकेदार को कोई भी स्थल उपलब्ध कराने में 
ववफल रहा। 

ताशलका‍10.4:‍31‍मार्ट‍2024‍तक‍शमिन‍के‍अंतगटत‍तनयोजजत‍ि़ीिेज‍उपर्ार‍िंयंत्रों‍की‍जस्थतत 
ि.िं. क्षमता प्रस्ताि‍के‍शलए‍अनुरोध‍के‍अनुिार‍स्थान दटप्पणणयां/ितटमान‍जस्थतत 
1. 15 एमएलिी सेटर्र-33 (हररर्ाणा शहरी ववकास प्रार्धकरण की भूलम) स्थान संशोर्धत कर जलघर, सेटर्र-25 कर हदर्ा 

गर्ा है। सीवेज ट्रीर्मेंर् प्लांर् तनमायणाधीन है। 
2. 5 एमएलिी प्र्ाली चौक (नगर तनगम, फ़रीदाबाद की भूलम) स्थान संशोर्धत कर गोल्फ कोसय कर हदर्ा गर्ा है। 

सीवेज ट्रीर्मेंर् प्लांर् तनमायणाधीन है। 
3. 2 एमएलिी सेटर्र-45 (हररर्ाणा शहरी ववकास प्रार्धकरण की भूलम) भूलम उपलब्ध नहीं 
4. 2 एमएलिी झाड़सेंतली गांव (हररर्ाणा शहरी ववकास प्रार्धकरण की भूलम) भूलम उपलब्ध नहीं 
5. 1 एमएलिी एनएचपीसी चौक (नगर तनगम, फ़रीदाबाद की भूलम) भूलम उपलब्ध नहीं 
6. 1 एमएलिी र्ाउन पाकय , सेटर्र-12 (हररर्ाणा शहरी ववकास 

प्रार्धकरण की भूलम) 
स्थान को बाराही-तालाब में संशोर्धत ककर्ा गर्ा था, 
हालांकक, अनापवत्त प्रमाण-पत्र प्राप्त नहीं हुआ था टर्ोंकक 
सीवेज ट्रीर्मेंर् प्लांर् पाकय  के क्षेत्र में आ रहा था। 

7. 1 एमएलिी सीही गांव, सेटर्र-8 (लसचंाई ववभाग की भूलम) भूलम उपलब्ध नहीं 
8. 1 एमएलिी सेटर्र-9, तनपर्ान स्रे्शन (नगर तनगम, फरीदाबाद की भूलम) भूलम उपलब्ध नहीं 

स्रोत:‍फरीदाबाद‍स्माटट‍शिटी‍शलशमटेड‍द्िारा‍प्रदान‍की‍गई‍जानकारी। 

फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने सीवेज उपचार संरं्त्रों के तनमायण के ललए ठेकेदार को संशोर्धत 
स्थानों पर दो साइर्ें (ताशलका‍10.4 की िम संख्र्ा 1 और 2) सौंप दी (हदसंबर 2022 और 
फरवरी 2023), लेककन माचय 2024 तक शेष छ: साइर्ें उपलब्ध कराने में ववफल रहा। 
शेष छ: सीवेज उपचार संरं्त्रों के ललए स्थलों की अनुपलब्धता के मामले पर फरीदाबाद स्मार्य 
लसर्ी लललमरे्ि के तनदेशक मंिल द्वारा समर्-समर् पर चचाय की गई और अंततः तनदेशक मंिल 
ने शेष छ: सीवेज उपचार संरं्त्रों के ललए अनुबंध को समाप्त करने का तनणयर् ललर्ा 
(हदसंबर 2023)। र्ह भी पार्ा गर्ा कक एजेंसी ने सेटर्र-45 में सीवेज उपचार संरं्त्र का कार्य 
शुरू कर हदर्ा था और आंलशक रूप स ेकार्य15 तनष्पाहदत ककर्ा गर्ा था। हालांकक, स्थानीर् 

 

15 एसबीआर र्ैंक की खुदाई का कार्य - 50 प्रततशत पूणय, मदृा जांच, सवके्षण एव ंडिजाइन (आईआईर्ी/एनआईर्ी) 
का कार्य पूणय। 
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तनवालसर्ों के ववरोध के कारण, कार्य रोक हदर्ा गर्ा और वैकजल्पक स्थल उपलब्ध न होने के 
कारण र्ह पररत्र्टत जस्थतत में पड़ा रहा। फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने आंलशक कार्य के 
बदले ठेकेदार को ₹ 0.27 करोड़ का भुगतान ककर्ा। 

इस प्रकार, स्थलों के चर्न में अपर्ायप्त तत्परता और स्थलों को अंततम रूप हदए बबना कार्य 
सौंपने के कारण, फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि कार्य सौंपे जाने के दो वषय से अर्धक समर् बीत 
जाने के बाद भी ककसी भी सीवेज उपचार संरं्त्रों को पूरा करने में ववफल रहा। इसके अततररटत, 
फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि को ₹ 0.27 करोड़ का तनष्फल व्र्र् वहन करना पड़ा। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बतार्ा (जनवरी 2025) कक नगर तनगम, फरीदाबाद ने इन स्थलों के 
ललए अनापवत्त प्रमाण-पत्र (एनओसी) जारी ककर्ा था और तदनुसार, फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी 
लललमरे्ि द्वारा ठेकेदार को लेर्र ऑफ अवािय जारी ककर्ा गर्ा था। र्ह उत्तर स्वीकार्य नहीं है 
टर्ोंकक फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने नगर तनगम, फरीदाबाद द्वारा अनापवत्त प्रमाण-पत्र 
जारी करन े(अगस्त 2022) से पहले माचय 2022 में लेर्र ऑफ अवािय जारी कर हदर्ा था। 
इसके अततररट त, भूलम स्वालमत्व एजेंलसर्ों, अथायत हररर्ाणा शहरी ववकास प्रार्धकरण और 
लसचंाई ववभाग स ेपांच स्थलों के ललए कोई अनापवत्त प्रमाण-पत्र प्राप्त नहीं ककर्ा गर्ा था। 

(ii) संत नगर स्लम क्षेत्र का विकास 

फरीदाबाद शहर के स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव के अनुसार, संत नगर के स्लि के्षत्र िें नागररक अवसरंचना 
का शहरी उन्नर्न काया ककया जाना था। तदनुसार, फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने संत नगर 
िें सड़कों, नागररक अवसरंचना16 और भू-ननिााण का काया िेससा एसजीके प्रोजेक््स (प्राइवेर्) 
मलमिरे्ड (एजेंसी) को ₹ 9.69 करोड़ की लागत से पांच वर्ों की अवधध के मलए संचालन एवं 
रखरखाव (ओ एंड एि) के साथ सौंपा (जुलाई 2018)। यह काया छ: िहीने (ददसंबर 2018) िें 
पूरा होना था। 

एजेंसी 30 जून 2021 तक समर् ववस्तार हदए जाने के बावजूद कार्य पूरा नहीं कर सकी। 
जलापूततय, सीवरेज, जल तनकासी, सड़क सुधार, ववद्रु्त कार्य और भूलमगत र्ैंक के आंलशक कार्ों 
के ललए एजेंसी को ₹ 2.58 करोड़17 का भुगतान ककर्ा गर्ा था। कार्य की धीमी प्रगतत को 
देखते हुए, तनदेशक मंिल ने अनुबंध समाप्त करन ेऔर उसके बाद शेष बच ेकार्य के ललए पुनः 
तनववदा जारी करन ेका तनणयर् ललर्ा (हदसंबर 2021)। शेष कार्य की लागत ₹ 2.08 करोड़ आंकी 
गई, जजसे नगर तनगम, फरीदाबाद को जमा कार्य के रूप में सौंपा गर्ा (माचय 2022) ताकक र्ह 
सुतनजश्चत ककर्ा जा सके कक सभी कार्य जून 2023 तक पूरे हो जाए।ं हालांकक, फरीदाबाद नगर, 
तनगम ने इस कार्य को करने से इनकार कर हदर्ा (अप्रैल 2023) टर्ोंकक भूलम का कुछ हहस्सा 
तनजी स्वालमत्व में था और शेष हहस्सा सरकारी ववभाग के अर्धकार क्षेत्र में था। पररणामस्वरूप, 
जून 2024 तक पररर्ोजना अधूरी रह गई। 

 

16  24*7 जलापूनत ा, सीवरेज, जल ननकासी, सड़क सुधार, आंतररक गमलयां, सािुदानयक शौचालय, वर्ाा जल 
संचयन, भू-ननिााण, सौर एलईडी स्ट्रीर् लाइर्, ववद्युत काया और भूमिगत र्ैंक। 

17  ₹ 0.65 करोड़ का जुिााना कार्ने के बाद। 
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इस संबंध में लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने कार्य सौंपने से 
पहले न तो कोई व्र्वहार्यता अध्र्र्न/सवेक्षण करार्ा था और न ही संबंर्धत प्रार्धकाररर्ों से 
अनुमतत ली थी। फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने भूलम संबंधी मामलों के समाधान के ललए 
कोई कारयवाई शुरू नहीं की। पररणामस्वरूप, पररर्ोजना का पुनः तनववदाकरण नहीं ककर्ा जा सका 
और ₹ 2.58 करोड़ व्र्र् होने के बावजूद स्लि क्षेत्र का ववकास नहीं ककर्ा जा सका। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बताया (जनवरी 2025) कक पररयोजना की पहचान नगर ननगि, 
फरीदाबाद द्वारा की गई थी और बाद िें इसे किर्ान्वर्न के मलए फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि 
को सौंप ददया गया था। भूमि का कुछ दहस्सा ननजी िामलकों के स्वामित्व िें होने और अन्य 
सरकारी ववभाग के अधधकार के्षत्र िें रहने के कारण काया नहीं ककया जा सका। ववभाग का उत्तर 
लेखापरीक्षा के इस तका  की पुजष्र् करता है कक काया बबना ककसी व्यवहायाता अध्ययन/सवेक्षण के 
ही सौंप ददया गया था।  

(iii) करनाल‍में‍एलईड़ी‍लाइटों‍की‍स्थापना 

करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने मेससय एचपीएल इलेजटट्रक एंि पावर लललमरे्ि (एजेंसी) को 
10 वषों की अवर्ध के ललए संचालन एवं रखरखाव (ओ.एंड एि.) सहहत ₹ 35.27 करोड़ 
की कुल लागत से 25,000 स्ट्रीर् लाइर् पॉइं्स के प्रततस्थापन/रेट्रोकफहर्गं का कार्य सौंपा 
(11 जनवरी 2022)। कार्य के दार्रे18 में अन्र् बातों के साथ-साथ स्मार्य स्ट्रीर् लाइर्ों के ललए 
अवसरंचना की आवश्र्कताओं की पहचान करने के ललए आधारभूत सवेक्षण करना, एलईिी लाइर्ों 
के साथ स्मार्य स्ट्रीर् लाइर् प्रणाली की आपूततय, स्थापना, परीक्षण एवं कमीशतनगं, स्मार्य फीिर 
पैनल तनरं्त्रक, खंभे लगाना, केबल बबछाना, स्ट्रीर् लाइर् प्रबंधन प्रणाली अनुप्रर्ोग, मोबाइल ऐप 
और भौगोललक सूचना प्रणाली (जीआईएस) के साथ एकीकृत कमांि और तनरं्त्रण कें ि19 
(आईसीसीसी) प्लेर्फॉमय के साथ एकीकरण शालमल था। र्ह कार्य 30 सप्ताह के भीतर अथायत 
23 अगस्त 202220 तक दो चरणों में पूरा ककर्ा जाना था। सवेक्षण के बाद, कार्य को घर्ाकर 
(मई 2022) 20 वािों में 23,634 लाइर्ें कर हदर्ा गर्ा, जजसकी लागत ₹ 33.87 करोड़ थी। 
एजेंसी ने फरवरी 2024 तक का ववस्तार मांगा, हालांकक, करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने 
21 नवंबर 2022 (चरण-II) तक का ववस्तार प्रदान ककर्ा (अटतूबर 2022)। करनाल स्मार्य लसर्ी 
लललमरे्ि को 11 अगस्त 2023 को चरण-1 के ललए स्वीकृतत दे दी गई। हालांकक, ववलभन्न 
बाधाओं21 के कारण जून 2024 तक पररर्ोजना अभी भी तनष्पादन के अधीन है। 

लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने एजेंसी को चरण-1 के ललए  
गो-लाइव की स्वीकृतत दे दी, इस त्र् के बावजूद कक एजेंसी ने एकीकृत कमांि और तनरं्त्रण 

 

18  ननववदा दस्तावेजों की ट लॉज 2.1 
19  एकीकृत कमांि और ननयंत्रण कें द्र: यह समस्त शहर के ववमभन्न एप्लीकेशन स ेडेर्ा एकत्र करके शहर के 

संचालन के प्रबंधन के मलए "नवय सेंर्र" के रूप िें काया करता है, जजसस ेप्राधधकाररयों को यातायात प्रबंधन, 
अपमशष्र् ननपर्ान, सावाजननक सुरक्षा आदद जैसे पहलुओं के बारे िें वास्तववक सिय िें सूधचत ननणाय लेने 
की अनुिनत मिलती है, तथा यह शहर के प्रशासन के मलए कें द्रीय ननगरानी और ननणाय समर्थयत प्रणाली के 
रूप िें प्रभावी रूप स ेकाया करता है। 

20 लेर्र ऑफ अवािय जारी होने के 14 ददन से। 
21  बरसात के मौसम और ठेकेदार की धीमी प्रगतत के कारण पोल लगाने को लेकर जनता में नाराजगी। 
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कें ि के साथ एलईिी लाइर्ों का एकीकरण नहीं ककर्ा था, खभंों के स्थानों की भौगोललक सचूना 
प्रणाली मैवपगं नहीं की थी और हदन-प्रततहदन के कार्ों के ललए मोबाइल ऐप, अलर्य हदखान ेऔर 
लशकार्त दजय करन ेके ललए िैशबोिय ववकलसत नहीं ककर्ा था। करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने 
एकीकृत कमांि और तनरं्त्रण कें ि प्लेर्फॉमय को भौगोललक सूचना प्रणाली के साथ एकीकृत करन े
के ललए आंलशक भुगतान22 भी जारी ककर्ा (लसतंबर 2023)। इस प्रकार, अनुबंध की शतों का 
उल्लंघन करत ेहुए कार्य की स्वीकृतत प्रदान की गई। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बतार्ा (जनवरी 2025) कक अनुबंध की शतों के अनुसार कार्य पूरा हो 
गर्ा है। हालांकक, अंततम स्वीकृतत एलईिी लाइर्ों के सत्र्ापन के बाद ही दी जाएगी। हालांकक, त्र् 
र्ह है कक चरण-1 के ललए गो-लाइव की स्वीकृतत अनुबंध की शतों का उल्लंघन करत ेहुए जारी 
की गई थी। 

(iv) पुरानी‍अनाज मंडी, करनाल में िाणिस्ययक पररिर का तनमाटि 

करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि द्वारा पुरानी अनाज मंिी में एक वाखणजज्र्क पररसर के तनमायण 
कार्य को अनुमोदन हदर्ा गर्ा था (लसतंबर 2021)। इसका उद्देश्र् सभी आरु् वगय के लोगों के 
ललए एक ऐसा स्थान तैर्ार करना है जो सामाजजक संपकय , वाखणजज्र्क उपर्ोग और मनोरंजन 
के संदभय में लोगों की भागीदारी को बढावा दे। उटत पररर्ोजना का तनमायण नगर तनगम, करनाल 
की भूलम पर ककर्ा जाना था। प्रस्ताव के अनुसार, इस स्थल को दो मंजजला बसेमेंर् वाल े
बहुमंजजला23 वाखणजज्र्क पररसर भवन के रूप में ववकलसत ककर्ा जाना था। 

उटत कार्य नगर तनगम, करनाल को जमा कार्य आधार पर तनष्पादन के ललए सौंपा गर्ा 
(अगस्त 2022) और नगर तनगम, करनाल ने एक ठेकेदार को ₹ 30.80 करोड़ की लागत पर 
र्ह कार्य प्रदान ककर्ा (जनवरी 2023), जजसे स्वीकृतत पत्र जारी होने की ततर्थ से 18 महीने 
के भीतर (अथायत जुलाई 2024 तक) पूरा ककर्ा जाना था। करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने 
हदसंबर 2022 में नगर तनगम, करनाल के पास ₹ 30.80 करोड़ जमा कराए। 

लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक पररर्ोजना को, ड्राइंग और डिजाइन को अंततम रूप हदए बबना ही 
प्रदान कर हदर्ा गर्ा था और इन्हें नवंबर 2023 में ही अंततम रूप हदर्ा जा सका और तदनुसार 
खुदाई का कार्य अटतूबर 2023 में ही शुरू हो सका। इसके अततररट त, नगर तनगम, करनाल द्वारा 
फरवरी 2024 तक एक ्रू्बवेल को न हर्ाने के कारण भी काम रुका रहा। ठेकेदार ने माचय 2025 
तक समर् ववस्तार का अनुरोध ककर्ा है। इस प्रकार, ड्राइंग को अंततम रूप देने में ववलंब के कारण 
पररर्ोजना में देरी हुई और पररर्ोजना के इजच्छत लाभ समर् पर प्राप्त नहीं हो सके। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बतार्ा (जनवरी 2025) कक संरचना और आककय रे्टचरल ड्राइंग को 
अंततम रूप दे हदर्ा गर्ा है और 35 प्रततशत कार्य पूरा हो चुका है तथा शेष कार्य माचय 2025 
तक पूरा कर ललर्ा जाएगा। हालांकक, उत्तर में इस बात का कोई उल्लेख नहीं है कक ड्राइंग को 
अंततम रूप हदए बबना ही कार्य टर्ों प्रदान ककर्ा गर्ा था। 

 

22  ₹ 1.39 लाख के ववरुद्ध ₹ 0.49 लाख। 
23  एक बहुिंजजला संरचना जजसिें भूतल और ऊपर दो अनतररक्त फ्लोर हैं। 
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(v) तनगरानी कैमरा प्रिाली की कायटप्रिाली 

(क)  फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने मेससय हनीवेल ऑर्ोमेशन इंडिर्ा लललमरे्ि (मेससय हेल) 
को कुल ₹ 159.40 करोड़ की लागत से पांच वषों के ललए संचालन एवं रखरखाव (ओ एंि एम) 
सहहत एकीकृत कमांि एवं तनरं्त्रण कें ि की स्थापना का कार्य सौंपा (हदसंबर 2018)। फरीदाबाद 
स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने फरवरी 2020 में इस पररर्ोजना को स्वीकृतत जारी कर दी। पररर्ोजना को 
स्वीकृतत जारी होने के समर् तक मेससय हनीवेल ऑर्ोमेशन इंडिर्ा लललमरे्ि ने 168 जंटशनों पर 
1486 तनगरानी कैमरे लगाए थे। 

26 अटतूबर 2023 को लेखापरीक्षा द्वारा 25 जंटशनों पर तनगरानी कैमरों की कार्यप्रणाली की 
समीक्षा की गई। लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक नमूना-जांच ककए गए ककसी भी जंटशन पर 
तनगरानी कैमरे पूरी तरह कार्ायत्मक24 नहीं पाए गए। 12 जंटशनों पर तनगरानी कैमरे पूरी तरह 
से तनजष्िर् पाए गए तथा शेष 13 जंटशनों पर तनगरानी कैमरे क्षततग्रस्त केबल, जले हुए 
तनरं्त्रण जस्वच, बबजली न होने आहद के कारण आंलशक रूप स ेकार्ायत्मक पाए गए। हालांकक, 
एकीकृत कमांि और तनरं्त्रण कें ि द्वारा 26 अटतूबर 2023 को जारी ररपोर्य के अनुसार, सभी 
नमूना-जांच ककए गए कैमरे उस ततर्थ तक पूरी तरह कार्ायत्मक थे। 

लेखापरीक्षा िें यह भी देखा गया कक पुमलस उपायुक्त, फरीदाबाद ने फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी 
लललमरे्ि को सूधचत ककया (5 अटतूबर 2022) कक ववभाग द्वारा जांच के दौरान केवल 
233 ननगरानी कैिरे ही कार्ायत्मक पाए गए, जबकक फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि की ररपोर्ा 
(28 मसतंबर 2022) िें 695 ननगरानी कैिरे बताए गए थे और उन्होंने ननजष्िय कैिरों की ववस्ततृ 
जस्थनत/कारण भी िांगे। हालांकक, इस संबंध िें फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि की ओर से कोई 
उत्तर अमभलेख िें नहीं मिला। 

रे् उदाहरण दशायते हैं कक तनगरानी प्रणाली के सुचारू संचालन और उसके इजच्छत उद्देश्र्ों की 
प्राजप्त से संबंर्धत ररपोर्य में वास्तववकता/प्रामाखणकता का अभाव है, टर्ोंकक जजन कैमरों के चालू 
होने की सूचना दी गई थी, उनमें से कई कैमरे कार्ायत्मक नहीं पाए गए थे। पररणामस्वरूप, 
तनगरानी प्रणाली उस सीमा तक अप्रभावी रही। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बतार्ा (जनवरी 2025) कक मेससय हनीवेल ऑर्ोिेशन इंडडया मलमिरे्ड 
को संचालन एवं रखरखाव चरण के दौरान ककसी अज्ञात वविेता द्वारा सड़क खुदाई के कारण 
पावर/इंर्रनेर् केबल का क्षततग्रस्त होना, उच्च वोल्रे्ज आपूततय के कारण कंट्रोल जस्वच का खराब 
होना, पोल हर्ाना, बबजली गुल होना, आईसीर्ी उपकरण की चोरी आहद जैसी कई चुनौततर्ों का 
सामना करना पड़ा। इसके अततररट त, तनगरानी प्रणाली की कार्यप्रणाली की पूणयतः स्वचाललत 
ररपोर्य तैर्ार करने की प्रणाली को देखते हुए, उसकी वास्तववकता/प्रामाखणकता पर संदेह करन े
का कोई कारण नहीं है, तथावप, इसमें और सुधार ककर्ा जा सकता है। उत्तर स्वीकार्य नहीं है 
टर्ोंकक इसमें एकीकृत कमांि और तनरं्त्रण कें ि की ररपोर्ों में उजल्लखखत ववलशष्र् ववसंगततर्ों 
का समाधान नहीं ककर्ा गर्ा है। 

 

24  एक जंक्शन पर एक से अधधक कैिरे लगाए गए थे, जजनिें स े कुछ कैिरे कार्ायत्मक थे तथा अन् र् 
कार्ायत्मक नहीं थे। 
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(ख)  मेससय हनीवेल ऑर्ोिेशन इंडडया मलमिरे्ड ने भारतीर् राष्ट्रीर् राजमागय प्रार्धकरण 
(एनएचएआई) द्वारा सड़कों के चौड़ीकरण के कारण 45 जंटशनों पर स्थावपत ₹ 4.80 करोड़ 
के 614 कैमरों को हर्ा हदर्ा (जनवरी स ेहदसंबर 2022 तक)। लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक 
फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने इन ववघहर्त अवसरंचना के उर्चत उपर्ोग के ललए कोई 
सुतनजश्चत कारयवाई नहीं की थी और रे् मदें मेससय हनीवेल ऑर्ोिेशन इंडडया मलमिरे्ड की 
कस्र्िी में अनुपर्ोगी पड़ी हैं (जून 2024)। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बतार्ा (जनवरी 2025) कक फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ववघहर्त 
अवसरंचना के ललए उर्चत मुआवजा जारी करन ेके ललए भारतीर् राष्ट्रीर् राजमागय प्रार्धकरण 
के साथ पहले स ेही संपकय  में है। 

10.9.3 िंबंधधत विभागों/एजेंशसयों द्िारा पररयोजनाओं का तनष्पादन 

आवासन एवं शहरी कार्य मंत्रालर् द्वारा जारी (14 जनवरी 2019) एिवाइजरी संख्र्ा 15 के 
अनुसार, कुछ पररर्ोजनाओं के ललए, केवल पररर्ोजना प्रबंधन परामशयदाता पर तनभयर रहने के 
बजार्, स्मार्य लसर्ी पररर्ोजनाओं के त्वररत किर्ान्वर्न हेतु संबंर्धत सरकारी ववभागों/एजेंलसर्ों 
की तकनीकी ववशेषज्ञता और तनष्पादन क्षमताओं का लाभ उठार्ा जा सकता है। संबंर्धत शहर, 
कार्ायन्वर्न के ललए लंबबत ववलशष्र् पररर्ोजनाओं के तनष्पादन हेतु ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म, 
संबंर्धत सरकारी ववभाग/एजेंसी और संभाववत बोलीदाता के बीच एक उपरु्टत बत्रपक्षीर् समझौते 
की व्र्वस्था पर ववचार कर सकत ेहैं। 

इस संबंध िें यह देखा गया था कक: 

(i) ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने ववलभन्न सरकारी ववभागों/एजेंलसर्ों को किर्ान्वर्न हेतु 
41 पररर्ोजनाएं (करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 31 और फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 
10) प्रदान की। इन पररर्ोजनाओं का वववरण पररशिष्ट‍10.3 में हदर्ा गर्ा है। उपरु्यटत 
एिवाइजरी के अनुसार, पररर्ोजनाओं की पहचान ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म और सरकारी 
ववभाग/एजेंसी की संरु्टत बैठक के माध्र्म से की जानी थी। इन सभी पररर्ोजनाओं की 
पहचान तनदेशक मंिल द्वारा समर्-समर् पर आर्ोजजत अपनी बैठकों में की गई थी। 
हालांकक, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म और सरकारी ववभाग/एजेंसी के बीच कोई अलग से संयुक्त 
बैठक अलभलेख िें नहीं पाई गई। 

(ii) एिवाइजरी के अनुसार, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म के अनुमोदन के अंतगयत एक बत्रपक्षीर् 
समझौते का मसौदा तैर्ार ककर्ा जाएगा और र्ह प्रत्रे्क ऐसी पररर्ोजना के ललए तनववदा 
दस्तावेज का हहस्सा होगा, जजसे सफल बोलीदाता को प्रदान ककर्ा जाएगा। हालांकक, 
एिवाइजरी िें अपेक्षक्षत ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म द्वारा कोई बत्रपक्षीय सिझौते का िसौदा 
तैयार नहीं ककया गया क्योंकक संबंधधत ववभागों द्वारा इसे ननववदा दस्तावेजों िें शामिल नहीं 
ककया गया था। 

(iii) एडवाइजरी के अनुसार, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म से सरकारी ववभाग/एजेंसी को कोई तनर्ध 
हस्तांतररत नहीं की जानी थी। ननववदा की शतों के अनुसार प्रत्येक उपलजब्ध के पूरा होने 
पर ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म द्वारा ठेकेदार को सीधे भुगतान संववतररत ककया जाना था। 
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संबंर्धत सरकारी ववभाग/एजेंसी को ववत्तीय ननयिों के िानकों के अनुसार ठेकेदार के बबलों 
की जांच और सत्यापन करना था और उन्हें भुगतान के मलए ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म को 
प्रस्तुत करना था। लेखापरीक्षा िें देखा गया कक करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने भारत 
सरकार द्वारा जारी एडवाइजरी का उल्लंघन करते हुए 28 पररयोजनाओं के मलए संबंर्धत 
सरकारी ववभागों/एजेंमसयों को ₹ 350.36 करोड़ की तनर्धर्ां हस्तांतररत की, जो अन्यथा 
रतनगं बबलों/प्रातत उपलजब्ध के आधार पर ठेकेदार को जारी की जानी थी। इसके 
पररणािस्वरूप संबंर्धत ववभागों के पास तनर्धर्ां अनुपर्ोगी पड़ी रही। एक मामले में, 
वाखणजज्र्क पररसर के तनमायण के ललए 12 जुलाई 2022 को ₹ 13.68 करोड़ नगर तनगम, 
करनाल को हस्तांतररत ककए गए थे, जजसे ववद्र्मान दकुानदारों द्वारा साइर् खाली न 
करने के कारण 14 माचय 2024 को रद्द कर हदर्ा गर्ा था और र्ह रालश संबंर्धत ववभाग 
के पास पड़ी रही (जून 2024)। 

पररणामस्वरूप, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म भारत सरकार के तनदेशों के अनुसार तनववदा प्रबंधन 
प्रकिर्ा और इन पररर्ोजनाओं के कार्ायन्वर्न में भाग लेने में ववफल रहे और पररर्ोजनाओं को 
एडवाइजरी की भावना के ववरुद्ध संबंर्धत ववभागों को प्रदान ककर्ा गर्ा। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बतार्ा (जनवरी 2025) कक सभी संबंर्धत ववभागों के ववभागाध्र्क्ष 
करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि के तनदेशक मंिल के सदस्र् हैं, इसललए पररर्ोजनाओं पर चचाय 
के ललए अलग से ककसी संरु्टत बैठक की आवश्र्कता नहीं थी। आगे बतार्ा गर्ा कक जमा 
कार्ों में लोक तनमायण ववभाग संहहता के प्रावधानों का अनुपालन करत ेहुए तनदेशक मंिल की 
स्वीकृतत से संबंर्धत ववभागों को तनर्धर्ां हस्तांतररत की गई, जजसमें बतार्ा गर्ा है कक तनर्धर्ां 
प्राप्त होने के बाद कार्य शुरू ककर्ा जा सकता है। इसललए, तनर्धर्ां अंतरण के पश्चात, ववशेष 
प्रर्ोजन माध्र्म बत्रपक्षीर् समझौता करन ेमें असमथय रहे। र्ह उत्तर स्वीकार्य नहीं है टर्ोंकक 
लोक तनमायण ववभाग (भवन एवं सड़कें ), जन स्वास््र् अलभर्ांबत्रकी ववभाग, लसचंाई एव ंजल 
सेवा ववभाग आहद के ववभागाध्र्क्ष, करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि के तनदेशक मंिल के सदस्र् 
नहीं थे। इसके अततररट त, तनर्धर्ां कें ि प्रार्ोजजत र्ोजना के अंतगयत प्राप्त हुई थी और इनका 
उपर्ोग भारत सरकार द्वारा जारी तनदेशों के अनुसार ककर्ा जाना चाहहए था। 

10.9.4 क्षेत्र-आधाररत‍विकाि क्षेत्र के बाहर पररयोजनाओं का क्रियान्ियन 

आवासन एवं शहरी कार्य मंत्रालर् द्वारा जारी (21 जनवरी 2019) एडवाइजरी संख् र्ा 13 के 
अनुसार, क्षेत्र-आधाररत ववकास के्षत्र के बाहर पररर्ोजनाओं को शालमल करना और पैन-लसर्ी घर्क 
में गैर-सूचना एवं संचार प्रौद्र्ोर्गकी पररर्ोजनाओ ंको तनष्पाहदत करने की अनुमतत नहीं थी। 

इस संबंध में लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक करनाल शहर में ववलभन्न स्थानों पर 
तनष्पाहदत/तनष्पादनाधीन ₹ 407.99 करोड़ (पररशिष्ट‍10.4) की 76 पररर्ोजनाएं पूरी तरह से 
क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र से बाहर थी। 

इसके अततररटत, करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने पैन-लसर्ी पररर्ोजना के रूप में एक  
गैर-सूचना एव ंसंचार प्रौद्र्ोर्गकी पररर्ोजना (अथायत ओपन-एर्र जजम: ₹ 5.51 करोड़) का 
किर्ान्वर्न ककर्ा। 
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जून 2024 तक इन पररर्ोजनाओं पर ₹ 356.87 करोड़ का व्र्र् ककर्ा गर्ा। पररणामस्वरूप, 
करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने स्मार्य लसर्ी लमशन के हदशातनदेशों का उल्लंघन करते हुए 
77 नई पररर्ोजनाओं के तनष्पादन के ललए ₹ 356.87 करोड़ का व्र्र् ककर्ा। 

इसके अततररट त, क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र के बाहर पररर्ोजनाओं का किर्ान्वर्न क्षेत्र-आधाररत 
ववकास दृजष्र्कोण को ववफल करता है, जो ककसी ववलशष्र् क्षेत्र को बेहतर तनर्ोजजत क्षेत्र में 
ववकलसत करन ेपर कें हित है। पररणामस्वरूप, चर्तनत क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र को उस सीमा 
तक तनर्धर्ों से वंर्चत कर हदर्ा गर्ा। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बतार्ा (जनवरी 2025) कक आवासन एवं शहरी कार्य मंत्रालर् के 
ददशाननदेशों के अनुसार, ये पररर्ोजनाएं शहर की आवश्यकताओं और जनदहत के आधार पर 
शुरू की गई थी। यह उत्तर स्वीकाया नहीं है क्योंकक क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र के बाहर की 
पररर्ोजनाएं और पैन-मसर्ी िें गैर-सूचना एवं संचार प्रौद्र्ोर्गकी पररर्ोजनाएं स्मार्य लसर्ी लमशन 
ददशाननदेशों के अंतगयत अनुमत नहीं थी। 

10.10 तनगरानी 

स्मार्य शहरों के संदभय में तनगरानी, ककसी शहर के तनष् पादन, ववकास और स्मार्य पहलों के 
कार्ायन्वर्न के ववलभन्न पहलुओं के आकलन और मूल्र्ांकन की व्र्वजस्थत प्रकिर्ा को सदंलभयत 
करती है। लेखापरीक्षा में तनगरानी प्रणाली में तनम्नललखखत कलमर्ां पाई गई: 

10.10.1 पूिटकाशलक मुख्य कायटकारी अधधकारी 

स्मार्य लसर्ी लमशन हदशातनदेशों के अनुसार, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म की अध्र्क्षता एक 
पूणयकाललक िुख्य कायाकारी अधधकारी द्वारा की जानी थी, जजसके तनदेशक मंिल में कें ि सरकार, 
राज्र् सरकार और शहरी स्थानीर् तनकार्ों के नालमत सदस्र् शालमल होने चाहहए थे। ववशेष 
प्रर्ोजन माध्र्म के िुख्य कायाकारी अधधकारी की तनरु्जटत आवासन एव ंशहरी कार्य मतं्रालर् 
के अनुमोदन से तीन वषय की तनजश्चत अवर्ध के ललए की जाएगी तथा उन्हें आवासन एव ंशहरी 
कार्य मंत्रालर् के पूवय अनुमोदन से ही हर्ार्ा जाएगा। 

आवासन एवं शहरी कार्य मंत्रालर् द्वारा जारी (03 अटतूबर 2018) एडवाइजरी संख् र्ा 14 में 
पूणयकाललक िुख्य कायाकारी अर्धकाररर्ों की तनरु्जटत सुतनजश्चत करने के प्रावधान भी शालमल 
थे, ताकक लमशन तनदेशालर् समर्बद्ध तरीके से इजच्छत पररणाम प्राप्त कर सके। 

लेखापरीक्षा ने अटतूबर 2016 से जून 2024 की अवधध के दौरान दोनों ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों के 
िुख्य कायाकारी अर्धकाररर्ों की ननयुजक्त और ननष्कासन की सिीक्षा की और ननम्नमलखखत पाया; 

दोनों ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों िें िुख्य कायाकारी अर्धकाररर्ों की पहली ननयुजक्त आवासन एव ं
शहरी कार्य मंत्रालर् द्वारा अनुिोददत की गई थी। इसके उपरांत, 11 िुख्य कायाकारी अर्धकारी 
(फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 7 और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 4) आवासन एव ंशहरी 
कार्य मंत्रालर् की स्वीकृतत के बबना ननयुक्त ककए गए और हर्ाए गए। इसके अततररट त, 13 िें 
से 12 िुख्य कायाकारी अर्धकाररर्ों की ननयुजक्त तीन वर्ा की ननधााररत अवधध से कि अवधध 
के मलए की गई थी। फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि िें आठ िें से पांच िुख्य कायाकारी 
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अर्धकाररर्ों तथा करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि िें सभी पाचं िुख्य कायाकारी अर्धकाररर्ों को 
राज्य सरकार द्वारा पूणाकामलक आधार पर ननयुक्त नहीं ककया गया था, जो स्मार्य लसर्ी लमशन 
ददशाननदेशों का उल्लंघन है। 

पररणािस्वरूप, दोनों शहरों िें पररयोजनाओं के कायाान्वयन िें िुख्य कायाकारी अर्धकाररर्ों की 
ओर से ददशा-ननदेशन और प्रभावी पयावेक्षण की ननरंतरता का अभाव रहा। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बताया (जनवरी 2025) कक िुख्य कायाकारी अधधकाररयों की ननयुजक्त 
और स्थानांतरण राज्य सरकार द्वारा ककया गया था। 

10.10.2 शहर स्तरीय तनगरानी 

स्मार्य लसर्ी लमशन ददशाननदेशों के पैरा 13.3 के अनुसार, ववमभन्न दहतधारकों25 के बीच परािशा 
और सहयोग करने के मलए शहर स्तर पर एक स्िार्ा मसर्ी एडवाइजरी िंच (एससीएएफ) स्थावपत 
ककया जाना था। आवासन एवं शहरी काया िंत्रालय ने ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों को ननयमित 
अंतराल पर और िहीने िें कि से कि एक बार स्िार्ा मसर्ी एडवाइजरी िंच की बैठकें  आयोजजत 
करने का ननदेश ददया (नवंबर 2018 और ददसंबर 2019)। 

इस संबंध िें, लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक स्िार्ा मसर्ी एडवाइजरी िंच की स्थापना फरीदाबाद 
स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि द्वारा ििशः 16 अटतूबर 2018 और 
8 जनवरी 2019 को की गई थी। दोनों ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने जून 2018 से नवंबर 2021 
के दौरान स्िार्ा मसर्ी एडवाइजरी िंच की 10 बैठकें 26 (फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 4 और 
करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 6) आयोजजत की, जबकक जून 2024 तक 133 बैठकें  आयोजजत 
करना अपेक्षक्षत था। पररणािस्वरूप, पररयोजनाओं के कायाान्वयन की प्रगनत की ननगरानी िें 
ववमभन्न दहतधारकों की भागीदारी सुननजश्चत नहीं की जा सकी। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बतार्ा (जनवरी 2025) कक पररयोजना के कायाान्वयन के दौरान स्िार्ा 
मसर्ी एडवाइजरी िंच के सुझावों पर ववचार ककया गया और जजला ववकास समन्वर् और तनगरानी 
सलमतत की बैठकों27 िें स्िार्ा मसर्ी पररयोजनाओं की आगे की प्रगनत पर चचाा की गई। यह 
उत्तर तकय संगत नहीं है क्योंकक स्िार्ा मसर्ी एडवाइजरी िंच की पयाातत बैठकें  आयोजजत न होने 
के कारण ववमभन्न स्थानीय दहतधारकों की भागीदारी सुननजश्चत नहीं की जा सकी। 

 

25  स्िार्ा मसर्ी एडवाइजरी िंच में जजला कलेटर्र, सांसद, ववधार्क, मेर्र, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म के मुख्र् 
कार्यकारी अर्धकारी, स्थानीर् रु्वा, तकनीकी ववशेषज्ञ और क्षेत्र स ेकम से कम एक सदस्र् को शालमल 
करना अपेक्षक्षत था जो (1) पंजीकृत तनवासी कल्र्ाण संघ का प्रतततनर्धत्व करने वाला अध्र्क्ष/सर्चव, 
(2) पंजीकृत करदाता संघ/दरदाता सघं का सदस्र्, (3) स्लम स्तरीर् महासंघ का अध्र्क्ष/सर्चव, और 
(4) एक गैर-सरकारी संगठन (एनजीओ) र्ा महहला मंिली/चैंबर ऑफ कॉमसय/रु्वा संघों का सदस्र् हो। 

26  फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 15 जून 2018, 04 मसतंबर 2019, 01 िाचा 2020 और 18 जनवरी 
2021 और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 11 जनवरी 2019, 06 िाचा 2020, 30 अप्रैल 2020, 02 जुलाई 
2020, 25 जुलाई 2020 और 27 नवबंर 2021 

27  मुख्र्मंत्री की अध्र्क्षता में सांसद एवं अन्र् जनप्रतततनर्धर्ों की सदस् र्ता वाली जजला ववकास समन्वर् एवं 
तनगरानी सलमतत। 
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10.10.3 शमशन के उद्देश्यों की प्रास्तत के शलए शुरू की गई पररयोजनाओं का मूलयांकन 

स्मार्य लसर्ी लमशन हदशातनदेशों के अनुसार, लमशन का उद्देश्र् ऐसे शहरों को बढावा देना था 
जो मूलभूत अवसरंचना प्रदान करें और अपने नागररकों को एक सभ्र् जीवन स्तर, स्वच्छ एव ं
सुजस्थर वातावरण और स्मार्य समाधानों का अनुप्रर्ोग प्रदान करें। इसके अततररट त, हदशातनदेशों 
के अनुसार, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म की प्रमुख भूलमकाओं और उत् तरदातर्त् वों में अन्र् बातों के 
साथ-साथ, एक ततृीर्-पक्ष समीक्षा और तनगरानी एजेंसी की ररपोर्ों पर कारयवाई करना और 
गुणवत्ता तनरं्त्रण संबंधी मामलों की समीक्षा करना शालमल है। 

इस संबंध में, लेखापरीक्षा ने देखा कक ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने स्मार्य लसर्ी लमशन के अतंगयत 
किर्ाजन्वत पररर्ोजनाओं की ततृीर्-पक्ष समीक्षा/प्रभाव के आकलन हेतु कोई एजेंसी तनरु्टत 
नहीं की थी। इसके अततररटत, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने स्मार्य लसर्ी लमशन के अतंगयत 
किर्ाजन्वत पहलों की सफलता के मानदंिों के संदभय में भी कोई मूल्र्ांकन नहीं ककर्ा था। 
पररणामस्वरूप, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों द्वारा लमशन के उद्देश्र्ों की प्राजप्त का मूल्र्ांकन नहीं 
ककर्ा जा सका। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बताया (जनवरी 2025) कक आवासन एवं शहरी काया िंत्रालय/राज्य 
सरकार के ननदेशानुसार मिशन के पूरा होने के बाद पररयोजनाओं का सिग्र प्रभाव/िूल्यांकन, 
ककया जाएगा। 

10.11 तनष्कषट 

राज्र् के दोनों शहरों के ललए स्मार्य लसर्ी प्रस्तावों की तैर्ारी में नागररक परामशय और वपछली 
र्ोजनाओं की समीक्षा की प्रभावशीलता का मूल्र्ांकन नहीं ककर्ा जा सका टर्ोंकक प्रासंर्गक 
अलभलेख लेखापरीक्षा को उपलब्ध नहीं कराए गए थे। 

दो शहरों के ललए लमशन के अंतगयत पररर्ोजनाओं के कार्ायन्वर्न के ललए ₹ 3,896.82 करोड़ 
की तनर्ध र्ां उपलब्ध कराने की र्ोजना के ववरुद्ध ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म मुख्र् रूप से सरकार 
स ेप्राप्त अनुदान सहार्ता के माध्र्म से केवल ₹ 1,825.86 करोड़ (46.86 प्रततशत) ही उपलब्ध 
करा सके। ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म सरकार से प्राप्त अनुदान का लाभ उठाने में ववफल रहे तथा 
पररर्ोजनाओं के कार्ायन्वर्न के ललए आंतररक और बाह्र् स्रोतों (अथायत सावयजतनक तनजी 
भागीदारी, ऋण और भूलम मुिीकरण आहद) से अपेक्षक्षत तनर्धर्ों की व्र्वस्था नहीं की जा सकी। 
राज्र् सरकार द्वारा पररर्ोजनाओं के अलभसरण हेतु ववत्त पोषण पैर्नय के संबंध में हदशातनदेश 
जारी न ककए जाने के कारण ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म कें ि/राज्र् सरकार की र्ोजनाओं के साथ 
अलभसरण के अंतगयत पररर्ोजनाओं को किर्ाजन्वत करने में ववफल रहे। करनाल स्मार्य लसर्ी 
लललमरे्ि ने नगर तनगम, करनाल के साथ अलभसरण के अंतगयत ₹ 12.86 करोड़ की केवल 
चार पररर्ोजनाओं को किर्ाजन्वत ककर्ा। 

ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने स्मार्य लसर्ी प्रस्तावों को संशोर्धत ककर्ा और ₹ 1,881.75 करोड़ 
की 167 पररर्ोजनाओं की र्ोजना बनाई, जजनमें से 152 पररर्ोजनाएं प्रदान की गई और 
112 पररर्ोजनाएं जून 2024 तक पूरी हो गई। तथावप, केवल 45 पररर्ोजनाएं ही अपनी 
तनधायररत समर्-सीमा में पूरी हो पाई, जबकक 67 पररर्ोजनाओं को ववशुद्ध साईर् की कमी, 
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साईर् की स्वीकृतत में ववलंब और ड्राइंग संशोधन जैसे मामलों के कारण तीन से 1,506 हदनों 
तक की देरी का सामना करना पड़ा। करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने लमशन के हदशातनदेशों 
का उल्लंघन करत े हुए चर्तनत क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र के बाहर नई पररर्ोजनाओं के 
किर्ान्वर्न के ललए ₹ 356.87 करोड़ का व्र्र् ककर्ा। 

लमशन के कार्ायन्वर्न के ललए नगर स्तर पर तनगरानी तंत्र अपर्ायप्त था टर्ोंकक दोनों ववशेष 
प्रर्ोजन माध्र्मों द्वारा नगर स्तरीर् तनगरानी सलमतत की 10 बैठकें  आर्ोजजत की गई, जबकक 
133 बैठकें  आर्ोजजत करना अपेक्षक्षत था। इसके अततररट त, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने लमशन 
के अंतगयत किर्ाजन्वत पररर्ोजनाओं की ततृीर्-पक्ष समीक्षा/प्रभाव का आकलन के ललए कोई 
एजेंसी तनरु्टत नहीं की थी। पररणामस्वरूप, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों द्वारा लमशन के उद्देश्र्ों 
की प्राजप्त का मूल्र्ांकन नहीं ककर्ा जा सका। 

10.12 शिफाररिें 

राज्य सरकार: 

(i) राज्र् में स्मार्य लसर्ी पररर्ोजनाओं के कार्ायन्वर्न में अर्धकतम लाभ प्राप्त करन ेके 
ललए लमशन के अंतगयत चल रही पररर्ोजनाओं को अन्र् कें िीर्/राज्र् सरकार की 
र्ोजनाओं के साथ एकीकृत करन ेके ललए कदम उठाए; 

(ii) मिशन के ददशाननदेशों के अनुसार चल रही पररयोजनाओं का सिय पर ननष्पादन 
सुननजश्चत करे; और 

(iii) मापदंिों की पहचान करे तथा मिशन के अंतगात कियाजन्वत पररयोजनाओं के प्रभावों के 
आकलन के मलए ततृीय पक्ष द्वारा समीक्षा करवाए। 


