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अध्‍याय-1 

प्रस्‍तावना 

1.1 प्रततवेदन‍के‍बारे‍में 

हरियाणा सिकाि के अधीन 41 विभाग, 37 सािवजननक क्षेत्र के उपक्रम तथा 42 स्िायत्त ननकाय 
क्रक्रयाशील हैं, जैसा क्रक पररशिष्ट‍1.1 में िर्णवत है। इस प्रनतिेदन में िाज्य के विभागों, सािवजननक 
क्षेत्र के उपक्रमों औि स्िायत्त ननकायों की अनुपालन लेखापिीक्षा स ेउत्पन्न हुए मामलों को 
सम्ममललत क्रकया गया है। अनुपालन लेखापिीक्षा का तात्पयव लेखापिीक्षक्षत संस्थाओं के व्यय औि 
िाजस्ि की जांच से है ताक्रक यह पता लगाया जा सके क्रक क्या लागू कानूनों के प्रािधानों, 
ननयमों औि उनके अधीन बनाए गए विननयमों तथा सक्षम प्राधधकारियों द्िािा जािी विलभन्न 
आदेशों औि ननदेशों का अनुपालन क्रकया जा िहा है। 

इस प्रनतिेदन का प्राथलमक उद्देश्य लेखापिीक्षा के महत्िपूणव परिणामों को िाज्य विधानमंडल 
के ध्यान में लाना है। लेखापिीक्षा मानकों के अनुसाि रिपोर्टिंग के ललए भौनतकता का स्ति 
लेनदेन की प्रकृनत, मात्रा औि परिमाण के अनुरूप होना चार्हए। लेखापिीक्षा के परिणामों स े
कायवपाललका को सुधािात्मक कािविाई किने तथा नीनतयों एिं ननदेशों को तैयाि किने में सक्षम 
बनाने की अपेक्षा की जाती है म्जससे संगठनों की परिचालन दक्षता औि वित्तीय प्रबंधन में सुधाि 
होगा, तथा इस प्रकाि, बेहति शासन में योगदान लमलेगा। 

यह अध्याय लेखापिीक्षा के प्राधधकाि, लेखापिीक्षा की योजना औि सीमा तथा लेखापिीक्षा के 
प्रनत सिकाि की जिाबदेही की व्याख्या किता है। अध्याय 2 में सिकािी विभागों की अनुपालन 
लेखापिीक्षा से उत्पन्न र्टप्पर्णयां शालमल हैं, अध्याय 3 सामान्य (िाजस्ि सेक्टि) पि, अध्याय 4 
बबक्रक्रयों, व्यापाि पि कि/िैट पि, अध्याय 5 स्टामप शुल् क पि, अध्याय 6 िाज्य के सािवजननक 
क्षेत्र के उद्यमों के वित्तीय ननष् पादन पि, अध्याय 7 भाित के ननयंत्रक एिं महालेखापिीक्षक की 
ननगिानी भूलमका पि, अध्याय 8 कॉपोिेट गिनेंस पि, अध्याय 9 कॉपोिेट सामाम्जक दानयत्ि 
पि, अध्याय 10 में विषय विलशष् ट अनुपालन लेखापिीक्षा की र्टप्पर्णयां शालमल हैं औि 
अध्याय 11 में िाज्य सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों की अनुपालन लेखापिीक्षा से उत्पन्न र्टप्पर्णयां 
शालमल हैं। 

1.2 बजट‍प्रोफाइल 

िषव 2018-23 के दौिान िाज्य सिकाि के बजट अनुमानों तथा िास्तविक व्यय की म्स्थनत 
ताशलका‍1.1 में दी गई है। 
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ताशलका‍1.1: 2018-23‍के‍दौरान‍राज्य‍का‍बजट‍तथा‍वास्तववक‍व्यय 
(` करोड़‍में) 

व्यय 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

बजट 
अनुमान 

वास्तववक बजट 
अनुमान 

वास्तववक बजट 
अनुमान 

वास्तववक बजट 
अनुमान 

वास्तववक बजट 
अनुमान 

वास्तववक 

सामान्य सेिाएं 29,788 28,169 35,358 31,884 37,228 34,734 39,680 37,948 44,001 42,069 

सामाम्जक सेिाएं 34,176 29,743 36,114 33,726 43,090 36,164 43,293 40,928 47,255 43,680 

आधथवक सेिाएं 20,916 19,022 22,770 19,238 25,020 19,048 33,954 19,549 24,943 20,657 

सहायता अनुदान एिं 
अंशदान 

306 222 0 0 0 0 0 0 0 0 

कुल‍(1) 85,186 77,156 94,242 84,848 1,05,338 89,946 1,16,927 98,425 1,16,199 1,06,406 

पूंजीगत परिव्यय 15,780 15,306 16,260 17,666 13,201 5,870 9,318 11,046 22,344 11,665 

संवितरित ऋण एिं अधिम 1,766 756 1,407 1,309 1,213 926 1,239 966 3,662 2,462 

लोक ऋण का भुगतान 12,466 17,184 20,257 15,776 22,592 29,498 28,161 25,473 35,052 53,021 

आकम्स्मक ननधध - 13 - - - - - - - - 

आकम्स्मक ननधध का 
विननयोग 

- - - - - 800 - - - - 

लोक लेखा संवितिण 2,32,569 37,386 1,41,707 42,171 51,356 50,245 59,394 51,728 55,066 67,825 

अंनतम नकद शेष - 2,985 - 3,999 - 3,148 - 4,946 - 3,834 

कुल‍(2) 2,62,581 73,630 1,79,631 80,921 88,362 90,487 98,112 94,159 1,16,124 1,38,807 

कुल‍योग‍(1+2) 3,47,767 1,50,786 2,73,873 1,65,769 1,93,700 1,80,433 2,15,039 1,92,584 2,32,323 2,45,213 

स्रोतः‍राज्य‍सरकार‍के‍बजट‍की‍वावषिक‍ववत्तीय‍वववरणियाां‍एवां‍स्पष्टीकरि‍ज्ञापन। 

1.3 राज्य‍सरकार‍के‍सांसाधनों‍का‍अनुप्रयोग 

2022-23 के दौिान ` 2,32,323 किोड़ के कुल बजट परिव्यय के विरूद्ध संसाधनों का उपयोग 
` 2,45,213 किोड़ था। 2018-19 से 2022-23 की अिधध के दौिान िाज्य का कुल व्यय1 
29 प्रनतशत बढ़कि ₹ 93,218 किोड़2 से ₹ 1,20,533 किोड़3 हो गया, जबक्रक इसी अिधध के 
दौिान िाजस्ि व्यय 38 प्रनतशत बढ़कि ₹ 77,156 किोड़ स े₹ 1,06,406 किोड़ औि पूंजीगत 
व्यय 24 प्रनतशत कम होकि ₹ 15,306 किोड़ से ₹ 11,665 किोड़ हो गया। 2018-19 स े
2022-23 की अिधध के दौिान िाजस्ि व्यय कुल व्यय का 82 से 93 प्रनतशत िहा जबक्रक 
पूंजीगत व्यय छ: से 17 प्रनतशत था। 

1.4 लेखापरीक्षा‍की‍योजना‍तथा‍सांचालन 

लेखापिीक्षा प्रक्रक्रया विलभन्न विभागों, स्िायत्त ननकायों औि योजनाओं/परियोजनाओं के जोर्खम 
मूल्यांकन के साथ शुरू होती है, म्जसमें गनतविधधयों की महत् िपूणवता/जर्टलता, प्रत् यायोम्जत 

 

1 िाजस् ि परिव् यय, पंूजीगत व्यय तथा ऋण एिं अधिम का योग। 
2 ₹ 93,218 किोड़ = िाजस्ि व्यय: ₹ 77,156 किोड़ + पंूजीगत परिव्यय: ₹ 15,306 किोड़ + ऋण एि ंअधिम: 

₹ 756 किोड़। 
3 ₹ 1,20,533 किोड़ = िाजस्ि व्यय: ₹ 1,06,406 किोड़ + पंूजीगत परिव्यय: ₹ 11,665 किोड़ + ऋण एिं 

अधिम: ₹ 2,462 किोड़। 
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वित् तीय शम्क्तयों का स्ति, आंतरिक ननयंत्रण, र्हतधािकों की अपेक्षाओं तथा वपछले लेखापिीक्षा 
परिणामों का आकलन शालमल क्रकया जाता है। जोर्खम मूल्यांकन के आधाि पि, लेखापिीक्षा की 
आिवृत्त तथा सीमा तय की जाती है, तथा एक िावषवक लेखापिीक्षा योजना तैयाि की जाती है। 

लेखापिीक्षा की समाम्प्त के पश्चात, लेखापिीक्षा परिणामों से समाविष्ट एक ननिीक्षण प्रनतिेदन 
कायावलय के अध्यक्ष को चाि सप्ताह के अंदि उत्ति प्रस्तुत किने के आिह के साथ जािी क्रकया 
जाता है। जब कभी उत्ति प्राप्त होते हैं, लेखापिीक्षा परिणामों का या तो ननपटान क्रकया जाता है 
अथिा अनुपालन के ललए आगामी कािविाई किने का सुझाि र्दया जाता है। इन ननिीक्षण 
प्रनतिेदनों में उम्ल्लर्खत महत्िपूणव लेखापिीक्षा र्टप्पर्णयों को भाित के ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक 
के लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों, जो भाित के संविधान के अनुच्छेद 151 के अंतगवत हरियाणा के 
िाज्यपाल को प्रस्तुत क्रकए जाने होते हैं, में शालमल किने के ललए तैयाि क्रकया जाता है। 

2022-23 के दौिान, भाित के ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक के एक अधीनस्थ संगठन के रूप में 
प्रधान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा), हरियाणा के कायावलय द्िािा ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक के 
(कतवव् य, शम्क्तयां एिं सेिा की शतें) अधधननयम, 1971 की धािा 13 के अंतगवत विभागों की 
449 लेखापिीक्षक्षत इकाइयों, धािा 19(1), धािा 19(2) के अंतगवत सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों की 
सात लेखापिीक्षक्षत इकाइयों औि धािा 14, 19(2), 19(3) एिं 20(1) के अंतगवत स्िायत्त ननकायों 
की 25 लेखापिीक्षक्षत इकाइयों की अनुपालन लेखापिीक्षा की गई थी। 

1.5 महत्वपूिि‍लेखापरीक्षा‍टटप्पणियाां‍तथा‍सरकार‍के‍लेखापरीक्षा‍को‍उत्तर 

वपछले कुछ िषों में, लेखापिीक्षा ने विलभन्न कायवक्रमों/गनतविधधयों के कायावन्ियन में कई 
महत्िपूणव कलमयों, जो विभागों/सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों के कायवक्रमों की सफलता तथा 
कायवविधधयों पि प्रनतकूल प्रभाि डालती हैं, के साथ-साथ चयननत विभागों/सािवजननक क्षेत्र के 
उपक्रमों में आंतरिक ननयंत्रणों की गुणित्ता पि रिपोटव दी। सुधािात्मक कायविाही किने तथा 
नागरिक सेिाओं में सुधाि लाने हेतु कायवकारिणी/प्रबंधन को उधचत लसफारिशें प्रस्तुत किने पि 
ध्यान केम्न्ित क्रकया गया था। विभागों/सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों द्िािा छः सप्ताह की समय 
अिधध में भाित के ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक के लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों में शालमल किने के ललए 
प्रस्तावित प्रारूप अनुच्छेदों पि अपनी प्रनतक्रक्रया भेजनी अपेक्षक्षत है। 

इस लेखापिीक्षा प्रनतिेदन में 10 अनुपालन लेखापिीक्षा अनुच्छेद4 शालमल हैं, जो संबधंधत 
प्रशासननक सधचिों को अिेवषत क्रकए गए थे। विषय विलशष्ट अनुपालन लेखापिीक्षा 
(एस.एस.सी.ए.) के संबंध में प्रशासननक सधचि के साथ एम्जजट कॉन्रें स आयोम्जत की गई थी 
औि मुख्य प्रशासक, हरियाणा शहिी विकास प्राधधकिण का उत्ति एक अनुच्छेद के संबंध प्राप्त 
हुआ। आठ अनुच्छेदों के उत्ति प्रतीक्षक्षत थे (जुलाई 2025)। 

 

4 10 अनुपालन लेखापिीक्षा अनुच् छेद = विभागों के 7 अनुच् छेद + सािवजननक क्षेत्र के उद्यमों के 3 अनुच् छेद 
(एक विषय विलशष् ट अनुपालन लेखापिीक्षा सर्हत)। 
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1.6 तनरीक्षि‍प्रततवेदनों‍पर‍सरकार‍की‍प्रततक्रिया 

सिकािी विभागों/सािवजननक क्षते्र के उपक्रमों के आिधधक ननिीक्षणों के बाद प्रधान महालेखाकाि 
(लेखापिीक्षा) द्िािा लेखापिीक्षा क्रकए गए कायावलयों के अध्यक्षों को ननिीक्षण प्रनतिेदन जािी 
क्रकए जात े हैं, म्जनकी प्रनतयां उनके अगले उच्च प्राधधकािी/प्रबंधन को प्रेवषत की जाती हैं। 
कायवकािी प्राधधकारियों/प्रबंधनों से अपेक्षा की जाती है क्रक िे बताई गई त्रुर्टयों तथा चूकों को 
शीघ्रता से ठीक किें औि चाि सप्ताह के अंदि प्रधान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा) को अनुपालन 
रिपोटव दें। लंबबत ननिीक्षण प्रनतिेदनों में लेखापिीक्षा र्टप्पर्णयों की मानीटरिगं तथा अनुपालना 
को सुविधाजनक बनाने के ललए, छः माह से अधधक लंबबत ननिीक्षण प्रनतिेदनों की अधव-िावषवक 
रिपोटें विभागों के संबंधधत प्रशासननक सधचिों को भेजी जाती हैं। 

31 माचव 2023 तक िाज् य में विलभन् न विभागों, सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों औि स् िायत् त ननकायों 
से संबंधधत विलभन्न लेखापिीक्षक्षत इकाइयों के विरुद्ध 8,049 ननिीक्षण प्रनतिेदनों से संबंधधत 
कुल 24,242 अनुच् छेद लंबबत थे, जैसा क्रक ताशलका‍1.2 में विस्ततृ रूप से दशावया गया है: 

ताशलका‍1.2: लांबबत‍तनरीक्षि‍प्रततवेदनों‍तथा‍अनुच्छेदों‍का‍वषिवार‍वववरि 

वषि तनरीक्षि‍प्रततवेदनों‍की‍सांख्‍या अनुच्छेदों‍की‍सांख्‍या 
2016-17 से पहले 5,624 13,239 
2017-18 583 1,804 
2018-19 592 2,272 
2019-20 465 1,927 
2020-21 300 1,445 
2021-22 239 1,465 
2022-23 246 2,090 
कुल 8,049 24,242 

स्रोतः‍प्रधान‍महालखेाकार‍(लेखापरीक्षा)‍कायािलय‍के‍तनरीक्षि‍प्रततवेदन‍रजजस्टरों‍से‍ली‍गई‍सूचना। 

माचव 2023 तक लंबबत इन ननिीक्षण प्रनतिेदनों के माध्यम से इंधगत की गई अननयलमतताओं 
का शे्रणी-िाि विििण पररशिष्ट‍1.2 में र्दया गया है। 

1.7 लेखापरीक्षा‍प्रततवेदनों‍पर‍अनुवती‍कारिवाई 

लोक‍लेखा‍सशमतत‍और‍लोक‍उपिम‍सशमतत‍में‍चचाि 

1.7.1  लेखापरीक्षा‍प्रततवेदनों‍का‍अनुपालन 

हरियाणा सिकाि, वित्त विभाग द्िािा जािी (अक्तूबि 1995) तथा माचव 1997 एिं जुलाई 2001 
में दोहिाए गए अनुदेशों के अनुसाि प्रशासननक विभागों को ननयंत्रक एिं महालेखापिीक्षक के 
लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों में सम्ममललत सभी लेखापिीक्षा अनुच्छेदों पि स्ि प्रेिणा से कािविाई आिमभ 
किनी चार्हए भले ही उन मामलों को लोक लेखा सलमनत /लोक उपक्रम सलमनत द्िािा जांच हेतु 
ललया गया है या नहीं। प्रशासननक विभागों से विधानमडंल को लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों के 
प्रस् तुतीकिण के तीन माह के अंदि उनके द्िािा की गई अथिा की जाने िाली सुधािात्मक 
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कािविाई दशावते हुए कृत कािविाई र्टप्पर्णयां प्रस्तुत किनी अपेक्षक्षत थी। 

2020-25 के दौिान िाज्य विधानसभा में प्रस् तुत क्रकए गए लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों का विििण 
ताशलका‍1.3 में र्दया गया है। 

ताशलका‍1.3: 2020-25 के‍दौरान‍राज्य‍ववधानसभा‍में‍प्रस्तुत‍लेखापरीक्षा‍प्रततवेदनों‍ 
पर‍चचाि‍की‍जस्थतत 

ि. 
सां. 

अनुपालन/तनष्पादन‍लेखापरीक्षा‍प्रततवेदन‍का‍नाम राज्य‍ववधानसभा‍ 
में‍लेखापरीक्षा‍ 
प्रततवेदन‍प्रस्तुत‍ 
करने‍की‍ततथथ 

सशमतत‍जजसमें‍ 
अनुपालन/तनष्‍पादन‍ 
लेखापरीक्षा प्रततवेदनों‍ 
पर‍चचाि‍की‍जानी‍है 

माचि‍2025 तक‍ 
चचाि‍की‍जस्थतत 

1.  सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों (सामाम्जक, सामान्य औि 
आधथवक क्षेत्र) पि अनुपालन लेखापिीक्षा प्रनतिेदन – 2019 
(िषव 2020 की प्रनतिेदन संख्या 2) 

5 माचव 2021 लोक उपक्रम सलमनत 2022-23 औि  
2023-24 के  

दौिान चचाव की गई 
2.  अनुपालन लेखापिीक्षा प्रनतिेदन - गैि-सािवजननक क्षेत्र के 

उपक्रम (सामाम्जक, सामान्य औि आधथवक क्षेत्र) – 2019  
(िषव 2020 की प्रनतिेदन संख्या 3) 

16 माचव 2021 लोक लेखा सलमनत 2021-22 के  
दौिान चचाव की गई 

3.  सामाम्जक, सामान्य औि आधथवक क्षेत्रों पि अनुपालन 
लेखापिीक्षा प्रनतिेदन – 2020 (िषव 2021 की प्रनतिेदन 
संख्या 4) 

22 र्दसंबि 2021 लोक लेखा सलमनत/ 
लोक उपक्रम सलमनत 

2022-23 औि  
2023-24 के  

दौिान चचाव की गई 
4.  प्रत्यक्ष लाभ अंतिण पि ननष्पादन लेखापिीक्षा (िषव 2022 

की प्रनतिेदन संख्या 2) 
8 अगस् त 2022 लोक लेखा सलमनत 2023-24 के  

दौिान चचाव की गई 
5.  परििहन विभाग की कायवप्रणाली पि ननष्पादन लेखापिीक्षा 

(िषव 2022 की प्रनतिेदन संख्या 4) 
8 अगस् त 2022 लोक लेखा सलमनत 2023-24 के  

दौिान चचाव की गई 
6.  हरियाणा विद्युत उत्पादन ननगम लललमटेड की कायवप्रणाली 

पि ननष्पादन लेखापिीक्षा प्रनतिेदन (िषव 2022 की प्रनतिेदन 
संख्या 6) 

10 अगस् त 2022 लोक उपक्रम सलमनत चचाव के अधीन 

7.  31 माचव 2021 को समाप्त िषव के ललए ऊजाव औि विद्युत, 
उद्योग औि िार्णज्य तथा शहिी विकास क्लस्टिों की 
अनुपालन लेखापिीक्षा (िषव 2022 की प्रनतिेदन संख्या 7) 

10 अगस् त 2022 लोक लेखा सलमनत5 
तथा लोक उपक्रम 

सलमनत6 

2023-24 के  
दौिान चचाव की गई 

8.  31 माचव 2021 को समाप्त िषव के ललए अनुपालन लेखापिीक्षा 
प्रनतिेदन-2 (िषव 2023 की प्रनतिेदन संख्या 1) 

22 माचव 2023 लोक लेखा सलमनत 
तथा लोक उपक्रम 

सलमनत7 

2023-24 के  
दौिान चचाव की गई 

9.  िामीण औि शहिी जल आपूनत व योजनाओं पि ननष्पादन 
लेखापिीक्षा (िषव 2023 की प्रनतिेदन संख्या 3) 

25 अगस् त 2023 लोक लेखा सलमनत 2024-25 के  
दौिान चचाव की गई 

10.  जन स्िास््य अिसंिचना औि स्िास््य सेिाओं के  
प्रबंधन पि ननष्पादन लेखापिीक्षा (िषव 2024 की प्रनतिेदन  
संख्या 2) 

13 निंबि 2024 लोक लेखा सलमनत कृत कािविाई  
र्टप् पर्णया ंप्रतीक्षक्षत 

माचव 2025 तक, हरियाणा विद्युत उत्पादन ननगम लललमटेड की कायवप्रणाली पि ननष्पादन 
लेखापिीक्षा प्रनतिेदन (िषव 2022 की प्रनतिेदन संख्या 6) पि लोक उपक्रम सलमनत के साथ चचाव 
चल िही थी, म्जसके ललए कृत कािविाई र्टप् पर्णयां अक् तूबि 2023 में प्राप्त हुई थी। 

 

5  अनुपालन लेखापिीक्षा प्रनतिेदन के तीन अनुच् छेद (4.1, 4.2 औि 4.3)। 
6  अनुपालन लेखापिीक्षा प्रनतिेदन के छ: अनुच् छेद (2.1 से 2.3 औि 3.1 से 3.3)। 
7  अनुपालन लेखापिीक्षा प्रनतिेदन का एक अनुच् छेद (5.17)। 



माचव 2023 को समाप्त अिधध के ललए अनुपालन लेखापिीक्षा प्रनतिेदन 

6 

1.7.2 लेखापरीक्षा‍प्रततवेदनों‍में‍उजललणखत‍वसूली‍के‍शलए‍कारिवाई‍प्रतीक्षक्षत 

िषव 2000-01 से 2019-20 तक के लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों में 33 लेखापिीक्षा अनुच्छेदों के 
माध्यम से इंधगत ₹ 1,961.17 किोड़ की िसूली के ललए कािविाई माचव 2025 तक प्रतीक्षक्षत 
थी। लेखापिीक्षा द्िािा उम्ल्लर्खत बकाया िसूललयों का विििण पररशिष्ट‍1.3 में र्दया गया है। 
लोक लेखा सलमनत ने संबंधधत विभागों को यह िालश िसूल किने की भी लसफारिश की है। 

1.7.3 लोक‍उपिम‍सशमतत‍तथा‍लोक‍लेखा‍सशमतत‍की‍ररपोटों‍का‍अनुपालन 

िषव 1979-80 स े2024-25 के ललए लोक लेखा सलमनत की 16िी ंस े91िी ंरिपोटव में शालमल 
649 लसफारिशों औि िषव 1983-84 से 2024-25 के ललए लोक उपक्रम सलमनत की 16िीं स े
71िीं रिपोटव में शालमल 265 लसफारिशों पि अंनतम कािविाई पररशिष्ट‍1.4 में र्दए गए विििण 
के अनुसाि प्रतीक्षक्षत थी। लोक लेखा सलमनत तथा लोक उपक्रम सलमनत की लंबबत लसफारिशों 
का विभाग/सािवजननक क्षेत्र के उपक्रम-िाि विििण पररशिष्ट‍1.5 में र्दया गया है। 


