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�ा�कथन 

31 माच	 2022 को समा�त हुए वष	 के �लए भारत के �नयं�क एवं महालेखापर"#क 

का यह $�तवेदन भारत के सं&वधान के अनु)छेद 151(2) के अतंग	त उ0तराख1ड रा3य 

के रा3यपाल को $4तुत करने के �लए तैयार 6कया गया है। 

इस $�तवेदन म9 भारत के �नयं�क एवं महालेखापर"#क (कत	:य, शि>तयां और सेवा 

क@ शतA) अBध�नयम, 1971 के तहत उ0तराख1ड म9 “भवन एवं अय सिनमा�ण 

कम�कार� के क�याण” क@ �नFपादन लेखापर"#ा के मह0वपूण	 �नFकषI को सिJम�लत 

6कया गया है। 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर"#क Kवारा जार" (माच	 2017) लेखापर"#ा मानकM 

के अनुNप लेखापर"#ा सांपाOदत क@ गयी है। 





काय�कार� सारांश   
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काय�कार� सारांश 
 

��तवेदन के संबंध म� 

यह ��तवेदन उ�तराख�ड रा�य म� 'भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार अ ध�नयम' 

और ‘भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क$याण उपकर अ ध�नयम, 1996’ दोन, 

अ ध�नयम, के काया��वयन को -यान म� रखत ेहुए तैयार 0कया गया है। उ�तराख�ड म� 

2017-22 क7 अव ध के 8लए भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार, के क$याण :वषयक 

�न<पादन लेखापर=>ा वष� 2022-23 के दौरान सAपाBदत क7 गई है। 

हमने यह ��तवेदन अब �य� तैयार �कया? 

भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार भारत म� असंगBठत Eम के एक बड़े BहHसे के Iप 

म� शा8मल हK। उनका काम अHथायी �कृ�त का होता है, �नयोOता और कम�चार= के बीच 

संबंध अHथायी होता है और काम के घंटे अ�निSचत होते हK। जीवन और अपंगता का 

जोUखम भी अतं��नBहत है। पVरिHथ�तय, के मWेनजर, रोजगार, सुर>ा, HवाHXय, क$याण 

और सेवा क7 शतY को :व�नय8मत करने के 8लए भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार 

अ ध�नयम, 1996 म� अ ध�नय8मत 0कया गया था। क$याणकार= उपाय, के 8लए पया�Zत 

धन क7 सु�निSचतता हेतु भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क$याण उपकर 

अ ध�नयम, 1996 म� उपकर का �ावधान 0कया गया था। 

इस संदभ� म�, हमने यह मू$यांकन करने के 8लए �न<पादन लेखापर=>ा क7 0क Oया 

उ�तराख�ड भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क$याण बोड� और रा�य म� इसक7 

काय�दायी संHथा, अ ध�नयम और उसके तहत बनाए गए �नयम, के �ावधान, के 

अ�तग�त पंजीकृत भवन �नमा�ण कम�कार, के क$याण और सुर>ा के ��त अपनी 

िजAमेदार= का �नव�हन �भावी और कुशलतापूव�क ढंग से कर रह� हK। 

इस लेखापर�!ा म� �या सि#म$लत �कया गया है? 

भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार, के क$याण के काया��वयन क7 जाँच करने के 8लए 

हमने Eम :वभाग के िजला काया�लय,, िज�ह� अ ध<ठान, एवं E8मक, के पंजीकरण, 

उपकर के मू$यांकन एवं सं_ह तथा अ ध<ठान, के �नर=>ण क7 िजAमेदार= द= गई है, 

को शा8मल 0कया है। इसके अ�तVरOत, बोड� जो �शासन, �न धय, के �नवेश, योजनाओं 

के �नमा�ण तथा लाभा थ�य, को लाभ के :वतरण के 8लए िजAमेदार है; उपकर कटौतीकता� 

जो bोत पर ह= ठेकेदार, के चालू देयक, से भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क$याण 
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उपकर काटते हK; तथा उपकर सं_हकता� जो भवन योजनाओं को पाVरत करते समय 

उपकर एकc करते हK, को भी शा8मल 0कया गया है। 

हमने �या पाया है और हम �या सं5तु�त करते ह6? 

हमने �नमा�ण कम�कार, तथा �नमा�णाधीन भवन के पंजीकरण, उपकर के सं_हण और 

क$याणकार= योजनाओं के काया��वयन म� :वसंग�तयां पाई, िजनका :ववरण �नAनवत है:  

� अ8भलेख, क7 समी>ा और संयुOत भौ�तक स�यापन करने पर, लेखापर=>ा म� पाया 

गया 0क �नमा�ण काय� अ ध<ठान, का पंजीकरण बड़ ेHतर पर अपूण� था। रा�य म� 

�नमा�णाधीन ग�त:व धय, के �नय8मत �नगरानी के 8लए कोई तंc मौजूद नह=ं था। 

(�5तर 2.1) 

� अ8भलेख, क7 जाँच करने और संयुOत भौ�तक स�यापन के साथ-साथ लाभाथe 

सवf>ण करने के पSचात, लेखापर=>ा म� पाया गया 0क �नमा�ण कम�कार, का 

पंजीकरण अधरूा था तथा इसम� गलत �न<कासन तथा समावेशन क7 cBुटयां थीं। 

बोड� gवारा �नमा�ण कम�कार, क7 पहचान के 8लए कोई �यास नह=ं 0कया गया। 

(�5तर 2.2) 

� क$याणकार= उपाय, हेतु �न धय, म� व:ृh के 8लए :वभाग, उपकर के �नधा�रण एव ं

सं_हण के 8लए एक iयापक और अgयतन :व ध तैयार करने म� :वफल रहा। 

(�5तर 3.1.5) 

� बोड�, रा�य म� काय�रत संHथाओं के साथ उपकर का समाधान न होन ेके कारण, 

उपकर :ववरण क7 आव धक िHथ�त �दान करने म� :वफल रहा। 

(�5तर 3.6) 

� Eम :वभाग के िजला काया�लय, ने �नमा�ण कम�कार, क7 मजदरू=, काम क7 दशाओं, 

सुर>ा, HवाHXय तथा क$याण के संबंध म� �नमा�ण Hथल, का �नर=>ण नह=ं 0कया। 

(�5तर 4.2, 4.3 एवं 4.5) 

� अ धक भुगतान, पाcता सु�निSचत 0कए lबना लाभ देना, लाभ, के :वतरण म� देर= 

तथा ��य> लाभ भुगतान (डी बी ट=) का उपयोग 0कए lबना लाभ देना, रा�य 

सरकार के अपेo>त अनुमोदन के lबना वHतुओं क7 अ�नय8मत खर=द एवं :वतरण 

आBद के कारण योजना का काया��वयन cBुटपूण� था। 

(�5तर 5.2.1 से 5.2.6) 
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� बोड� ने, वhृावHथा प�शन के संदभ� म� 10 वषY के पंजीकरण क7 पाcता पूर= करने 

वाले और :वकलांगता प�शन के संदभ� म� दघु�टना के कारण :वकलांग, पंजीकृत 

लाभा थ�य, का डटेाबेस तयैार नह=ं 0कया था। रा�य म� कोई भी पंजीकृत कम�कार 

इन दोन, प�शन योजनाओ ंके अतंग�त सिAम8लत नह=ं था। 

(�5तर 5.2.7) 

� बोड� का :व�तीय �बंधन खराब था, Oय,0क इसने :व�तीय वष� 2017-18 एवं  

2021-22 के बीच अनुमा�नत �ािZत और iयय Bदखाते हुए अपना बजट तैयार एवं 

�Hतुत नह=ं 0कया। इसके पVरणामHवIप, बोड� ने सरकार क7 Hवीकृ�त के lबना उOत 

अव ध के दौरान ₹ 607.09 करोड़ iयय 0कए। 

(�5तर 6.2.1) 

� बोड� के पास :व8भ�न Hतर, के पद, एवं उनक7 भतe के तर=के के 8लए कोई 

संगठना�मक संरचना नह=ं थी। �देश म� भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क$याण 

योजना को सुचाI Iप से लागू करने के 8लए Eम :वभाग के िजला काया�लय, म� 

कुल 42 से 54 ��तशत पद लगातार VरOत थे। इसने �नमा�ण काय� अ ध<ठान, के 

पंजीकरण, �नमा�ण कम�कार, के पंजीकरण तथा योजनाओं के काया��वयन पर ��तकूल 

�भाव डाला। 

(�5तर 6.5) 

अनुशंसाएँ 

योजना के काया��वयन म� सुधार हेतु, रा�य सरकार �नAन8लUखत अनुशंसाओं पर :वचार 

कर सकती है: 

1. रा@य सरकार के पास सरकार� �नमा�ण कायA के पंजीकरण हेतु ऐसा तंE होना चाFहए 

िजससे पंजीकरण कG पुिHट के बाद ह� अनुबंध अथवा ठेकेदार के पहले Lबल का 

भुगतान �कया जा सके। अनुपालन नह�ं करने के मामल� म� उOचत कार�वाई कG 

जानी चाFहए। 

2. बोड� को शपथ पE / 5व-घोषणा के आधार पर कम�कार� के पंजीकरण का सVयापन 

सु�निWचत करना चाFहए। 

3. बोड� को यह सु�निWचत करना चाFहए �क उसके लाभाOथ�य� के डटेाबेस म� �माXणत 

आधार संYया और मा1य ब6क खाता संYया शा$मल है और सVयता बनाए रखने 

के $लए इस डटेाबेस को समय-समय पर अZयतन �कया जाना चाFहए।  
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4. सरकार को �नमा�ण कG लागत और उपकर को यथासंभव सह� [प से �ा,त करन े

के $लए एक \यापक और अZयतन दर तैयार करनी चाFहए। 

5. संबंOधत अOधका]रय� Zवारा बकाया उपकर कG वसूल� और एकLEत उपकर का 

समय पर क3याण बोड� को ह5तांतरण, उOचत �नगरानी के मा_यम से सु�निWचत 

�कया जाना चाFहए।  

6. बोड� एक ऐसी \यव5था 5था`पत कर सकता है, िजसके तहत उपकर कG रा$श 

सीधे `वकास �ाOधकरण Zवारा बोड� के ब6क खात� म� जमा कG जाए और `वकास 

�ाOधकरण Zवारा मा$सक $मलान `ववरण �5तुत करना सु�निWचत �कया जाए।  

7. उVतराखaड भवन एवं अ1य सि1नमा�ण कम�कार क3याण बोड� को �नमा�ण 5थल� 

पर होने वाल� दघु�टनाओं कG ]रपोFटcग और जान-माल कG हा�न या चोट लगने कG 

ि5थ�त म� d$मक� को तVकाल सहायता �दान करने के $लए एक ��eया तैयार 

करनी चाFहए।  

8. dम `वभाग को �नमा�ण 5थल� पर 5वा5gय, सुर!ा और काय� ि5थ�तय� को 

सु�निWचत करने के $लए �भावी और \यापक �नर�!ण करना चाFहए साथ ह�  

पया�,त और Vव]रत अOhम काय�वाह� भी करनी चाFहये। अनुपालन नह�ं होने पर 

�नयो�ताओं पर जुमा�ना लगाया जाना चाFहए। 

9. बोड� को अपेj!त अनुमोदन �ा,त करके और डी बी ट� का उपयोग करके मौजूदा 

आदेश� के अनुसार लाभ �दान करना चाFहए।   

10. सरकार को 5वा5gय और जीवन बीमा कG सामािजक सुर!ा योजनाओं के तहत 

पंजीकृत d$मक� का उOचत कवरेज सु�निWचत करना चाFहए। अ1य `वभाग� कG 

योजनाओं के साथ सम1वय/ एकGकरण कG भी संभावना तलाशी जा सकती है। 

11. बोड� को सूचना, $श!ा और संचार (आई ई सी) ग�त`वOधय� के मा_यम से �नमा�ण 

d$मक� के बीच क3याणकार� योजनाओं के बारे म� जाग[कता फैलाने पर _यान 

क� Fnत करना चाFहए। 

12. उVतराखaड भवन एवं अ1य सि1नमा�ण कम�कार क3याण बोड� को अपने वा`ष�क 

लेखे समय पर �5ततु करने चाFहए और उनकG लेखापर�!ा करवाना सु�निWचत 

करना चाFहए। 
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13. पंजीकृत d$मक� को बोड� Zवारा जार� �कए गए पहचान पE� म� क3याणकार� 

योजनाओं के �भावी `वतरण कG सु`वधा के $लए, आधार से जुड़ ेब6क खाते के 

साथ एकGकृत `व$शHट पहचान संYया होनी चाFहए। 

14. सरकार को उन अOधका]रय� के Xखलाफ उOचत कार�वाई शु[ करनी चाFहए जो 

अOध�नयम� और उनके तहत बनाए गए �नयम� के अनुसार �नधा�]रत कायA और 

दा�यVव� का �नव�हन करने म� `वफल रहे ह6। 

15. सरकार को बोड� के `वVतीय `ववरण� का उOचत $मलान सु�निWचत करना चाFहए 

और ब6क और बोड� के बीच खाता लेनदेन के $मलान न होन ेके कारण `वVतीय 

अ�नय$मतताओं के $लए िज#मेदार� तय करनी चाFहए। 
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अ�याय-1 
 

प	रचय 

भवन और अ	य सि	नमा�ण कम�कार (रोजगार और सेवा क� शत� का �व�नयमन) 

अ�ध�नयम (बी ओ सी ड$%यू अ�ध�नयम) 1996 म) अि*त+व म) आया ता-क ./मक0 

के रोजगार, उनक� सुर4ा, *वा*5य और क%याणकार6 उपाय0 तथा उनसे संबं�धत या 

:ासं�गक अ	य मामल0 को �व�नय/मत -कया जा सके। अ=टूबर 2005 म), उ+तराखCड 

सरकार ने राDय म) �नमा�ण कम�कार0 हेतु क%याणकार6 योजनाओं को काया�ि	वत करने 

के /लए भवन एव ंअ	य सि	नमा�ण कम�कार क%याण बोड� का गठन -कया। बोड� न ेवष� 

2017-22 के बीच 17 क%याणकार6 योजनाओं के अ	तग�त लाभ :दान -कया, हालां-क, 

माच� 2018 म) माननीय सवNOच 	यायालय के �नदPश0 के अतंग�त एक समQ मॉडल 

योजना1 तैयार क� गई थी। माननीय सवNOच 	यायालय के आदेशानुसार, केवल पंजीकृत 

अ�धVठान0 म) काय�रत कम�कार ह6 भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम के 

अ	तग�त -कसी भी लाभ के हकदार हW।  

��या चाट� 

 

                                                           

1 मॉडल योजना म), पXरभा�षत �व+तीय मानदंड और समय सीमा के साथ लाभ :दान करने के /लए, 

सात योजनाएं शा/मल हW। ये योजनाएं हW - जीवन और �वकलांगता कवर, *वा*5य और मात+ृव 

कवर, /श4ा, आवास, कौशल �वकास, जागZकता काय�[म तथा प)शन। 

*थानीय �नकाय/ 

काय�कार6 अ/भकरण 

भवन अथवा �नमा�ण 

काय� का पंजीकरण 

कम�कार0 का 

पंजीकरण 

क%याणकार6 योजनाओं का 

सू]ीकरण एवं �न�ध का :शासन 

�नमा�ण *थल0 

का �नर64ण 

./मक0 को �वतXरत लाभ 

पंजीकरण, उपकर संQहण, 

कटौती और मू%यांकन 

बी ओ सी ड$%यू क%याण 

�न�ध से :द+त लाभ 

.म �वभाग 
यू के बी ओ सी 

ड$%यू क%याण बोड� 

भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम, उपकर अ�ध�नयम और उनके अंतग�त बनाए गए �नयम& का काया��वयन 

बी ओ सी ड$%यू क%याण 

�न�ध म) अंतरण 
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क%याणकार6 योजनाओं के /लए पया�^त �न�ध क� उपल$धता सु�नि_चत करने के /लए, 

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार क%याण उपकर अ�ध�नयम 1996 के :ावधान के 

अनुसार �नयो=ता `वारा -कए गए �नमा�ण क� लागत पर एक :�तशत उपकर लगाया 

जाता है। उपकर के संQहण के /लए द6 गई छूट केवल bयि=तगत आवासीय घर02 के 

संबंध म) है, िजनक� �नमा�ण लागत ₹ 10 लाख से अ�धक नह6ं है। इसके अ�तXर=त, 

:+येक �नयो=ता3 को �नमा�ण काय� शुZ होने के 60 fदन0 के भीतर �नमा�ण काय� के 

पंजीकरण के /लए पंजीकरण :ा�धकाXरय04 के पास आवेदन करना होगा।  

इसके अ�तXर=त, :+येक भवन कम�कार जो �पछले 12 मह6न0 म) कम से कम  

90 fदन0 के /लए भवन एवं �नमा�ण काय� म) काय�रत है और 18 से 59 वष� क� आयु 

सीमा के अ	तग�त आता है, क%याणकार6 योजनाओं का कोई लाभ :ा^त करने के /लए 

बोड� के साथ पंजीकरण के /लए पा] है। एक बार पंजीकृत होने के बाद, एक भवन एव ं

�नमा�ण ./मक, 60 वष� क� आयु पूण� होने तक, राDय सरकार `वारा �नधा�Xरत मा/सक 

धनरा/श, उपकर �न�ध म) योगदान देगा। इसके अ�तXर=त, मॉडल क%याण fदशा-�नदPश0 

के अनुसार पंजीकृत ./मक, यfद वे बोड� म) कम से कम 10 वष� से पंजीकृत हW, प)शन 

पाने के हकदार होग)। 

1.1 संगठना5मक ढाँचा 

स�चव .म, �वभाग का :शास�नक अ�धकार6 है, जो भवन एव ंअ	य सि	नमा�ण कम�कार 

अ�ध�नयम के उ�चत काया�	वयन के /लए उ+तरदायी है। :शास�नक �वभाग क� 

िजhमेदार6 है -क वह भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार क%याण बोड� क� ग�त�व�धय0 

क� �नगरानी करे और यह सु�नि_चत करे -क बोड� `वारा �नधा�Xरत अव�ध के भीतर 

लेख0 को अ�ंतम Zप fदया जाए और अपनाया जाए।  

राDय सरकार ने भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम के तहत :द+त 

शि=तय0 का :योग करने और सiपे गए काय� के �नVपादन के /लए उ+तराखCड भवन 

एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार क%याण बोड� का गठन -कया है। बोड� म) अjय4 सfहत 

12 सद*य होते हW। बोड�, स�चव क� �नयुि=त करता है जो बोड� के मुkय काय�कार6 

अ�धकार6 के Zप म) काय� करता है। बोड� स�चव, बोड� `वारा :द+त :शास�नक और 

                                                           

2 वाlणिDयक और सरकार6 �नमा�ण काय� के /लए नह6ं। 
3 �नमा�ण के दौरान -कसी भी fदन 10 या अ�धक ./मक0 को रोजगार देना। 
4 जैसा ता/लका-1.1 म) दशा�या गया है। 
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�व+तीय शि=तय0 का भी :योग करता है। राDय म) बोड� के कामकाज से संबं�धत 

संगठना+मक ढाँचा प	र/श:ट-1.1 म) fदया गया है। 

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम, उपकर अ�ध�नयम और उसके तहत 

बनाए गए �नयम0 के काया�	वयन के /लए ना/मत :ा�धकाXरय0 का �ववरण  

ता/लका-1.1 म) fदया गया है। 

ता/लका-1.1: ना/मत �ा�धका	रय& का ;ववरण 

�ा�धकार< ;वभाग �ा�धकार< के काय� 

उप .म आयु=त, 

सहायक .म आयु=त  
.म �वभाग 

(i) लाभा�थ�य0 तथा अ�धVठान0 का पंजीकरण 

(ii) �नधा�रण अ�धकार6  

(iii) लाभा�थ�य0 के क%याण तथा :द+त लाभ0 के 

/लए उ+तरदायी  

(iv) उपकर संQहण :ा�धकार6 

(iv) �नर64ण :ा�धकार6 

स�चव, �वकास 

:ा�धकरण 
�वकास :ा�धकरण 

(i) उपकर संQाहक  

(ii) उपकर �नधा�रण :ा�धकार6  

सहायक अ/भयंता �वकास :ा�धकरण �नमा�ण काय� अ�धVठान0 का पंजीकरण  

अ�धशासी अ/भयंता काय�कार6 अ/भकरण  उपकर कटौतीकता� 

सहायक अ/भयंता काय�कार6 अ/भकरण �नमा�ण काय� अ�धVठान0 का पंजीकरण 

1.2 लेखापर<>ा उ?े@य 

�नVपादन लेखापर64ा का bयापक उrे_य यह आकलन करना था -क =या: 

i. �नमा�ण काय� अ�धVठान0 और लाभा�थ�य0 के पंजीकरण के /लए एक :भावी 

:णाल6 थी। 

ii. सरकार ने .म उपकर क� चोर6 और �नयो=ताओं `वारा *वा*5य और सुर4ा 

मानक0 के अनुपालन क� जांच के /लए एक पारदशt और :भावी �नर64ण 

:णाल6 लागू क�। 

iii. उपकर का �नधा�रण, संQहण, एकu]त उपकर को �न�ध म) जमा करने के  

साथ-साथ क%याणकार6 योजना के काया�	वयन के /लए �न�धय0 का :शासन 

और उपयोग, अ�ध�नयम और उसके अतंग�त बनाए गए �नयम0 के अनुसार 

कुशल और :भावी था। 

iv. अ�ध�नयम के तहत सरकार `वारा अ�धसू�चत �नयम, भवन एवं अ	य 

सि	नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम0 के उrे_य के अनुZप हW। 
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1.3 लेखापर<>ा मानदAड 

उपयु�=त लेखापर64ा उrे_य0 के अनुसरण म) �वषय व*तु का मू%यांकन करने के /लए 

मानदCड का vोत, भारत सरकार तथा उ+तराखCड सरकार `वारा जार6 �व/भ	न 

अ�ध�नयम और �नयम हW। लेखापर64ा मानदCड का vोत था: 

i. भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार (रोजगार एवं सेवा क� शत� का �व�नयमन) 

अ�ध�नयम, 1996; 

ii. उ+तराखCड भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार (रोजगार एवं सेवा क� शत� 

का �व�नयमन) �नयम, 2005; 

iii. भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार क%याण उपकर अ�ध�नयम 1996 और 

उपकर �नयम, 1998; 

iv. उ+तराखCड �व+तीय �नयम; 

v. बोड� `वारा पाXरत :*ताव; 

vi. भारत क� राVx6य भवन संfहता, 2016 िजसका शीष�क '�नमा�ण :बंधन, bयवहार 

और सुर4ा’ है और 

vii. उ+तराखCड सरकार `वारा अ�धसू�चत �नर64ण नी�त। 

1.4 लेखापर<>ा काय�>ेD एवं काय��णाल< 

�नVपादन लेखापर64ा का आरंभ 12 

अ=टूबर 2022 को स�चव, 

उ+तराखCड भवन एवं अ	य 

सि	नमा�ण कम�कार क%याण बोड�, 

उ+तराखCड सरकार के साथ 

आयोिजत एक :वेश गोVठ{ के साथ 

हुआ, िजसम) लेखापर64ा उrे_य0, 

काय�4े] और लेखापर64ा मानदCड0 

पर चचा� क� गई और �वभाग के इनपुट :ा^त -कए गए। 13 िजल0 म) से देहरादनू और 

ऊधम /सहं नगर5 का चयन �नVपादन लेखापर64ा के /लए -कया गया। उप .म आयु=त, 

देहरादनू और सहायक .म आयु=त, ऊधम /सहं नगर के अ/भलेख0 क� जाँच क� गई। 

                                                           

5 उ+तराखCड राDय म) 13 िजले हW जो दो 4े]0 म) �वभािजत हW अथा�त गढ़वाल (सात िजले) और कुमाऊं (छह 

िजले)। 13 िजल0 म) स ेदो िजल0 देहरादनू और ऊधम /सहं नगर, का चयन -कया गया था =य0-क गढ़वाल 

4े] म) देहरादनू का उपकर �न�ध म) अ�धकतम योगदान था और कुमाऊं 4े] म) ऊधम /सहं नगर ने क%याणकार6 

योजनाओं के अंतग�त अ�धकतम लाभ �वतXरत -कए। 
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चय�नत िजल0 म) चार6 काय�कार6 अ/भकरण0 और दो7 �वकास :ा�धकरण0 के अ/भलेख0 

क� नमूना जाँच क� गई। इसके अ�तXर=त कुल 10 क%याणकार6 योजनाओं का चयन 

भी *तर6कृत रWडम स)प/लगं �व�ध से -कया गया। 

�नVपादन लेखापर64ा अ=टूबर 2022 से माच� 2023 तक आयोिजत क� गई थी, िजसम) 

वष� 2017-18 से 2021-22 तक पाँच वष� क� अव�ध शा/मल थी। 

काय�:णाल6 म) द*तावेज0 क� जाँच, :_नावल6 जार6 करना एवं लेखापर64ा fट^पlणय0 

और देहरादनू एवं ऊधम /सहं नगर म) �व/भ	न काय� *थल0 का भौ�तक �नर64ण शा/मल 

था। 

�नVपादन लेखापर64ा के �नVकष� और सं*तु�तय0 पर 10 अ=टूबर 2023 को बfहग�मन 

गोVठ{ म) स�चव, .म �वभाग के साथ चचा� क� गई और सरकार के �वचार0 को :�तवेदन 

म) उपयु=त Zप से सिhम/लत -कया गया है। 

1.5 बाधाएं/सीमाएं 

�व/भ	न :ा�धकरण0 (बोड�, काय�कार6 अ/भकरण0, मसूर6 देहरादनू �वकास :ा�धकरण 

जैसा प	र/श:ट-1.2 म) �ववरण fदया गया है) `वारा अ/भलेख0/ द*तावेज0 को :*तुत न 

-कए जाने के कारण लेखापर64ा म) बाधा उ+प	न हुई। 

उपयु�=त के अ�तXर=त, बोड� ने लेखापर64ा को अ/भलेख/ द*तावेज/ आंकड़ ेभी �वलंब 

से :*तुत -कए। इसके अ�तXर=त, बोड�/मसूर6 देहरादनू �वकास :ा�धकरण ने लेखापर64ा 

:_न0 और fट^पlणय0 पर �वलंब से उ+तर fदए, आं/शक उ+तर :*तुत -कए अथवा 

उ+तर :*तुत नह6ं -कए। 

1.6 ��तवेदन कI संरचना  

�नVपादन लेखापर64ा :�तवेदन को पाँच �वषय0 म) तैयार -कया गया है: अ�धVठान0 और 

लाभा�थ�य0 का पंजीकरण; उपकर संQहण, ह*तांतरण और �नधा�रण; *वा*5य तथा सुर4ा 

उपाय0 और �नर64ण0 का अनुपालन; क%याणकार6 योजनाओं का काया�	वयन और शासन 

एवं :बंधन मुrे। 

                                                           

6 1-अ�धशासी अ/भयंता, �नमा�ण खCड, देहरादनू, 2-अ�धशासी अ/भयंता, अ*थायी खCड, ऋ�षकेश,  

3- अ�धशासी अ/भयंता, �नमा�ण खCड, खट6मा, 4-पXरयोजना :बंधक, �नमा�ण खCड, पेयजल संसाधन 

�नगम, ��पुर। 
7 मसूर6 देहरादनू �वकास :ा�धकरण, देहरादनू एवं िजला �वकास :ा�धकरण, ऊधम /सहं नगर।  
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अ�याय-2 
 

�नमा�ण काय� अ�ध�ठान� एवं कम�कार� का पंजीकरण 

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार पंजीकरण, �नमा�ण कम�कार� और उनके �नयो�ताओ ं

दोन� को कई लाभ #दान करता है। कम�कार� को 'वा'(य बीमा, प*शन योजनाओं और 

दघु�टना मुआवजे स0हत सामािजक सुर1ा उपाय� तक पहँुच 4मलती है। �नयो�ता एक 

5व6धक ढाँच ेसे लाभाि	वत होते ह9 जो कम�कार� क: सुर1ा और 'वा'(य को #ाथ4मकता 

देता है, दघु�टनाओं और कानूनी प=रणाम� के जो>खम को कम करता है। अ@याय म*, 

भवन अथवा �नमा�ण कायA के पंजीकरण न होने के प=रणाम� जैसे भवन एवं अ	य 

सि	नमा�ण कम�कार अ6ध�नयम के उBेCय को #ाDत करने म* 5वफलता, सरकार को 

राज'व क: हा�न, भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार कFयाण उपकर क: चोरG, 

लाभा6थ�य� का फजH पंजीकरण, वैध लाभा6थ�य� को लाभ/5वJतीय सहायता #दान करन े

म* असमथ�ता और सKLय लाभा6थ�य� के �नगरानी क: कमी, क: चचा� क: गयी है। 

2.1 �नमा�ण काय� अ�ध�ठान� का पंजीकरण 
 

2.1.1 �नमा�ण काय� अ�ध�ठान� का कम पंजीकरण 

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार अ6ध�नयम क: धारा 7 के अनुसार, �नमा�ण काय�1 

करने वाला #Jयेक �नयो�ता काय� आरंभ होने के 60 0दन� के भीतर काय� (अ6धRठान) 

के पंजीकरण के 4लए पंजीकरण अ6धकारG को आवेदन करेगा।  

चय�नत जनपद� के नमूना जाँच इकाइय� म* देखा गया Kक 17,655 अ6धRठान�/�नमा�ण 

कायA2 म* से माX एक काय� वष� 2017-22 क: अव6ध म* [म 5वभाग के साथ पंजीकृत 

था, जैसा ता�लका-2.1 म* 5ववरण 0दया गया है। 

ता�लका-2.1: नमूना पर!"#त क$ गई इकाइय� म( �नमा�ण काय� अ�ध�ठान� का )ववरण 

*. 

सं. 
नमूना पर!"#त इकाइया ँ

अ�ध�ठान�/ 

�नमा�ण काय.3 क$ 

सं0या 

भवन एवं अ2य सि2नमा�ण कम�कार 

अ�ध�नयम 1996 के अ2तग�त 

पंजीकृत �नमा�ण काय. क$ सं0या 

1.  
अ6धशासी अ4भयंता, �नमा�ण ख^ड, लोक 

�नमा�ण 5वभाग, देहरादनू 
208 0 

2.  
अ6धशासी अ4भयंता, अ'थाई ख^ड, लोक 

�नमा�ण 5वभाग, ऋ5षकेश, देहरादनू 
325 0 

                                                 
1 जहाँ �नमा�ण काय� के दौरान Kकसी भी 0दन 10 या अ6धक कम�कार �नयोिजत हो। 
2 इसम* 901 सरकारG �नमा�ण काय� और 16,754 गैर-सरकारG �नमा�ण काय� सिfम4लत ह9। 
3 िजसक: अनुमा�नत लागत ₹ 10 लाख से अ6धक है। 
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*. 

सं. 
नमूना पर!"#त इकाइया ँ

अ�ध�ठान�/ 

�नमा�ण काय.3 क$ 

सं0या 

भवन एवं अ2य सि2नमा�ण कम�कार 

अ�ध�नयम 1996 के अ2तग�त 

पंजीकृत �नमा�ण काय. क$ सं0या 

3.  
अ6धशासी अ4भयंता, �नमा�ण ख^ड, लोक 

�नमा�ण 5वभाग, खटGमा, ऊधम 4सहं नगर 
215 0 

4.  
प=रयोजना #बंधक �नमा�ण इकाई उJतराख^ड 

पेय जल �नगम, ऊधम 4सहं नगर 
153 0 

5.  मसूरG देहरादनू 5वकास #ा6धकरण, देहरादनू 15,104 1 

6.  िजला 5वकास #ा6धकरण, ऊधम 4सहं नगर  1,650 0 

 कुल 17,655 1 

Eोत: काय�दायी संFथा और )वकास @ा�धकरण। 

लेखापरG1ा म* �नमा�ण काय� अ6धRठान� के कम पंजीकरण के 4लए �नfन4ल>खत कारण 

पाए गए: 

i. �नमा�ण काय. का पंजीकरण:  

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार अ6ध�नयम के अ	तग�त सरकारG �नमा�ण कायA के 

पंजीकरण हेत ुकाय�दायी सं'थाओं के सहायक अ4भयंताओ ंको पंजीयन अ6धकारG के iप 

म* अ6धसू6चत Kकया गया था (मई 2012)। 

हालाँKक, उ�त सहायक अ4भयंता उनको सjपे गए कत�kय� को पूरा करने म* 5वफल रहे 

�य�Kक नमूना परGl1त Kकए गए काय�दायी सं'थाओं म* कोई भी अ6धRठान/�नमा�ण काय� 

अ6ध�नयम के अ	तग�त पंजीकृत नहGं पाया गया। इसके अ�त=र�त, राmय म* कुल 

पंजीकृत 193 अ6धRठान� म* से केवल 37 (19 #�तशत) सरकारG प=रयोजनाएं थीं। इस 

ओर इं6गत Kकए जाने पर सं'थाओं nवारा अवगत कराया Kक अभी यह #णालG #चलन 

म* नहGं है, भ5वRय म* इसे सु�निCचत Kकया जाएगा।  

ii. पंजीकरण सु�निKचत Lकए Mबना )वकास @ा�धकरण� Oवारा मान�चP का अनुमोदन:  

शासनादेश (0दसfबर 2016) के अनुसार, [म 5वभाग nवारा जारG अ6धRठान क: 

पंजीकरण रसीद, भवन योजना के अनुमोदन हेत ु#'तुत क: जानी थी। तथा5प, नमूना 

परGl1त Kकए गए 5वकास #ा6धकरण� nवारा इसका अनुपालन नहGं Kकया जा रहा था।  

िजला 5वकास #ा6धकरण, ऊधम 4सहं नगर ने अपने उJतर म* बताया Kक #भावी तंX 

क: गैर-मौजूदगी के कारण रसीद नहGं लG गई थी और भ5वRय म* इसका अनुपालन 

Kकया जाएगा। मसूरG देहरादनू 5वकास #ा6धकरण से कोई उJतर #ाDत नहGं हुआ था।  

iii. जुमा�ना अ�धरो)पत न Lकया जाना: 

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार अ6ध�नयम क: धारा 50 के अनुसार, जो कोई भी 

इस अ6ध�नयम के Kकसी अ	य #ावधान का उFलंघन करता है, उसे जुमा�ने से दंoडत 

Kकया जाएगा जो ऐसे #Jयेक उFलंघन के 4लए ₹ एक हजार तक बढ़ सकता है।  
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लेखापरG1ा म* समी1ा के दौरान पाया गया Kक �नयो�ताओ ंने [म 5वभाग के साथ 

अपने अ6धRठान� को पंजीकृत न करके भवन और अ	य सि	नमा�ण कम�कार अ6ध�नयम 

क: धारा 7 का उFलंघन Kकया। इस उFलंघन के बावजूद, उन पर कोई जुमा�ना अ6धरो5पत 

नहGं Kकया गया था।  

ब0हग�मन गोRठr (अ�टूबर 2023) के दौरान स6चव, [म 5वभाग ने बताया Kक मुsय 

स6चव क: ओर से काय�दायी सं'थाओं, 5वकास #ा6धकरण� और अ4भयांtXक: 5वभाग के 

संबं6धत उuच #ा6धका=रय� को आवCयक �नदvश जारG Kकए जाएंगे। वे सरकारG �नमा�ण 

कायA का पंजीकरण सु�निCचत करने के 4लए आवCयक कदम उठाएंगे। बोड� न ेअपने 

उJतर (नवfबर 2023) म* बताया Kक �नमा�ण कायA के पंजीकरण के 4लए मजबूत तंX 

5वक4सत Kकया जा रहा है। 

2.1.2 �नमा�ण काय� अ�ध�ठान� के पंजीकरण म( )वलQब 

उJतराख^ड भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार �नयमावलG 2005 के �नयम 24 के 

अनुसार, पंजीयन अ6धकारG आवेदन #ािDत के पCचात अ6धRठान को पंजीकृत करेगा 

और आवेदन #ाDत होने के 15 0दन� के भीतर आवेदक को पंजीकरण का #माण पX 

जारG करेगा।  

उJतराख^ड [म #बंधन सूचना तंX पोट�ल पर आंकड़� क: समी1ा करने पर, लेखापरG1ा 

म* नमूना परGl1त जनपद� के 41 �नमा�ण काय� अ6धRठान� म* �नfन4ल>खत क4मयाँ 

पाई गx: 

i. अzारह �नमा�ण काय� अ6धRठान पंजीकरण के आवेदन क: �त6थ से 17 से 557 

0दन� के बाद पंजीकृत Kकए गए थे। 

ii. बीस पंजीकृत अ6धRठान�4 ने काय� आरंभ होन ेके 63 0दन� से 1,746 0दन� के 

बाद पंजीकरण हेत ुआवेदन Kकया, जबKक यह काय� आरंभ होन ेक: �त6थ से 

60 0दन� के भीतर Kकया जाना था।  

iii. जनपद देहरादनू म* 32 म* से तीन अ6धRठान आवेदन �त6थ से पहले पंजीकृत हुए 

थे। यह इं6गत करता है Kक उJतराख^ड [म #बंधन सूचना तंX पोट�ल के मा@यम 

से ऑनलाइन पंजीकरण पर #भावी जाँच/सJयापन तंX नहGं था। 

                                                 
4 देहरादनू -17, ऊधम 4सहं नगर -03 । 
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iv. आवेदन �त6थ5 से लेखापरG1ा �त6थ तक पंजीकरण हेतु 28 आवेदन6 लंtबत थे। 

लेखापरG1ा को उ�त अ6धRठान� का पंजीकरण न होने का कोई कारण और/अथवा 

इस संबंध म* कोई पXाचार #'तुत नहGं Kकया गया था।  

इस संदभ� म*, बोड� nवारा अवगत कराया गया (नवfबर 2023) Kक #भावी #KLया 

5वक4सत क: जा रहG है और �नयम� का अनुपालन सु�निCचत Kकया जाएगा। 

2.1.3 �नमा�ण काय� अ�ध�ठान� का पंजीकरण न होने के कारण राजFव क$ हा�न 

उJतराख^ड भवन एव ंअ	य सि	नमा�ण कम�कार �नयमावलG, 2005 का �नयम 27(1) 

�नयु�त Kकए जान ेवाले/�नयोिजत �नमा�ण कम�कार� क: संsया7 के आधार पर अ6धRठान 

के पंजीकरण हेतु भुगतान Kकए जाने वाले शुFक का �नधा�रण करता है।  

चय�नत जनपद� म* नमूना परGl1त क: गई इकाइय� म* 17,654 अ6धRठान पंजीकृत 

नहGं थे जैसा ता�लका- 2.1 म* दशा�या गया है। प=रणाम'वiप, वष� 2017-18 से वष� 

2021-22 के दौरान बोड� को 	यूनतम ₹ 88.27 लाख8 क: राज'व हा�न हुई। 

इस ओर इं6गत Kकए जाने पर, बोड� न ेकहा (नवfबर 2023) Kक चूKंक �नमा�ण कायA 

के पंजीकरण क: #णालG 'था5पत क: जा रहG है, अतः इस संबंध म* पंजीकरण के 4लए 

शुFक क: #ािDत सु�निCचत क: जाएगी। 

2.2 �नमा�ण कम�कार� का पंजीकरण 

बोड� nवारा संचा4लत उJतराख^ड [म #बंधन सूचना तंX पोट�ल डटेाबेस के अनुसार, वष� 

2017-18 से वष� 2021-22 के दौरान कुल 3,66,352 �नमा�ण कम�कार� को पंजीकृत 

Kकया गया था। 

2.2.1 अपाP लाभा�थ�य� को सिQम�लत करना 
i.) सSयापन के Mबना शपथ पP के आधार पर पंजीकरण  

5व4भ	न 0दशा�नदvश�/आदेश�9 के अनुसार, बोड� �नधा�=रत #ाiप म* 'व-#माणन/शपथ पX 

के आधार पर �नमा�ण कम�कार� के पंजीकरण क: भी अनुम�त दे सकता है। तथा5प, 

                                                 
5 13 जुलाई 2017 और 21 नवfबर 2021 के बीच। 
6 देहरादनू-10 और ऊधम 4सहं नगर-18। 
7 य0द [4मक� क: संsया एक सौ तक है: पाँच सौ ~पये; सौ से अ6धक लेKकन पाँच सौ से अ6धक 

नहGं: एक हजार पाँच सौ ~पये; पाँच सौ से अ6धक: दो हजार पाँच सौ ~पये। 
8 17,654 x ₹ 500 क: गणना पंजीकरण के 4लए 	यूनतम शुFक (₹ 500) पर क: गई है। 
9 भारत सरकार nवारा जारG भवन एवं अ	य �नमा�ण कम�कार� के 4लए मॉडल कFयाण योजना एवं 

काया�	वयन तंX को मजबूत करने के 4लए काय� योजना (2019) म* कम�कार� के पंजीकरण के tबदं ु

डी के अनुसार। 
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'व-#माणन म* 'थल�, �नयो�ता और कम�कार क: पासबुक/आईडी म* Kकए गए काय� 

0दवस� क: संsया का पूरा 5ववरण होना चा0हए ताKक �नमा�ण कम�कार क: पाXता का 

सJयापन बाद क: Kकसी तारGख/चरण म* Kकया जा सके। 

पंजीकृत कम�कार� के 20 नमूना #करण�10 क: समी1ा करने पर, लेखापरG1ा म* पाया 

गया Kक उ�त 'व-#माणन/शपथ पX म* उनके �नयो�ताओं एवं काय� 'थल� के बारे म* 

सूचना नहGं थी। तदनुसार, पंजीकृत कम�कार� क: पाXता को बाद के चरण म* सJया5पत 

करना मुिCकल था। 

इस ओर इं6गत Kकये जाने पर, उप [म आयु�त, देहरादनू nवारा अवगत कराया गया 

Kक पंजीकरण, लाभाथH nवारा उपल�ध कराए गए द'तावेज� पर आधा=रत था, जबKक 

सहायक [म आयु�त, ऊधम 4सहं नगर nवारा अ'पRट उJतर 0दया गया। [म 5वभाग 

के िजला 'तरGय पदा6धका=रय� के उपयु��त उJतर, शपथ पX आधा=रत पंजीकरण म* 

जानकारG #'तुत करने के संबंध म* मौजूदा 0दशा�नदvश� के अनुपालन क: कमी को 

उ6चत 4स� करने म* 5वफल रहे। 

ii.) पंजीकृत �नमा�ण कम�कार� के लाभाथV सवW#ण का पXरणाम 

लेखापरG1ा ने बोड� म* पंजीकृत 237 �नमा�ण कम�कार� का संयु�त लाभाथH सवv1ण 

Kकया, िज	ह�ने बोड� क: कFयाणकारG योजनाओं का लाभ उठाया था। सवv1ण से �ात 

हुआ Kक 237 लाभा6थ�य� म* से केवल 121 (51 #�तशत) �नमा�ण कम�कार थे। 

ब0हग�मन गोRठr (अ�टूबर 2023) म*, स6चव, [म 5वभाग ने 'वीकार Kकया Kक पंजीकृत 

�नमा�ण कम�कार� के अ�त=र�त, महाJमा गांधी राR�Gय �ामीण रोजगार गारंटG अ6ध�नयम 

(मनरेगा) योजना के अतंग�त kयि�तय� को शुi म* बोड� के साथ लाभा6थ�य� के iप म* 

नामांKकत और सूचीब� Kकया गया था। स6चव, उJतराख^ड भवन एवं अ	य सि	नमा�ण 

कम�कार कFयाण बोड� ने भी अयो�य लाभा6थ�य� क: पहचान कर उ	ह* हटाने के 4लए 

5वशषे जाँच के काया�	वयन क: आवCयकता पर जोर 0दया। 

2.2.2 वाFत)वक �नमा�ण कम�कार� को बाहर रखा जाना  

लेखापरG1ा nवारा चय�नत 19 �नमा�ण 'थल� का दौरा Kकया गया एवं 400 �नमा�ण 

कम�कार� का लाभाथH सवv1ण Kकया गया। प=रणाम'वiप, देहरादनू और ऊधम 4सहं 

नगर जनपद� म* चय�नत 19 �नमा�ण काय�'थल� म* उपि'थत 400 कम�कार� म* से 

केवल 10 #�तशत हG कFयाण बोड� के साथ पंजीकृत पाए गए (पXर�श�ट-2.1)। 
                                                 
10 #Jयेक चय�नत जनपद म* 10 #करण। 
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ब0हग�मन गोRठr (अ�टूबर 2023) के दौरान, स6चव [म 5वभाग nवारा अवगत कराया 

गया Kक वा'त5वक �नमा�ण कम�कार� को शा4मल करना सु�निCचत करने के 4लए #मुख 

�नमा�ण 'थल� पर 4श5वर आयोिजत Kकए जाएंगे। 

2.2.3 @वासी \�मक� के पंजीकरण क$ @णाल! 

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण #वासी कम�कार� के पंजीकरण क: सु5वधा के 4लए, माननीय 

सव�uच 	यायालय के �नदvश� के अतंग�त ग0ठत (माच� 2018) स4म�त ने राmय� को 

सं'तु�त दG Kक Kकसी कम�कार क: अ6धवास/�नवास ि'थ�त के कारण उसको अपने मूल 

राmय के बाहर पंजीकृत होने से रोका नहGं जाना चा0हए। इसके अ�त=र�त, मॉडल 

कFयाण योजना 0दशा�नदvश� के अतंग�त �नमा�ण 'थल� के आस-पास जागiकता काय�Lम 

आयोिजत करने क: आवCयकता है। 

उ	नीस चय�नत �नमा�ण काय�'थल� के संयु�त �नरG1ण पर, काय�'थल� पर 54 #�तशत 

कम�कार #देश के बाहर के कम�कार थे और पंजीकृत नहGं थे (पXर�श�ट-2.1)।  

स6चव [म 5वभाग ने ब0हग�मन गोRठr म* कहा Kक वा'त5वक �नमा�ण कम�कार� को 

शा4मल करने के 4लए बड़ े�नमा�ण 'थल� पर 4श5वर आयोिजत Kकए जाएंगे। 

2.2.4 पंजीकरण सेवाएं 
बोड� nवारा 2015 म* �नमा�ण कम�कार� के 4लए एक ऑनलाइन पंजीकरण सु5वधा शुi क: 

गई थी। हालाँKक, पोट�ल के अवलोकन से �ात हुआ Kक 'व-पंजीकरण क: कोई सु5वधा 

उपल�ध नहGं थी, तथा5प कम�कार को पंजीकरण के 4लए जन सेवा क* � (सी एस सी) जान े

का �नदvश 0दया गया था। इस #कार, ऑनलाइन पंजीकरण क: सु5वधा के अभाव म*, 

कम�कार� को दरू'थ 'थान� से याXा करन,े काम से समय �नकालने एवं अपनी बारG के 

4लए एक बड़ी पंि�त म* #ती1ा करने जैसी चनुौ�तय� का सामना करना पड़ता था।  

[म 5वभाग ने अपने उJतर मे बताया Kक कम�कार सु5वधा के	� Kकसी भी #कार के 

अnयतन और पंजीकरण क: सु5वधा #दान करता था। उJतर संतोषजनक नहGं है, �य�Kक 

कम�कार� के 4लए ऑनलाइन पंजीकरण सु5वधाएं उपल�ध नहGं थी।  

 
कम�कार सु)वधा के2^ के सामन ेखड़ ेआवेदक  

(01 फरवर! 2023) 

 
काया�लय उप \म आयुbत c^पुर म( लंबी पंिbत 

(01 फरवर! 2023) 
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2.2.5 लाभा�थ�य� के डटेाबेस क$ गुणवSता 

उJतराख^ड [म #बंधन सूचना तंX पोट�ल डटेाबेस के आंकड़� के अनुसार, उJतराख^ड 

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार कFयाण बोड� के अधीन वष� 2017-22 के दौरान 

3,66,352 कम�कार� को लाभा6थ�य� के iप म* पंजीकृत Kकया गया था और वह 

कFयाणकारG योजनाओं के अतंग�त लाभ उठा रहे थे। समी1ा के दौरान, लेखापरG1ा 

nवारा डटेाबेस म* �नfन4ल>खत क4मयाँ पाई गई, यथा ब9क खाता दज� नहGं था, एक हG 

मोबाइल नंबर से कx पंजीकरण, दोहरा पंजीकरण आ0द (5ववरण पXर�श�ट-2.2 म* 

उपल�ध है)। इससे पता चलता है Kक उJतराख^ड [म #बंधन सूचना तXं पोट�ल म* 

दोहरे अ4भलेख� क: रोकथाम से बचने के साथ-साथ डटेा क: पूण�ता सु�निCचत करने के 

4लए सJयापन �नयंXण का अभाव था।  

[म 5वभाग ने अपने उJतर मे बताया Kक यह लाभाथH nवारा 0दए गए शपथ-पX के 

अनुसार Kकया गया था। उJतर संतोषजनक नहGं था �य�Kक यह अवलोकन लाभा6थ�य� 

nवारा #'तुत शपथ-पX से संबं6धत न होकर उJतराख^ड [म #बंधन सूचना तंX पोट�ल 

म* आवCयक �नयंXण� क: कमी से संबि	धत था।  

2.3 �न�कष� 

�नमा�ण कायA के 4लए पंजीकरण #KLया म* काफ: क4मयाँ थीं। इस अपया�Dतता के 

कारण अपंजीकृत अ6धRठान� से पंजीकरण शुFक #ाDत नहGं होने के कारण कम से कम 

₹ 88.27 लाख क: राज'व हा�न हुई। �नमा�ण कम�कार� का पंजीकरण X0ुटय� से भरा 

हुआ था, िजसम* कम�कार� के गलत ब0हRकरण और समावेशन भी शा4मल थे। जो 

कम�कार शपथ पX / 'व-घोषणा के आधार पर पंजीकृत Kकए गए, उनका सJयापन नहGं 

Kकया गया था। अपाX कम�कार� के पंजीकरण और लाभा6थ�य� के डटेाबेस क: खराब 

गुणवJता के #करण भी पाए गए। 

2.4 अनुशंसाएँ 

�नमा�ण काय� अ�ध�ठान और लाभा�थ�य� के कुशल एवं @भावी पंजीकरण के �लए 

�नQन�लeखत अनुशंसाओं पर )वचार Lकया जा सकता है: 

1. राhय सरकार को एक ऐसे तंP के मा�यम से सभी सरकार! �नमा�ण काय. का 

पंजीकरण सु�निKचत करना चाjहए, िजसके अतंग�त @थम Mबल का भुगतान या 

अनुबंध @दान करने का काम पंजीकरण क$ पुि�ट के बाद ह! Lकया जाए।  

गैर-अनुपालन के मामल� म( उ�चत कार�वाई क$ जानी चाjहए; 
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2. बोड� को शपथ पP / Fव-घोषणा के आधार पर कम�कार� के पंजीकरण का सSयापन 

सु�निKचत करना चाjहए; 

3. बोड� को यह सु�निKचत करना चाjहए Lक उसके लाभा�थ�य� के डटेाबेस मे @माeणत 

आधार सं0या और मा2य बmक खाता सं0या शा�मल हm और सट!कता बनाए रखने 

के �लए इस डटेा बेस को समय-समय पर अOयतन Lकया जाना चाjहए।  



अ�याय-3 

उपकर स"ंहण, अतंरण एवं �नधा�रण  
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अ�याय-3  
 

उपकर सं�हण, अतंरण एवं �नधा�रण 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार क�याण उपकर अ�ध�नयम, भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम, 1996 के अतंग�त ग ठत उ"तराख$ड भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण कम�कार क�याण बोड� के संसाधन( म) व+ृ, करने के -लए �नयो/ताओं 1वारा 

2यय क3 गई �नमा�ण लागत पर उपकर लगाने और एक6 करने का 7ावधान करता है। 

इस अ<याय म) उपकर का सं=ह न होना एवं कम सं=हण, उपकर सं=हण के -लए एक 

अ2यापक और पुराना सू6, उपकर के अतंरण म) +वल@ब, �नधा�रण क3 कमी और 6 ुटपूण� 

एवं कम �नधा�रण जैसे मुD( पर 7काश डाला गया है। 

3.1 उपकर सं�हण 
 

3.1.1 उपकर का सं�हण न �कया जाना 

उपकर �नयम 1998 के �नयम 4(4) के अनुसार, जहाँ �नमा�ण काय� के -लए Kथानीय 

7ा�धकरण से Kवीकृ�त क3 आवNयकता होती है, वहां ऐसे अनुमोदन के -लए 7"येक 

आवेदन के साथ देय उपकर क3 रा-श के -लए बोड� के पQ म) एक Rॉस Tडमांड UाVट 

संलWन Xकया जाएगा। शासनादेश ( दस@बर 2016) के अनुसार, +वकास 7ा�धकरण( 

1वारा आक-लत उपकर, अ�=म [प से एक6 Xकया जाना था।  

मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण 1वारा उपल]ध कराए गए आंकड़( क3 जाँच  

(अ7ैल 2017 से अगKत 2019) म) पाया गया Xक 909 अनुमो दत भवन योजनाओं के 

संबंध म) ₹ 13.73 करोड़ का उपकर सं=हण नह\ं Xकया गया था। नीच े द\ गयी  

ता�लका-3.1 म) +ववरण  दया गया है। 

ता�लका-3.1: उपकर क  वसूल" न करने का $ववरण 
(₹ करोड़ म)) 

+ेणी 
अनुमो.दत 

भवन योजनाओ ं
क  स2ंया 

अनुमो.दत आ4छा.दत 
6े7फल का योग 
(वग� मीटर म)) 

मसूर" देहरादनू $वकास 
;ा<धकरण को भुगतान �कए 
गए +म उपकर क  रा�श 

वत�मान आदेश> के 
अनुसार देय उपकर 

ले आउट 
योजना 

11 23,574.801 0 
शासनादेश के अनुसार 
गणना योWय नह\ ं

गैर-आवासीय 124 1,91,999.33 0 3.42 
आवासीय 774 5,73,812.94 0 10.31 
कुल योग 909 7,89,387.07 0 13.73 

Cोत: मसूर" देहरादनू $वकास ;ा<धकरण Dवारा उपलEध कराए गए आँकड़)। 

                                                 
1 11 म) से तीन योजनाओं का योग। 
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उपकर क3 गणना भवन के आdछा दत Qे6फल2 से जुड़ी होती है। लेखापर\Qा ने पाया 

Xक 14 अनुमो दत भवन योजनाओं का आdछा दत Qे6फल डटेाबेस म) शू
य दज� Xकया 

गया था और तदनुसार इन भवन योजनाओं से कोई उपकर एक6 नह\ं Xकया गया था। 

हालांXक, इन भवन( का =ाउंड कवरेज3 भू-म Qे6फल का 44.56 से 72.03 7�तशत4 

तक था, इस-लए, उनका आdछा दत Qे6फल शू
य नह\ं हो सकता था। +ववरण  

पOर�शPट-3.1 म)  दया गया है। 

3.1.2 उपकर का कम सं�हण  

-सतंबर 2019 से फरवर\ 2023 क3 अव�ध के -लए मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण 

के आंकड़( क3 समीQा करने पर, लेखापर\Qा ने 15,381 अनुमो दत भवन योजनाओं 

के संबंध म) ₹ 13.04 करोड़ क3 रा-श के उपकर क3 कम वसूल\ पायी। +ववरण  

ता�लका-3.2 म)  दया गया है। 

ता�लका-3.2: अनुमो.दत भवन योजनाओं के �लए कम वसूल" का $ववरण 

(₹ करोड़ म)) 

+ेणी 
भवन योजनाओं 

क  सं2या 

मसूर" देहरादनू 

$वकास ;ा<धकरण को 

भुगतान �कए गए 

+म उपकर क  रा�श 

शासनादेश के 

अनुसार भुगतान 

�कए जाने वाले 

उपकर क  रा�श 

कम सं�हण  

-म�gत उपयोग 119 3.03 3.30 0.27 

गैर-आवासीय 1,510 25.89 31.16 5.27 

आवासीय 13,752 48.63 56.13 7.50 

कुल योग 15,381 77.55 90.59 13.04 

Cोत: मसूर" देहारादनू $वकास ;ा<धकरण Dवारा उपलEध कराए गए आँकड़)। 

इसे इं�गत Xकए जाने पर, संबं�धत 7ा�धकरण (मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण, 

देहरादनू) ने कोई उ"तर नह\ं  दया। तथा+प, ब हग�मन गोhठi (अ/टूबर 2023) म) स�चव, 

gम +वभाग ने आNवासन  दया Xक मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण के उपा<यQ के 

साथ बैठक करने के बाद उ"तर शीj 7Kतुत Xकये जाय)गे।  

3.1.3 नमूना जाँच �कए गए ;करण> म) उपकर का सं�हण 

मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण, देहरादनू म) नमूना जाँच Xकए गए दस 7करण( क3 

जाँच म) पाया गया Xक भवन योजना (पOर�शPट-3.2) के अनुमोदन के समय एक 7करण 

                                                 
2 गैर-आवासीय हेतु = आdछा दत Qे6फल x 177.90 और आवासीय हेतु = आdछा दत Qे6फल x 179.70 । 
3 =ाउंड कवरेज Qे6, भूतल Kतर पर अ�धकतम Kवीकृत �नमा�ण Qे6 और भूखंड के कुल Qे6फल का अनुपात है।  
4 =ाउंड कवरेज 7�तशत = (भूतल का अनुमो दत Qे6फल) x 100/ (nलॉट का Qे6फल)। 
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म) ₹ 119.89 लाख के उपकर क3 वसूल\ नह\ं क3 गयी थी तथा अ
य 7करण म) 

₹ 48.60 लाख क3 उपकर रा-श क3 कम वसूल\ हुई थी। 

इसे इं�गत Xकए जाने पर, संबं�धत 7ा�धकरण (मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण, 

देहरादनू) ने कोई उ"तर नह\ं  दया। तथा+प, ब हग�मन गोhठi (अ/टूबर 2023) म) स�चव, 

gम +वभाग ने आNवासन  दया Xक मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण के उपा<यQ के 

साथ बैठक करने के पNचात उ"तर शीj 7Kततु Xकये जायेग)। 

3.1.4 उपकर क  कटौती न �कया जाना 

उपकर �नयमावल\ 1998 के �नयम 4(3) के अनुसार, जहाँ उपकर का आरोपण सरकार 

अथवा साव�ज�नक Qे6 के उपRम के भवन एवं अ
य सि
नमा�ण काय� से संबं�धत है, 

वहां ऐसी सरकार अथवा साव�ज�नक Qे6 का उपRम ऐसे कायo के -लए भगुतान Xकए 

गए pबल( से अ�धसू�चत दर( पर देय उपकर क3 कटौती करेगा अथवा कटौती करवायेगा। 

एक काय�दायी संKथा (अ�धशासी अ-भयंता, �नमा�ण ख$ड, लोक �नमा�ण +वभाग, देहरादनू) 

के अ-भलेख( क3 जाँच म) लेखापर\Qा ने पाया Xक उ/त ख$ड ने �नमा�ण कायo के 

भुगतान Xकये गये pबल( म) से ₹ 31.01 लाख क3 रा-श के उपकर क3 कटौती नह\ं क3 

थी। इस संदभ� म), अ�धशासी अ-भयंता ने तrय( को Kवीकार करते हुए उ"तर  दया 

( दस@बर 2022) Xक काय� के 7ा/कलन म) उपकर का 7ावधान न होने के कारण उपकर 

क3 कटौती नह\ं क3 गई थी। उ"तर इस बात क3 पुिhट करता है Xक उपकर कटौती हेत ु

वैधा�नक 7ावधान का अनुपालन नह\ं Xकया गया था। 

3.1.5 उपकर क  गणना हेतु Tयापक एवं अDयतन दर) अपनाई नह"ं गई 

उ"तराख$ड शासनादेश ( दस@बर 2016) भवन क3 अनुमा�नत लागत क3 गणना हेत ु

एक प,�त का 7ावधान करता है। इसम) यह भी उ�लेख Xकया गया है Xक �नमा�ण 

लागत के आकलन हेत ुिnलंथ Qे6फल क3 दर( को समय-समय पर पुनर\sQत Xकया 

जाएगा। 

उ/त शासनादेश के 7ावधान( क3 समीQा करने पर, लेखापर\Qा ने पाया Xक उ/त आदेश 

म) पOर�शPट-3.3 म)  दए गए सभी 7कार के भवन( को आdछा दत नह\ं Xकया गया था। 

कुछ +वशषे 7कार के भवन( (कालेज(, �चXक"सालय(, Kकूल(, मॉल, इ"या द) को शा-मल 

न करने से उपकर क3 उ�चत रा-श के सं=हण पर 7भाव पड़गेा। 

आगे, यह पाया गया Xक �नमा�ण लागत म) व+ृ, होने के बावजूद  दस@बर 2016 के 

बाद भी आदेश को संशो�धत नह\ं Xकया गया था। उदाहरणाथ�, क) u\य लोक �नमा�ण 
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+वभाग5 ने वष� 2019, 2020 और 2021 म) िnलंथ Qे6फल दर( म) संशोधन के मा<यम 

से �नमा�ण लागत को पुनर\sQत Xकया है। के
u\य लोक �नमा�ण +वभाग 1वारा संशो�धत 

िnलंथ दर( का संvान न लेने और पूव� म) उि�लwखत शासनादेश म) संशोधन न होने के 

कारण, मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण, देहरादनू और िजला +वकास 7ा�धकरण, 

ऊधम -सहं नगर ने वष� 2016 के शासनादेश के अनुसार िnलंथ दर( का उपयोग जार\ 

रखा। इसके पyरणामKव[प ₹ 28.77 करोड़ क3 रा-श का उपकर कम आरो+पत Xकया 

गया।  

ता�लका-3.3: उVतराखXड शासनादेश और केL["य लोक �नमा�ण $वभाग के म�य दर> म) अंतर का $ववरण 

वष� 

शासनादेश (.दस\बर 2016) के अनुसार 

आर सी सी _ेमयु`त संरचना के �लए 

मसूर" देहरादनू $वकास ;ा<धकरण Dवारा 

अपनाई गई दर) (₹ ;�त वग� मीटर) 

आर सी सी aेमयु`त संरचना के �लए 

केL["य लोक �नमा�ण $वभाग के  

अनुसार दर)6 

(₹ ;�त वग� मीटर) 

गैर आवासीय आवासीय गैर आवासीय आवासीय 

2019 17,790 17,970 25,500 19,500 

2020 17,790 17,970 25,800 19,700 

2021 17,790 17,970 27,090 20,685 

 
�नमा�ण क  अनुमा�नत लागत = दर x आ4छा.दत 6े7फल 

उपकर = �नमा�ण क  अनुमा�नत लागत x .01 

ब हग�मन गोhठi (अ/टूबर 2023) म), स�चव gम +वभाग ने बताया Xक शासनादेश क3 

समीQा क3 जाएगी, और �नमा�ण कायo म) बार-बार उपयोग क3 जाने वाल\ gेwणय( को 

शा-मल Xकया जाएगा, /य(Xक सभी gेwणय( को शा-मल करने से फामू�ला ज टल हो 

जाएगा। 

3.2 $वकास ;ा<धकरण> Dवारा उपकर के हeतांतरण म) देर" 

उपकर �नयमावल\ 1998 क3 धारा 5(3) के अतंग�त, एक6 Xकये गये उपकर को इसके 

सं=हण के तीस  दन( के भीतर बोड� को अ
तyरत कर  दया जाएगा। लेखापर\Qा ने 

पाया Xक: 

i. नमूना-जाँच Xकये गये +वकास 7ा�धकरण( 1वारा उपकर को मा-सक के Kथान पर 

वा+ष�क [प से बोड� को अतंyरत Xकया गया था। 

                                                 
5 लोक �नमा�ण +वभाग उ"तराख$ड ने 20 अगKत 2015 को एक आदेश जार\ Xकया िजसम) �नद|श 

 दया गया है Xक भवन के िnलथं Qे6फल क3 दर) वेबसाइट cpwd.gov.in पर उपल]ध डी पी ए आर 

के आधार पर ल\ जाएंगी। 
6 इन दर( म) भवन से संबि
धत अ
य काय� जैसे +व1युतीकरण, जल �नकासी, आ द शा-मल नह\ं ह�। 
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ii. मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण 1वारा उपल]ध कराई गई सूचना के अनुसार, 

वष� 2021-22 तक एक6 Xकये गये ₹ 24.29 करोड़ का उपकर लेखापर\Qा �त�थ 

(फरवर\ 2023) तक भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार क�याण बोड� को अतंyरत 

नह\ं Xकया गया था। इसी तरह, िजला +वकास 7ा�धकरण, ऊधम -सहं नगर 1वारा 

उपल]ध कराई गई सूचना के अनुसार, वष� 2022-23 तक ₹ 4.32 करोड़ क3 

उपकर रा-श अव�, रखी गई थी। 

iii. इसके अ�तyर/त, यह पाया गया Xक सं=ह 7ा�धकरण( के खाते म) गैर-अ
तyरत 

उपकर के अ�ंतम शषे म) लगातार व+ृ, हुई थी जो वष� 2018-19 और  

2019-20 म) 7ाnत उपकर के Rमशः चार से 100 7�तशत तक थी।  

िजला +वकास 7ा�धकरण, ऊधम -सहं नगर ने उ"तर  दया ( दस@बर 2022) Xक एक 

नया संगठन होने और मानव संसाधन क3 कमी के कारण, उपकर समय पर बोड� को 

जमा नह\ं Xकया जा सका। उ"तर Kवीकाय� नह\ं था /य(Xक 7ा�धकरण ने उपकर �नयम( 

के तहत समय सीमा का पालन नह\ं Xकया था। इस  टnपणी पर मसूर\ देहरादनू +वकास 

7ा�धकरण, देहरादनू से कोई उ"तर 7ाnत नह\ं हुआ। तथा+प, ब हग�मन गोhठi  

(अ/टूबर 2023) म) स�चव, gम +वभाग ने आNवासन  दया Xक मसूर\ देहरादनू +वकास 

7ा�धकरण के उपा<यQ के साथ बैठक कर शीj ह\ उ"तर 7Kतुत Xकए जाएंगे। 

3.3 उपकर �न<ध का Tयपवत�न  

उपकर �नयमावल\, 1998 क3 धारा 5(3) के तहत, एक6 Xकया गया उपकर उसके 

सं=हण के 30  दन( के भीतर बोड� के ब�क खाते म) अतंyरत Xकया जाएगा। 

3.3.1 ₹ 1.49 करोड़ क  उपकर �न<ध का सरकार" राजeव म) Tयपवत�न 

नमूना जाँच Xकए गए काय�दायी संKथाओं के अ-भलेख( म) पाया गया Xक ₹ 1.49 करोड़ 

क3 उपकर क3 रा-श बोड� के खात( के Kथान पर सरकार\ खात(7 म) जमा क3 गई थी। 

+ववरण पOर�शPट-3.4 म)  दया गया है।  

काय�दायी संKथाओं 1वारा अवगत कराया गया ( दस@बर 2022) Xक अ7ैल 2019 म) 

एक3कृत +व"तीय 7बंधन 7णाल\ (आई एफ एम एस) के काया�
वयन से पूव�, कटौती 

Xकये गये उपकर को सीधे सरकार\ खात( (gम एवं रोजगार 7ािnत लेखा शीष� 

"023000106000000") म) अतंyरत Xकया जा रहा था एवं वष� 2019-20 से बोड� के 

खाते म) जमा Xकया जा रहा था। 

                                                 
7 "मु�य लेखा शीष� 0230" gम एवं रोजगार +वभाग के +वभागीय 7मुख को अंतyरत और 7े+षत Xकया गया। 
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3.3.2 उVतराखXड आवास एवं नगर $वकास ;ा<धकरण म) ₹ 13.80 लाख के उपकर 
�न<ध का Tयपवत�न 

िजला +वकास 7ा�धकरण, ऊधम -सहं नगर के अ-भलेखो क3 जाँच म) पाया गया Xक 

अपने काय� के 7ारं-भक चरण म) इनके 1वारा उ"तराख$ड आवास एवं नगर +वकास 

7ा�धकरण के खाते म) ₹13.80 लाख जमा Xकए गए थे।  

इस ओर इं�गत Xकए जाने पर, िजला +वकास 7ा�धकरण, ऊधम -सहं नगर ने उ"तर 

 दया (फरवर\ 2023) Xक उस समय 7ा�धकरण 1वारा -लया गया समKत शु�क, उपकर 

रा-श स हत, उ"तराख$ड आवास एवं नगर +वकास 7ा�धकरण को अतंyरत कर  दया 

गया था और +वNलेषण के उपरांत लेखापर\Qा को सू�चत Xकया जाएगा Xक उपकर रा-श 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार क�याण बोड� को 7े+षत क3 गई थी अथवा नह\ं। 

7ा�धकरण के उ"तर म) 7ारि@भक 2यपवत�न के साथ-साथ 2यपव�त�त उपकर �न�धय( 

क3 अ1यतन िKथ�त क3 जानकार\ न होने संबंधी तrय को Kवीकार Xकया गया। 

3.3.3 मसूर" देहरादनू $वकास ;ा<धकरण Dवारा ₹ 1.76 करोड़ के उपकर �न<ध का 
Tयपवत�न 

मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण के gम उपकर से संबं�धत ब�क +ववरण क3 जाँच म) 

पाया गया Xक यह Kपhट नह\ं था Xक ₹ 1.76 करोड़ (आठ 7+विhटय( को शा-मल करते 

हुए) क3 उपकर रा-श बोड� को अतंyरत क3 गई थी अथवा नह\ं। मसूर\ देहरादनू +वकास 

7ा�धकरण एवं बोड� के म<य उपकर -मलान क3 कमी को देखते हुए, इस बात का कोई 

आNवासन नह\ं था Xक उ/त रा-श बोड� के पास जमा कर द\ गई थी। 

इस ओर इं�गत Xकए जाने पर मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण ने न तो ₹ 1.76 करोड़ 

क3 धनरा-श के वाKत+वक 7ाnतकता� का +ववरण  दया एवं न ह\  टnपणी का कोई 

उ"तर  दया। 

ब हग�मन गोhठi (अ/टूबर 2023) म) स�चव, gम +वभाग ने कहा Xक वह मसूर\ देहरादनू 

+वकास 7ा�धकरण के उपा<यQ के साथ बैठक कर शीj ह\ उ"तर देना सु�निNचत कर)गे। 

3.4 उपकर �नधा�रण 

3.4.1 �नधा�रण अ<धकाOरय> के fप म) कत�Tय> के पालन म) भवन एवं अLय सिLनमा�ण 

कम�कार अ<ध�नयम और उसके तहत बनाए गए �नयम> का अनुपालन न करना 

उपकर अ�ध�नयम क3 धारा 5 के तहत, अ�ंतम �नधा�रण का सं=हण एक समान दर 

पर Xकया जाना चा हए जो शा-मल भवन अथवा अ
य �नमा�ण काय� क3 मा6ा के आधार 
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पर �नधा�yरत Xकया जा सकता है। gम उपकर शासनादेश 2016 के 7Kतर 4 (बी) के 

अनुसार, उपकर के �नधा�रण के -लए िजल( म) +वकास 7ा�धकरण( और सहायक gम 

आयु/त( (ए एल सी) को �नधा�रण अ�धकार\/7ा�धकार\ के [प म) �नयु/त Xकया गया 

है। समीQा म) लेखापर\Qा म) �न@नानुसार पाया गया:  

उप gम आयु/त (डी एल सी), देहरादनू ने 16 7करण( (मसूर\ देहरादनू +वकास 

7ा�धकरण, देहरादनू 1वारा अनुमो दत 15,104 भवन योजना के सापेQ) का �नधा�रण 

Xकया जबXक सहायक gम आयु/त ऊधम -सहं नगर न ेकोई �नधा�रण (िजला +वकास 

7ा�धकरण, ऊधम -सहं नगर 1वारा अनुमो दत 1,650 भवन योजना के सापेQ) नह\ं 

Xकया। इसके अ�तyर/त, उप gम आयु/त, देहरादनू के 16 �नधा�रण 7करण( म), यह 

पाया गया Xक उपकर के अ�ंतम �नधा�रण क3 गणना �नमा�ण क3 वाKत+वक लागत पर 

नह\ं क3 गई थी। इसके अ�तyर/त, देय उपकर, भुगतान Xकए गए उपकर और देय शषे 

रा-श, य द कोई हो, क3 गणना �नधा�रण के समय क3 जानी थी जो नह\ं क3 गई थी। 

ब हग�मन गोhठi (अ/टूबर 2023) के दौरान स�चव, gम +वभाग ने आNवासन  दया Xक 

�नधा�रण काय� म) व+ृ, क3 जाएगी। 

3.4.2 �नधा�रण के बाद वसूल" 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार क�याण उपकर अ�ध�नयम क3 धारा 5 के अनुसार, 

एक �नधा�रण अ�धकार\ �नयो/ता 1वारा देय उपकर क3 रा-श का �नधा�रण करेगा और 

उस तार\ख को �नधा�yरत करेगा िजसके भीतर �नयो/ता 1वारा उपकर का भुगतान Xकया 

जाएगा।  

लेखापर\Qा ने उप gम आयु/त, देहरादनू म) 16 �नधा�रण 7करण( क3 समीQा क3 और 

पाया Xक माच� 2023 तक दो pब�डर( से ₹ 6.96 करोड़ क3 उपकर रा-श वसूल\ हेत ु

देय थी। +ववरण ता�लका-3.4 म)  दया गया है। 

ता�लका-3.4: वसूल �कए जाने वाले उपकर का $ववरण 

(₹ लाख म)) 

g.सं. 
�नमा�ण अथवा भवन काय�/ 

फम� का नाम 

�नमा�ण 

लागत 

देय 

उपकर 

भुगतान 

�कया गया 

उपकर 

भुगतान 

योjय शेष 

उपकर 

1. इंपीyरयल हाइ�स 6,497 64.97 38.47 26.50 

2. +वडंलास डवेलपस� 69,793.78 697.94 28.93 669.01 

 कुल  762.91 67.4 695.51 

Cोत: +म $वभाग। 
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उप gम आयु/त, देहरादनू ने बताया (माच� 2023) Xक उपकर के 7ेषण के संबंध म) 

+ववरण उपल]ध कराने हेतु फम� को आदेश जार\ Xकया गया है (06 फरवर\ 2023)। 

हालांXक, िKथ�त यह है Xक वसूल\ अब भी लंpबत है।  

3.4.3 �नमा�ण पूण� होने के 05 से 10 वष� बाद �नधा�रण 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार क�याण उपकर �नयमावल\ 1998 के �नयम 6 के 

अनुसार, 7"येक �नयो/ता काय� आरंभ होने के तीस  दन( के भीतर �नधा�रण अ�धकार\ 

को +ववरणी 7Kतुत करेगा। 

लेखापर\Qा म) पाया गया Xक नमूना जाँच Xकए गए 16 7करण( म) से तीन का �नधा�रण 

�नमा�ण काय� पूण� होने के 05 से 10 वष� के पNचात Xकया गया था। ऐसा वैधा�नक 

आवNयकता के बावजूद +ववरणी 7Kतुत न करने के कारण हुआ था। +ववरण  

ता�लका-3.5 म)  दया गया है। 

ता�लका-3.5: $वलंkबत ;करण> का $ववरण 

g. सं. �नयो`ता का नाम पूण� होने क  �त<थ/वष� �नधा�रण आदेश क  �त<थ 

1. मैसस� रेड फॉ/स/वेKट)ड 2016-17 16 फरवर\ 2022 

2. मैसस� होटल सैफरन ल\फ 2010-11 20 अगKत 2022 

3. मैसस� होटल फॉरेKट एवे
यू 2011-12 28 फरवर\ 2022 

Cोत: +म $वभाग। 

इं�गत Xकए जाने पर उप gम आयु/त, देहरादनू ने बताया Xक यह �नर\Qण का मामला 

था और जब भी संvान म) आया, त"काल कार�वाई क3 गई। उ"तर संतोषजनक नह\ं है 

/य(Xक यह वैधा�नक 7ावधान के +व�, है।  

3.4.4 7.ुटपूण� एवं कम �नधा�रण 

उपकर �नयमावल\ 1998 के �नयम 7 (6) के अनुसार, �नमा�ण क3 लागत का यथासंभव 

सट\क आकलन करने हेतु �नधा�रण Xकया जाना था। लेखापर\Qा म) पाया गया Xक Xकया 

गया �नधा�रण 6 ुटपूण� और कम था। 6 ुटपूण� और कम �नधा�रण के कारण( का स+वKतार 

उ�लेख नीच ेXकया गया है:  

i. �नधा�रण हेतु अ�तOर`त भवन कायm पर �यान नह"ं .दया जाना 

उ"तराख$ड शासनादेश (फरवर\ 2014) के अनुसार, “भवन एवं अ
य सि
नमा�ण काय�” 

क3 पyरभाषा म) सीवेज एवं nलंpबगं काय�, अिWनशमन उपकरण( क3 Kथापना एवं 

मर@मत, +व1युत काय�, के साथ-साथ 18 अ
य +व�न द�hट काय� भी सि@म-लत ह�। 
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लेखापर\Qा ने पाया Xक �नधा�रण 7ा�धकाyरय( ने �नमा�ण लागत का �नधा�रण केवल 

�नयो/ताओं 1वारा 7Kतुत घोषणा के आधार पर Xकया और �नमा�ण क3 वाKत+वक 

लागत म) भवन के अ�तyर/त कायo जैसे सीवेज और nलंpबगं काय�, +व1युत काय�, आ द 

पर +वचार नह\ं Xकया, िजसके पyरणामKव[प उपकर का कम �नधा�रण हुआ। 

उप gम आयु/त, देहरादनू ने अपने उ"तर म) बताया (माच� 2023) Xक माननीय सव�dच 


यायालय के संबं�धत आदेश8 के अनुसार कार�वाई क3 गई थी। उ"तर Kवीकाय� नह\ं है 

/य(Xक सव�dच 
यायालय का उ/त �नण�य +व1युत के उ"पादन, �ांस-मशन एवं +वतरण, 

pबजल\ क3 लाइन(, पाइपलाइन(, इ"या द से संबं�धत था, न Xक भवन/�नमा�ण कायo से। 

इसके अ�तyर/त, सव�dच 
यायालय ने Kपhट Xकया है Xक भवन �नमा�ण काय� के संबंध 

म) उ/त अ�तyर/त �नमा�ण पर उपकर लगाया जा सकता है। 

ii. kबना भौ�तक सVयापन और माप के �नधा�रण 

उपकर �नयमावल\ 1998 के �नयम 10 के अनुसार, �नधा�रण अ�धकार\ �नमा�ण क3 

लागत का �नधा�रण करने हेतु �न@न-लwखत शि/तय( का 7योग कर सकता है: 

1. Xकसी भी अ�धhठान म) 7वेश करना जहाँ भवन और अ
य सि
नमा�ण काय� 

चल रहा है; 

2. माप, नो�स या फोटो=ाफ लेना; 

3. �नमा�ण आ द क3 लागत के उ�चत �नधा�रण हेतु �नतांत आवNयक समझी जाने 

वाल\ ऐसी अ
य शि/तय( का 7योग करना; 

लेखापर\Qा ने पाया Xक �नधा�रण को भौ�तक स"यापन और माप के pबना अ�ंतम [प 

 दया गया था। इसके अ�तyर/त, �नमा�ण क3 लागत के यथासंभव सट\क आकलन हेत ु

�नधा�रण अ�धकार\ ने �नयो/ता से कुछ दKतावेज़ और घोषणाप6 मांगने के अलावा 

Xकसी भी शि/त का 7योग नह\ं Xकया। 

इस संदभ� म), उप gम आयु/त, देहरादनू ने तक�   दया (माच� 2023) Xक +वभागीय 

अ�धकार\ माप लेने के -लए तकनीक3 [प से सुसि�जत और कुशल नह\ं ह�। उ"तर 

Kवीकाय� नह\ं है /य(Xक +वभाग को भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम को 

7भावी ढंग से लागू करने के -लए Qमताएं हा-सल करनी थी। 

 

                                                 
8 एस एल पी (सी) सं. 2020 का 8630 । 
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iii. अनुमो.दत 6े7फल से कम 6े7फल के आधार पर �नधा�रण 

एक 7करण म), उप gम आयु/त, देहरादनू ने मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण के 

दKतावेजी सा�य9 के Kथान पर pब�डर क3 Kव-घोषणा पर भरोसा करके एक 

अ�धhठान/�नमा�ण काय� का 13,813 वग� मीटर तक कम �नधा�रण Xकया। यह �नधा�रण 

7ा�धकार\ के उदासीन �िhटकोण को दशा�ता है, िजसके पyरणामKव[प ₹ 26.8210 लाख 

रा-श का कम उपकर �नधा�रण Xकया गया। 

इस संबंध म) इं�गत Xकए जाने पर, उप gम आयु/त देहरादनू ने बताया (माच� 2023) 

Xक मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण अनुमोदन संबंधी काय� के -लए अ�धकृत था। 

उ"तर Kवीकाय� नह\ं है /य(Xक लेखापर\Qा  टnपणी कम �नधा�रण से संबं�धत है, न Xक 

भवन के अनुमोदन से। 

3.5 उपकर अ�भलेख> का खराब रख-रखाव 

i. उVतराखXड भवन एवं अLय सिLनमा�ण कम�कार कNयाण बोड� Dवारा 

बोड� के अ-भलेख( क3 जाँच म) पाया गया Xक उपकर लेनदेन क3 रोकड़ बह\/अ-भलेख( 

का उ�चत रखरखाव नह\ं Xकया जा रहा था और उपकर सं=ह एवं 2यय का -मलान न 

तो ब�क और न ह\ सं=हण/कटौती एज)-सय( के साथ Xकया जा रहा था। इस संदभ� म), 

लेखापर\Qा ने उपकर सं=ह के 88 7करण( का चयन Xकया एवं बोड� के साथ सूची 

साझा क3 ताXक यह पुिhट क3 जा सके Xक रा-श बोड� के ब�क खाते म) जमा क3 जा रह\ 

थी या नह\ं। हालाँXक, उपकर सं=ह से संबं�धत अ-भलेख( के खराब रखरखाव के कारण 

बोड� इसक3 पुिhट नह\ं कर सका। 

ii. मसूर" देहरादनू $वकास ;ा<धकरण Dवारा 

लेखापर\Qा 1वारा पाट� लेजर11और सामा
य लेजर म) वष� 2019-20 के दौरान  

₹ 42.50 लाख और वष� 2020-21 के दौरान ₹ 40.07 लाख का अतंर देखा गया। इसी 

7कार, 2020-21 के अ�ंतम शषे (₹ 6.01 लाख) और वष� 2021-22 के 7ारं-भक शषे 

                                                 
9 इ@पीyरयल हाइ�स 37,784.70 वग�मीटर के आdछा दत Qे6फल पर है, िजसक3 कुल �नमा�ण लागत  

₹ 64.97 करोड़ है, जैसा �नयो/ता ने घो+षत Xकया है। हालांXक, �नधा�रण 7ा�धकार\ के पास एम डी 

डी ए 1वारा अनुमो दत मान�च6 था, िजसम) भवन योजना का आdछा दत Qे6फल 51,597.80 

वग�मीटर  दखाया गया था। 
10 (₹ 9,179 लाख - ₹ 6,497 लाख) x 0.01 = ₹ 26.82 लाख। 
11 यह +वकास 7ा�धकरण 1वारा मान�च6 अनुमोदन से एकp6त क3 गई रा-श और बोड� को हKतांतyरत 

रा-श को दशा�ता है। 
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(₹ 5.56 लाख) के बीच देय उपकर के सामा
य लेजर मे ₹ 0.45 लाख क3 -भ
नता 

देखी गयी। इस 7कार क3 -भ
नताएं मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण क3 अ7भावी 

लेखा 7णाल\ को दशा�ती है। इस मुDे पर मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण से कोई भी 

उ"तर 7ाnत नह\ं हुआ है। ब हग�मन गोhठi (अ/टूबर 2023) म) स�चव, gम +वभाग न े

कहा Xक वह मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण के उपा<यQ के साथ बैठक कर शीj 

ह\ उ"तर देना सु�निNचत कर)गे। 

iii. िजला $वकास ;ा<धकरण, ऊधम �सहं नगर Dवारा  

यह संvान म) आया Xक िजला +वकास 7ा�धकरण, ऊधम -सहं नगर 1वारा कई ब�क 

खात( म) उपकर 7ाnत Xकया जा रहा था। हालांXक, इन खात( से डpेबट एवं RेTडट का 

-मलान नह\ं Xकया गया था। इसके अ�तyर/त, काटे गए, 7ाnत Xकए गए उपकर एवं 

लंpबत वसूल\ संबंधी अ-भलेख( का रखरखाव नह\ं Xकया गया था। 

इस ओर इं�गत Xकए जाने पर, िजला +वकास 7ा�धकरण ने उ"तर  दया Xक िजला 

+वकास 7ा�धकरण म) जनशि/त क3 कमी के कारण आवNयक अ-भलेख( का रखरखाव 

नह\ं Xकया जा सका एवं भ+वhय म) इसका अनुपालन Xकया जाएगा।  

ब हग�मन गोhठi (अ/टूबर 2023) म) उ"तराख$ड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार 

क�याण बोड� के स�चव ने बताया Xक उपकर 7ािnतय( क3 �नगरानी करन ेऔर उनका 

-मलान करने के -लए ब�क( के सहयोग से एक सॉVटवेयर तैयार Xकया जा रहा है। 

3.6 �नPकष� 

उपकर के सं=हण म) उपकर �नयम( का अनुपालन नह\ं Xकया गया था, िजसके 

पyरणामKव[प या तो उपकर का सं=हण नह\ं Xकया गया अथवा कम Xकया गया। इसके 

अ�तyर/त, अ�धसू�चत 7ा�धकाyरय( 1वारा �नयु/त �नधा�रण 7ा�धकाyरय( ने अपन े

कत�2य( के �नhपादन म) शासनादेश( का अनुपालन नह\ं Xकया, िजससे क�याणकार\ 

योजनाओं के -लए पया�nत �न�धयाँ सु�निNचत करने का ल�य कमजोर हुआ। उपकर 

सं=ह क3 उ�चत 7णाल\ न होने के कारण सं=हकता�ओं/कटौतीकता�ओं को उपकर रा-श 

क3 सह\ गणना क3 पुिhट करने म) असमथ�ता हुई, तथा उपकर अ-भलेख( के खराब 

रखरखाव के कारण उपकर सं=ह म) पारद-श�ता 7भा+वत हुई। 

भवन योजनाओं को मंजूर\ देने के समय उपकर सं=ह के -लए उपयोग क3 जाने वाल\ 

दर) 2यापक नह\ं थीं और सरकार\ �नयम( के अनुसार अ1यतन नह\ं थीं। इसके कारण 

कम उपकर रा-श का सं=ह हुआ।  
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3.7 अनुशंसाएँ  

उपकर सं�हण एवं �नधा�रण के �लए �न\न�लoखत अनुशंसाओं पर $वचार �कया जा 

सकता है: 

1. शासन को �नमा�ण क  लागत और उपकर क  यथासंभव सह" गणना करने के 

�लए एक Tयापक और अDयतन दर तैयार करनी चा.हए; 

2. संबं<धत अ<धकाOरय> Dवारा बकाया उपकर क  वसूल" और एकk7त उपकर का 

समय पर कNयाण बोड� को उ<चत �नगरानी के मा�यम से अतंरण सु�निqचत 

�कया जाना चा.हए; 

3. बोड� एक ऐसी Tयवeथा eथा$पत कर सकता है, िजसके तहत उपकर रा�श सीधे 

$वकास ;ा<धकरण Dवारा बोड� के बsक खात> म) जमा क  जाए और $वकास 

;ा<धकरण> Dवारा मा�सक �मलान $ववरण ;eतुत करना सु�निqचत �कया जाए। 
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अ�याय-4 
 

�वा�
य, सुर�ा मानद�ड� का अनुपालन और �नर��ण  

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम, �नमा�ण �थल� पर भवन एवं सि
नमा�ण 

कम�कार� क� सुर�ा, �वा� य एवं काय� करने क� अनुकूल प#रि�थ�तय� क� सुर�ा के 

उ&े'य से मह)वपूण� अ�ध�नयम है। इस अ-याय म. काय��थल पर घटनाओं क� सूचना 

देने के 4लए तं5 का अभाव, चोट अथवा म)ृयु के मामले म. 8व)तीय सहायता :दान 

करने म. बोड� क� 8वफलता, �नर>�ण न ?कया जाना और �वा� य एवं सुर�ा मानदBड� 

का अनुपालन न ?कए जाने जैसी क4मयाँ उजागर क� गई हF। 

4.1 �नमा�ण �थल पर घटना का होना 
 

4.1.1 काय��थल पर चोट और म'ृयु क( ि�थ�त म+ घटनाओं क( .रपो/ट0ग तथा 2व'तीय 

सहायता का 4ावधान 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार �नयमावल> 2005 के �नयम 210 (1) के अनुसार, 

�नयोLता Mवारा �नमा�ण �थल पर ?कसी भी दघु�टना जो या तो म)ृयु का कारण बनती 

है या ?कसी भवन कम�कार को NदOयांग कर देती है, क� सूचना त)काल सहायक Pम 

आयुLत/उप Pम आयुLत/अपर Pम आयुLत, िजसके अ�धकार �े5 म. वो �े5 आता है, 

िजसम. वो �नमा�ण काय� अ�धSठान ि�थत है तथा बोड� िजसके साथ दघु�टना म. शा4मल 

भवन कम�कार लाभाथV के Wप म. पंजीकृत था, को भेजी जाएगी। अ�ध�नयम क�  

धारा 22 (1) के अतंग�त बोड�, दघु�टना के मामले म. लाभाथV को त)काल सहायता :दान 

कर सकता है। 

उ)तराखBड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कYयाण बोड� क� लेखापर>�ा के दौरान 

पाया गया ?क वष� 2017-18 और वष� 2021-22 के बीच �नमा�ण �थल� पर ?कसी 

घटना क� सूचना :ा^त नह>ं हुई थी और इसके प#रणाम�वWप, ?कसी भी कम�कार को 

�नमा�ण �थल पर चोट या म)ृयु के 4लए कोई 8व)तीय सहायता :दान नह>ं क� गई थी। 

हालां?क, :मुख मी_डया :काशन� म. :का4शत #रपोट` के अनुसार, वष� 2017-22 के 

बीच उ)तराखBड म. �नमा�ण �थल पर म)ृयु और चोट के मामले सामने आए, जैसा 

ता6लका-4.1 म. 8ववरण Nदया गया है। 

 



31 माच� 2022 को समा:त हुए वष� के 6लए भवन एवं अ?य सि?नमा�ण कम�कार� के क@याण पर 4�तवेदन 

28 

ता6लका-4.1: मीBडया 4काशन� के अनुसार �नमा�ण �थल� पर दघु�टनाओं/घटनाओं का 2ववरण 

Eोत  �तFथ समाचार शीष�क म'ृयु घायल 

ए एन आई का 

aवीट और टाइbस 

ऑफ इं_डया1 

21 Nदसbबर 

2018 

िजला�धकार>, de:याग के अनुसार, �नमा�ण 

�थल से सात शव बरामद ?कए गए हF और 

पाँच मजदरू गंभीर Wप से घायल हुए हF। 

7 5 

एन डी ट> वी 07 माच� 2019 
उ)तराखBड भू�खलन म. gबहार के दो मजदरू 

िजंदा दफन। 
2 

लागू 

नह>ं  

द Nह
द ू 
24 अग�त 

2020 

उ)तराखBड राजमाग� पर भू�खलन से तीन 

अथ� मू8वगं मशीन संचालक� क� मौत। 
3 

लागू 

नह>ं 


यूज़ड ेएLस:ेस 
23 फरवर> 

2022 

ऋ8ष गंगा हादसे के �नशान अब भी मौजूद 

हF। सफाई सुरंग� म. दो शव 4मले। 
2 

लागू 

नह>ं 

कुल 14 5 

बोड� ने अपने उ)तर म. बताया (मई 2023) ?क �नमा�ण ग�त8व�धय� क� �नगरानी क� 

कमी एवं एक मजबूत #रपोNटlग :णाल> के अभाव के कारण, घटनाओं क� #रपोNटlग नह>ं 

क� जा सक�। हालां?क, बNहग�मन गोSठm (अLटूबर 2023) म., स�चव, Pम 8वभाग ने 

उ)तर Nदया ?क वे काय� �थल पर दघु�टना के मामले म. समूह बीमा कर सकते हF।  

4.2 FचHक'सा सु2वधा 4दान करने म+ 2वफलता 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कYयाण अ�ध�नयम क� धारा 22 (1) (एफ) म. 

:ावधान है ?क उ)तराखBड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार बोड� ?कसी लाभाथV या 

उसके आ�Pत के ऐसे �च?क)सा खच` का वहन कर सकता है, जो राoय सरकार/क. e 

सरकार Mवारा बनाए गए �नयम� Mवारा �नधा�#रत हF। 

अ4भलेख� क� जाँच के दौरान, यह पाया गया ?क उ)तराखBड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कYयाण बोड� ने कम�चार> राoय बीमा (ई एस आई) क� तज� पर �च?क)सा सु8वधाओं 

का :ावधान ?कया था, जो राoय सरकार Mवारा बनाए गए उ)तराखBड भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण कम�कार �नयम� के अनुWप नह>ं था। हालाँ?क यह योजना भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम के अनुWप नह>ं थी। 

बोड� ने उ)तर (मई 2023) Nदया ?क वह एक �वाय)त �नकाय है एवं भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम के अनुसार काम करता है। उ)तर संतोषजनक नह>ं था 

Lय�?क बोड� को नए कYयाण :ावधान बनाने से पूव� म. शासन से अनुमोदन लेना था। 

                                                 
1 पु4लस क� :थम सूचना #रपोट� (एफ आई आर) से पुिSट क� गई। 
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4.3 �नमा�ण काय� अFधJठान �नर��ण 

�नयम 298 (2) के अनुसार, Pम 8वभाग �नर>�क, �थानीय सीमा िजसके 4लए उसको 

�नयुLत ?कया गया है, के भीतर ?कसी भवन एवं अ
य �नमा�ण काय� के �नमा�ण �थल 

पर, �नमा�ण कम�कार� क� सुर�ा, �वा� य एवं कYयाण के संबंध म. �नयोLताओं को 

कारण बताओ नोNटस या चतेावनी जार> कर सकता है। 

नमूना जाँच क� गई इकाइय�2 क� लेखापर>�ा से pात हुआ ?क जनपद ऊधम 4सहं 

नगर म. 2,018 �नमा�ण काय` के सापे� केवल 16 �नर>�ण ?कए गए, जब?क देहरादनू 

जनपद म. �नमा�ण �थल� पर कम�कार� के 4लए सुर�ा उपाय� और सु8वधाओं को 

सु�नि'चत करने के 4लए वष� 2017-22 क� अव�ध के दौरान 15,637 �नमा�ण काय` के 

सापे� कोई �नर>�ण (4�तर 4.4 म. �नर>�ण 8ववरण पर चचा� क� गई है) नह>ं ?कया 

गया। 

इस ओर इं�गत ?कए जाने पर उप Pम आयुLत, देहरादनू ने 2018 म. शासनादेश3 के 

आधार पर अपनी �निSsयता को उ�चत ठहराया। यह उ)तर उ�चत नह>ं था Lय�?क 

आदेश उMयोग� के �नर>�ण से संबं�धत था और भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार 

अ�ध�नयम/�नयम� के तहत �नमा�ण काय` के �नर>�ण पर लागू नह>ं था। भवन �नमा�ण 

कम�कार� क� मजदरू>, काय� क� दशाएं, सुर�ा, �वा� य और कYयाण उपाय� को 

सु�नि'चत करने के 4लए उन काय� �थल� का �नर>�ण ?कया जाना चाNहए जहां �नमा�ण 

काय� चल रहा हो। 

4.4 �नर��ण तंM 

लेखापर>�ा ने 16 �नर>�ण Nट^पtणय� क� समी�ा क� और �नbन4लtखत क4मयाँ पाई: 

i. अप.रपूण� �नर��ण /ट:पPणयां:- �नर>�ण Nट^पtणय� म. भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कम�कार अ�ध�नयम क� धारा 28 से 37 और 44 से 46 के अनुसार �नधा�#रत 

उपलvध सु8वधाओं, सेवा क� शत` और �च?क)सा सु8वधाओं के आ'वासन के संबंध 

म. जानकार> नह>ं थी। इसके अ�त#रLत, �नर>�ण Nट^पणी म. �नमा�ण काय� 

अ�धSठान, अनुमा�नत लागत, उपकर और कम�कार� को उपलvध कराई गई 

सु8वधाओं का 8ववरण Oयापक Wप म. उपलvध नह>ं था। 

                                                 
2 ता4लका संwया-2.1 के अनुसार। 
3 उ)तराखBड सरकार (नवbबर 2018) Mवारा :ा^त 4शकायत� के आधार पर औचक �नर>�ण के संबंध 

म. तथा Pम आयुLत/मुwय कारखाना �नर>�क, उ)तराखBड से अनुमोदन के अधीन। 
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ii. कम�कार� के पंजीकरण के संबंध म+ कोई जानकार� न होना:- इन �नर>�ण ?कए 

गए �नमा�ण काय` म. कुल 248 कम�कार तैनात ?कए गए थे। कम�कार� के पंजीकरण 

क� ि�थ�त के संबंध म. �नर>�ण Nट^पtणय� म. कोई Nट^पणी नह>ं क� गई।  

iii. अ6भलेख� का अनुर�ण न Hकया जाना:- ?कसी भी �नयोLता Mवारा संबि
धत 

अ4भलेख जैसे वेतन पंिजका, वेतन पचV एवं उपि�थ�त पंिजका का अनुर�ण नह>ं 

?कया गया था, जो भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम का उYलंघन 

भी था। 

iv. उपकर का अपवंचन:- उपकर जमा न कराने संबंधी gब
द ुका उYलेख केवल एक 

मामले म. ?कया गया।  

v. गैर-पंजीकरण:- �नर>�ण के बाद भी इनम. से कोई भी �नमा�ण काय� �नमा�ण काय� 

अ�धSठान के Wप म. पंजीकृत नह>ं ?कया गया था। 

vi. जुमा�ना का अFधरो2पत न Hकया जाना:- भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार 

अ�ध�नयम एवं इसके अ
तग�त बनाए गए �नयम� के अतंग�त कई उYलंघन� के 

बावजूद ?कसी भी �नमा�ण काय� अ�धSठान पर कोई जुमा�ना अ�धरो8पत नह>ं ?कया 

गया था।  

vii. अ6भलेख 4�तुत करने से इनकार:- भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम 

क� धारा 49 (2) के अतंग�त, जो कोई भी इस अ�ध�नयम के अनुसरण म. ?कसी 

�नर>�क क� मांग के अनुसार ?कसी भी रिज�टर या अ
य द�तावेज को :�तुत 

करने से जानबूझकर मना करता है, उसे एक अव�ध के 4लए कारावास जो तीन 

मह>ने तक बढ़ाया जा सकता है, अथवा जुमा�ना जो एक हज़ार Wपये तक बढ़ाया 

जा सकता है, अथवा दोन� से दं_डत ?कया जा सकता है। �नर>�ण Nट^पणी संwया 

629 म. यह उYलेख ?कया गया था ?क मांग ?कए जाने पर भी अ4भलेख :�तुत 

नह>ं ?कए गए थे, जो भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम क� धारा 

49 (2) का उYलंघन करता है अथा�त �नर>�क क� मांग पर अ4भलेख :�तुत 

करने से जानबूझकर मना करना। भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम 

के अनुसार �नयोLता के 8वd{ कोई कार�वाई शुW नह>ं क� गई थी। 

viii. �नर��ण� के अनुपालन क( �नगरानी न Hकया जाना:- �नर>�ण ?कए गए 

16 �नमा�ण काय` से न तो उपकर क� वसूल> क� गई और न ह> पंजीकरण ?कया 
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गया। इसके अ�त#रLत, उपयु�Lत Nट^पtणय� पर कोई कार�वाई नह>ं क� गई, जो 

�नर>�ण Nट^पtणय� के अनुवतV कार�वाई हेतु तं5 के अभाव का Mयोतक है। 

उपयु�Lत के उ)तर म., लेखापर>|�त इकाई Mवारा कोई उ�चत कारण :�तुत नह>ं ?कया 

गया था। 

4.5 �नमा�ण �थल पर काम क( दशाओं, �वा�
य और सुर�ा मानद�ड� के अनुपालन 

का अभाव 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम और इसके अ
तग�त बनाए गए �नयम� 

के अनुपालन क� जाँच करने के 4लए लेखापर>�ा Mवारा नमूना जाँच ?कए गए काय�कार> 

अ4भकरण�4 और Pम 8वभाग के साथ 19 अ�धSठान� (प.र6शJट-2.1) का संयुLत �नर>�ण 

?कया गया था। संयुLत �नर>�ण के अवलोकन नीच ेता6लका-4.2 म. Nदए गए हF। 

ता6लका-4.2: �वा�
य और सुर�ा मानद�ड� के अनुपालन का 2ववरण 

2वषय 2ववरण अनुपालन (19 म+ से) 

पंजीकरण 

�नमा�ण काय� अ�धSठान के Wप म. �नमा�ण 

अथवा भवन �नमा�ण काय` का पंजीकरण 

अ�ध�नयम क� धारा 7 के अनुसार ?कया 

जाना था। 

शू
य5 

अ�ध�नयम का 

सार  

अ�ध�नयम और उसके अ
तग�त बनाए गए 

�नयम� का सार अं}ेजी, Nहदं> और अ�धकांश 

कम�कार� Mवारा समझी जाने वाल> भाषा म. 

काय� �थल पर :द4श�त ?कया जाना था। 

[�नयम 241(5)] 

शू
य 

सूचना 

उपयु�Lत नोNटस क� एक :�त संबं�धत 

�नर>�क को भेजी जानी थी। [धारा 46 और 

�नयम 238 (2) के अनुसार] 

केवल एक मामले म. ऐसा नोNटस 

भेजा गया था।  

सेवा :माणप5 

भवन �नमा�ण कम�कार� को उनक� सेवाओं 

क� समाि^त पर फॉम� XXIV म. सेवा :माण 

प5 जार> ?कया जाना था। [धारा 30 और 

�नयम 241 (2) (बी) के अनुसार] 

शू
य 

वा8ष�क 8ववरणी 
�नमा�ण काय� अ�धSठान के संबंध म. 

8ववरणी [�नयम 242 के अनुसार] 
शू
य 

पंिजका 

�नयोLता को फॉम� XV म. �नमा�ण कम�कार� 

क� एक पंिजका का अनुर�ण करना था। 

[धारा 30(1) और �नयम 240 के अनुसार]  

स)तरह �नमा�ण काय� अ�धSठान� 

(89.47 :�तशत) ने पंिजका का 

अनुर�ण नह>ं ?कया था, जब?क दो 

                                                 
4 एम डी डीए को छोड़कर। 
5 केवल एक अ�धSठान ने पंजीकरण के 4लए आवेदन ?कया ले?कन संयुLत �नर>�ण क� �त�थ तक 

पंजीकृत नह>ं हुआ।  
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2वषय 2ववरण अनुपालन (19 म+ से) 

�नमा�ण काय� अ�धSठान� (10.53 
:�तशत) के अ4भलेख काय� �थल 

पर उपलvध नह>ं थे। 

शौचालय और 

मू5ालय 

�नयोLता Mवारा �नधा�#रत मानदBड या 

�नधा�#रत :कार म. शौचालय और मू5ालय 

उपलvध कराने थे। [धारा 33 �नयम 243 

के अनुसार] 

यह सु8वधा आठ (42.10 :�तशत) 
�नमा�ण काय� अ�धSठान� म. 

उपलvध नह>ं थी। अ
य अ�धSठान� 

म. यह सु8वधा थी, ले?कन �नयम� 

के अनुसार नह>ं थी। 

आवासीय Oयव�था 

�नयोLता Mवारा �नधा�#रत मानक के 

अनुसार, �नमा�ण कम�कार� को �न:शुYक और 

काय� �थल के भीतर आवासीय Oयव�था 

उपलvध करानी थी। [धारा 34(1) और 

34(2) के अनुसार। 

सात �नमा�ण काय� अ�धSठान� 

(36.84 :�तशत) ने �नमा�ण 

कम�कार� को आवासीय Oयव�था 

उपलvध नह>ं कराई थी। 

पेयजल  
�नयोLता Mवारा पीने यो�य पेयजल उपलvध 

कराना था [धारा 32(1) के अनुसार] 

पाँच �नमा�ण काय� अ�धSठान� 

(26.31 :�तशत) ने पीने यो�य 

पेयजल उपलvध नह>ं कराया था। 

�च?क)सा पर>�ण 

धारा 40 (1) और 40 (2) (यू) और �नयम 

223 (ए) (ii) एवं (iii) और 223 (सी) के 

अनुसार कम�कार� का आव�धक Wप से 

�च?क)सक�य पर>�ण ?कया जाना था।  

स)तरह (89.47 :�तशत) �नमा�ण 

काय� अ�धSठान� म., कम�कार� का 

आव�धक Wप से पर>�ण नह>ं 

?कया गया था। 

:ाथ4मक �च?क)सा 

बLसे  

�नयम� क� अनुसूची-III म. 8व�नNद�Sट 

व�तुओं से युLत पया�^त संwया म.  

:ाथ4मक �च?क)सा बLसे रखे/उपलvध 

कराए जाने थे। [धारा 40 (1) एवं 40 (2) 

(ट>) और �नयम 231 (ए) के अनुसार] 

दो (10.52 :�तशत) �नमा�ण काय� 

अ�धSठान� म. :ाथ4मक �च?क)सा 

बLसे अनुपलvध पाए गए, जब?क 

17 (89.48 :�तशत) अ�धSठान� 

म. :ाथ4मक �च?क)सा बLसे 

उपलvध थे, ले?कन उस Wप म. नह>ं 

थे जैसा 8व�नNद�Sट है। 

सुर�ा)मक 

उपकरण 

�नयोLता Mवारा �नधा�#रत मानक के अनुसार 

4सर क� सुर�ा और अ
य सुर�ा)मक 

उपकरण उपलvध कराने थे। [धारा 40 (1) 

एवं 40 (2) (यू) और �नयम 46 (1) और 

46 (2) के अनुसार] 

आठ (42.11 :�तशत) �नयोLताओं 

ने 4सर क� सुर�ा हेतु उपकरण 

उपलvध नह>ं कराए थे। 

�वा� य और 

सुर�ा नी�त 

�नमा�ण काय� अ�धSठान म. 50 या अ�धक 

�नमा�ण कम�कार� के काय� करने क� ि�थ�त 

म., �नयोLता को मुwय �नर>�क Mवारा 

8व�धवत ढंग से अनुमोNदत �वा� य और 

सुर�ा नी�त तैयार करनी थी। [धारा 40 (1) 

एवं 40 (2) (आर) और �नयम 39 के 

अनुसार]। 

तीन (15.79 :�तशत) �नमा�ण 

काय� अ�धSठान� म. 50 या अ�धक 

�नमा�ण कम�कार काय�रत थे, 

ले?कन उनम. से ?कसी ने भी मुwय 

�नर>�क Mवारा 8व�धवत ढंग से 

अनुमोNदत �वा� य और सरु�ा 

नी�त तैयार नह>ं क�। 

Eोत: ओ आई ओ एस डी सी ट� के-994 । 
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काय��थल पर अ�वा�
यकर पेयजल सु2वधाएं उपल]ध कराए गए आवास म+ �नधा�.रत ?यूनतम 

सु2वधाओं जैसे 4'येक कम�कार के 6लए पथृक 
^ब�तर, भंडारण, आ/द का अभाव था। 

  
^बना सुर�ा उपकरण� के काम करत ेकम�कार काय��थल पर खराब हालत म+ शौचालय  

एवं मूMालय 

फोट�/संयुLत �नर>�ण� म. इं�गत क4मय� को -यान म. रखते हुए संबं�धत �नयोLताओ ं

पर जुमा�ना का अ�धरोपण अपे|�त था। हालां?क, Pम 8वभाग ने �वा� य और सुर�ा 

मानदBड� का पालन न करने के 4लए ?कसी भी �नयोLता पर कोई जुमा�ना अ�धरो8पत 

नह>ं ?कया था और पया�^त �नर>�ण नह>ं ?कए थे। 

अपने उ)तर म., काय�दायी सं�थाओं ने �वीकार ?कया ?क भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कम�कार अ�ध�नयम के काया�
वयन के 4लए पया�̂ त तं5 तैयार न ?कए जाने के कारण 

�नधा�#रत मानदBड� का पालन नह>ं ?कया जा सका। 

4.6 �नJकष� 

काय��थल� पर �वा� य और सुर�ा मानदBड� को लागू करने के 4लए Pम 8वभाग Mवारा 

संचा4लत अपया�^त �नर>�ण एक मह)वपूण� कमी को दशा�ता है। इसके अ�त#रLत, काम 

करने क� प#रि�थ�तय�, �वा� य और सुर�ा मानदBड� से संबं�धत �नर>�ण� का 

अनुपालन सु�नि'चत करने म. 8वफलता एक :णाल>गत मु&े को रेखां?कत करती है, जो 

�नमा�ण �थल� पर कम�कार� के कYयाण को जोtखम म. डालता है। इन आव'यक 

मानदBड� का पालन न करने के 4लए �नयोLताओं पर कोई जुमा�ना अ�धरो8पत नह>ं 
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?कया गया था। :वत�न क� यह कमी न केवल Pम 8वभाग क� 8व'वसनीयता को कम 

करती है, बिYक एक उदाहरण �था8पत करती है जो सां8व�धक मानदBड� के काया�
वयन 

म. �नयोLताओं Mवारा लापरवाह> को :ो)साNहत कर सकती है। 

4.7 अनुशंसाएँ 

�नcन6लPखत अनुशंसाएँ �वीकार क( जा सकती हd: 

1. उ'तराख�ड भवन एवं अ?य सि?नमा�ण कम�कार क@याण बोड� को �नमा�ण �थल� 

पर होने वाल� घटनाओं क( .रपो/ट0ग के 6लए 4Heया तैयार करनी चा/हए एवं 

म'ृयु एवं घायल होने के मामल� म+ कम�कार� को त'काल सहायता उपल]ध करानी 

चा/हए; 

2. gम 2वभाग को �नमा�ण �थल� पर �वा�
य, सुर�ा एवं काय� क( बेहतर दशाएं 

सु�निhचत करने के 6लए पया�:त एव ंतेजी से आगे क( कार�वाई के साथ 4भावी 

एवं iयापक �नर��ण करने चा/हए। अनुपालन न Hकये जाने पर �नयोjताओं पर 

जुमा�ना लगाया जाना चा/हए।  
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अ�याय-5 
 

क	याणकार� उपाय� का काया��वयन 

�नमा�ण कम�कार� हेतु क�याणकार� उपाय, काफ� हद तक क�याणकार� योजनाओं के 

कुशल और !भावी काया�%वयन पर �नभ�र करता है। योजनाओं के संचालन म*, अ,धक 

भुगतान, लाभ अतंरण म* /वल0ब, अ�नय2मत 3य, पा4ता सु�नि6चत 7कए 9बना लाभ 

देना और प*शन तथा /वकलांगता योजनाओं का संचालन न करना आ<द अ�नय2मतताएँ 

पायी ग>। 

5.1 योजनाओं पर �यय का �ववरण 

चय�नत योजनाओं के अ%तग�त ?यय और लाभा,थ�य� क� सं@या का /ववरण !विृBत 

स<हत 3मशः ता�लका-5.1 और ता�लका-5.2 म* <दया गया है। 

ता�लका-5.1: चय"नत योजनाओं का �यय �ववरण 
(₹ करोड़ म&) 

(. सं. योजना का नाम 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 .विृ1त

1 /ववाह सहायता 10.02 13.31 28.47 10.99 4.3
2 मृBयोपरांत सहायता 10.33 11.12 12.57 8.48 5.44
3 छा4विृBत सहायता 3.85 3.71 5.08 0.11 2.02
4 !सू�त लाभ 0.21 0.09 0.72 0.12 0.04
5 क0बल सहायता 0 0 9.09 0 0
6 टूल7कट सहायता 0.62 0 27.34 0 0
7 साइ7कल योजना 0.8 0.48 22.83 1.65 4.56
8 राशन-7कट (को/वड-19) 0 0 0 42.44 0
9 वUृावVथा प*शन 0 0 0 0 0
10 /वकलांगता प*शन 0 0 0 0 0

25.83 28.71 106.10 63.79 16.36योग
 

5ोत: उ1तराख7ड भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क	याण बोड�। 

ता�लका-5.2: चय"नत योजनाओं के अ�तग�त लाभा>थ�य� क@ संAया 
(. सं. योजना का नाम 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 .विृ1त

1 /ववाह सहायता 2,714 4,256 5,896 1,492 980
2 मृBयोपरांत सहायता 378 463 395 349 262
3 छा4विृBत सहायता 5,756 7,836 7,214 390 4,884
4 !सू�त लाभ 238 570 218 90 79
5 क0बल सहायता - - 44,447 500 20,053
6 टूल7कट सहायता 6,170 - 26,001 12,999 -
7 साइ7कल योजना 2,100 1,270 65,293 4,342 11,995
8 राशन-7कट (को/वड-19) - - - 3,25,000 -
9 वUृावVथा प*शन 0 0 0 0 0
10 /वकलांगता प*शन 0 0 0 0 0

17,356 14,395 1,49,464 3,45,162 38,253योग
 

5ोत: उ1तराख7ड भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क	याण बोड�। 
DटFपणी: साम>Hय� के (य और �वतरण पर ."तबधं, वष� 2021-22 म& �यय और लाभा>थ�य� क@ संAया म& अचानक >गरावट के 
�लए उ1तरदायी है। 
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वष� 2017-18 और 2021-22 के मXय चय�नत योजनाओं के अ%तग�त ?यय और 

लाभा,थ�य� क� सं@या क� !विृBत चाट�-5.1 म* दशा�ई गई है। 

 

5.2 क	याणकार� योजनाओं का PDुटपूण� काया��वयन 

नमूना जाँच 7कए गए जनपद� म* 10 चय�नत योजनाओं क� अ�नय2मतताओ ंका संZ[\त 

/ववरण �न0नवत है: 

त�लका-5.3: चय"नत योजनाओं के अ�तग�त अ"नय�मतताओं का संRSFत �ववरण 

(.
सं. 

योजना का नाम 
अ"तTरUत 
भुगतान 

अ>ध.ािFत 
"नयमावल� 
का उ	लंघन 

पाPता सु"निWचत 
Xकए Yबना लाभ 

सरकार के 
अनुमोदन के 

Yबना 
1 /ववाह सहायता हाँ नह�ं हाँ नह�ं 
2 मBृयोपरांत सहायता हाँ नह�ं नह�ं नह�ं 
3 छा4विृBत सहायता नह�ं नह�ं नह�ं नह�ं 
4 !सू�त लाभ हाँ नह�ं नह�ं नह�ं 
5 क0बल सहायता नह�ं नह�ं नह�ं नह�ं 
6 टूल7कट सहायता नह�ं हाँ हाँ नह�ं 
7 साइ7कल योजना नह�ं हाँ हाँ नह�ं 

8 राशन 7कट (को/वड-19) नह�ं हाँ हाँ हाँ 
9 वUृावVथा प*शन नह�ं नह�ं नह�ं नह�ं 
10 /वकलांगता प*शन नह�ं नह�ं नह�ं नह�ं 

*व[ृाव\था प&शन और �वकलांगता प&शन योजनाएँ वष� 2017-18 और 2021-22 के बीच "नि_(य थी। 

5.2.1 �ववाह सहायता योजना 

उBतराख_ड सरकार `म और रोजगार अ,धसूचना (फरवर� 2015) aवारा ऐसे �नमा�ण 

कम�कार� िज%ह�ने पंजीकरण के उपरा%त तीन माह क� सदVयता अव,ध पूण� कर ल� है, 

क� बे<टय� अथवा Vवयं म<हला कम�कार के /ववाह हेतु ₹ 51,000/- क� आ,थ�क सहायता 

�नधा�dरत क� गई है।  
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चाट�-5.1: �यय और लाभा>थ�य� क@ संAया क@ .विृ1त

योजनाओं पर �यय (₹ करोड़ म&) लाभा>थ�य� क@ संAया (हजार म&) 
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5.2.1.1 ₹ 7.19 करोड़ का अ>धक भुगतान  

भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम क� धारा 22 (1) (च)1 के अनुसार बोड� 

के कायe म* ऐसे अ%य क�याणकार� उपाय� का !ावधान करना और उनम* सुधार करना 

�न<हत है, जो क* f सरकार या राgय सरकार, जैसा भी मामला हो, aवारा इस अ,ध�नयम 

के अ%तग�त बनाए गए �नयम� aवारा �नधा�dरत 7कए जा सकते हh। 

लेखापर�[ा म* पाया गया 7क भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार क�याण बोड� ने राgय 

सरकार के 7कसी भी अनुमोदन के 9बना /ववाह सहायता योजना के अ%तग�त /वBतीय 

सहायता रा2श को ₹ 51,000 से बढ़ाकर एक लाख jपये करने का �नण�य 2लया 

(<दस0बर 2018), जो !ावधान� के /वjU था। नमूना जाँच 7कए गए जनपद� म*, बोड� 

के इस �नण�य के कारण <दस0बर 2018 से नव0बर 2021 तक 1,468 लाभा,थ�य� को 

₹ 7.19 करोड़ का अ,धक भुगतान 7कया गया। 

ब<हग�मन गोlठn (अoटूबर 2023) म*, स,चव, भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार 

क�याण बोड� ने बताया 7क पूव�वतp आदेश को संशो,धत कर <दया गया और बढ़� हुई 

रा2श को अ,ध�नयम/�नयमावल� के अनुसार �नधा�dरत रा2श म* !Bयाव�त�त कर <दया 

गया है (नव0बर 2021)। 

5.2.1.2 पाPता सु"निWचत Xकए Yबना लाभ .दान Xकया जाना  

भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम क� धारा 14 के अतंग�त, एक पंजीकृत 

लाभाथp 60 वष� क� आयु !ा\त करने पर अथवा /पछले 12 मह�न� म* %यूनतम 90 <दन 

भवन या अ%य �नमा�ण काय� म* संलqन न होने पर लाभाथp नह�ं रहेगा। 

नमूना जनपद�2 म* /ववाह सहायता योजना के अ%तग�त वष� 2017-22 क� अव,ध के 2लए 

41 लाभा,थ�य� के अ2भलेख� क� नमूना जाँच म* पाया गया 7क लाभा,थ�य� के 7कसी भी 

आवेदन म* ऐसे �नमा�ण काय� अ,धlठान� से संबि%धत सूचना या अ2भलेख नह�ं थे जहाँ 

ये लाभाथp %यूनतम 90 <दन� से �नयोिजत थे अथवा भवन एवं अ%य सि%नमा�ण काय� 

म* काय�रत थे। इन अ2भलेख� के अभाव म*, लाभा,थ�य� क� सBयता सु�नि6चत नह�ं क� 

जा सक�। 

                                                           

1 भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम के 9बदं ु'एम' म* द� गई '�नधा�dरत' क� पdरभाषा के 

साथ प<ठत। 
2 ऊधम 2सहं नगर एवं देहरादनू। 
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5.2.1.3 लाभ देने म& �वल`ब  

यह पाया गया 7क राgय म* कम�कार� को लाभ देने हेतु कोई समय-सीमा �नधा�dरत नह�ं 

क� गई थी। तदनुसार, 2017-22 क� अव,ध के 2लए नमूना जाँच 7कए गए 41 !करण� 

म* से 90 !�तशत 
3 म*, भुगतान क� औसत अव,ध आवेदन क� �त,थ से 3214 <दन थी। 

ब<हग�मन गोlठn (अoटूबर 2023) म* स,चव, भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार 

क�याण बोड� न ेअवगत कराया 7क लाभ देने के 2लए समय-सीमा तैयार क� जा रह� है। 

5.2.2 म1ृयोपरांत सहायता 

माननीय सवtuच %यायालय के �नदvश� के अनुसरण म* ग<ठत स2म�त न ेराgय� को 

सुझाव <दया (अoटूबर 2018) 7क मुआवजे का /वतरण एक �नि6चत समय सीमा म* 

7कया जाना चा<हए जो लाभा,थ�य� क� मBृयु क� तार�ख से 60 <दन� से अ,धक न हो।  

लेखापर�[ा ने वष� 2019-20 से वष� 2021-22 क� अव,ध के 2लए दोन� चय�नत जनपद� 

म* 49 !करण� क� संवी[ा क� और पाया 7क सभी जाँच 7कए गए !करण� म* �नधा�dरत 

समय सीमा के भीतर लाभ !दान नह�ं 7कए गए थे। इसके अ�तdरoत, आवेदन !ाि\त 

से लाभाथp को भुगतान तक का औसत समय 140 <दन था। 

ब<हग�मन गोlठn (अoटूबर 2023) म* स,चव, उBतराख_ड भवन एवं अ%य सि%नमा�ण 

कम�कार क�याण बोड� ने अवगत कराया 7क लाभ देने क� समय-सीमा तैयार क� जा रह� 

है। उBतर Vवीकाय� नह�ं है oय�7क मॉडल क�याण योजना के तहत समय-सीमा पहले ह� 

तैयार क� जा चकु� है; बोड� को समयसीमा का पालन करने क� आव6यकता है। 

5.2.3 मात1ृव लाभ (.सू"त योजना) 

राgय सरकार के आदेश (अoटूबर 2016) के अनसुार पा4 लाभाथp को ₹ 10,000 का 

मातBृव लाभ अनुम%य था। उoत सरकार� आदेश के उ�लंघन म*, भवन एवं अ%य 

सि%नमा�ण कम�कार क�याण बोड� ने एकतरफा �नण�य लेते हुए (<दस0बर 2018) मातBृव 

लाभ सहायता को ₹ 10,000 से बढ़ाकर पु4 के 2लए ₹ 15,000 एवं पु4ी के 2लए 

₹ 25,000 कर <दया, िजसके पdरणामVव{प <दस0बर 2018 से नव0बर 2021 तक 

225 !करण� म* ₹ 19.75 लाख का अ,धक भुगतान 7कया गया था। 

ब<हग�मन गोlठn (अoटूबर 2023) म*, स,चव उBतराख_ड भवन एवं अ%य सि%नमा�ण 

कम�कार क�याण बोड� ने बताया 7क पूव�वतp आदेश को संशो,धत कर <दया गया एव ं

                                                           

3 अ,धकतम /वल0ब के 10 !�तशत (4 !करण�) को छोड़कर। 
4 अ,धकतम /वल0ब के 4 !करण� को छोड़कर। 
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बढ़� हुई रा2श को अ,ध�नयम/�नयम� के अनुसार �नधा�dरत रा2श म* !Bयाव�त�त कर <दया 

गया है (नव0बर 2021)। 

5.2.4 साईXकल योजना 

उBतराख_ड शासनादेश (फरवर� 2015) aवारा !ावधान 7कया गया 7क भवन एवं अ%य 

सि%नमा�ण कम�कार के अतंग�त पंजीकृत कम�कार� को समय पर काय�Vथल पर पहंुचन े

के 2लए उनके आवेदन पर एक साइ7कल उपल|ध कराई जाएगी। यह सु/वधा केवल एक 

बार उपल|ध कराई जानी थी। 2017-22 के दौरान, 3,66,352 पंजीकृत कम�कार� म* से 

85,000 (23 !�तशत) को साइ7कल !दान क� गई थी। लेखापर�[ा न े योजना के 

काया�%वयन म* �न0न2ल~खत क2मयां पाई: 

i. ₹ 32.78 करोड़ का अ"नय�मत (य  

उBतराख_ड अ,ध!ाि\त �नयमावल� के �नयम 35 के अनुसार ₹ 2.5 लाख से अ,धक 

क� अ,ध!ाि\त साव�ज�नक अ,ध!ाि\त पोट�ल (www.uktenders.gov.in) से ई-!ोoयूरम*ट 

के माXयम से क� जाएगी। लेखापर�[ा म* पाया गया 7क बोड� ने इस !ावधान का 

उ�लंघन करते हुए वष� 2018-22 के दौरान ₹ 32.78 करोड़ मू�य क� 83,560 साइ7कल� 

क� खर�द के 2लए मैसस� आई ट� आई 2ल2मटेड (अगVत 2019) और मैसस� ट� सी 

आई एल (अoटूबर 2018) को ना2मत 7कया। हालां7क, मैसस� आई ट� आई एवं मैसस� 

ट� सी आई एल 2ल2मटेड को सूचना !ौaयो,गक� से संबं,धत काय� करने के 2लए सूचीबU 

7कया गया था, न 7क गरै-आईट� संबं,धत आपू�त�य� के 2लए। इसके अ�तdरoत, मैसस� 

ट� सी आई एल 2ल2मटेड एवं मैसस� आई ट� आई 2ल2मटेड ने साइ7कल� के 3य के 

2लए स*टेज/सेवा !भार के {प म* ₹ 1.67 करोड़ का दावा 7कया था जो पdरहाय� था। 

इस संदभ� म*, बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क भ/वlय म* अ,ध!ाि\तयां 

उBतराख_ड अ,ध!ाि\त �नयमावल� के अनुसार क� जाएंगी। 

ii. ₹ 10.82 करोड़ क@ 31,645 साइXकल� क@ ि\थ"त dात न होना 

बोड� aवारा उपल|ध कराई गई सूचना के अनुसार, िजला देहरादनू को 37,665 साइ7कल� 

क� आपू�त � क� गई थी, जब7क उप `म आयुoत, देहरादनू aवारा 2017-22 के दौरान 

केवल 6,020 साइ7कल* !ा\त और /वतdरत क� गई थी।  

इस संबंध म* इं,गत 7कए जाने पर बोड� ने अपने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क 

/वभाग aवारा संवी[ा क� !73या चल रह� है। 
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iii. कम�कार को साइXकल का अ>धक �वतरण 

लेखापर�[ा ने िजला ऊधम 2सहं नगर म* साइ7कल योजना के अ%तग�त वष� 2017-22 

क� लाभा,थ�य� क� सूची क� समी[ा क� और पाया 7क 216 लाभा,थ�य� को दो बार, 

28 लाभा,थ�य� को तीन बार एवं छह लाभा,थ�य� को चार बार साई7कल /वतdरत क� गई 

थी। इस !कार कम�कार� को ₹ 9.91 लाख5 मू�य क� कुल 290 साइ7कल* अ,धक 

/वतdरत क� गई।  

सहायक `म आयुoत, ऊधम 2सहं नगर ने अवगत कराया (<दस0बर 2022) 7क बोड� 

के �नदvश� के अनुसार साम�ी /वतdरत क� गई थी। उBतर Vवीकाय� नह�ं है oय�7क 

शासनादेश के अनुसार साइ7कल केवल एक बार ह� !दान क� जानी थी। 

iv. लाभा>थ�य� से पावती न �लया जाना 

यह पाया गया 7क 2017-22 के दौरान चय�नत जनपद� देहरादनू और ऊधम 2सहं नगर 

म* 20 नमूना-जाँच 7कए गए लाभा,थ�य� म* से 7कसी से भी /वतdरत साइ7कल क� पावती 

नह�ं ल� गई थी। पावती के अभाव म* साइ7कल के /वतरण क� पुिlट नह�ं क� जा 

सकती थी।  

बोड� ने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क साइ7कल*/वVतुएं कh प� (2017 से 2022) 

के माXयम से /वतdरत क� गई थीं, इस2लए अ2भलेख� का अनुर[ण नह�ं 7कया जा 

सका था। 

v. आवेदन .ाFत Xकए Yबना �वतरण 

यह पाया गया 7क 2017-22 के दौरान िजला देहरादनू म* साइ7कल� के /वतरण के 2लए 

लाभा,थ�य� से आवेदन !ा\त नह�ं 7कए गए थे। 

बोड� ने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क वVतुएं कh प� (2017 से 2022) के माXयम 

से /वतdरत क� गई थी, इस2लए अ2भलेख� का अनुर[ण नह�ं 7कया जा सका था। 

5.2.5 टूलXकट योजना 

उBतराख_ड `म और रोजगार /वभाग ने एक अ,धसूचना जार� क� (2सत0बर 2013) 

7क पंजीकृत �नमा�ण कम�कार� को उनके आवेदन पर टूल7कट उपल|ध कराई जानी थी। 

लेखापर�[ा ने योजना के काया�%वयन म* �न0न2ल~खत क2मयां पाई:  

                                                           

5 %यूनतम दर @ ₹ 3,418.57 !�त साई7कल। 
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i. अ"नय�मत (य 

उBतराख_ड अ,ध!ाि\त �नयम का उ�लंघन करते हुए, बोड� ने मैसस� ट� सी आई एल 

को वष� 2018-21 के दौरान ₹ 33.23 करोड़ मू�य क� टूल7कट� क� खर�द के 2लए 

ना2मत 7कया (अoटूबर 2018)। ले7कन मैसस� ट� सी आई एल को सूचना !ौaयो,गक� 

से संबं,धत काय� करने के 2लए सूचीबU 7कया गया था, न 7क गैर-आईट� संबं,धत 

आपू�त �य� के 2लए। इसके अ�तdरoत, मैसस� ट� सी आई एल 2ल2मटेड ने वष� 2018-22 

के दौरान टूल7कट� क� खर�द के 2लए स*टेज/स/व�स चाज� के {प म* ₹ 0.97 करोड़ का 

दावा 7कया, जो पdरहाय� था। 

इस संदभ� म*, बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क भ/वlय म* अ,ध!ाि\तयां 

उBतराख_ड अ,ध!ाि\त �नयमावल� के अनुसार क� जाएंगी। 

ii. 22,255 टूलXकट� क@ ि\थ"त dात न होना 

बोड� aवारा उपल|ध कराई गई सूचना के अनुसार, िजला देहरादनू म* 22,426 टूल7कट� 

क� आपू�त � क� गई थी, जब7क वष� 2018-22 के दौरान उप `म आयुoत, देहरादनू 

aवारा मा4 171 टूल7कट !ा\त और /वतdरत क� गई थी। 

बोड� ने अपने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क /वभाग aवारा संवी[ा क� !73या 

चल रह� है। 

iii. लाभा>थ�य� से पावती न �लया जाना 

वष� 2018-22 के दौरान नमूना जाँच 7कए गए !करण� म* यह पाया गया 7क िजला 

देहरादनू म* 20 लाभा,थ�य� से /वतdरत टूल7कट� क� पावती नह�ं ल� गई थी। पावती के 

अभाव म* टूल7कट /वतरण क� पुिlट नह�ं क� जा सकती थी। 

iv. आवेदन .ाFत Xकए Yबना �वतरण 

यह पाया गया 7क वष� 2017-22 के दौरान िजला देहरादनू म* टूल7कट� के /वतरण के 

2लए 20 नमूना जाँच 7कए गए लाभा,थ�य� से आवेदन !ा\त नह�ं 7कए गए थे। 

इस स%दभ� म*, बोड� ने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क वVतुएं कh प� के माXयम 

से /वतdरत क� गई थी, इस2लए अ2भलेख� का अनुर[ण नह�ं 7कया जा सका था। 

5.2.6 राशन Xकट योजना 

बोड� के काया�लय आदेश (मई 2020) के अनुसार, लॉकडाउन म* क<ठनाइय� से राहत 

देने के 2लए पंजीकृत �नमा�ण कम�कार� को डोर-टू-डोर राशन 7कट /वतdरत क� जानी 

थी। लेखापर�[ा ने योजना के काया�%वयन म* �न0न2ल~खत क2मयां पाई: 
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i. आम जनता को राशन Xकट �वतTरत Xकया जाना 

भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम क� धारा 11 म* !ावधान है 7क इस 

अ,ध�नयम के अ%तग�त लाभाथp के {प म* पंजीकृत !Bयेक भवन `2मक, अ,ध�नयम 

के अ%तग�त बोड� aवारा इसक� �न,ध से !दBत लाभ� का हकदार होगा। 

यह पाया गया 7क वष� 2020-21 के दौरान, ₹ 9.36 करोड़ मू�य क� 75,000 राशन 

7कट 3य क� गई थी और उन लोग� को /वतdरत क� गई, जो बोड� के साथ कम�कार के 

{प म* पंजीकृत नह�ं थे। बोड� इन लाभा,थ�य� क� सूची के साथ इनके �नमा�ण कम�कार 

होने का आ6वासन भी उपल|ध कराने म* स[म नह�ं था। इस !कार, पंजीकृत कम�कार� 

के क�याण के उ�े6य हेतु �नधा�dरत �न,ध का उपयोग आम जनता के 2लए 7कया गया 

था।  

बोड� ने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क भ/वlय म* �न,ध का ?यय केवल पंजीकृत 

कम�कार� के 2लए 7कया जाएगा। 

ii. सरकार के अनुमोदन के Yबना योजना का "नमा�ण 

अ2भलेख� क� जाँच म* पाया गया 7क बोड� ने वष� 2020-21 म* सरकार के अनुमोदन के 

9बना एक राशन 7कट योजना का !ावधान 7कया था। बोड� aवारा क�याणकार� उपाय� 

म* !ावधान और सुधार तब तक नह�ं 7कया जा सकता जब तक इसे सरकार से अनुमोदन 

न 2मल जाए और राgय /वधानमंडल6 के सम[ रखा न जाए। वह�ं क* f सरकार ने 

!धानमं4ी गर�ब क�याण पैकेज के अ%तग�त लॉकडाउन के दौरान और उसके बाद 

80 करोड़ जनसं@या को राशन भी उपल|ध कराया था। 

बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क महामार� के दौरान कम�कार� को लाभ देने 

के 2लए योजना का �नमा�ण 7कया गया था। 

iii. ₹ 53.58 करोड़ का अ"नय�मत (य  

उBतराख_ड अ,ध!ाि\त �नयमावल� का उ�लंघन करते हुए, बोड� ने वष� 2020-21 के 

दौरान ₹ 53.58 करोड़ मू�य क� राशन 7कट� क� खर�द के 2लए मैसस� आई ट� आई 

2ल2मटेड (मई 2020) को ना2मत 7कया था। मैसस� आई ट� आई 2ल2मटेड को सूचना 

!ौaयो,गक� से संबं,धत काय� करने के 2लए सूचीबU 7कया गया था, न 7क गैर-आई ट� 

संबं,धत आपू�त� के 2लए। इसके अ�तdरoत, आई ट� आई ने उoत काय� के 2लए स*टेज 

शु�क के {प म* ₹ 3.51 करोड़ का दावा 7कया जो पdरहाय� था। 

                                                           

6 भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम क� धारा 62 और 22 (1) (एच) के अनुसार। 
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बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क अ,ध!ाि\त महामार� म* क� गई थी और 

आपातकाल के �िlटगत उपल|ध संसाधन� के माXयम से अ,ध!ाि\त क� गई थी। 

iv. जन ."त"न>धय� को उपलgध कराई गई राशन Xकट 

सूची क� हाड� कॉपी क� नमूना जाँच के दौरान, यह पाया गया 7क देहरादनू म* �ाम 

!धान और राजनी�तक !�त�न,धय� aवारा बड़ी मा4ा म* राशन 7कट* !ा\त क� गई थी, 

जब7क इस फम� के साथ राशन 7कट क� 3य और /वतरण हेतु अनुबंध के अनुसार आई 

ट� आई 2ल2मटेड aवारा डोर-टू-डोर राशन 7कट /वतdरत क� जानी थी। 

बोड� ने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क उसे दरू-दराज के [े4� म* लाभ उपल|ध 

कराना था, इस2लए, `म !वत�न अ,धकाdरय� और जन !�त�न,धय� क� सहायता से 

7कट* /वतdरत क� गई थी। 

v. लाभा>थ�य� से पावती क@ अनुपलgधता 

नमूना जाँच 7कए गए !करण� म* यह पाया गया 7क देहरादनू और ऊधम 2सहं नगर 

जनपद� म* वष� 2020-21 के दौरान /वतdरत राशन 7कट� क� पावती 20 नमूना जाँच 

7कए गए लाभा,थ�य� म* से 7कसी से भी नह�ं ल� गई थी। लेखापर�[ा को हाड� कॉपी म* 

उपल|ध कराई गई लाभा,थ�य� क� सूची म* केवल नाम, पंजीकरण सं@या और पता था। 

इन /ववरण� से लाभा,थ�य� aवारा वVतुओं क� !ाि\त क� पुिlट नह�ं हुई। 

बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क आई ट� आई 2ल2मटेड से पावती मांगी जा 

रह� है। 

5.2.7 व[ृाव\था प&शन और �वकलांगता प&शन 

<दशा�नदvश� के अनुसार, प*शन केवल उन पंजीकृत भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार� 

के 2लए Vवीकाय� होनी चा<हए जो %यूनतम 10 वषe से पंजीकृत हh। 60 वष� से अ,धक 

आयु के लाभा,थ�य� को द� जाने वाल� रा2श ₹ 1,000 !�त माह और 65 वष� के बाद 

₹ 1,500 !�त माह थी। इसके अ�तdरoत, उBतराख_ड भवन एवं अ%य सि%नमा�ण 

कम�कार �नयमावल� के अतंग�त �नयम 275 /वकलांगता प*शन म* कहा गया है 7क बोड� 

प[ाघात, कुlठ रोग, ट�बी, दघु�टना आ<द के कारण Vथायी {प से /वकलांग लाभाथp 

को /वकलांगता प*शन के {प म* ₹ 1,000 !�त माह क� रा2श मंजूर कर सकता है। 

अ2भलेख� क� नमूना जाँच से पता चला 7क वष� 2017-22 के दौरान 7कसी भी पंजीकृत 

`2मक ने वUृावVथा प*शन योजना तथा काय�Vथल� पर दघु�टना के कारण /वकलांगता प*शन 

योजना के 2लए आवेदन नह�ं 7कया था। इसके अ�तdरoत, �नमा�ण कम�कार� क� 7कसी भी 
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दघु�टना क� समय पर सूचना देने से संबं,धत तं4 संचालन म* नह�ं था। इसके पdरणामVव{प 

राgय म* 7कसी भी प*शन योजना म* कोई भी पंजीकृत कम�कार सि0म2लत नह�ं था। 

बोड� ने अवगत कराया 7क वUृावVथा प*शन योजना के 2लए कोई भी लाभाथp पा4 नह�ं 

पाया गया। हालां7क, उनका उBतर संतोषजनक नह�ं था, oय�7क बोड� ने न तो पंजीकृत 

�नमा�ण कम�कार� के क�याण के 2लए कोई जाग{कता काय�3म आयोिजत 7कया और न 

ह� प*शन योजना के 2लए योqय कम�कार� का चयन करने के 2लए कोई तं4 /वक2सत 7कया। 

5.3 योजनाओं के काया��वयन म& अ�य मुhे 
 

5.3.1 भारत सरकार के आदेश के �वi[ घरेलू सामान .दान Xकया जाना 

`म और रोजगार मं4ालय न ेराgय क�याण बोडe को �नदvश7 <दया था 7क वे साम�ी 

और घरेलू सामान /वतdरत न कर*, बि�क इसके Vथान पर भवन एवं अ%य सि%नमा�ण 

कम�कार� को जीवन बीमा, VवाV�य बीमा, /वकलांगता कवर, मातBृव लाभ और वUृावVथा 

प*शन जैसे क�याणकार� उपाय !दान कर*।  

नमूना जाँच क� गई 10 योजनाओं म*, यह पाया गया 7क छह योजनाओ ंके अ%तग�त 

44,460 (08 !�तशत) कम�कार� को क�याणकार� योजनाएँ जैसे /ववाह सहायता, 

मBृयोपरांत सहायता, छा4विृBत सहायता और मातBृव लाभ, जब7क चार योजनाओं के 

अ%तग�त 5,20,170 (92 !�तशत) कम�कार� को घरेलू सामान उपल|ध कराए गए। 

कम�कार�/लाभा,थ�य� को उपल|ध कराई गई क�याणकार� योजनाएँ एवं घरेलू सामान का 

योजना-वार /ववरण ता�लका-5.4 म* <दया गया है। 

ता�लका-5.4: क	याणकार� योजनाएँ एवं घरेलू सामान का �ववरण 

(. 
सं. 

क	याणकार� योजनाएँ घरेलू सामान 

योजना का नाम 
कम�कार� 
क@ संAया 

�यय 
(₹ लाख म&) 

योजना का नाम 
कम�कार� 
क@ संAया 

�यय 
(₹ लाख म&) 

1.  /ववाह सहायता 15,338 6,710.31 कंबल सहायता 65,000 909.19 
2. मBृयोपरांत सहायता 1,847 4,795.37 टूल7कट सहायता 45,170 2,795.58 
3. छा4विृBत सहायता 26,080 1,476.86 साइ7कल योजना 85,000 3,032.59 
4. मातBृव लाभ 1,195 118.28 राशन 7कट 3,25,000 4,243.97 

5. /वकलांगता प*शन 
उपल|ध 
नह�ं 

उपल|ध 
नह�ं 

- - - 

6. प*शन (60+वष�) 
उपल|ध 
नह�ं 

उपल|ध 
नह�ं 

- - - 

कुल 44,460 13,100.82 - 5,20,170 10,981.33 

5ोत: भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क	याण बोड�। 

                                                           

7 <दनांक 25 माच� 2021 के पी आई बी 1707562 के अनुसार। 
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जैसा उपयु�oत ता2लका दशा�ती है, 7कसी भी लाभाथp को पुरानी प*शन और /वकलांगता 

प*शन योजनाओं के अ%तग�त कोई लाभ !दान नह�ं 7कया गया था जो अ!Bया2शत 

जो~खम�, हा�नय� और /वBतीय अ�नि6चतताओं क� िVथ�त म* `2मक� क� सुर[ा के 

2लए सामािजक सुर[ा योजनाएँ हh, जो भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम 

का मु@य उ�े6य था। इसके अ�तdरoत, उBतराख_ड भवन एवं अ%य सि%नमा�ण क�याण 

बोड� ने राgय सरकार के अ%य सरकार� /वभाग� क� योजनाओं के साथ उपरोoत योजनाओ ं

को एक�कृत करने पर /वचार नह�ं 7कया। 

बोड� ने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क वत�मान म* बोड� aवारा वVतुओं क� 

अ,ध!ाि\त और /वतरण का काय� बंद कर <दया गया है। 

5.3.1.1 ."तबंध के बाद भी व\तुओं का �वतरण 

`म एवं रोजगार मं4ालय, भारत सरकार 

aवारा 25 माच�, 2021 को जार� आदेश 

के अनुसार, `म और रोजगार मं4ालय, 

भारत सरकार ने भवन एवं अ%य 

सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम क� धारा 

60 के अ%तग�त उसको द� गई शिoतय� 

के तहत भवन एवं अ%य सि%नमा�ण 

कम�कार� को वVतुओं के /वतरण पर !�तबंध लगा <दया है। 

नमूना जाँच क� गई योजनाओं म* यह पाया गया 7क वष� 2021-22 म* उपयु�oत आदेश 

का उ�लंघन करत ेहुए 32,048 वVतुओं का /वतरण 7कया गया था जैसा ता�लका-5.5 

म* दशा�या गया है।  

बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क वत�मान म* बोड� aवारा वVतुओं क� खर�द 

और /वतरण बंद कर <दया गया है। 

5.3.2 डी बी ट� ढाँचे का उपयोग Xकए Yबना ₹ 240.82 करोड़ का योजना लाभ 
.दान Xकया जाना  

`म मं4ालय, भारत सरकार aवारा राgय� को !भा/वत भवन एवं अ%य सि%नमा�ण 

कम�कार� को डी बी ट� के माXयम से /वBतीय सहायता !दान करने के 2लए एक 

पराम2श�का जार� क� गई थी (माच� 2020)। इसके अ�तdरoत, भारत सरकार ने �नदvश 

                                                           

8 बोड� aवारा कंबल योजना पर वष�वार ?यय उपल|ध नह�ं कराया गया था। 

ता�लका-5.5: �वतTरत साम>Hय� और Xकए गए 

�यय का �ववरण (2021-22) 

योजना 
लाभाि�वत 

k�मक 

�यय8  

(₹ करोड़ म&) 

क0बल 20,053 उपल|ध नह�ं 

साई7कल 11,995 4.56 

कुल 32,048 4.56 
5ोत: भवन एव ंअ�य सि�नमा�ण कम�कार क	याण बोड�। 
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<दया 7क डी बी ट� म* न केवल नकद लाभ� का !Bय[ अतंरण शा2मल है, बि�क 

वVतुओं के {प म* लाभ अतंरण भी शा2मल है। तथा/प, लेखापर�[ा म* पाया गया 7क 

/व2भ%न योजनाओ ंम* लाभ /वतरण के 2लए बोड� aवारा अपनाई गई !73या भारत 

सरकार के डी बी ट� भुगतान क� मानक संचालन !73या के अनु{प नह�ं थी। डी बी 

ट� ढाँचे को न अपनान ेके नुकसान को ता�लका-5.6 म* दशा�या गया है। 

ता�लका-5.6: डी बी ट� ढाँच ेको न अपनाने के नुकसान 
(.सं. डी बी ट� के लाभ बोड� lवारा अपनाई गई .X(या के नुकसान 

1.  
डी बी ट� ढाँच े म* सBयापन !73या के कारण 
लZ[त लाभाथp को लाभ पहंुचाने का आ6वासन।  

लाभाथp को <दए गए !Bयेक लाभ के 2लए स[म 
!ा,धकार� को बhक से पुिlट करनी होगी। 

2.  लाभ� का Bवdरत /वतरण।  
भुगतान के 2लए लाभा,थ�य� क� सूची बhक को 
भेजन ेके कारण भुगतान म* देर�।  

3.  लाभ अंतरण म* कम से कम Vतर शा2मल हh।  लाभ अंतरण म* कई Vतर शा2मल हh।  

4.  दोहरेपन पर अंकुश।  
मैनुअल !73या के कारण दोहरेपन का पता नह� ं
लगाया जा सकता है।  

5.  
आधार स[म पीओएस उपकरण� का उपयोग 
करके बायोमे<�क !माणीकरण के माXयम से 
वVतुएं /वतdरत क� जा सकती है।  

ऐसी कोई !73या मौजूद नह� ंहै।  

इस !कार, बोड� aवारा अपनाई गई !73या डी बी ट� ढाँचे क� भावना के अनु{प नह�ं 

थी। पdरणामVव{प, भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार क�याण बोड� ने वष� 2017-18 

और वष� 2021-22 के बीच ₹ 240.82 करोड़ का लाभ !दान 7कया और अब भी डी बी 

ट� का उपयोग करने के Vथान पर चके के माXयम से लाभ !दान कर रहा था। 

बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क एच डी एफ सी बhक के सहयोग से डी बी 

ट� ढांचा /वक2सत 7कया जा रहा है। 

5.3.3 माननीय सवmnच �यायालय के आदेश के �वi[ लाभ 

माननीय सवtuच %यायालय के <दनांक 19 माच� 2018 के �नण�य के !Vतर 29 के 

अनुसार “जब तक कोई �नमा�ण कम�कार भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम 

के !ावधान� के अतंग�त पजंीकृत नह�ं होता है और 7कसी पंजीकृत �नमा�ण काय� अ,धlठान 

aवारा �नयोिजत नह�ं होता है, तब तक वह �नमा�ण कम�कार भवन एवं अ%य सि%नमा�ण 

कम�कार अ,ध�नयम या 7कसी अ%य कानून के !ावधान� के अतंग�त 2मलने वाले 7कसी 

भी लाभ का हकदार नह�ं होगा जो �नमा�ण कम�कार को लाभ पहंुचा सकता है”।  

पंजीकृत �नमा�ण काय� अ,धlठान� के /व6लेषण के दौरान पाया गया 7क वष� 2018-19 

से वष� 2021-22 के मXय मा4 101 �नमा�ण काय� अ,धlठान पंजीकृत 7कए गए थे 

तथा इन पंजीकृत �नमा�ण काय� अ,धlठान� म* 4,073 कम�कार तैनात 7कए गए थे। 
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इसके अ�तdरoत, उBतराख_ड भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार क�याण बोड� न े

उपयु�oत 4,073 कम�कार� क� पंजीकरण िVथ�त के बारे म* सूचना नह�ं द� थी। इसके 

अ�तdरoत, वष� 2018-19 और वष� 2021-22 के बीच 10 चय�नत योजनाओं के 

अ%तग�त 5,47,2749 लाभा,थ�य� को ₹ 215 करोड़ का लाभ !दान 7कया गया। ये 

5,47,274 लाभाथp10 लाभ !ा\त करने के पा4 नह�ं थे oय�7क वे पंजीकृत �नमा�ण काय� 

अ,धlठान� aवारा �नयोिजत नह�ं थे।  

बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क भ/वlय म* माननीय सवtuच %यायालय के 

�नण�य के अनुसार लाभ !दान 7कया जाएगा। 

5.4 "न_कष� 

योजनाओं का 73या%वयन दोषपूण� था, िजसम* अपेZ[त अनुमोदन के 9बना अ,धक 

भुगतान, लाभ !दान करने म* देर�, पा4ता सु�नि6चत 7कए 9बना लाभ !दान करना, 

वVतुओं क� अ�नय2मत खर�द और /वतरण, भारत सरकार के �नदvश� के /वjU लाभ 

!दान करना और वUृावVथा प*शन और /वकलांगता प*शन योजना का संचालन न करना 

जैसी अ�नय2मतताएँ शा2मल थीं। डी बी ट� ढाँच ेका उपयोग 7कए 9बना ₹ 240.82 करोड़ 

का योजना लाभ !दान 7कया गया। 

5.5 अनुशंसाएँ 

क	याणकार� उपाय� के .भावी काया��वयन के �लए "न`न�लoखत अनुशंसाओं पर �वचार 

Xकया जा सकता है:  

1. बोड� को अपेRSत अनुमोदन और डी बी ट� का उपयोग करते हुए मौजूदा आदेश� 

के अनुसार लाभ .दान करना चाDहए; 

2. सरकार को \वा\rय और जीवन बीमा क@ सामािजक सुरSा योजनाओं के तहत 

पंजीकृत k�मक� का उ>चत कवरेज सु"निWचत करना चाDहए। अ�य �वभाग� क@ 

योजनाओं के साथ एक@कृत करने क@ संभावना तलाशी जा सकती है; 

3. बोड� को सूचना, �शSा और संचार (आई ई सी) ग"त�व>धय� के मा�यम से "नमा�ण 

k�मक� के बीच क	याणकार� योजनाओं के बारे म& जागsकता फैलाने पर �यान 

केि�uत करना चाDहए।  

                                                           

9 कुछ लाभा,थ�य� को कई योजनाओं के अ%तग�त लाभाि%वत 7कया गया। 
10 इन लाभा,थ�य� का पंजीकरण Vव-घोषणा के आधार पर 7कया जा रहा था तथा 7कसी भी आवेदन म* 

पंजीकृत अ,धlठान म* काम करने का |योरा नह�ं <दया गया था। 
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अ�याय-6 
 

शासन एवं �बंधन स�ब�धी �करण 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार योजनाओं के काया�
वयन से पहले, बोड� अनुमा�नत 

आय और #यय का मसौदा तैयार करेगा तथा अनुमोदन के )लए सरकार के सम* 

अपना बजट ,-तुत करेगा। भवन एव ंअ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम और इससे 

जुड़ े3व�नयम4 के ,भावी ,वत�न को सु�नि6चत करने के )लए बोड� 8वारा पया�9त क)म�य4 

को �नयु:त ;कया जाएगा। तथा3प, लेखापर=*ा म> अनेक क)मयाँ सामने आ@ िजनम> 

अन/धकृत #यय, 3वBतीय लेखापर=*ाओं कC कमी, अपया�9त लेखांकन पD�तयाँ और 

अपया�9त मानव संसाधन शा)मल हF। 

6.1 उपकर क� �ाि�त एवं �यय  

उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कIयाण बोड� 8वारा उपलJध कराई 

गई सूचना के अनुसार, वष� 2017-22 के दौरान उपकर कC ,ाि9त एव ं#यय तथा 

इसके �नवेश का 3ववरण ता लका-6.1 म> Sदया गया है। 

ता लका-6.1: �ाि�त एवं �यय का #ववरण 

(₹ करोड़ म() 

वष+ �ारि�भक अवशेष �ाि�त .नवेश �यय अंत शेष 

2017-18 50.31 82.06 5.15 37.84 89.38 

2018-19 89.38 127.20 23.18 90.96 102.44 

2019-20 102.44 153.67 0.02 191.04 65.05 

2020-21 65.05 225.66 20.07 196.92 73.72 

2021-22 73.72 163.97 0.07 90.33 147.29 

योग  752.56 48.49 607.09  

7ोत: उ8तराख:ड भवन एवं अ�य सि�नमा+ण कम+कार क<याण बोड+। 

बोड� 8वारा इस सूचना का रख-रखाव ए:सेल शीट म> ;कया गया था; तथा3प, बFक 

3ववरण1 और अ
य संबं/धत द-तावेज4 के अभाव के कारण लेखापर=*ा इसका 

सBयापन/)मलान करने म> असमथ� थी। 

                                                 
1 बोड� 8वारा ,दान कC गई ए:सेल शीट के अनुसार उपकर लेन-देन के )लए वष� 2017-22 के दौरान 

बोड� 8वारा कुल 15 से 28 बFक खात4 का रख-रखाव ;कया जा रहा था। 
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6.2 बजट, लेखा और लेखापरHIा 
 

6.2.1 Jवीकृ.त के Lबना बजट का �यय 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 25 के अनुसार, बोड�, वा3ष�क 

बजट को अनुमोदन के )लए सरकार को ,-तुत करने हेतु उBतरदायी होगा। 

लेखापर=*ा म> पाया गया ;क बोड� ने वष� 2017-18 और वष� 2021-22 के बीच रा[य 

सरकार को आगामी 3वBतीय वष� के )लए अनुमा�नत ,ाि9त और #यय को दशा�ते हुए 

अपना बजट तैयार और ,-तुत नह=ं ;कया था। प\रणाम-व]प, बोड� ने सरकार कC 

-वीकृ�त के ^बना वष� 2017-18 और वष� 2021-22 के दौरान ₹ 607.09 करोड़ का 

#यय ;कया। यह भी पाया गया ;क ,ा9य उपकर का आकलन करने के )लए कोई तं_ 

तैयार नह=ं ;कया गया था। योजनाओं के भौ�तक और 3वBतीय ल`य भी �नधा�\रत नह=ं 

;कए गए थे। 

बोड� ने अवगत कराया (नवbबर 2023) ;क भ3वdय म> सरकार के अनुमोदन के प6चात 

बजट का #यय ;कया जाएगा। 

6.2.2 लेखा-बहH का अनुMचत रख-रखाव  

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 27 (1) के अनुसार, बोड� 

उ/चत लेखा और अ
य ,ासं/गक अ)भलेख4 का रख-रखाव करेगा। 

लेखापर=*ा म> पाया गया ;क भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कIयाण बोड� ने 

प\रसंपिBत लेखा, �नवेश लेखा, रोकड़ बह=, चेक �नग�त पंिजका, मूIयवान व-तुओं कC 

पंिजका, बFक समाधान 3ववरण एवं अ
य ,ासं/गक अ)भलेख4 कC तैयार= एवं रख-रखाव 

नह=ं ;कया था। लेखा के उ/चत रख-रखाव के )लए ये अ�नवाय� थे। लेखा के अनु/चत  

रख-रखाव के कारण, सह= एवं वा-त3वक 3वBतीय ि-थ�त सु�नि6चत नह=ं कC जा सकती 

थी। 

बोड� के अ)भलेख4 कC जाँच के दौरान यह पाया गया ;क सभी ,कार कC ,ाि9तय4 को 

^बना वगeकरण के उपकर कC ,ाि9त के अतंग�त )मला Sदया गया था। इसके अ�त\र:त, 

बोड� ने 3वBतीय 3ववरण4 का )मलान नह=ं ;कया था। 

आगे, बोड� 8वारा उपकर �न/ध कC ,ाि9त और #यय के )लए ओ\रएंटल बFक ऑफ कॉमस� 

(खाता संiया 6902191017628) म> खाते का रख-रखाव ;कया जा रहा था। जाँच म> 

पाया गया ;क बोड� 8वारा, वष� 2020-21 के )लए तैयार ;कये गये बFक खात ेकC ए:सेल 

शीट के अनुसार, अ�ंतम शषे ₹ 1.24 करोड़ Sदखाया गया, जब;क गणना के अनुसार 
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अ�ंतम शषे ₹ 9.34 करोड़ होना चाSहए था। इस ,कार, ₹ 8.10 करोड़ कC रा)श लापता 

थी, िजसे खाते के अ/धकृत बFक -टेटम>ट कC अनुपलJधता के कारण सBया3पत नह=ं 

;कया जा सका। 

बSहग�मन गोdठk (अ:टूबर 2023) म> स/चव, lम 3वभाग ने उBतर Sदया ;क यह /चतंा 

का 3वषय है और इसकC जाँच कC जायेगी तथा ;कसी भी तरह कC 3वBतीय अ�नय)मतता 

होने पर आव6यक कार�वाई कC जायेगी। 

,करण कC समी*ा के उपरांत स/चव (जुलाई 2024) ने अ)भलेख उपलJध कराये, िजसम> 

-पdट ;कया गया ;क )मलान न ;कये जाने और अ)भलेख4 के अनु/चत रख-रखाव के 

कारण 3वसंग�त उBप
न हुई। अ)भलेख और अ8यतन कC गई बFक पासबकु के साथ, 

3वसंग�त का समाधान कर )लया गया है। यह तmय इस बात कC पुिdट करता है ;क 

बोड� ने न तो अ)भलेख4 को ठkक से बनाकर रखा और न ह= बFक के साथ इसका )मलान 

;कया।  

6.2.3 वा#ष+क लेखा 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 26 के अनुसार, वा3ष�क लेखा 

तैयार ;कया जाना चाSहए एवं समय-समय पर रा[य और क> n सरकार को ,-तुत ;कया 

जाना चाSहए। समी*ा के उपरांत यह oात हुआ ;क बोड� कC -थापना के बाद से कोई 

वा3ष�क लेखा तैयार कर रा[य तथा के
n सरकार को ,-तुत नह=ं ;कया गया था। 

बोड� ने अपने उBतर (मई 2023) म> तmय4 को -वीकार ;कया एवं अवगत कराया ;क 

भ3वdय म> वा3ष�क लेखा �नधा�\रत ,ा]प म> बना कर रखा जाएगा। 

6.2.4 लेखB क� लेखापरHIा न कराया जाना 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 27 (3) के अनसुार बोड� के 

लेख4 कC लेखापर=*ा भारत के �नयं_क एवं महालेखापर=*क 8वारा वा3ष�क ]प से कC 

जाएगी। बोड� ने -थापना (2005) के बाद से भारत के �नयं_क एवं महालेखापर=*क के 

काया�लय को अपने लेख4 को ,-तुत नह=ं ;कया। अतः, बोड� के लेख4 कC लेखापर=*ा 

नह=ं कC गई, जो अ/ध�नयम के उपबंध4 के उIलंघन को दशा�ता है। 

बSहग�मन गोdठk (अ:टूबर 2023) के दौरान स/चव, उBतराखHड भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण कम�कार कIयाण बोड� ने तmय4 को -वीकार ;कया और भ3वdय म> आव6यक 

कार�वाई का आ6वासन Sदया। 



31 माच+ 2022 को समा�त हुए वष+ के  लए भवन एवं अ�य सि�नमा+ण कम+कारB के क<याण पर �.तवेदन 

52 

6.2.5 सामािजक लेखापरHIा संचा लत नहHं क� गई 

माननीय सवrsच 
यायालय2 के �नदtश4 के ^बदं ु75 के अनुसार, ,Bयेक रा[य और क> n 

शा)सत ,देश4 म> सरकार4 और कIयाण बोडu के )लए सामािजक लेखापर=*ा संचा)लत 

करना साथ�क और सुसंगत होगा। उBतराखHड म> भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार 

अ/ध�नयम के काया�
वयन के संबंध म> संचा)लत सामािजक लेखापर=*ा के संबंध म> 

बोड� 8वारा कोई अ)भलेख उपलJध नह=ं कराया गया था। 

बोड� ने अपन ेउBतर म> बताया (नवbबर 2023) ;क सामािजक लेखापर=*ा माननीय 

सवrsच 
यायालय के आदेशानुसार संचा)लत कC जाएगी। 

6.3 अ.नय मत �यय 

6.3.1 भौगो लक सूचना �णालH3 (जी आई एस) सवRIण पर ₹ 28.61 करोड़ का 

अ.नय मत �यय 

अ)भलेख4 कC समी*ा के दौरान, यह oात हुआ ;क स/चव, उBतराखHड भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण कम�कार कIयाण बोड� ने भौगो)लक सचूना ,णाल=, सवt*ण के माvयम से 

वष� 2005 से वष� 2018 तक चार जनपद44 म> उपकर के �नधा�रण एवं संwहण कC 

सु3वधा के )लए 7 )सतbबर 2018 एवं 13 Sदसbबर 2019 को मैसस� ट= सी आई एल 

)ल)मटेड के साथ ₹ 33.45 करोड़ कC धनरा)श के दो समझौता oापन4 पर ह-ता*र 

;कए। उ:त काय� के )लए मैसस� ट= सी आई एल )ल)मटेड को ₹ 28.61 करोड़ का 

भुगतान ;कया गया था। समी*ा म> �नbन)लyखत क)मयाँ पाई गई:  

i. उपकर का �नधा�रण और संwहण भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम 

के अ
तग�त अ/धसू/चत ,ा/धका\रय45 (जैसा ता)लका-1.1 म> दशा�या गया है) 8वारा 

;कया जाना था, न ;क उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कIयाण 

बोड� 8वारा। तदनुसार, मैसस� ट= सी आई एल को �नधा�रण और संwहण काय� स{पना 

बोड� के काय�*े_ से बाहर था। 

                                                 
2 19 माच� 2018 को 2006 के डJIयू पी (सी) स.ं 318 । 
3 भौगो)लक सूचना ,णाल=, भौगो)लक डाटा को ,ा9त करने, संwSहत करने, 3व6लेषण करने और 

#याiया करने के )लए कं9यूटर आधा\रत उपकरण है। 
4 ह\र8वार, देहरादनू, नैनीताल एवं ऊधम )सहं नगर। 
5 उपकर के संwहण और �नधा�रण के )लए उपकर संwाहक और �नधा�रण ,ा/धका\रय4 को उBतराखHड 

शासन 8वारा अ/धसू/चत ;कया गया था। 
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ii. यह भी देखा गया ;क उपयु�:त काय� पर सरकार के अनुमोदन के ^बना 

₹ 28.61 करोड़ का #यय ;कया गया था। उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कम�कार �नयमावल= 2005 के �नयम 291 म> ,ावधान है ;क �न/ध को, सरकार 

के पूव� अनुमोदन के ^बना, भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम और 

�नयम4 म> उिIलyखत उ}े6य4 के अ�त\र:त ;कसी अ
य उ}े6य के )लए #यय नह=ं 

;कया जाएगा। 

iii. #वकास �ाMधकरणB के अधीन सीमाओं का जी आई एस सवRIणः काय�*े_ म> 

3वकास ,ा/धकरण4 कC अ/धका\रता के अधीन *े_ का जी आई एस सवt*ण 

शा)मल था। चू;ंक 3वकास ,ा/धकरण4 के पास पहले से ह= अपने *े_ के अधीन 

�नमा�ण योजनाओं और �नमा�ण कायu का डाटा उपलJध था, इस)लए 3वकास 

,ा/धकरण4 कC सीमाओं के भीतर जी आई एस सवt*ण का काय� अनाव6यक था। 

iv. जी आई एस सवRIण म( अ.नवाय+ डाटा �ा�त न Wकया जानाः समझौता oापन के 

अनुसार, मैसस� ट= सी आई एल )ल)मटेड 8वारा �नधा�\रत ,ा]प म> �नमा�ण कC 

�त/थ सSहत सूचना उपलJध कराई जानी थी। तथा3प, उपलJध कराए गए नमूना 

डाटाबेस के अनुसार, वष� 2005 और वष� 2018 के मvय कC अव/ध के )लए 

उपकर के �नधा�रण और संwहण के )लए �नमा�ण कC �त/थ दज� नह=ं कC गई थी। 

इस ,कार �नमा�ण कC �त/थ के अभाव म> �नमा�ण कC उ/चत लागत कC गणना 

करना संभव नह=ं था :य4;क उपभो:ता मूIय सूचकांक समय के साथ प\रव�त�त 

होता है। 

बोड� ने अपने उBतर म> बताया (नवbबर 2023) ;क जी आई एस सवt*ण के बाद, 

उपकर संwहण और �नधा�रण अ/धका\रय4 8वारा संबं/धत प\रयोजना/�नमा�ण काय� 

अ/धdठान और #यि:तय4 को चालान/नोSटस जार= ;कए गए थे। उपकर अ/ध�नयम और 

�नयम4 के अनुसार वसूल= जार= थी। उBतर -वीकाय� नह=ं है :य4;क उपयु�:त काय� बोड� 

के काय�*े_ से बाहर था और सरकार के अनुमोदन के ^बना ;कया गया था। इसके 

अ�त\र:त, बोड� 8वारा वसूल= का 3ववरण भी ,-तुत नह=ं ;कया गया था। 

6.3.2 पहचान पX पर �यथ+ �यय 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 13 के अनुसार, ,Bयेक 

पंजीकृत कम�कार को बोड� 8वारा एक पहचान प_ ,दान ;कया जाना चाSहए, िजसम> 
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उसकC फोटो 3व/धवत /चपकाई गई हो एवं उसके 8वारा ;कए गए भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण काय� का 3ववरण दज� करने के )लए पया�9त -थान हो। 

अ)भलेख4 कC जाँच के दौरान लेखापर=*ा म> oात हुआ ;क पंजीकृत लाभा/थ�य4 के 

पहचान प_ अधरेू थे एवं उनके पूव� �नमा�ण कायu का 3ववरण दज� नह=ं था। 3पछले 

�नमा�ण कायu का 3ववरण दज� ;कए ^बना, लाभाथe कC पा_ता कC न तो पुिdट कC जा 

सकती थी एवं न ह= सBयापन ;कया जा सकता था (जैसा ;क ,-तर 2.2.1 के ^बदं ु(i) 

म> चचा� कC गई थी)। इसके अ�त\र:त, लेखापर=*ा ने पाया ;क वष� 2017-18 के 

दौरान, जार= ;कए गए पहचान प_ 9लाि-टक काड� के ,ा]प म> थे, िजसमे काय� एवं 

योजना से संबं/धत सूचना भरने हेतु कोई -थान नह=ं Sदया गया था। प\रणाम-व]प, 

9लाि-टक पहचान प_ के �य पर ;कया गया ₹ 78.95 लाख का #यय #यथ� था। 

बोड� ने तmय4 को -वीकार ;कया और उBतर Sदया (मई 2023) ;क 9लाि-टक काड� 

�नयम4 के अनुसार नह=ं था। 

6.4 अMध.नयम के उZे[य के #व\] बनाए गए .नयम 

6.4.1 भवन एवं अ�य सि�नमा+ण कम+कार अMध.नयम के उZे[य के साथ .नयमB क� 
असंग.त 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 12 (1) म> कहा गया है ;क 

,Bयेक भवन कम�कार िजसने 18 वष� कC आयु पूर= कर ल= है, ले;कन 60 वष� कC आयु 

पूर= नह=ं कC है, और जो 3पछले 12 मह=न4 के दौरान 
यूनतम 90 Sदन4 से ;कसी भवन 

या अ
य सि
नमा�ण काय� म> लगा हुआ है, इस अ/ध�नयम के अ
तग�त लाभाथe के ]प 

म> पंजीकरण के )लए पा_ होगा। इसके अ�त\र:त, अ/ध�नयम कC धारा 16 (1) म> कहा 

गया है ;क एक �नमा�ण कम�कार िजसे लाभाथe के ]प म> पंजीकृत ;कया गया है, जब 

तक वह 60 वष� कC आयु ,ा9त नह=ं कर लेता, ,�त माह ऐसी दर पर �न/ध म> योगदान 

देगा, जैसा सरकार 8वारा �नSद�dट ;कया जा सकता है। इसके अ�त\र:त, अ/ध�नयम 

कC धारा 17 म> कहा गया है ;क यSद ;कसी लाभाथe ने 16 (1) के अ
तग�त अपन े

योगदान का भुगतान कम से कम एक वष� तक कC �नरंतर अव/ध के )लए नह=ं ;कया 

है, तो वह लाभाथe नह=ं रहेगा। 

तथा3प, उBतराखHड सरकार 8वारा बनाए गए �नयम4 (फरवर= 2015) के अनुसार, एक 

�नमा�ण कम�कार को तीन वष� म> एक बार अशंदान का भुगतान करना होता है; यSद 

कम�कार तीन वष� कC समाि9त से पहले अशंदान का भुगतान नह=ं करता है तो वह 
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लाभाथe नह=ं रहेगा। इसके अ�त\र:त, यSद वह ₹ 10 के 3वलbब शुIक सSहत अगले 

तीन वषu के )लए अपने अशंदान का भुगतान करता है तो उसके पंजीकरण का नवीकरण 

;कया जा सकता है। 

अ/ध�नयम को मा)सक अशंदान और सद-यता कC वा3ष�क �नगरानी के साथ तैयार 

;कया गया था ता;क यह सु�नि6चत ;कया जा सके ;क कम�कार �नय)मत ]प से �नमा�ण 

काय� म> लगा हुआ है। हालां;क, इस सद-यता को तीन वष� कC अव/ध के )लए बनान े

से �नगरानी का ,योजन पूरा नह=ं हुआ। इस)लए, उ:त �नयम भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कम�कार अ/ध�नयम के साथ असंगत था।  

इस सbब
ध म> बोड� 8वारा कोई उBतर नह=ं Sदया गया। 

6.4.2 अMध.नयम के साथ असंगत शासनादेश 

उBतराखHड शासनादेश (Sदसbबर 2016) के अनुसार, ₹ 10 लाख से अ/धक कC �नमा�ण 

लागत वाले आवासीय और गैर-आवासीय दोन4 कायu के )लए उपकर का संwहण ;कया 

जाना था। हालां;क, भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 2 (जे) के 

अनुसार, ₹ 10 लाख से कम के गैर-आवासीय कायu से भी उपकर का संwहण ;कया 

जाना था। इस)लए, उ:त शासनादेश भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम 

के साथ असंगत था। प\रणाम-व]प, वष� 2018-22 के दौरान नमूना जाँच ;कए गए 

3वकास ,ा/धकरण4 म> उपकर के ]प म> ₹ 6.49 लाख6 का संwहण नह=ं हुआ। 

बोड� ने अपने उBतर म> बताया (नवbबर 2023) ;क उपयु�:त शासनादेश कC समी*ा कC 

जा रह= है, अ8यतन आदेश को लेखापर=*ा को अwे3षत ;कया जाएगा। 

6.5 मानवशि^त के सी मत संसाधन 

;कसी भी प\रयोजना/योजना के सफल काया�
वयन एवं समw संगठन कC द*ता को 

अ/धकतम करने के )लए मानव संसाधन ,बंधन आव6यक है। 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम एवं कIयाण उपकर अ/ध�नयम को 

लागू करने के )लए, lम 3वभाग ने उप lम आय:ुत, सहायक lम आयु:त और lम 

,वत�न अ/धकार= को �नयु:त ;कया था। इन पद4 पर काय�रत का)म�क4 कC ि-थ�त 

ता लका-6.2 म> सूचीबD है। 
 

                                                 
6 िजला 3वकास ,ा/धकरण- ऊधम )सहं नगर के गैर-आवासीय 62 कायu (₹ 4.02 लाख) एवं मसूर= 

देहरादनू 3वकास ,ा/धकरण के 31 कायu (₹ 2.47 लाख) के आवBृत *े_ के अनुसार। 
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ता लका-6.2: रा_य के `म #वभाग म( भरे हुए पदB का #ववरण 

क<याण योजना के �वत+न के  लए `म #वभाग म( पदB का #ववरण 

पद 
Jवीकृत 

पद 

वष+ 2017-18 

काय+रत 

का म+कB क� 

संaया 

वष+ 2018-19 

काय+रत 

का म+कB क� 

संaया 

वष+ 2019-20 

काय+रत 

का म+कB क� 

संaया 

वष+ 2020-21 

काय+रत 

का म+कB क� 

संaया 

वष+ 2021-22 

काय+रत 

का म+कB क� 

संaया 

उप `म 

आयु^त/ 

सहायक `म 

आयु^त 

16 14 14 14 11 11 

`म �वत+न 

अMधकारH 
32 14 14 14 14 11 

कुल (�.तशत) 48 (100) 28 (58) 28 (58) 28 (58) 25 (52) 22 (46) 

7ोत: #वभागीय आंकड़।े 

जैसा ;क ता)लका से -पdट है, 42 से 54 ,�तशत पद लगातार \र:त थे, िजसने �नमा�ण 

काय� अ/धdठान4 के पंजीकरण, �नमा�ण कम�कार4 के पंजीकरण तथा योजनाओं के 

काया�
वयन को ,भा3वत ;कया। 

इसके अ�त\र:त, भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कIयाण बोड� के पास रा[य म> 

कIयाण योजना को काया�ि
वत करने के )लए पद4 के -तर एवं उनकC भतe के तर=के 

को दशा�ने हेतु कोई संगठनाBमक ढाँचा नह=ं था। अwेBतर, भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कम�कार कIयाण बोड� के पास वष� 2017-22 के दौरान असमान मानव संसाधन थे 

जैसा ता लका-6.3 म> दशा�या गया है। 

ता लका-6.3: भवन एवं अ�य सि�नमा+ण कम+कार क<याण बोड+ के असमान मानव संसाधन का ढाँचा 

वष+ भवन एवं अ�य सि�नमा+ण कम+कार क<याण बोड+ म( तनैात का म+क 

2017-18 15 

2018-19 21 

2019-20 34 

2020-21 40 

2021-22 19 

7ोत: पfर शgट-6.1 म( उि<लhखत #वभागीय आँकड़।े 

कम एवं असमान मानव संसाधन4 ने उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार 

कIयाण बोड� कC कुशल काय�,णाल= को ,भा3वत ;कया। 

बSहग�मन गोdठk (अ:टूबर 2023) म>, स/चव, उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कम�कार कIयाण बोड� ने अवगत कराया ;क बोड� के संगठनाBमक ढाँच े का काय� 

,;�याधीन है। स/चव, उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कIयाण बोड� 
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ने आगे अवगत कराया ;क उप lम आयु:त/ सहायक lम आयु:त एव ंlम ,वत�न 

अ/धकार= के पद lम 3वभाग के कमीशंड पद हF। 

6.6 अ�भावी  शकायत .नवारण �णालH 

उBतराखHड शासनादेश (फरवर= 2019) म> साव�ज�नक )शकायत4 के समाधान के )लए  

36 Sदन47 कC समय सीमा �नSद�dट कC गई थी। )शकायत4 के �नवारण के )लए मुiयमं_ी 

हेIप लाइन पोट�ल बनाया गया था। नमूना जाँच म>, कC गई 10 )शकायत4 म> से ;कसी 

का भी �नवारण नह=ं ;कया गया था। )शकायत4 को )शकायत कC �त/थ से 83 से 966 

Sदन4 के बाद ^बना समाधान ;कए ह= बंद कर Sदया गया था जैसा ता लका-6.4 म> 

दशा�या गया है। 

ता लका-6.4: याiिjछक (रlडम) mप से चुनी गई  शकायतB का #ववरण 

n. स.ं 
 शकायत बंद करने क� 

अवMध (oदनB म() 

.नवारण 

िJथ.त संaया �कृ.त �ाि�त .तMथ बंद करने क� .तMथ 

1. 86511 

3व
Bत

ीय
 स

हा
य
त
ा 
,ा
9त

 न
ह=
ं हु

ई 

14.07.2020 14.06.2022 700 

�न
वा
रण

 न
ह=
ं ;
क
य
ा 
ग
य
ा 

2. 85608 10.07.2020 01.10.2020 83 

3. 83314 04.07.2020 29.11.2020 148 

4. 83211 03.07.2020 26.12.2020 176 

5. 47045 29.12.2019 29.08.2020 244 

6. 44716 12.12.2019 25.06.2022 926 

7. 55785 22.02.2020 23.04.2022 791 

8. 97012 11.08.2020 30.06.2022 688 

9. 103706 05.09.2020 29.06.2022 662 

10. 39009 02.11.2019 25.06.2022 966 

7ोत: उ8तराख:ड भवन एवं अ�य सि�नमा+ण कम+कार क<याण बोड+। 

इस संबंध म> इं/गत ;कए जाने पर, बोड� ने अवगत कराया (मई 2023) ;क कम�चा\रय4 कC 

कमी के कारण 3वलbब हुआ। उBतर मा
य नह=ं है :य4;क )शकायत ,ा9त करने कC �त/थ 

से 83 से 966 Sदन4 के बाद भी ;कसी भी )शकायतकता� को उ/चत लाभ ,दान नह=ं कराया 

गया था। इस ,कार, बोड� कC �निd�यता से मुiयमं_ी पोट�ल का उ}े6य 3वफल हुआ। 

6.7 गैर-काया+8मक स म.तयाँ  

उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार �नयमावल= 2005 के �नयम 253 के 

अनुसार, बोड� समा
यतः दो मह=ने म> एक बैठक करेगा। इसी ,कार, �नयम 20(1) म> 

यह ,ावधान है ;क रा[य सलाहकार स)म�त छह मह=ने म> कम से कम एक बैठक 

करेगी। भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 4(1) के अनुसार, 

                                                 
7 एल-1 से एल-4 तक �नवारण के )लए कुल 36 Sदन (15(L1)+7(L2) + 7(L3) + 7(L4)) हF। 
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सलाहकार स)म�त, रा[य सरकार को इस अ/ध�नयम के ,शासन से उBप
न होने वाले 

ऐसे मामल4 पर सलाह देगी जो इसे संद)भ�त ;कए जा सकते हF। 

अ)भलेख4 से oात हुआ ;क दोन4 गSठत �नकाय4 अथा�त बोड� और रा[य सलाहकार 

स)म�त ने �नय)मत बैठक>  आयोिजत नह=ं कC थी जो भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार 

अ/ध�नयम के ,ावधान4 के 3वपर=त था। 

बSहग�मन गोdठk (अ:टूबर 2023) म>, स/चव, lम 3वभाग ने अवगत कराया ;क बोड�, 

अ/ध�नयम के अनुसार �नय)मत बैठक आयोिजत करेगा। 

6.8 अ�य �करण 
 

6.8.1 कम+कार सु#वधा क( p पर अ.नय मत �यय 

उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कIयाण बोड� ने 3व)भ
न -थान4 पर 

कम�कार सु3वधा क> n खोलने के )लए मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड के साथ अनुबंध 

(अग-त 2019) ;कया िजसम> हर कम�कार सु3वधा क> n कC ,�तमाह लागत ₹ 2,18,300 

थी। यह कम�कार सु3वधा क> n नवीन पंजीकरण, कम�कार4 के पंजीकरण के नवीनीकरण, 

लाभाथe आवेदन4 कC ,ाि9त एवं पोट�ल पर अपलो�डगं तथा भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कम�कार के पहचान प_4 कC छपाई जैसी सेवाएं ,दान करने के )लए काय�रत थे। उ
नीस 

कम�कार सु3वधा क> n को चलाने के )लए अ:टूबर 2019 से जनवर= 2023 के दौरान 

मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड को ₹ 13.61 करोड़ का भुगतान ;कया गया। 

समी*ा के दौरान, लेखापर=*ा म> �नbन)लyखत क)मयाँ/3वBतीय अ�नय)मतताएँ पाई गई: 

i. मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड को मूल ]प से सूचना ,ौ8यो/गकC से संबं/धत 

प\रयोजनाओं के )लए सूचीबD ;कया गया था िजसम> उBतराखHड सरकार 8वारा भी 

मूIयांकन एवं अनुमोदन ,ा9त करना था। हालाँ;क, बोड� ने कम�कार सु3वधा क> n कC 

-थापना के )लए आई ट= आई )ल)मटेड को ना)मत ;कया, जो सूचना ,ौ8यो/गकC 

से संबं/धत काय� नह=ं था। इस कार�वाई ने उBतराखHड अ/ध,ाि9त �नयमावल=, 2017 

के �नयम 35 का भी उIलंघन ;कया, िजसम> ;क ₹ 2.5 लाख से अ/धक का �य 

ई-,ो:योरम>ट 8वारा www.uktenders.gov.in पोट�ल के माvयम से ह= ;कया जाना 

चाSहए। प\रणाम-व]प, ई-,ो:योरम>ट के ^बना मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड को 

₹ 13.61 करोड़ का भुगतान अ�नय)मत था। 

ii. बोड� 8वारा उBतराखHड अ/ध,ाि9त �नयमावल= के �नयम 18 (2) (बी) के अतंग�त  

40 ,�तशत कC अनुम
य सीमा के 3वपर=त मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड को 

60 ,�तशत अ/wम कC मंजूर= ,दान कC गई थी। 
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iii. मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड को कम�कार4 के पंजीकरण के मुiय काय� से मु:त 

कर Sदया गया था। तथा3प, मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड को मूल भुगतान कC शतu 

के अनुसार भुगतान ;कया गया िजसम> कम�कार4 के पंजीकरण का काय� भी शा)मल 

था। िजसके प\रणाम-व]प मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड को अनु/चत लाभ पहँुचाया 

गया था। 

iv. सेवा कC गुणवBता के आ6वासन के ^बना भुगतान ;कया गया था :य4;क बोड� न े

कम�कार सु3वधा क> n पर द= गई सेवाओं कC गुणवBता कC �नगरानी के )लए कोई 

तं_ तैयार नह=ं ;कया था। 

v. उ
नीस म> से  11 कम�कार सु3वधा क> n अनुबंध कC �त/थ से दो मह=ने कC �नधा�\रत 

अव/ध के भीतर -था3पत नह=ं ;कए गए थे, बिIक उ
ह4ने 25 से 749 Sदन4 के 

3वलbब से काम करना आरbभ ;कया था। प\रणाम-व]प,  11 कम�कार सु3वधा क> n 

कC गैर-प\रचालन अव/ध के )लए ₹ 91.68 लाख का भुगतान ठेकेदार को अनु/चत 

लाभ था िजसका 3ववरण पfर शgट-6.2 म> Sदया गया है। 

vi. उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कIयाण बोड� सॉ�टवेयर के रख-रखाव के 

)लए lम ,ब
धन सूचना ,णाल= (एल एम आई एस) नामक एक वा3ष�क अनुर*ण 

अनुबंध को Sदसbबर 2015 से मैसस� एम ए आर जी सॉ�टवेयर सॉIयूशन के 

माvयम से कराया जा रहा था, िजसे वा3ष�क आधार पर नवीनीकृत ;कया जाता था। 

इस अनुबंध कC वैधता Sदसbबर 2019 म> समा9त हो रह= थी। इस बीच, बोड� न े

मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड के साथ एक नया अनुबंध8 (22 अग-त 2019) ;कया, 

िजसके माvयम से एल एम आई एस के वा3ष�क अनुर*ण अनुबंध को मैसस� आई 

ट= आई )ल)मटेड को ह-तांत\रत कर Sदया था िजसकC अव/ध अ:टूबर 2019 से 

)सतbबर 2024 तक कC थी। लेखापर=*ा म> पाया गया ;क बोड� ने मैसस� आई ट= 

आई )ल)मटेड के साथ एक नया अनुबंध करने के बावजूद, मैसस� एम ए आर जी 

सॉ�टवेयर सॉIयूशन को वा3ष�क अनुर*ण के सापे* ₹ 3.95 लाख कC रा)श  

का भुगतान 04 माच� 2020 को ;कया िजसकC अव/ध Sदसbबर 2019 से  

                                                 
8 अनुबंध कC लागत के 3व�नदtशन म> डोमेन, वेब होि-टंग, डटेा एं�= के )लए सॉ�टवेयर और पुराने 

अनुकू)लत एल एम आई एस सॉ�टवेयर का AMC एवं अ
य शुIक सिbम)लत थे। यह अनुबंध पाँच 

वष� के )लए था, िजसकC अव/ध अ:टूबर 2019 से )सतbबर 2024 तक थी। 
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Sदसbबर 2020 थी, जो;क एक ह= काम के भुगतान कC पुनराविृBत को दशा�ता है। 

बोड� कC लापरवाह= से ₹ 3.95 लाख का अ�त\र:त भार पड़ा। 

बSहग�मन गोdठk (अ:टूबर 2023) के दौरान, स/चव lम 3वभाग ने अवगत कराया ;क 

यह /चतंा का 3वषय है एवं इसकC जाँच कC जाएगी एवं यSद अ�नय)मतताएँ पाई ग@ 

तो आव6यक कार�वाई शु] कC जाएगी। 

6.9 अ.नवाय+ भू मकाओं एवं उ8तरदा.य8वB का .नव+हन 

अ�नवाय� भू)मकाओं एवं उBतरदा�यBव4 का 3ववरण एवं इनके �नव�हन कC ि-थ�त  

ता लका-6.5 म> नीच ेद= गई है। 

ता लका-6.5: अ.नवाय+ भू मकाओं एवं उ8तरदा.य8वB का #ववरण 

�ाMधकरण/ 

.नकाय 

अ.नवाय+ 

भ ूमकाओ ंएव ं

उ8तरदा.य8वB  

का #ववरण 

^या .नव+हन 

Wकया गया? 
लेखापरHIा oट�पणी 

भवन एव ंअ�य 

सि�नमा+ण 

कम+कार क<याण 

बोड+ 

कIयाणकार= 

उपाय4 का 

काया�
वयन 

 

 

 

 

 

 

 

 

�न/ध का ,शासन 

अशंतः 

� अ/धक भगुतान, पा_ता स�ुनि6चत 

;कए ^बना लाभ, लाभ ,दान करने 

म> देर= और डी बी ट= का उपयोग 

;कए ^बना लाभ, अ�नय)मत खर=द 

और सामािजक सरु*ा कIयाण 

उपाय4 के बजाय व-तओु ं के 

3वतरण के कारण योजना का 

काया�
वयन अपणू� था, जब;क 

प>शन और 3वकलांगता योजना के 

अ
तग�त कोई भी लाभाि
वत नह=ं 

हुआ था। (�Jतर- 5.2.1 से 5.2.8) 

� �न/ध का ,शासन खराब था 

:य4;क इसम> अ�नय)मतताएँ जैसे 

;क अनमुोदन के ^बना बजट का 

#यय, लेखाओं का अन/ुचत 

रख-रखाव, खात4 को ,-ततु न 

;कया जाना और साथ ह= इनकC 

लेखा पर=*ा न ;कया जाना शा)मल 

थीं। (�Jतर- 6.2.1 से 6.2.4) 
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�ाMधकरण/ 

.नकाय 

अ.नवाय+ 

भ ूमकाओ ंएव ं

उ8तरदा.य8वB  

का #ववरण 

^या .नव+हन 

Wकया गया? 
लेखापरHIा oट�पणी 

उप/सहायक `म 

आयु̂ त, `म 

#वभाग 

-थापना का 

पजंीकरण 
नह=ं 

पजंीकरण ,ा/धकार= अपने 

उBतरदा�यBव का ,भावी ढंग से 

�नव�हन करने म> 3वफल रहे :य4;क 

जाँच ;कये गये 17,655 ,�तdठान4 म> 

से केवल एक ,�तdठान पजंीकृत पाया 

गया। (�Jतर- 2.1.1) 

`म आयु̂ त 

उप/सहायक `म 

आयु̂ त, `म 

#वभाग 

�नर=*ण 

,ा/धकार= 
नह=ं 

�नय_ंण बहुत कमजोर था :य4;क 

जनपद देहरादनू म> कोई �नर=*ण 

नह=ं ;कया गया था जब;क ऊधम )सहं 

नगर म> केवल 16 �नर=*ण ;कए गए 

थे। इसके अ�त\र:त, 19 काय� -थल4 

के सयं:ुत �नर=*ण के दौरान काय� 

करने कC प\रि-थ�त, -वा-mय और 

सरु*ा मानक खराब पाये गए। 

(�Jतर- 4.3 और 4.5) 

उप/सहायक `म 

आयु̂ त 

`म �वत+न 

अMधकारH 

भवन और अ
य 

�नमा�ण l)मक4 

का पजंीकरण 

अशंतः 

लाभा/थ�य4 का पजंीकरण ;कया जा 

रहा है ले;कन इसम> अपा_ कम�कार4 

को शा)मल करने, पा_ कम�कार4 को 

शा)मल न करने और ,वासी कम�कार4 

के पजंीकरण के )लए त_ं के 

अभाव के ,करण शा)मल हF। 

(�Jतर- 2.2.1 से 2.2.3) 

सMचव, #वकास 

�ाMधकरण 
उपकर सwंाहक अशंतः 

उपकर सwंहण ,ा/धकार= के ,यास4 

कC कमी के कारण उपकर कC वसलू= 

नह=ं हो पा रह= है, उपकर का कम 

सwंह हो रहा है, कIयाण बोड� को 

समय पर उपकर ह-तांत\रत नह=ं 

;कया जा रहा है और परुानी दर4 के 
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�ाMधकरण/ 

.नकाय 

अ.नवाय+ 

भ ूमकाओ ंएव ं

उ8तरदा.य8वB  

का #ववरण 

^या .नव+हन 

Wकया गया? 
लेखापरHIा oट�पणी 

आधार पर उपकर सwंह ;कया जा रहा 

है। (�Jतर- 3.1) 

अMधशासी 

अ भयतंा, 

काय+दायी सJंथा 

उपकर कटौतीकता� अशंतः 

नमनूा पर=�*त 20 म> से एक ,करण 

म> उपकर कC ₹ 31.01 लाख कC रा)श 

नह=ं काट= गई। (�Jतर- 3.1.4) 

उप/सहायक `म 

आयु̂ त, `म 

#वभाग 

सMचव, #वकास 

�ाMधकरण 

उपकर �नधा�रण 

,ा/धकार= 
नह=ं 

उपकर �नधा�रण बहुत कम था :य4;क 

जनपद देहरादनू म> केवल 16 उपकर 

�नधा�रण ;कए गए थे जब;क ऊधम 

)सहं नगर म> कोई �नधा�रण नह=ं 

;कया गया था। इसके अ�त\र:त, 

उपकर �नधा�रण कम और गलत था 

और ₹ 6.96 करोड़ कC वसलू= अभी 

भी लं̂ बत थी। (�Jतर- 3.4.1, 3.4.2 

और 3.4.4) 
 

6.10 .नgकष+ 

बोड�, वा3ष�क लेखापर=*ा और सरकार को अपने लेखाओं कC ,-तु�त सु�नि6चत करने 

म> 3वफल रहा। ,Bयेक 3वBतीय वष� के )लए एक वा3ष�क बजट तैयार करने, अनुमा�नत 

,ाि9तय4 एवं #यय को रेखां;कत करने और इसे सरकार को ,-तुत करने कC बाvयता 

के बावजूद, बोड� वष� 2017-18 से वष� 2021-22 तक पूर= अव/ध के दौरान इस 

आव6यकता को पूरा करने म> 3वफल रहा। lम 3वभाग के जनपद काया�लय4 तथा बोड�, 

दोन4 म> अपया�9त क)म�य4 कC संiया के साथ-साथ बोड� -तर पर अपया�9त �नगरानी, 

कIयाणकार= योजनाओं के अ,भावी �नdपादन के )लए उBतरदायी थी।  

6.11 अनुशंसाएँ 

.न�न लhखत अनुशंसाओं पर #वचार Wकया जा सकता है: 

1. उ8तराख:ड भवन एवं अ�य सि�नमा+ण कम+कार क<याण बोड+ को अपने वा#ष+क 

लेखे समय पर �Jतुत करने चाoहए और उनक� लेखापरHIा करवाना सु.नि[चत 

करना चाoहए; 
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2. पंजीकृत ` मकB को बोड+ sवारा जारH Wकए गए पहचान पXB म( क<याणकारH उपायB 

के �भावी #वतरण क� सु#वधा के  लए आधार से जुड़ ेबlक खाते के साथ एक�कृत 

#व शgट पहचान संaया होनी चाoहए;  

3. सरकार को उन अMधकाfरयB के #व\] उMचत कार+वाई शुm करनी चाoहए जो 

अMध.नयमB और उनके अ�तग+त बनाए गए .नयमB के अनुसार .नधा+fरत कायt 

और दा.य8वB का .नव+हन करने म( #वफल रहे हl; 

4. सरकार को बोड+ के #व8तीय #ववरणB का उMचत  मलान सु.नि[चत करना चाoहए 

और बlक और बोड+ के बीच लेन-देन का  मलान न होने के कारण #व8तीय 

अ.नय मतताओं के  लए िज़�मेदारH तय करनी चाoहए।  

 

 

 

देहरादनू 

oदनांक: 

(�वी�p यादव) 

�धान महालेखाकार (लेखापरHIा), 

उ8तराख:ड 

 

 

 
 

�.तहJताIfरत 

 

 

 

 

 

नई oद<लH 

oदनांक: 

(MगरHश चpं मुमू+) 

भारत के .नयंXक-महालेखापरHIक 

 





प�र7श�ट 





65 

प�र�श�ट-1.1 

(संदभ�: ��तर 1.1, प�ृठ 3) 

 
  

स�चव 

उप 
म आयु�त मु�यालय 

�े�ीय उप 
म आयु�त 

�े�ीय/िजला सहायक 
म आयु�त 


म �वत�न अ�धकार# 

सहायक लेखा�धकार# �शास&नक अ�धकार# 

का'म�क 

उ�तराख�ड भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार क+याण बोड� 

अ(य� 
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प�र�श�ट-1.2 

(संदभ�: ��तर 1.5, प�ृठ 5) 

अ�भलेख जो इकाइय7 <वारा ��तुत नह= >कए गए 

@.सं इकाई का नाम अ��तुत अ�भलेख 

1 
उ*तराख+ड भवन एवं अ0य सि0नमा�ण 

कम�कार क2याण बोड� 

1- उ*तराख+ड भवन एवं अ0य सि0नमा�ण 

कम�कार क2याण बोड� के सभी ब6क खात7 का 

8ववरण। 

2- साव�ध जमा �ाि;तय7 क< �&त 

3- साइ?कल, टूल?कट तथा राशन ?कट7 क< 

खर#द से संबं�धत अ'भलेख -  

(क) &न8वदा का �काशन 

(ख) बोल#कता� के दGतावेज़ 

(ग) बो'लय7 का मू2यांकन 

(घम) तुलना*मक 8ववरण 

4- लाभा�थ�य7 एवं अ�धLठान7 के पंजीकरण 

हेतु ऑनलाइन फॉम� का नमूना 

5- जी आई एस सवR�ण के आधार पर जार# 

?कए गए चालान7 क< सं�या एवं वसूल# का 

8ववरण 

2 पेयजल संसाधन एवं 8वकास &नगम, STपुर 
वष�वार संVWहत एवं बोड� को �े8षत उपकर  

का समे?कत अ'भलेख  

3 
म 8वभाग 

भवन एवं अ0य सि0नमा�ण कम�कार 

अ�ध&नयम क< धारा 48 के तहत &नयो�ता 

Yवारा काय� आरZभ ?कए जाने क< सूचना के 

संबंध म[ जानकार#। 
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प�र�श�ट-2.1 

(संदभ�: ��तर 2.2.2, 2.2.3 एवं 4.5 @मशः, प�ृठ 11, 12, 31) 
 

लेखापर=Dा <वारा संचा�लत 19 अFध�ठान7 कH संयुIत 8नर=Dण सूची 
 

@. 

सं. 
नमूना काय��थल7 का नाम 

काय��थल7 पर काय�रत 8नमा�ण कम�कार7 कH संMया 
कम�कार7 के 

पंजीकरण 

कH ि�थ8त 

राNय के बाहर के 

कम�कार7 कH संMया 

राNय के 

कम�कार7 कH 

संMया 

कम�कार7 

कH कुल 

संMया 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

1 

]डVी कॉलेज, ^Tपुर, ऊधम 

'सहं नगर म[ कॉमस� `लॉक 

का &नमा�ण काय� 

08 04 12 00 

2 
ऑ]डटोbरयम हॉल, Wदनेशपुर, 

^Tपुर, ऊधम 'सहं नगर 
00 11 11 00 

3 

पुGतकालय एव ं ]डिजटल 

पुGतकालय भवन, थाS 

जीआईसी cबि2डगं, खट#मा, 

ऊधम 'सहं नगर  

08 00 08 00 

4 

मान'सक रो�गय7 का पुनवा�स 

गहृ, फूलसुंगा, ^Tपुर, ऊधम 

'सहं नगर  

15 10 25 00 

5 

इंटरफेस माइeो'सGटम, 

पंतनगर, ^Tपुर, ऊधम 'सहं 

नगर  

20 00 20 00 

6 

अ�च�त पैनल इंडGg#ज 

�ाइवेट 'ल'मटेड, 'सडकुल 

औYयो�गक �े�, 'सतारगंज, 

ऊधम 'सहं नगर  

20 40 60 15 

7 

अGपताल का क6 ट#न `लॉक, 

बगवाड़ा, ^Tपुर, ऊधम 'सहं 

नगर  

06 05 11 00 

8 
वीनस एवे0यू कॉZ;ले�स, 

^Tपुर, ऊधम 'सहं नगर  
05 20 25 00 

9 

मु�यमं�ी घोषणा (वनचतेना 

मैदान से रमेश चंTजी के 

मकान तक) ऊधम 'सहं 

नगर 

00 10 10 00 

10 

पचौbरया म[ कlच ेमाग� का 

इंटरलॉ?कंग टाइ2स &नमा�ण, 

पचौbरया, ऊधम 'सहं नगर 

00 12 12 00 
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@. 

सं. 
नमूना काय��थल7 का नाम 

काय��थल7 पर काय�रत 8नमा�ण कम�कार7 कH संMया 
कम�कार7 के 

पंजीकरण 

कH ि�थ8त 

राNय के बाहर के 

कम�कार7 कH संMया 

राNय के 

कम�कार7 कH 

संMया 

कम�कार7 

कH कुल 

संMया 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

11 

'सतारगंज म[ तहसील भवन 

का &नमा�ण,  

ऊधम 'सहं नगर 

00 08 08 00 

12 

कटपथर जूडो मोटर माग� का 

सड़क चौड़ीकरण, 8वकास 

नगर, देहरादनू 

40 15 55 15 

13 

वाड� 89 और 90 म[ सड़क 

एवं जल &नकासी का 

&नमा�ण, धम�पुर 8वधान 

सभा, हरभजवाला, देहरादनू 

17 05 22 00 

14 

धु*तू गंधकपानी मोटर रोड 

का &नमा�ण, अखंडवाल# 

'भलंग, देहरादनू 

00 18 18 00 

15 

जोगीवाला-रायपुर-सहG�धारा 

eॉ'सगं रोड का चौड़ीकरण 

एवं नवीनीकरण, खैर# मान 

'सहं के पास, मयूर 8वहार 

सहG�धारा रोड, देहरादनू  

50 00 50 00 

16 

240 मीटर 8वडालना cmज 

का &नमा�ण, 8वडालना cmज 

थानो भोगपुर के एम 3, 

ऋ8षकेश, देहरादनू 

13 08 21 00 

17 

एथलेWटक पवे'लयन भवन 

का उ0नयन, महाराणा �ताप 

खेल महा8वYयालय, 

देहरादनू, रायपुर, देहरादनू 

00 05 05 00 

18 
सड़क चौड़ीकरण एव ं कार 

पा?कo ग 
00 12 12 08 

19 

200 cबGतर7 वाले छा�ावास 

का &नमा�ण एम.पी.एस.सी, 

रायपुर, देहरादनू  

13 02 15 00 

 कुल 215 185 400 38 
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प�र�श�ट-2.2 

(संदभ�: ��तर 2.2.5, प�ृठ 13) 

देहरादनू एवं ऊधम �सहं नगर मR वष� 2017-22 के दौरान पंजीकृत कम�कार7 के डटेा का UवVलेषण 

• 30,945 (16.5 �8तशत) लाभाFथ�य7 कH आधार संMया दज� नह=ं कH गई थी।  

• बYक खाता संMया दज� नह=ं कH गई थी। 

4034 (2.15 �&तशत) पंजीकृत कम�कार7 क< ब6क खाता स�ंया मौजूद नह#ं थी एवं कुछ ब6क खात ेएक 

से अ�धक लाभा�थ�य7 से जुड़ ेहुए थे। 8ववरण नीच ेWदया गया है।  

@. सं. जनपद खाता संMया पंजीकृत कम�कार संबZ 

1 
देहरादनू 

886000100289136 48 

2 16042121017797 55 

3 ऊधम 'सहं नगर 5947220009 51 
 

• एक बYक खाता संMया दो �भ%न बYक7 मR Uव<यमान है 

एक ब6क खाता सं�या एक से अ�धक ब6क7 म[ 8वYयमान है एवं एक से अ�धक पंजीकृत कम�कार7 से 

संबr है। 

@. सं. जनपद खाता संMया 
एक बYक खाता संMया दो �भ%न बYक7 मR 

Uव<यमान है 

1 

देहरादनू 

3907000103165770 एस बी आई एव ंपी एन बी 

2 1168104000012870 आई डी बी आई एव ंबी ओ बी 

3 16032121001568 यूको एव ंओ बी सी 

4 30586649056 यू&नयन ब6क एव ंएस बी आई 

5 ऊधम 'सहं नगर 17450100011728 बी ओ बी एव ंएस बी आई 
 

• एक मोबाइल नंबर का कई बार पंजीकरण 

14,936 (7.95 �&तशत) पंजीकृत कम�कार7 के मोबाइल नंबर दज� नह#ं थे, जब?क कुछ मोबाइल नंबर7 

के �&त एक से tयादा कम�कार7 के नाम दज� पाए गए। 8ववरण नीच ेWदया गया है। 

@. सं. जनपद दरूभाष संMया पंजीकृत कम�कार संबZ 

1 

देहरादनू 

6395533053 57 

2 8630662958 61 

3 9756469291 110 

4 9536807803 118 

5 8630564246 116 

6 9999999999 185 

7 

ऊधम 'सहं नगर 

9012796500 54 

8 9865321478 64 

9 7535007097 87 

10 9690852124 77 
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• आयु-मानदंड कH अनदेखी  

पंजीकृत कम�कार 60 वष� से अ�धक आयु के पाए गए जब?क कुछ अब भी नाबा'लक थे अथा�त 18 वष� 

से कम आयु के थे। &नZनवत ता'लका आयुवार अपा� पंजीकृत कम�कार7 को दशा�ती है। 

@. 

सं. 
जनपद वष� 

60 वष� से अFधक आयु के 

लाभाथ\ 

60 वष� कH आयु से 

अFधक  

1 देहरादनू 2017-18 

से 

2021-22 

1,262 
2,233 

2 ऊधम 'सहं नगर 971 

 जनपद वष� 
18 वष� से कम आयु के 

लाभाथ\ 

18 वष� कH आयु से 

कम  

1 देहरादनू 2017-18 

से 

2021-22 

7 
12 

2 ऊधम 'सहं नगर 5 
 

• कम�कार7 का दो बार पंजीकरण 

एक लाभाथu दो बार पंजीकृत ?कया गया तथा उसके पास दो पंजीकरण सं�या थी। नमूना जाँच ?कए 

गए मामल7 का उ2लेख &नZन'लwखत है: 

@. सं. जनपद नामांकन संMया >कतनी बार पंजीकृत 

1 

देहरादनू 

05076090599569 
05076090008313 

2 

2 
05076090008316 
05075990601074 

2 

3 
05075990655486 
05075990655489 

2 

4 
05076190633399 
05076190617239 

2 

5 

ऊधम 'सहं नगर 

05031193126327 
05031193173089 

2 

6 
050311299318006 
050311299320265 

2 

7 
05031193132284 
05031193174051 

2 

8 
05031193137816 
05031193174636 

2 

9 
05031193128590 
050311599319845 

2 

10 
05032393147220 
05031193147218 

2 

11 
05031193131867 
05032493176127 

2 
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प�र�श�ट-3.1 

(संदभ�: ��तर 3.1.1, प�ृठ 16) 

शू%य आ]छा_दत Dे`फल वाल= �वीकृत भवन योजनाओं का Uववरण  

@. 

सं. 
आवेदन संMया 

कुल 

आ]छा_दत 

Dे`फल  

(वग� मी.) 

कुल भूखंड 

Dे`फल 

(वग� मी.) 

cाउंड 

कवरेज 

(�8तशत) 

मसूर= देहरादनू 

Uवकास �ाFधकरण 

को भुगतान >कया 

गया dम उपकर 

(₹ मR) 

1 एम.ए.पी/पी/आर/1972/19-20 0 0 72.03 0 

2 एम.ए.पी/पी/आर/2053/19-20 0 16.38 54.15 0 

3 एम.ए.पी/पी/सी/1657/19-20 0 0 58.55 0 

4 एम.ए.पी/पी/आर/2441/19-20 0 142.42 69.6 0 

5 एम.ए.पी/पी/आर/2501/19-20 0 241.31 47.59 0 

6 एम.ए.पी/पी/आर/2525/19-20 0 7.37 53.38 0 

7 एम.ए.पी/पी/सी/1728/19-20 0 0 63.51 0 

8 एम.ए.पी/पी/आर/3477/19-20 0 412.63 38.29 0 

9 एम.ए.पी/पी/आर/3809/19-20 0 103.98 64.55 0 

10 एम.ए.पी/पी/आर/3853/19-20 0 87.45 67.26 0 

11 एम.ए.पी/पी/आर/1097/20-21 0 0 65.01 0 

12 एम.ए.पी/पी/आर/1183/20-21 0 0.09 74.15 0 

13 एम.ए.पी/पी/सी/0455/21-22 0 900.11 44.56 0 

14 एम.ए.पी/पी/आर/5350/21-22 0 1,028 44.62 0 

 योग 0 2,939.74  0 
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प�र�श�ट-3.2 

(संदभ�: ��तर 3.1.3, प�ृठ 16)  
 

नमूना जाँच >कए गए अनुमो_दत मानFच`7 कH संवीDा का Uववरण  

(₹ लाख मR) 

आवेदन संMया एम ए पी/पी/सी/2000/19-20 एम ए पी/पी/आर/2039/16-17 

डाटाबेस के अनुसार कुल 

आlछाWदत �े�फल (वग� मीटर) 
40,416.38 67,389.5 

�यु�त सू� के अनुसार उपकर 72.63 119.89 

जमा ?कया गया उपकर 24.03 0 

देय उपकर 48.60 119.89 
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प�र�श�ट-3.3 

(संदभ�: ��तर 3.1.5, प�ृठ 17) 
उ�तराख�ड शासनादेश (_दसgबर 2016) के अनुसार उपकर कH गणना के �लए ि1लंथ 

Dे`फल दर का Uववरण 

@. 

सं. 

भवन7 

का 

�कार 

भूख�ड का 

�कार 

समतु+य 

ि1लंथ 

Dे`फल 

लोक 

8नमा�ण 

Uवभाग के 

समतु+य 

dेणी 

ि1लंथ Dे`फल दर 

�8त वग� मीटर  

(भार वहन संरचना) 

ि1लंथ Dे`फल दर 

�8त वग� मीटर 

(आर सी सी hेम 

संरचना) 

पव�तीय 

Dे` मR 

मैदानी 

Dे` मR 

पव�तीय 

Dे` मR 

मैदानी 

Dे` मR 

क. आवासीय भवन 

1 
कमजोर 

आय वग� 

50 वग� मी 

तक के 

भूख+ड 

42.95  

वग� मी 

ेणी-I 17,210 - - - 

2 
&नZन 

आय वग� 

50 वग� मी 

से अ�धक 

तथा 100 

वग� मी 

तक 

57.70  

वग� मी से 

79.00  

वग� मी 

तक 


ेणी-II 17,210 - - - 

3 
म(य 

आय वग� 

100 वग� 

मी से 

अ�धक 

तथा 200 

वग� मी से 

कम 

125  

वग� मी से 

178  

वग� मी 

तक 


ेणी-IV 18,870 15,900 21,320 17,970 

4 
उlच 

आय वग� 

200 वग� 

मी से 

अ�धक 

225  

वग� मी 

ेणी-V 20,530 17,300 21,320 17,970 

ख. गैर-आवासीय भवन 

1 

म(यम 

गैर-

आवासीय 

200 वग� 

मी तक 
  19,440 15,380 21,110 17,790 
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प�र�श�ट-3.4 

(संदभ�: ��तर 3.3.1, प�ृठ 19) 

सरकार= राज�व मR ₹ 1.49 करोड़ कH jयपव8त�त उपकर 8नFध का Uववरण 

(₹ लाख मR) 

वष� 

लोक 8नमा�ण Uवभाग, अ�थायी 

ख�ड, ऋUषकेश, देहरादनू 

लोक 8नमा�ण Uवभाग, 8नमा�ण 

ख�ड, देहरादनू 

लोक 8नमा�ण Uवभाग, 

खट=मा, ऊधम �सहं नगर 

संc_हत 

उपकर 

लेखाशीष� मR 

�ेUषत 

संc_हत 

उपकर 
लेखाशीष� मR �ेUषत 

संc_हत 

उपकर 

लेखाशीष� मR 

�ेUषत 

2017-18 एन ए - 58.33 023000106000000 16.37 
023000106

000000 

2018-19 17.74 
023000106000

000 
56.95 023000106000000 एन ए - 

योग 17.74  115.28  16.37  

महायोग - ₹ 149.39 लाख 

एन ए = अनुपलmध। 
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प�र�श�ट-6.1 

(संदभ�: ��तर 6.5, प�ृठ 56) 
 

भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार बोड� मR 8नयुIत अFधकार= और कम�चा�रय7 का Uववरण 

पद का नाम �वीकृत 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

अ(य�, भवन एवं 

अ0य सि0नमा�ण 

कम�कार  

भवन एवं अ0य 

सि0नमा�ण कम�कार 

अ�ध&नयम के अनुसार 

1 1 1 1 1 

स�चव 

भवन एवं अ0य 

सि0नमा�ण कम�कार  

भवन एवं अ0य 

सि0नमा�ण कम�कार 

अ�ध&नयम के अनुसार 

1 1 1 1 1 

उप 
म आयु�त 
कोई अनुमोWदत मानव 

संसाधन संरचना नह#ं थी 
- - - 1  

सहायक 
म आयु�त 
कोई अनुमोWदत मानव 

संसाधन संरचना नह#ं थी 
- - 1 1  

वbरLठ �शास&नक 

अ�धकार# 

कोई अनुमोWदत मानव 

संसाधन संरचना नह#ं थी 
- 1 1   

�शास&नक अ�धकार# 

कोई अनुमोWदत मानव 

संसाधन क< संरचना 

नह#ं थी 

- 1 1  1 

�च?क*सा अ�धकार# 
कोई अनुमोWदत मानव 

संसाधन संरचना नह#ं थी 
- - 1 1  

वbरLठ काय�कार# 
कोई अनुमोWदत मानव 

संसाधन संरचना नह#ं थी 
- - 1 1  

वbरLठ सहायक 
कोई अनुमोWदत मानव 

संसाधन संरचना नह#ं थी 
1 1 1 1 1 

समनव्यकता� 
कोई अनुमोWदत मानव 

संसाधन संरचना नह#ं थी 
- 1 1 1  

लेखाकार (उपनल) 
कोई अनुमोWदत मानव 

संसाधन संरचना नह#ं थी 
- - - - 1 

डी ई ओ (उपनल /पी 

आर डी) 

कोई अनुमोWदत मानव 

संसाधन संरचना नह#ं थी 
10 10 17 26 6 

चपरासी (पी आर डी) 
कोई अनुमोWदत मानव 

संसाधन संरचना नह#ं थी 
2 3 4 2 4 

चालक (पी आर डी) 
कोई अनुमोWदत मानव 

संसाधन संरचना नह#ं थी 
- 2 4 4 4 

कुल 15 21 34 40 19 
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प�र�श�ट-6.2 

(संदभ�: ��तर 6.8.1 (v), प�ृठ 59) 

8नधा��रत अवFध मR �थाUपत न >कए गए कम�कार सुUवधा कR p7 का Uववरण 

@. 

सं. 

कम�कार सुUवधा 

कR p का �थान 

अनुबंध के अनुसार 

कम�कार सुUवधा कR p 

के संचालन कH 

8नधा��रत 8तFथ 

कम�कार सुUवधा कR p 

के संचालन कH 

वा�तUवक 8तFथ 

Uवलgब 

(_दन7 मR) 

कम�कार सुUवधा 

कR p के संचालन 

से पूव� भुगतान 

कH गई धनरा�श 

1 
ऊधम 'सहं नगर 

(^Tपुर) 
22 अ�टूबर 2019 19 नवZबर 2019 28 2,03,747 

2 
ऊधम 'सहं नगर 

(काशीपुर) 
22 अ�टूबर 2019 09 नवZबर 2021 749 54,50,226 

3 
नैनीताल 

(भीमताल) 
22 अ�टूबर 2019 16 नवZबर 2019 25 1,81,917 

4 
पौड़ी गढ़वाल 

(कोटYवार) 
22 अ�टूबर 2019 16 नवZबर 2019 25 1,81,917 

5 हbरYवार 22 अ�टूबर 2019 28 WदसZबर 2019 67 4,87,537 

6 
नैनीताल 

(ह2Yवानी) 
22 अ�टूबर 2019 05 WदसZबर 2019 44 3,20,173 

7 
नैनीताल 

(रामनगर) 
22 अ�टूबर 2019 24 WदसZबर 2019 63 4,58,430 

8 
देहरादनू 

(अजबपुर) 
22 अ�टूबर 2019 17 WदसZबर 2019 56 4,07,494 

9 
देहरादनू 

(ऋ8षकेश) 
22 अ�टूबर 2019 24 WदसZबर 2019 63 4,58,430 

10 हbरYवार (^ड़क<) 22 अ�टूबर 2019 23 WदसZबर 2019 62 4,51,154 

11 
पौड़ी गढ़वाल 

(
ीनगर) 
22 अ�टूबर 2019 08 जनवर# 2020 78 5,67,580 

कुल 91,68,605 
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