




 

 

�द�ल� म� शराब के �व�नयमन और आपू�त�  

पर �न�पादन लेखापर��ा  

पर  

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क  

का "�तवेदन 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

रा�#�य राजधानी �े� �द�ल� सरकार 

वष� 2024 का "�तवेदन सं. 1 





i 

�वषय सूची 

�ववरण 
संदभ� 

अनु�छेद प�ृठ सं. 

��तावना  ix 

काय
कार� सारांश  xi 

अ�याय I: प�रचय 

प�रचय 1.1 1 

लेखापर��ा उ�े�य 1.2 4 

लेखापर��ा मानदंड 1.3 4 

लेखापर��ा का काय
�े" और काय
�णाल� 1.4 5 

�&तवेदन क' संरचना 1.5 6 

अ�याय II: आबकार! आपू"त� $ृखंला सूचना 'बंधन 'णाल! 

प�रचय 2.1 9 

ईएससीआईएमएस का शराब क' एंड-टू-एंड 2ै4कंग का 

उ�े�य पूरा नह�ं हुआ 
2.2 12 

बारकोड क' �कै&नगं को लागू करने के कमजोर �यास: के 

साथ '�टॉक-टेक-सो>ड' अ@यास ने ईएससीआईएमएस के 

उ�े�य को Aवफल कर Cदया 

2.2.1 12 

ईएससीआईएमएस डटेा के माDयम से पनूरावतृ चकूकता
 

क' पहचान करने का कोई �यास नह�ं 4कया जाना 
2.2.2 14 

अ�युFत बारकोGस के दHुपयोग क' संभावना  2.2.3 16 

बारकोGस को �कैन 4कए Jबना JबK' �माLणत करने से 

जुड़ ेजोLखम 
2.2.4 18 

दकुान JबK' डटेा Aव�लेषण 2.2.5 18 

काया
Pवयन एजQसी को ` 24.23 करोड़ का अनुRचत लाभ 2.3 22 

ईएससीआईएमएस के ईआईबी मॉGयूल का उपयोग नह�ं 

4कया जाना 
2.4 23 

सAव
स लेवल एSीमQट (एसएलए) के �ावधान: का अनुपालन 

नह�ं 4कया गया 
2.5 24 

&नकास �बंधन योजना का अभाव 2.6 25 



ii 

�ववरण 
संदभ� 

अनु�छेद प�ृठ सं. 

Aवभाग Wवारा पीएमयू क' भूXमका संभालने के बाद 

&नगरानी का अभाव 
2.7 26 

एFसाइज ऐडहेXसव लेबल लागू करने मQ Aवफलता 2.8 27 

&न\कष
 2.9 29 

अ�याय III: लाइस*स जार! करना  

प�रचय 3.1 31 

संबंRधत प�: को लाइसQस अ&नयXमत ]प से जार� करना 3.2 32 

आपराRधक प\ृठभूXम के स_यापन के Jबना लाइसQस 

जार�/नवीनीकरण करना 
3.3 35 

जार� 4कए गए लाइसQस के अनुवी�ण के संदभ
 मQ स�म 

�ाRधकार� के &नदaश: क' गैर-अनुपालना 
3.4 36 

लाइसQसधा�रय: क' शोधन�मता सु&नि�चत 4कए Jबना 

लाइसQस जार�/नवीनीकरण करना 
3.5 37 

यह सु&नि�चत 4कए Jबना लाइसQस जार�/नवीनीकरण करना 

4क लाइसQसधार� पर कोई सरकार� बकाया नह�ं है 
3.6 39 

लाइसQसधा�रय: Wवारा &नयोिजत cयिFतय: के स_यापन के 

Jबना लाइसQस जार�/नवीनीकरण करना 
3.7 41 

एल1 लाइसQसधा�रय: से जमानत के साथ cयिFतगत बांड 

�ाdत 4कए Jबना लाइसQस जार�/नवीकरण करना  
3.8 42 

लेखापर�e�त Aव_तीय Aववरण ��तुत 4कए Jबना एल1एफ 

लाइसQस जार� करना 
3.9 43 

JबK' डटेा और थोक JबK' मू>य (डf>यूएसपी) ��तुत 4कए 

Jबना एल1 और एल1एफ लाइसQस जार� करना 
3.10 43 

“बाि>टक 9” Jबयर क' आपू&त
 के Xलए एल1एफ लाइसQस 

देने मQ अ&नयXमतता 
3.11 45 

प�रसर/AवKेता का कानूनी कfज़ा सु&नि�चत 4कए Jबना 

अ&नयXमत ]प से लाइसQस  3.12 46 

आग और �ाकृ&तक आपदा के Lखलाफ बीमा सु&नि�चत 

4कए Jबना लाइसQस जार� करना 
3.13 48 



iii 

�ववरण 
संदभ� 

अनु�छेद प�ृठ सं. 

सीसीट�वी Xस�टम सु&नि�चत 4कए Jबना लाइसQस जार� 

करना 
3.14 50 

लाइसQस के नवीनीकरण के Xलए प�रप" मQ उि>लLखत शतk 

के संबंध मQ घोषणा के Jबना लाइसQस जार� करना 
3.15 51 

पय
टन Aवभाग से अपेe�त अनुमोदन के Jबना लाइसQस 

जार� करना 
3.16 52 

&न\कष
 3.17 52 

अ�याय IV: भारत "न,म�त �वदेशी शराब (आईएमएफएल) तथा �वदेशी शराब (एफएल) 

का मू5य "नधा�रण 

प�रचय 4.1 55 

आबकार� Aवभाग Wवारा आईएमएफएल क' ईडीपी/ईबीपी को 

Aव&नयXमत नह�ं 4कया गया 
4.2 56 

ईडीपी/ईबीपी क' तक
 संगतता सु&नि�चत नह�ं क' गयी 4.2.1 57 

Cद>ल� मQ अPय राmय: क' तुलना मQ उnच ईडीपी/ईबीपी का 

&नधा
रण 
4.2.2 58 

Aवदेशी शराब के लाइसQसधा�रय: को Aववेकाधीन लाभ 

मािज
न 
4.3 59 

&न\कष
 4.4 60 

अ�याय V: गुणव7ता मानदंड9 का उ5लंघन 

प�रचय 5.1 61 

एफएसएसएआई अRध&नयम/बीआईएस मानदंड: मQ लाइसQस 

क' शतk मQ अ�प\टता/गुणव_ता &नयं"ण का अनुपालन न 

होना 

5.2 62 

आबकार� Aवभाग Wवारा अमाPय गुणव_ता पर��ण 

�माणप": क' �वीकृ&त 
5.3 64 

अ&नवाय
 गुणव_ता मानदंड: का पालन नह�ं करने के 

बावजूद लाइसQस जार� करना 
5.4 66 

बीआईएस मानदंड: का पालन नह�ं करने के बावजूद एल1 

लाइसQस (आईएमएफएल) जार� करना 
5.4.1 66 

गुणव_ता आ�वासन के Jबना एल1एफ लाइसQस �दान 

करना तथा Aवदेशी शराब क' आपू&त
 करना 
5.4.2 68 



iv 

�ववरण 
संदभ� 

अनु�छेद प�ृठ सं. 

लाइसQसधा�रय: Wवारा ��तुत संCदoधता पर��ण �माणप" 

आबकार� Aवभाग Wवारा �वीकार 4कए गए 
5.5 71 

गलत pेणी मQ qांड का अ&नयXमत पंजीकरण 5.6 73 

पुराने �माणप" के आधार पर लाइसQस का अ&नयXमत 

&नग
मन 
5.7 74 

&न\कष
 5.8 74 

अ�याय VI: आबकार! ख<ुफया =यूरो और ज=ती 

प�रचय 6.1 75 

ईआईबी डटेा का Aव�लेषण 6.2 76 

देशी शराब खर�द मQ ढांचागत कमजो�रयां जो इसक' 

त�कर� को बढ़ावा दे रह� है 
6.3 77 

जfती शाखा क' भूXमका और ईआईबी के साथ समPवय 

का अभाव 
6.4 79 

अPय कXमयां और समPवय का अभाव 6.5 82 

&न\कष
 6.6 84 

अ�याय VII: 'वत�न 

प�रचय 7.1 87 

�वत
न �4Kया और प�रणाम मQ कXमयां 7.2 89 

&नर��ण के Xलए योजना और &नधा
�रत �4Kयाओं का 

अभाव 
7.2.1 90 

&नर��ण का संचालन 7.2.2 92 

&नर��ण �रपोट
 (आईआर) मQ Aवसंग&तयाँ 7.2.3 96 

&नर��ण �रपोट
 पर अनुवतv कार
वाई 7.2.4 97 

बार-बार उ>लंघन करने पर सजा नह�ं बढ़ाई गई 7.2.5 100 

&न\कष
 और अनुशंसाएं 7.3 101 

अ�याय VIII: आबकार! नी"त 2021-22 

प�रचय 8.1 104 

आबकार� नी&त 2021-22 के उ�े�य 8.1.1 104 

आबकार� नी&त 2021-22 क' Aवशषेताए ं 8.1.2 105 

आबकार� नी&त 2021-22 मQ घटनाओं का कालKम 8.2 106 



v 

�ववरण 
संदभ� 

अनु�छेद प�ृठ सं. 

स�म �ाRधकार� के अनुमोदन के Jबना Xलए गए &नण
य 8.2.1 107 

Aवशषेw सXम&त और मं"ी समूह क' Xसफा�रश: के �रपोट
 

क' बीच अतंर 
8.2.2 108 

केवल &नजी Lखलाxड़य: को थोक (एल-1) लाइसQस जार� 

करना 
8.2.2.1 109 

आबकार� शु>क को शराब क' वा�तAवक JबK' से अलग 

कर Cदया जाना 
8.2.2.2 110 

सीXमत &नकाय: को खदुरा लाइसQस 8.2.2.3 110 

पुरानी आबकार� नी&त तथा नई आबकार� नी&त क' तुलना 8.2.3 110 

आबकार� नी&त 2021-22 मQ राज�व मॉडल 8.3 112 

लाइसQस का xडज़ाइन और �दान करना 8.4 112 

थोक लाइसQस 8.4.1 113 

लाइसQस �दान करने क' �4Kया 8.4.1.1 113 

AवXश\टता cयव�था से एकाRधकार का खतरा बढ़ रहा है 8.4.1.2 114 

थोक प�रचालन से राज�व 8.4.1.3 114 

संयुFत उWयम भागीदार� क' �कृ&त 8.4.1.4 115 

जोनल/�रटेल लाइसQस 8.4.2 116 

थोक और खुदरा लाइसQसधा�रय: क' संyया मQ कमी के कारण 

एकाRधकार का बढ़ता खतरा 
8.4.2.1 117 

बोल� द�तावेज: के माDयम से �े"ीय लाइसQस आवेदन: क' 

cयवहाय
ता, सु&नि�चत नह�ं क' गई 
8.4.2.2 118 

ए -7 जेड जोनल लाइसQस क' नवीकरणीय �कृ&त 8.4.2.3 119 

जोनल लाइसQस सरQडर करने के Xलए नी&त �ावधान का 

अभाव 
8.4.2.4 120 

&नAवदा �4Kया के दौरान �ाdत Xशकायत: क' Aव�ततृ जांच 

नह�ं क' गई 
8.4.2.5 120 

आपू&त 
 pृखंला मQ लाइसQस रखने वाल� संबंRधत 

cयावसा&यक &नकाय 
8.4.3 121 



vi 

�ववरण 
संदभ� 

अनु�छेद प�ृठ सं. 

संबंध &नधा
�रत करने के Xलए मानदंड के दायरे को सीXमत 

करना 
8.4.3.1 122 

संबध क' पहचान करने के Xलए अपया
dत द�तावेजीकरण 

और Aव�लेषण 
8.4.3.2 123 

AवXश\टता cयव�था और qांड पुXशगं को जोLखम 8.4.4 124 

लगभग ₹ 2,002.68 करोड़ क' राXश का नुकसान 8.5 130 

समय पर अनुम&त न लेने के कारण लगभग ₹ 941.53 

करोड़ के राज�व का नुकसान 
8.5.1 130 

सरQडर जोन: क' दोबारा &नAवदा नह�ं क' गई िजससे 

लगभग ₹ 890.15 करोड़ के राज�व का नुकसान हुआ 
8.5.2 132 

जोनल लाइसQसधा�रय: को कोAवड के कारण छूट के 

अ&नयXमत अनुदान के कारण ₹ 144 करोड़ के राज�व का 

नुकसान 

8.5.3 132 

जोनल लाइसQसधा�रय: से सुर�ा जमा क' गलत वसूल� के 

प�रणाम�व]प लगभग ₹ 27 करोड़ के राज�व का 

नुकसान हुआ 

8.5.4 134 

अPय मु�े 8.6 136 

सुपर �ीXमयम दकुान: के Xलए &नAवदा जार� नह�ं क' गई 

िजसके प�रणाम�व]प अ&त�रFत राज�व अिज
त करने का 

अवसर नह�ं Xमला 

8.6.1 136 

गैर-अनु]पता वाले वाडk मQ दकुान: को अ&नयXमत खोलना 8.6.2 136 

लंJबत लाइसQस शु>क राXश क' गणना मQ Aवसंग&तयाँ 8.6.3 137 

&नगरानी और Aव&नयमन के Xलए उपायुFत (थोक 

प�रचालन) का मह_वपूण
 पद &नCद
\ट नह�ं 4कया गया 
8.6.4 138 

आपू&त 
 क' गई शराब क' गुणव_ता सु&नि�चत नह�ं क' गई 8.6.5 139 

Cद>ल� के भौगोXलक �े" मQ शराब क' JबK' और खदुरा 

दकुान: के भौगोXलक Aवतरण के Hझान 
8.6.6 143 

आबकार� ख4ुफया fयूरो और जfती 8.6.7 144 

&न\कष
 8.7 144 



vii 

अनुलDनक 

संEया �ववरण संदभ� 

अनु�छेद प�ृठ सं. 
I नमूनीकृत 1.4 147 

II Jबना �कै&नगं के JबK' के उnच �&तशत वाले 

मामले 

2.2.2 148 

III सामाPय &नदेशक (समान वष
) 3.2 149 
IV सामाPय &नदेशक (Aपछले पांच वष
) 3.2 152 
V संCदoध एकाRधक खदुरा लाइसQस 3.2 164 

VI ईडीपी मQ Aववेकाधीन वAृ~ और इसके 

प�रणाम�व]प JबK' मQ Rगरावट के कारण 

आबकार� राज�व मQ Rगरावट 

4.2.1 165 

VII पर��ण �योगशालाओं का Aववरण 5.3 182 

VIII एल1 लाइसQसधा�रय: क' पर��ण �रपोट
 का 

Aववरण 

5.4.1 183 

IX एल1एफ लाइसQसधार� क' पर��ण �रपोट
 का 

Aववरण 

5.4.2 185 

X &नर��ण �रपोट
 मQ �टॉक संबंधी CटdपLणय: का 

सारांश 

7.2.2 (ii) 187 

XI संCदoध बोतल: क' ि�थ&त (एचसीआर) 7.2.2 (iii) 191 

XII संCदoध बोतल: क' ि�थ&त (खदुरा AवKेता) 7.2.4 (i) 192 

XIII अPय AवKेताओं को जार� एससीएन क' ि�थ&त 7.2.4 (iii) 193 
XIV बार-बार होने वाले उ>लंघन: का सारांश 7.2.5 194 

XV कैJबनेट क' मंजूर� और/या उपराmयपाल क' राय 

Xलए Jबना Xलया गया फैसला 

8.2 197 

XVI Kॉस �वाXम_व 8.4.3.1 199 
XVII नॉन कॉPफाXम�ग वाडk मQ खलेु जोन-23 क' 

दकुानQ 

8.6.2 201 

 





 

 

 

 

 

��तावना 





ix 

��तावना 

भारत के �नयं�क-महालेखापर��क का यह ��तवदेन रा���य राजधानी �े� �द�ल� 

सरकार अ!ध�नयम, 1991 क% धारा 48 के तहत रा���य राजधानी �े� (रारा�े) 

�द�ल� के उपरा+यपाल को �-तुत करन े के /लए तैयार 2कया गया है ता2क इसे 

रा���य राजधानी �े� �द�ल� क% 5वधानसभा के सम� रखा जा सके।  

भारत के सं5वधान क% सातवीं अनुसूची म9 प:रक�पना क% गई है 2क 'शराब' का 

उ?पादन, �नमा@ण, कBजा, प:रवहन, खर�द और DबE% रा+य सरकारF के 5वशषे 

अ!धकार �े� म9 है। तदनुसार, आबकार� 5वभाग, रा���य राजधानी �े� �द�ल� 

सरकार (रारा�े�दस) �द�ल� म9 शराब क% आपू�त@ को 5व�नय/मत करने के /लए 

िजJमेदार है। आबकार� 5वभाग शराब क% पूर� आप�ूत@ Kृखंला को �नमा@ताओ ंसे लेकर 

उपभोNताओं तक �नयंD�त करता है। इस आपू�त@ Kृखंला म9 कई �हतधारक शा/मल हO 

जैसे, �नमा@ता (Pडि-टलर� और Sुअर�ज), गोदाम, खदुरा 5वEेता (DबE% क9 T), होटल, 

Nलब और रे-तरां (सेवा क9 T), और अतंतः उपभोNता। आबकार� 5वभाग �द�ल� म9 

शराब क% आपू�त@ पर उ?पाद शु�क और कई अVय शु�क जैसे लाइस9स शु�क, पर/मट 

शु�क, आयात शु�क आ�द वसूल करता है। इस ��तवेदन म9 2017-18 से 2020-21 

क% अव!ध के दौरान आबकार� आपू�त@ Kृखंला सूचना �बंधन �णाल� 

(ईएससीआईएमएस), लाइस9/सगं नी�त और लाइस9स जार� करना, मू�य �नधा@रण 

नी�त, गुणव?ता �नयं�ण, आबकार� ख2ुफया Bयूरो और जBती तथा आबकार� 5वभाग 

के �वत@न शाखा के कामकाज से संबं!धत मु]F को शा/मल 2कया गया है। 

नवंबर 2021 के बाद से आबकार� नी�त ^यव-था म9 ^यापक बदलाव के कारण और 

01 /सतंबर 2022 से इसक% वापसी को इस :रपोट@ के दायरे म9 शा/मल 2कया 

गया है। 

इस ��तवेदन म9 ईएससीआईएमएस के मा_यम से शराब क% एंड-टू-एंड �ै2कंग के 

`वारा अ!धक कुशल 5व�नयमन को स�म बनान े के /लए सरकार `वारा 2कए गए 

�यासF म9 5व/भVन क/मयF को इं!गत 2कया गया है। आबकार� 5वभाग न े 5व/भVन 

लाइस9सधा:रयF को आबकार� अ!ध�नयम/�नयमF एव ं शतb के अनुसार 5व/भVन 

द-तावेजF का स?यापन 2कये Dबना लाइस9स जार� 2कये। इसके अलावा, �नयमF के 

उ�लंघन म9, संबं!धत पा�ट@यF (िजनम9 कॉमन �नदेशक हO) को कई लाइस9स जार� 2कए 

गए थे। भारत �न/म@त 5वदेशी शराब के एNस-Pडि-टलर� क%मत/एNस Sुअर� क%मत 
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क% औ!च?यता सु�निeचत करने के /लए लागत 5ववरण नह�ं मांगा गया था। 

भारतीय मानक Bयूरो (बीआईएस) मानदंडF के अनुfप पर��ण :रपोट@ �-तुत करन े

म9 5वफलता के बावजूद थोक लाइस9स के आवेदकF को लाइस9स जार� 2कए गए थे। 

�वत@न मामलF म9, यह देखा गया 2क सं�दgध -टॉक के चयन म9 कोई अ�नवाय@ 

�2Eया का पालन नह�ं 2कया गया था। �वत@न शाखा म9 �नर��ण रिज-टर का 

खराब रखरखाव था। आबकार� नी�त वष@ 2021-22 के संबंध म9, लेखापर��ा 

अhयुिNतयां नी�त के काया@Vवयन म9 कमी के साथ-साथ इिiछत उ]ेeयF को पूरा 

करने म9 नी�त क% 5वफलता और इसक% अ�ंतम fप से वापसी म9 योगदान करने वाले 

मु]F क% ओर इं!गत करता है। 

लेखापर��ा भारत के �नयं�क एव ंमहालेखापर��क `वारा जार� 2कए गए लेखापर��ा 

मानकF के अनुfप आयोिजत क% गई है। 
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काय�कार� सारांश 

रा���य राजधानी �े� �द�ल� सरकार के कर राज�व म� आबकार� �वभाग एक �मुख 

योगदानकता$ (लगभग 14 �(तशत) है। राज�व सं/ह क0 अपनी �ाथ4मक िज6मेदार� 

को पूरा करने के अलावा, �वभाग शराब और नशीले पदाथ: के ;यापार को (नयं<�त 

और �व(नय4मत करता है तथा उपभो>ताओं को आव@यक गुणवBता आ@वासन के साथ 

इसे उपलDध करान ेक0 िज6मेदार� का (नव$हन करता है। 1 जुलाई 2017 से, "मानव 

उपभोग के 4लए शराब" को छोड़कर �व4भLन व�तुओं और सेवाओ ंपर आबकार� को 

जीएसट� के तहत शा4मल कर 4लया गया था, इस �कार आबकार� �वभाग के 4लए 

राज�व सं/ह मुNय Oप से शराब क0 <बP0 से होता है।  

शराब क0 आपू(त$ और �वतरण म� कई �हतधारक जैसे- (नमा$ताओं/Sडि�टलर� (�द�ल� 

के बाहर ि�थत) से शुO होकर �द�ल� म� ि�थत संबंUधत बॉWडडे वेयरहाउस और Xफर 

�व4भLन (नगमZ क0 दकुान�, (नजी दकुान�, होटलZ, >लबZ और रे�तरां और अतं म� 

उपभो>ताओं आ�द शा4मल ह[। �हतधारकZ क0 बहुलता के अलावा, यहाँ शीष: क0 बहुलता 

है िजसके अतंग$त आबकार� �वभाग शराब उBपादZ पर राज�व, अथा$त आबकार� शु�क, 

लाइस�स शु�क, पर4मट शु�क, आयात/(नया$त शु�क आ�द एक� करता है। इसम� शराब 

क0 आपू(त$ क0 (नगरानी, (नयं�ण और �व(नयमन के 4लए एक ज�टल आपू(त$ ^ृखंला 

तं� शा4मल है। इसके अलावा, �व4भLन �कार क0 शराब और नशीले पदाथ$ (देशी शराब, 

भारत (न4म$त �वदेशी शराब, �वदेशी शराब, �वकृत ि��ट और नशीले पदाथ$) �व4भLन 

करZ, मू�य (नधा$रण और �शास(नक तं� के अधीन ह[। “�द�ल� म� शराब के �व(नयमन 

और आपू(त$” पर यह (न�पादन लेखापर��ा शराब पर आबकार� शु�क का महBव और 

राbय क0 राजकोषीय ि�थ(त पर �भाव के कारण क0 गई है।  

लेखापर��ा ने �द�ल� म� शराब के �व(नयमन और आपू(त$ क0 �व�तार से जांच करने 

के 4लए 2017-18 से 2020-21 तक चार वष: क0 अवUध को कवर Xकया है। 

अeयाय VI म� जDती ग(त�वUध के संबंध म� देशी शराब क0 आपू(त $ ^ृखंला पर eयान 

�दया गया है। नवंबर 2021 से आबकार� नी(त ;यव�था म� ;यापक बदलाव और इसके 

बाद 01 4सतंबर 2022 से इसक0 वापसी के कारण आबकार� नी(त 2021-22 को इस 

hरपोट$ के अeयाय VIII म� शा4मल Xकया गया है। 

लेखापर��ा ने रा���य राजधानी �े� �द�ल� म� आबकार� �वभाग iवारा शराब क0 

आपू(त $ क0 (नगरानी और �व(नयमन के तर�के म� कई �वसंग(तयां देखीं।  आबकार� 
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�वभाग क0 काय$�णाल� �वभाग iवारा अपनी िज6मेदार� (नभाने के तर�के पर कई 

सवाल खड़ े करती है। लेखापर��ा (न�कष: का कुल �वBतीय �भाव लगभग 

` 2,026.91 करोड़ है। 

(क) 2017-21 क& अव(ध के *लए आबकार� नी�त म� मु.े 

•  लाइस�स 0दान करने म� उलंघन 

�वभाग थोक �वPेताओं, खदुरा �वPेताओं, होटल, >लब और रे�तरां (एचसीआर) 

आ�द को कई �कार के लाइस�स जार� करता है और वष$ के 4लए संबंUधत लाइस�स 

^ेणी के 4लए (नधा$hरत मानदंडZ क0 पू(त$ के अधीन वा�ष$क लाइस�स जार� या 

नवीनीकृत करता है। लेखापर��ा म� पाया गया Xक �वभाग �द�ल� आबकार� (नयम, 

2010 के (नयम 35 के काया$Lवयन को सु(नि@चत नह�ं कर सका, जो संबंUधत प�Z 

को �व4भLन ^ेणी (थोक �वPेता, खदुरा �वPेता, एचसीआर आ�द) के कई लाइस�स 

जार� करने पर रोक लगाता है, िजससे �व4भLन लाइस�स रखने वाल� सं�थाओं के 

बीच कॉमन (नदेशन का अि�तBव कायम हो जाता है। 

इसके अलावा �वभाग �व4भLन �कार के लाइस�स जार� करने के 4लए आबकार� 

(नयमZ और (नयमZ एवं शत: से संबंUधत �व4भLन आव@यकताओं क0 जांच Xकए 

<बना लाइस�स जार� कर रहा था। यह देखा गया Xक सॉ�व�सी लेखापर�o�त �वBतीय 

�ववरण जमा करने, अLय राbयZ म� और साल भर म� घो�षत <बP0 और थोक मू�य 

के बारे म� डटेा जमा करने, स�म �ाUधकार� से आपराUधक प�ृठभू4म का सBयापन 

आ�द सु(नि@चत Xकए <बना लाइस�स जार� Xकए गए थे। 

यह अ(नवाय$ है Xक लाइस�स के 4लए आवेदन करने वाल� कंप(नयZ के बीच Pॉस 

�वा4मBव और �ॉ>सी �वा4मBव के मामलZ को कॉमन (नदेशन, �(तशत शयेर-

होि�डगं, कंप(नयZ को असुरo�त ऋण जैसे मानदंडZ के आधार पर सNती से (नपटाया 

जाए ताXक शराब ;यापार और sांड �चार म� गुटबंद� जैसी अनुUचत �थाओं से बचा 

जा सके। इसके अलावा, लाइस�स जार� करते समय �व4भLन (नयमZ और �व(नयमZ 

के चयनाBमक पालन �XPया का गैर-अनुपालन है और इसके उ�लंघन के 4लए 

िज6मेदार� तय क0 जानी चा�हए। 
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• आईएमएफएल के मूय �नधा�रण म� पारद*श�ता का अभाव 

इ�टतम आबकार� राज�व सं/ह सु(नि@चत करने के 4लए शराब का मू�य (नधा$रण 

महBवपूण$ था। आबकार� �वभाग ने एल1 लाइस�सधार� ((नमा$ता और थोक �वPेता) 

को एक (नि@चत �तर से ऊपर क0 क0मत वाल� शराब के 4लए अपनी ए>स-

Sडि�टलर� �ाईस (ईडीपी) घो�षत करन ेक0 छूट द�। (नमा$ण के बाद के सभी मू�य 

घटकZ, (नमा$ता के लाभ स�हत, को उसके बाद जोड़ा गया था। लेखापर��ा म� एक 

ह� (नणा$ता iवारा आपू(त$ क0 गई शराब के 4लए �व4भLन राbयZ म� अलग-अलग 

ईडीपी देखी गई। इसके अलावा, इस �ववेकाUधकार ने एल1 लाइस�सधार� को ईडीपी 

म� व�ृu के माeयम से अपने लाभ के 4लए शराब क0 क0मतZ म� हेरफेर करने क0 

अनुम(त द�। कुछ sांडZ के मू�य (नधा$रण और <बP0 के �व@लेषण से पता चला Xक 

�ववेकाधीन ईडीपी के कारण <बP0 म� Uगरावट आई और पhरणाम�वOप आबकार� 

राज�व म� नुकसान हुआ। चूXंक ईडीपी क0 तक$ संगतता का पता लगाने के 4लए 

लागत �ववरण नह�ं मांगा गया था, इस4लए बढ़े हुए ईडीपी म� (छपे मुनाफे से एल1 

लाइस�सधार� को मुआवजा 4मलने का जोwखम था। 

ईडीपी क0 अवधारणा को पारदशx Oप से पhरभा�षत करने क0 आव@यकता है और 

घो�षत ईडीपी के समथ$न म� लागत प�कZ को �ाyत Xकया जाना चा�हए। �वभाग को 

<बP0 पर मू�य (नधा$रण के �भाव का �व@लेषण करके मू�य (नधा$रण को �व(नय4मत 

करना चा�हए ताXक आबकार� राज�व का अनुकूलन Xकया जा सके। 

• अपया�7त गुणव9ता �नयं:ण  

यह सु(नि@चत करना Xक �द�ल� म� आपू(त$ क0 जाने वाल� शराब (नधा$hरत गुणवBता 

मानकZ के अनुOप है, आबकार� �वभाग क0 िज6मेदार� है। मौजूदा (नयामक ढांच ेम� 

�ासंUगक �ावधान शा4मल ह[ जो थोक लाइस�सधाhरयZ (एल1) के 4लए भारतीय 

मानक Dयूरो (बीआईएस) के �ावधानZ के अनुसार, लाइस�स जार� करने के समय 

�व4भLन पर��ण hरपोट$ ��तुत करना अ(नवाय$ बनाता है, चूXंक आबकार� आयु>त 

ने अलग गुणवBता �व(नद|श जार� नह�ं Xकए थे। लेखापर��ा म� ऐसे कई मामले देखे 

गए जहां पर��ण hरपोट$ बीआईएस �व4श�टताओं के अनुOप नह�ं थीं और आबकार� 

�वभाग ने बड़ी क4मयZ के बावजूद लाइस�स जार� Xकए। �व4भLन sांडZ के 4लए पानी 

क0 गुणवBता, हा(नकारक तBव, भार� धातु, 4मथाइल अ�कोहल, सू~मजीव�व�ानी 

पर��ण hरपोट$ आ�द क0 महBवपूण$ पर��ण hरपोट$ ��तुत नह�ं क0 ग�। इसके 
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अलावा, कुछ लाइस�सधाhरयZ iवारा ��तुत पर��ण hरपोट$ भारतीय खाiय सुर�ा 

और मानक �ाUधकरण (एफएसएसएआई) अUध(नयम क0 आव@यकता के अनुसार 

रा���य पर��ण और अशंांकन �योगशाला �Bयायन बोड$ (एनएबीएल) iवारा माLयता 

�ाyत लैब से नह�ं थी। नमूना जांच क0 गई hरपोट: क0 जांच के दौरान ��ुटपूण$ 

पर��ण �माण-प� भी देखे गए। �वदेशी शराब से संबंUधत नमूना जांच क0 गई 

hरपोट: म� से 51 �(तशत के संबंध म�, यह पाया गया Xक ��तुत पर��ण hरपोट� 

एक वष$ से अUधक पुरानी थीं/या कोई पर��ण hरपोट$ �दान नह�ं क0 गई थी/तार�ख 

का उ�लेख नह�ं Xकया गया था। 

इसक0 तBकाल आव@यकता है Xक आबकार� �वभाग सXPय Oप से शराब क0 गुणवBता 

क0 (नगरानी करे और सNत गुणवBता मानक बनाए और उनका अनुपालन सु(नि@चत 

करे। 

•  कमजोर �नयामक काय�0णाल� 

�वभाग iवारा (नयामक और �शास(नक काय: का �भावी और कुशल अ�यास समय 

पर राज�व hरसाव क0 पहचान करने और उसे रोकने और शराब क0 त�कर� के 

wखलाफ (नवारक के Oप म� काय$ करने के 4लए सव$̂ े�ठ है। आबकार� �वभाग क0 

भू4मका काफ0 हद तक जDती का hरकॉड$ बनाने और केस संपिBत के (नपटान तक 

सी4मत थी और डटेा से पता चला Xक आबकार� खXुफया Dयूरो (ईआईबी) एक �भावी 

(नवारक के Oप म� काय$ करने म� �वफल रहा। �वभाग iवारा अनुरo�त डटेा खSंडत 

और अ�प�वक4सत था, िजसका कोई �व@लेषणाBमक मू�य नह�ं था, िजससे डटेा 

संचा4लत कार$वाई यो�य अतं�$ि�ट �ाyत करने के Xकसी भी �यास म� बाधा 

उBपLन हुई। 

ईआईबी iवारा जDत क0 गई कुल शराब का 65 �(तशत भाग देशी शराब है, जो 

सबसे अUधक जDत क0 गई शराब है। देशी शराब क0 त�कर� का कारण काफ0 हद 

तक संरचनाBमक था, िजसम� आपू(त $ क0 गई शराब के कोटे बोतल के आकार क0 

उपलDधता और सी4मत संNया म� sांडZ क0 मौजूदगी पर आपू(त$ प� क0 बाधा 

शा4मल थी। दज$ एफआईआर के �व@लेषण से एक पैटन$ का पता चला है Xक कुछ 

�े� त�कर� के 4लए हॉट�पॉट ह[, और कुछ �े�ीय sांडZ क0 त�कर� क0 शराब म� 

भार� �ह�सेदार� है। 



काय�कार� साराशं 

 

xv 

शराब त�कर� के हॉट�पॉट, इसम� शा4मल sांड, त�कर� के संभा�वत कारण, 

अनुमा(नत राज�व hरसाव आ�द क0 पहचान करने के 4लए जDती और ईआईबी 

मामलZ के मामले-वार एक<�त आंकड़Z का �व�ततृ �व@लेषण Xकया जाना चा�हए। 

अLय राbय आबकार� �वत$न मशीनर� के साथ एक समिLवत कार$वाई से शराब क0 

त�कर� पर अकुंश लगाने म� मदद 4मल सकती है। 

• 0वत�न काय� का ख़राब �न�पादन 

एक (नवारक के Oप म� अपनी भू4मका के अलावा, �वत$न को �द�ल� आबकार� 

अUध(नयम/(नयमZ आ�द के उ�लंघन के 4लए मौजूदा लाइस�सधाhरयZ को दंSडत 

करना चा�हए। कई महBवपूण$ कमजोhरयां देखी ग�, जो उ�लंघन को उUचत Oप से 

दंSडत करने या आगे के उ�लंघनZ के wखलाफ पया$yत (नवारक के Oप म� काय$ करन े

क0 �वभाग क0 �मता म� बाधा उBपLन क0। वा�त�वक छापे �ववेकाधीन थे और 

Xकसी मानक संचालन �XPया के अभाव म� खSंडत थे। इसके अलावा, 

ईएससीआईएमएस डटेा के उपयोग स�हत सा~य सं/ह और पुि�टकरण म� सNती 

क0 कमी ने मामलZ को शु�आत म� कमजोर ि�थ(त म� डाल �दया। �वत$न �XPया 

के �Bयेक चरण म� गलत (नर��ण hरपोट$ से लेकर अपया$yत कारण बताओ नो�टस 

तक क4मयां देखी ग�। 

मानक संचालन �XPया के (नमा$ण, सावधानीपूव$क सा~य सं/ह तथा जांच एवं 

मामलZ के शी� (नपटान से लेकर �वत$न काय$ को मजबूत करने क0 आव@यकता 

है। �वत$न काय$ म� पारद4श$ता और जवाबदेह� सु(नि@चत करने के 4लए (नर��ण 

hरपोट: और उसके बाद अपनाई जाने वाल� �XPया का क6yयूटर�करण Xकए जान े

क0 आव@यकता है। 

• इ>व�टर� क& एंड-टू-एंड AैCकंग म� क*मयां 

सभी �हतधारकZ के 4लए इLव��� क0 बारकोड आधाhरत �ैXकंग और भुगतान समाधान 

के 4लए �दसंबर 2013 म� एक आईट� स�म �णाल� चालू क0 गई थी। 

ईएससीआईएमएस का �ाथ4मक उ�े@य हर चरण म� बारकोड कैyचर के माeयम से 

शराब क0 एंड-टू-एंड �ैXकंग सु(नि@चत करना और yवाइंट ऑफ सेल (पीओएस) पर 

<बP0 का �माणीकरण सु(नि@चत करना था। हालाँXक, �कै(नगं के माeयम से सभी 

शराब क0 <बP0 सु(नि@चत करने म� �वभाग क0 असमथ$ता के कारण <बP0 के बाद 
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�टॉक समाधान (मा4सक �टॉक सुलह - एमएसआर गैप) को अपनाया गया जो 

अनुबंध समझौते के दायरे से बाहर था। इस समाधान �XPया ने <बP0 डटेा म� 

�व4भLन �वसंग(तयां उBपLन क0ं और इLव��� �ैXकंग, डटेा सट�कता, (नयामक 

�भावशीलता को कम कर �दया और डुिyलकेट बारकोड के उपयोग के माeयम से 

गैर-शु�क भुगतान वाल� शराब के �सार के जोwखम को भी बढ़ा �दया। 

इसके अलावा, लेबल क0 सुर�ा बढ़ाने के उ�े@य से ए>साइज एडहे4सव लेबल क0 

पhरयोजना को लागू नह�ं Xकया जा सका, िजसके पhरणाम�वOप आपू(त$ प� क0 

�ामाwणकता, पता लगान ेक0 �मता और सुर�ा पहलुओं का उ�े@य हा4सल नह�ं 

Xकया जा सका। 

पुरानी एमएसआर-गैप �वUध को र�यल टाइम एंड-टू-एंड बारकोड �ैXकंग से बदलने 

क0 आव@यकता थी। बारकोड डुिyलकेसी और द�ुपयोग को रोकने के 4लए सुरo�त 

बारकोड लेबल को तेजी से लागू Xकया जाना चा�हए। असंगत डटेा और आसान 

पहचान के 4लए रेड �लै�स के �वचा4लत उBपिBत और �व@लेषण म� मदद के 4लए 

डटेा �व@लेषणाBमक उपकरण और आ�ट$Xफ4शयल इंटे4लज�स ए�गोhरदम को 

अ4भ(नयोिजत Xकया जाना चा�हए। 

(बी) नई आबकार� नी�त (2021-22) म� मु.े 

वष$ 2021-22 के 4लए आबकार� नी(त �कट Oप से िजन उ�े@यZ को �ाyत करने 

के 4लए तैयार क0 गई थी, उसम� शराब ;यापार म� Xकसी भी एकाUधकार या काट|ल 

का गठन न होने देना, �द�ल� के सभी वाड:/�े�Z म� शराब क0 आपू(त$ क0 समान 

पहंुच सु(नि@चत करना और Xकसी भी �ॉ>सी मॉडल का सहारा 4लए <बना पारदशx 

तर�के से ;यापार करन ेहेतु उiयोग म� िज6मेदार wखलाSड़यZ को अनुम(त देना और 

नकल� शराब क0 <बP0 को खBम करने और अवैध शराब क0 <बP0 क0 रोकथाम 

करना शा4मल था। 

• आबकार� नी�त के �नमा�ण म� खा*मयाँ 

नई आबकार� नी(त के (नमा$ण हेतु पhरवत$नZ का सुझाव देने के 4लए ग�ठत �वशषे� 

स4म(त क0 4सफाhरशZ को इसके गठन के दौरान नजरअदंाज कर �दया गया, िजसका 

औUचBय उपलDध कराए गए hरकॉड$ म� उपलDध नह�ं था। इन बदलावZ म� राbय के 

�वा4मBव वाल� थोक <बP0 इकाई के बजाय (नजी सं�थाओं को थोक लाइस�स देना, 
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�(त बोतल लगने वाले आबकार� के �थान पर लाइस�स शु�क म� आबकार� शु�क 

क0 अU/म वसूल�, एक ;यि>त को अUधकतम दो दकुान� आवं�टत करने के बजाए 

आवेदक को अUधकतम 54 खदुरा दकुान� �ाyत करने क0 अनुम(त �दया जाना 

शा4मल था।  

इसके अलावा, कै<बनेट के फैसले का उ�लंघन करते हुए, राज�व (न�हताथ$ वाल� 

महBवपूण$ छूट/hरयायत देने से पहले कै<बनेट से आव@यक अनुम(त/उपराbयपाल क0 

राय �ाyत नह�ं क0 गई थी। 

• लाइस�स के Eडजाइन और 0दान म� मु.ा 

नी(त का एक उ�े@य एकाUधकार या काट|ल के गठन को रोकना था। हालाँXक, नई 

नी(त म� अतं(न$�हत Sडज़ाइन मु�े थे िजनम� (नमा$ताओं और थोक �वPेताओं के बीच 

थोपी गई �व4श�टता ;यव�था और �Bयेक जोन म� Lयूनतम 27 वाड: के साथ खदुरा 

जोन का गठन शा4मल था। इन मु�Z के पhरणाम�वOप कुल लाइस�सधाhरयZ क0 

संNया सी4मत हो गई और एकाUधकार और काट|ल गठन का खतरा बढ़ गया। यह 

देखा गया Xक आईएमएफएल और एफएल क0 आपू(त$ के 4लए थोक लाइस�स 14 

;यावसा(यक सं�थाओं को �दए गए थे, जबXक पुरानी नी(त (2020-21) म� 

आईएमएफएल के 77 (नमा$ताओं और एफएल के 24 आपू(त$कता$ओं को �दए गए 

थे। इसी तरह खदुरा दकुानZ के उ�े@य से, �द�ल� को 32 जोनZ (849 दकुानZ वाले) 

म� �वभािजत Xकया गया था, िजनके लाइस�स (न�वदा के माeयम से 22 सं�थाओं 

को �दए गए थे, जबXक 377 खदुरा दकुान� चार सरकार� (नगमZ iवारा चलाए गए 

थे और 262 खदुरा दकुान� पहले (नजी ;यि>तयZ को आवं�टत क0 गई थीं। इसके 

अलावा, आपू(त$ ^ृखंला म� लाइस�स रखने वाल� संबंUधत ;यावसा(यक सं�थाओं और 

�वषम �वतरण पैटन$ के मामलZ ने �व4श�टता �बंध और sांड पु4शगं के जोwखम को 

उजागर Xकया। 

• आबकार� नी�त के काया�>वयन म� मु.े 

जहां कुछ खदुरा �वPेताओं ने पॉ4लसी अवUध समाyत होने तक लाइस�स बरकरार 

रखा, वह�ं कुछ ने पॉ4लसी अवUध समाyत होने से पहले ह� लाइस�स वापस कर 

�दया। चूँXक खदुरा लाइस�सधाhरयZ क0 संNया सी4मत थी, इससे आपू(त$ म� ;यवधान 

उBपLन हुआ >यZXक नी(त म� ऐसा कोई �ावधान नह�ं था िजसके तहत 
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लाइस�सधाhरयZ को लाइस�स सर�डर करने से पहले अU/म सूचना देने क0 आव@यकता 

हो। इसके अलावा, सरकार को लगभग ` 890 करोड़ के राज�व का नुकसान हुआ 

>यZXक इसने सर�डर Xकए गए खदुरा लाइस�सZ का दोबारा ट�डर नह�ं Xकया। 

इस बात से अवगत होन ेके बावजूद Xक समान �वतरण के उ�े@य को �ाyत करन े

के 4लए गैर-अनुOप वाड: म� दकुान� खोलने क0 आव@यकता थी, �वभाग ने तौर-तर�कZ 

पर काम करने के 4लए समय पर कार$वाई नह�ं क0, िजससे उ�े@य क0 �ािyत नह�ं 

हो सक0। इसके पhरणाम�वOप जोनल लाइस�सधाhरयZ को द� जाने वाल� छूट के 

कारण लगभग ` 941 करोड़ के राज�व का नुकसान हुआ। 

(न�वदा द�तावेज़ क0 शत: म� यह उ�लेख था Xक कोई भी वाwणिbयक जोwखम 

लाइस�सधार� पर होगा, बोल�-पूव$ बैठक के दौरान �प�ट�करण �दया गया Xक 

अ�Bया4शत घटना के 4लए कोई �ावधान नह�ं है और आबकार� �वभाग क0 राय 

लाइस�स शु�क म� छूट देने के wखलाफ थी। इन सबके बावजूद को�वड �(तबंधZ 

(28 �दसंबर 2021 से 27 जनवर�, 2022) के आधार पर जोनल लाइस�सधाhरयZ को 

` 144 करोड़ क0 लाइस�स फ0स क0 छूट द� गई, िजसके पhरणाम�वOप सरकार को 

राज�व का नुकसान हुआ। 

उपरो>त तीनZ के अलावा, जोनल लाइस�सधाhरयZ से सुर�ा जमा रा4श क0 गलत 

वसूल� हुई, िजससे लगभग ` 27 करोड़ के राज�व का नुकसान हुआ। इस4लए, नई 

नी(त के काया$Lवयन के मु�Z के कारण लगभग ` 2,002 करोड़ के राज�व का 

नुकसान हुआ। 

आबकार� नी(त का उ�े@य नकल� शराब क0 <बP0 को खBम करना और अवैध शराब 

क0 <बP0 पर अकुंश लगाना था। हालाँXक, नी(त म� योजनाबu महBवपूण$ उपाय जैसे 

शराब पर��ण �योगशालाओं क0 �थापना, सNत गुणवBता आ@वासन के 4लए बैच 

पर��ण और एक सम�प$त पद के सजृन के माeयम से (नगरानी और �व(नयमन 

सु(नि@चत नह�ं Xकया गया था। 
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अ�याय I: प�रचय 

 

1.1  प�रचय 

भारत के सं
वधान क� सातवीं अनुसूची क� सूची-II के अनुसार, 'शराब' का उ�पादन, 

�नमा ण, क"जा, प$रवहन, खर'द और )ब*� रा+य सरकार के 
वशषेा.धकार /े0 म1 आता 

है। तदनुसार, आबकार', मनोरंजन और 
वला7सता कर 
वभाग (आबकार' 
वभाग), 

रा;<'य राजधानी /े0 =द>ल' सरकार (रा.रा./े.=द.स.) =द>ल' म1 शराब क� आपू�त   को 


व�नय7मत करने के 7लए िजBमेदार है। शराब आपू�त  Cृखंला के 
व�नयमन क� 

िजBमेदार' के �नव हन के 7लए वैधा�नक शिEतयां =द>ल' आबकार' अ.ध�नयम, 2009 

और उसके तहत बनाए गए �नयमI से ल' गई हK। 

आबकार' 
वभाग शराब क� पूर' आपू�त  Cृंखला को �नमा ताओं से लेकर उपभोEताओं 

तक �नयं)0त करता है। इस आपू�त  Cृखंला म1 कई =हतधारक शा7मल हK अथा त �नमा ता 

(OडिQटलर' और Sेवर'ज), गोदाम, खदुरा 
व*ेता ()ब*� क1 T), होटल, Eलब और रेQतरां 

(सेवा क1 T) तथा अतंतः उपभोEता जैसा Vक चाट 1.1 म1 =दखाया गया है। 

 

आबकार' 
वभाग =द>ल' म1 शराब क� आपू�त  पर आबकार' शु>क1 और कई अWय शु>क 

जैसे लाइस1स शु>क, पर7मट शु>क, आयात शु>क आ=द लगाता है। आबकार' 
वभाग Xवारा 

'शराब' पर लगाए गए आबकार' शु>क और अWय शु>क से राजQव क� YािZत, रा.रा./े.=द.स. 

                                                 
1  1 जलुाई 2017 से, वQतु और सेवा कर (जीएसट') परेू देश म1 लागू Vकया गया था, िजसम1 मानव उपभोग के 7लए 'शराब' 

को छोड़कर, 
व7भWन वQतुओ ंऔर सेवाओ ंके �नमा ण और )ब*� पर आबकार' शु>क को जीएसट' म1 शा7मल Vकया गया था। 

इस7लए, 1 जलुाई 2017 से 'शराब' एकमा0 ऐसी वQतु है िजस पर रा.रा./े.=द.स. स=हत रा+य सरकारI Xवारा आबकार' 

शु>क लगाया जाता है। 

�नमा ता गोदाम 
व*ेता उपभोEता

चाट 1.1: शराब आपू�त �ृखंला 
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के कर राजQव म1 एक Yमुख योगदानकता  है (वष  2018-19 से 2021-22 के 7लए लगभग 

14 Y�तशत), जैसा Vक चाट 1.2 म1 दशा या गया है। 

bोत: रा.रा./े.=द.स. का वा
ष क 
व�तीय 
ववरण 

शराब के तीन अलग-अलग Yकार होते हK, अथा त ् भारतीय �न7म त 
वदेशी शराब 

(आईएमएफएल), 
वदेशी शराब (एफएल) और देशी शराब (सीएल), जो अपने उXगम, 

मू>य �नधा रण और गुणव�ता म1 7भWन होते हK। तदनुसार, तीनI Yकार क� शराब के 

7लए 
व�नयम अलग-अलग होते हK। 

आईएमएफएल और एफएल क� आपू�त  Cृखंला म1 =हतधारकI को जार' Vकए गए लाइस1स 

चाट 1.3 म1 =दए गए हK।  

चाट 1.3: लाइस�सधा�रय-2 का पदानु/म 

                                                 
2  लाइस1स का यह पदान*ुम 17 नवबंर 2021 और 31 अगQत 2022 के बीच Yभावी आबकार' नी�त gयवQथा को छोड़कर 

अWय अव.ध के 7लए लागू था। आबकार' नी�त 2021-22 के 7लए लाइस1स के YकारI का उ>लेख अhयाय-VIII म1 Vकया गया 

है। 

खुदरा

आबकार� बॉ1डेड वेयरहाउस

�नमाता/क6टम बॉ1डेड वेयरहाउस
एल-1 

(आई.एम.एफ.एल.) तथा
एल-1एफ (एफ.एल.)

एल-31 

(आई.एम.एफ.एल.) तथा 
एल-32 (एफ.एल)

व�;स: एल-6 (कॉरपोरेशन व�ड), एल-7 (=ाइवेट व�ड), 

एल-10 (मॉल म� =ाइवेट व�ड), 

एल-12 ("वभागीय 6टोर)

होटल: एल-15

Aलब: एल-28

रे6टोर�ट: एल-16, L-17
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चाट 1.2: आबकार� राज6व 

आबकार' राजQव (₹ करोड़ म1) रा.रा./े.=द.स. कर राजQव म1 आबकार' राजQव क� Y�तशतता 
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1 अYैल 2017 से 16 नवंबर 2021 क� अव.ध के दौरान आईएमएफएल क� आपू�त   

�नमा ताओं (रा रा /े =द>ल' के बाहर िQथत) Xवारा क� गई थी, जो =द>ल' के रारा/े 

(रा रा /े =द) म1 उनके आबकार' बॉlडडे गोदामI म1 थोक लाइस1सधार' भी थे। हालाँVक, 

थोक लाइस1सधा$रयI Xवारा रारा/े=द म1 आबकार' बॉlडडे गोदामI को कQटम बॉlडडे 

गोदामI से एफएल क� आपू�त   क� गई थी जहां इसे उनके उXगम से YाZत Vकया गया 

था।  

खदुरा 
व*ेताओं म1 दकुान1, होटल, Eलब और रेQतरां (एचसीआर) और कK ट'न Qटोर Oडपो 

(सीएसडी) शा7मल थे।  

देशी शराब3 के संबंध म1, आपू�त  Cृखंला सीधे आबकार' 
वभाग Xवारा �नयं)0त होती थी 

EयIVक यह Y�येक थोक लाइस1सधार' के 7लए कोटा (कुल कोटा का 33 Y�तशत से अ.धक 

नह'ं) आवं=टत करती थी और मा7सक आवंटन4 के आधार पर मांग का आदेश भी देती थी। 

)ब*� क� मा0ा के संदभ  म1 आईएमएफएल और एफएल के पास अYैल 2017 से माच  2021 

क� अव.ध के दौरान लगभग 90 Y�तशत बाजार =हQसेदार' थी और शषे 10 Y�तशत  

बाजार =हQसेदार' देशी शराब के पास थी।  

                                                 
3  देशी शराब केवल रा.रा./े.=दस. के चार उप*मI =द>ल' पय टन और प$रवहन 
वकास �नगम (डीट'ट'डीसी), =द>ल' रा+य 

औXयो.गक और ब�ुनयाद' ढांचा 
वकास �नगम (डीएसआईआईडीसी), =द>ल' रा+य नाग$रक आप�ूत  �नगम (डीएससीएससी) 

और =द>ल' कं+यमुस  को ऑपरे=टव होलसेल Qटोर 7ल7मटेड (डीसीसीड">यएूस) Xवारा Yब.ंधत ठेकI के माhयम से बेची जाती 

थी।  
4  आईएमएफएल और एफएल के 7लए खर'द आदेश, आबकार' 
वभाग के Vकसी भी हQत/ेप के )बना, खुदरा 
व*ेताओ ंXवारा 

Qवमू>यांकन के अनसुार =दया गया। 

चाट 1.4: आबकार� "वभाग के शराब आपू�त �ृखंला का "व�नयमन 

ईएससीआईएम 
एस पोट ल पर 
आबकार' बॉlडडे 
वेयरहाउस ने 
शराब फेE<' 
आईएमएफएल 
कQटम बांडडे 
वेयरहाउस 
(एफएल) के 
सम/ Oडमांड 
आड र YQतुत 

Vकया

आबकार' 

वभाग ने एक 
आयात पर7मट 
(आईएमएफए
ल/<ांिजट को 
प$रवहन 
पर7मट 

(एलएल) थोक 

व*ता को 
जार' Vकया

आबकार' 
शु>क 
संq=हत 

Vकया गया

आयात 
पर7मट/<ांिजट 
प$रवहन पर7मट 
के Y�त आबकार' 
बॉlडडे वेयरहाउस 
को शराब भेजी 

गई

ईएससी 
आईएमएस पोट ल 
पर आबकार' 

बॉlडडे से खुदरा 

व*ेताओं को 
एक *य आदेश 

=दया गया

आबकार' 
वभाग 
ने प$रवहन 
पर7मट जार' 

Vकया

प$रवहन पर7मट 
के Y�त शराब 
खुदरा 
व*ेताओं 
को भेजी गई
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आबकार' 
वभाग अपने वेब-आधा$रत एिZलकेशन ईएससीआईएमएस (आबकार' आपू�त  

Cृखंला सूचना Yबंधन Yणाल') के माhयम से पूर' आपू�त  Cृखंला को �नयं)0त करता 

है, िजसका उपयोग सभी उrेsयI जैसे लाइस1स के 7लए आवेदन, मांग आदेश YQतुत करना, 

आयात पर7मट जार' करना, सभी शराब क� बारकोOडगं और सूची Yबंधन तथा सभी 

=हतधारकI के 7लए भुगतान का समाधान आ=द के 7लए Vकया जाता है। 

राजQव संqह के अलावा आबकार' 
वभाग, शराब आपू�त  क� �नयमन म1 लाइस1स जार' 

करना, लाइस1स शतt का Yवत न, मू>य �नधा रण, खराब गुणव�ता और गैर-शु>क भुगतान 

वाल' शराब क� )ब*� क� रोकथाम आ=द शा7मल हK। ईएससीआईएमएस के माhयम से 

उ�पWन बारकोड को =द>ल' म1 आयात क� जाने वाल' सभी शराब क� पे=टयI तथा बोतलI 

पर .चपकाना आवsयक था। आबकार' 
वभाग के आबकार' खुVफया "यूरो (ईआईबी) 

शराब क� अतंरा +यीय तQकर' क� जांच, अवैध शराब के �नमा ण और )ब*� का पता 

लगाने, )बना लाइस1स के प$रसर म1 शराब परोसन ेक� जांच और शराब क� तQकर' से 

�नपटने के 7लए =द>ल' पु7लस क� 
व7भWन इकाइयI के साथ संपक  करने के 7लए 

िजBमेदार है। आबकार' 
वभाग क� Yवत न शाखा को लाइस1सधा$रयI के आबकार' लाइस1स 

YाZत प$रसरI म1 आकिQमक �नर'/ण करने तथा उ>लंघन पाए जाने पर $रपोट  करने 

का उ�तरदा�य�व सvपा जाता है। 

1.2  लेखापर�'ा उDेEय 

"=द>ल' म1 शराब के 
व�नयमन और आपू�त " पर लेखापर'/ा का उrेsय यह आकलन 

करना था Vक Eया: 

i. लाइस17सगं YV*या �न;प/, कुशल और Yभावी है;  

ii. मू>य �नधा रण नी�त �नमा ताओं/OडिQटलर' को अनु.चत लाभ पहंुचाए )बना 

आबकार' राजQव क� सुर/ा सु�निsचत करती है; 

iii. लाइस1स शतt को लागू करने के 7लए एक Yभावी तं0 मौजूद है; तथा 

iv. ईएससीआईएमएस आबकार' Yशासन म1 ई-गवनzस को सV*य कर रह' है; 

1.3  लेखापर�'ा मानदंड 

लेखापर'/ा मानदंड �नBन7ल{खत से YाZत Vकए गए थे: 

• =द>ल' आबकार' अ.ध�नयम 2009 

• =द>ल' आबकार' �नयमावल' 2010 
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• ईएससीआईएमएस  के 7लए उपयोगगता  �नयम पुिQतका 

• सामाWय 
व�तीय �नयमावल' 

• Yशास�नक �नयम पुिQतका 

• रा.रा./े.=द.स. Xवारा जार' आदेश और प$रप0 

• आबकार' 
वभाग Xवारा जार' आदेश, प$रप0 और नी�त संबंधी कागजात 

1.4  लेखापर�'ा का काय'ेF और काय=णाल� 

इस लेखापर'/ा के शु|आत म1 (जुलाई 2021 और जनवर' 2022 के बीच) 2017-18 

से 2020-21 तक चार वष  क� अव.ध को शा7मल Vकया गया। हालांVक वष  2021-22 

म1 आबकार' नी�त म1 एक बड़ ेबदलाव के कारण जो 17 नवंबर 2021 से Yभावी हुआ 

और 31 अगQत 2022 तक चला, इसे बदल' हुई नी�त और उसके �न=हताथt क� 

लेखापर'/ा करने हेतु 
ववेकपूण  माना गया। इस7लए इस अव.ध को भी शा7मल करने 

के 7लए लेखापर'/ा का 
वQतार Vकया गया था और =दसंबर 2022 एवं जनवर' 2023 

के दौरान लेखापर'/ा क� गई।  

लेखापर'/ा म1 =द>ल' के रा.रा./े. म1 आईएमएफएल और एफएल के 
व�नयमन और 

आपू�त   क� 
वQतार से जांच क� गई। इस लेखापर'/ा म1 देशी शराब क� आपू�त  Cृखंला 

क� लाइस1स, )ब*�/खर'द आ=द क� }ि;ट से 
वQततृ जांच नह'ं क� गई है। यXय
प ज"त 

क� गई शराब क� ग�त
व.धयI के तहत इसके कुछ =हQसे क� जांच क� गयी है िजसका 


ववरण अhयाय VI म1 =दया गया है। लेखापर'/ा प~�त म1 आबकार' 
वभाग Xवारा 

उपल"ध कराए गए अ7भलेखI और ईएससीआईएमएस ऐिZलकेशन से YाZत डटेा क� जांच 

शा7मल थी। नमूना-जांच के 7लए या}ि�छक नमूना प~�त के माhयम से 59 

लाइस1सधा$रयI का चयन Vकया गया था िजसम1 से 46 लाइस1सधा$रयI से संबं.धत 

अ7भलेख लेखापर'/ा को उपल"ध कराए गए थे। 
ववरण अनुलHनक-IIII म1 =दया गया है। 

लेखापर'/ा के काय /े0 पर चचा  करने के 7लए 30 जून 2021 को 
वभाग Yमुख के 

साथ एक औपचा$रक बैठक आयोिजत क� गई थी। 
वQततृ अ�युिEतयI पर चचा  करने 

के 7लए �नग म सBमेलन 10 जून 2022 को रारा/े=दस के Y�त�न.धयI5 के साथ 

आयोिजत Vकया गया था। जून 2022 म1 सरकार Xवारा =दए गए जवाबI को संबं.धत 

पैराqाफI म1 उपयुEत |प से शा7मल Vकया गया है। 

                                                 
5  स.चव (
व�त), रा.रा./े.=द.स.; 
वशेष स.चव (
व�त), रा.रा./े.=द.स.; आयEुत, आबकार' 
वभाग; संयEुत �नदेशक (
व�त), 

रा.रा./े.=द.स. और अWय सदQय 
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आबकार' नी�त 2021-22 को लागू करने और उसके काया Wवयन से संबं.धत लेखापर'/ा 

अ�युिEतयI के 7लए सरकार को जवाब बार-बार अनुQमारक जार' करने के बावजूद 

YाZत नह'ं हुए। Yधान स.चव (
व�त), रारा/े=दस न े प0 सं एफ.6 (30)/पूव /लेखा 

पर'/ा/2022-23/1395 =दनांक 2 जून 2023 के माhयम से सू.चत Vकया Vक "लाइस1स 

आधा$रत नी�त के Y�येक पहलू क� जांच क1 T'य जांच "यूरो (सीबीआई) और Yवत न 

�नदेशालय (ईडी) Xवारा क� जा रह' है और इस 
वभाग Xवारा =टZपणी YQतुत करना 

जांच के 7लए Y�तकूल हो सकता है।” आबकार' नी�त 2021-22 से संबं.धत �न;कषt 

पर चचा  करने के 7लए �नग म सBमेलन आयोिजत करन ेके संबंध म1 यह भी कहा गया 

था Vक "इस Qतर पर �नग म सBमेलन आयोिजत करना और अ.धकार' क� कोई भी 

=टZपणी/gया�या करना, चल रह' जांच के 7लए Y�तकूल हो सकता है"। 
वभाग Xवारा 

=दनांक 6 नवंबर 2023 के प0 के माhयम से जवाब दोहराया गया था। यहां पर यह 

उ>लेख करना भी Yासं.गक है Vक चल रह' जांच के कारण इस =हQसे से संबं.धत 

लेखापर'/ा, लेखापर'/ा को उपल"ध कराई गई सी7मत फाइलI के आधार पर Vकया 

गया था। इस7लए नी�त के �नमा ण और काया Wवयन से संबं.धत अ7भलेखI क� पया Zतता 

और पूण ता सु�निsचत नह'ं क� जा सक�। 

1.5   =�तवेदन कK संरचना 

लेखा पर'/ा म1 रारा/े =द>ल' म1 शराब क� आपू�त  क� �नगरानी और 
व�नयमन के 

आबकार' 
वभाग के तर'के म1 कई 
वसंग�तयां पाई गई। लेखापर'/ा �न;कषt का कुल 


व�तीय �न=हताथ  लगभग ` 2,026.91 करोड़ है। लेखापर'/ा �न;कषt को �नBन7ल{खत 

अhयायI म1 संर.चत Vकया गया है: 

अ�याय-II म1 शराब क� आपू�त   Cृखंला को 
व�नय7मत करने के 7लए आबकार' 
वभाग 

का एक वेब आधा$रत एZल'केशन, आबकार' आपू�त  Cृखंला सूचना Yबंधन Yणाल' से 

संबं.धत मुrI को शा7मल Vकया गया है। 

अ�याय-III म1 2017-18 से 2020-21 क� अव.ध के दौरान लाइस1स नी�त और लाइस1स 

जार' करने से संबं.धत मुrI को शा7मल Vकया गया है। 

अ�याय-IV म1 2017-18 से 2020-21 क� अव.ध के दौरान मू>य �नधा रण नी�त से 

संबं.धत मुrI को शा7मल Vकया गया है। 
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अ�याय-V म1 2017-18 से 2020-21 क� अव.ध के दौरान गुणव�ता मानदंडI के उ>लंघन 

से संबं.धत मुrI को शा7मल Vकया गया है।  

अ�याय-VI म1 2017-18 से 2020-21 क� अव.ध के दौरान आबकार' खVुफया "यूरो 

और ज"ती से संबं.धत मुrI को शा7मल Vकया गया है। 

अ�याय-VII म1 2017-18 से 2020-21 क� अव.ध के दौरान आबकार' 
वभाग क� Yवत न 

शाखा क� काय Yणाल' से संबं.धत मुrI को शा7मल Vकया गया है। 

अ�याय-VIII म1 आबकार' नी�त 2021-22 को लागू करने और काया Wवयन से संबं.धत 

मुrI को शा7मल Vकया गया है। 
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अ�याय II: आबकार� आप�ूत� �ृखंला सचूना �बंधन �णाल� 

�भावी आपू
त� ृखंला �ै�कंग, 
नगरानी और �व
नयमन के �लए एक मजबूत और कुशल 

सूचना �बंधन �णाल) एक पूव�-आव+यकता है। आबकार) �वभाग ने एक मा�सक .टॉक 

�मलान (एमएसआर) प3
त शु4 क5, िजसने आबकार) आपू
त� ृखंला सूचना �बंधन 

�णाल) (ईएससीआईएमएस) प8रयोजना के मा:यम से इ<व=�) �ै�कंग, डटेा सट)कता 

और 
नयामक �भावशीलता को कमजोर कर ?दया। शराब का एक बड़ा ?ह.सा 

ईएससीआईएमएस के मा:यम से .कैन �कए Bबना बेचा गया था। ईएससीआईएमएस 

का एDसाइज इंटे�लज=स Eयूरो (ईआइबी) मॉFयूल गैर-काया�Gमक था। प8रयोजना 
नगरानी 

और सेवा .तर अनुपालन 
नगरानी संतोषजनक नह)ं थी। �वत�न कायJ के �लए अतंK�िLट 

�ाMत करने के �लए कैMचर �कए गए डटेा के �व+लेषणाGमक मूNय का उपयोग नह)ं 

�कया गया था। ईएससीआईएमएस क5 शुPआत के दस वष� बाद भी, �वभाग 
नकास 

�बंधन योजना के अभाव म= उसी काया�<वयन एज=सी पर 
नभ�र रहा। सुरQा बढ़ाने के 

�लए एDसाइज एडहे�सव लेबल का �ोजेDट कैBबनेट क5 मंजूर) के ढाई वष� बाद भी लागू 

नह)ं हो सका। 

 

2.1 प�रचय 

फरवर) 2010 म=, रा.रा.Qे.?द.स. के मंBYमंडल ने 
नण�य �लया �क ?दNल) म= बेची जान े

वाल) सभी शराब क5 बारकोZडगं क5 जाएगी ता�क यह सु
नि+चत �कया जा सके �क 

?दNल) म= कोई त.कर) न हो और �कसी भी अ��य घटना क5 ि.थ
त म= शराब के \ोत 

का पता लगाया जा सके। आबकार) आपू
त� ृखंला सूचना �बंधन �णाल) 

(ईएससीआइएमएस) नामक प8रयोजना को एक काया�<वयन एज=सी (आईए) के मा:यम6 

से लागू करने का 
नण�य �लया गया था, िजसे बोल) ��^या के मा:यम से चनुा जाना 

था। ईएससीआईएमएस ने अपने दायरे म= सभी शराब क5 बारकोZडगं सभी ?हतधारक_ 

(आबकार) �वभाग, थोक लाइस=सधा8रय_ और खदुरा दकुान_) के �लए इ<व=�) �बंधन और 

भुगतान समाधान को कवर �कया। 

                                                 
6  डीबीओओट) (Zडज़ाइन, 
नमा�ण, .वा�मGव, संचालन और .थानांतरण) मॉडल के मा:यम से 



 द"ल� म$ शराब के 'व�नयमन और आपू�त� पर �न*पादन लेखापर�+ा 

 

10 

हाड�वेयर क5 .थापना, सॉbटवेयर के �वकास, आबकार) डटेा के<c और आपदा पुनवा�स 

के<c के �लए अनुकूलन को कवर करन े वाल) प8रयोजना के �लए संपूण� 
नवेश 

काया�<वयन एज=सी dवारा वहन �कया जाना था। काया�<वयन एज=सी dवारा �कए गए 


नवेश पर 8रटन� का भुगतान आबकार) डटेा स=टर म= कैMचर �कए गए डटेा क5 �Gयेक 

इकाई के �लए काया�<वयन एज=सी dवारा उ3ृत दर पर �कया जाना था। 

तदनुसार, आबकार) �वभाग ने मेसस� टाटा कंसNट=सी स�व�सेज (ट)सीएस) के साथ एक 

समझौते पर ह.ताQर �कया (नवंबर 2011), जो �क काया�<वयन के �लए 78 सMताह 

क5 �.ता�वत समय-सीमा के साथ शराब को मूल .थान से Bब^5 के<c तक एंड-टू-एंड 

�ै�कंग क5 तकनीक सQम ��^या �दान करने के �लए सबसे कम बोल) लगाने वाल) 

कंपनी थी। इस प8रयोजना को फरवर) 2013 म= पायलट चरण के 4प म= शु4 �कया 

गया था और ?दसंबर 2013 म= प8रचा�लत �कया गया था। यह समझौता ?दसंबर 2013 

के बाद सात वष� क5 अवjध के �लए था तथा इसे और दो वष� के �लए बढ़ाया जा 

सकता था।  

समझौते क5 शतJ7 के अनुसार, एल1/एल1एफ8 लाइस=सधा8रय_ पर बोतल_ और शराब 

पेट) से जुड़ े�Gयेक बारकोड के �लए 15 पैसे9 का बारकोड शुNक लगाया जाना तथा 

काया�<वयन एज=सी अथा�त ट)सीएस को भुगतान �कया जाना था। काया�<वयन एज=सी 

को भुगतान के �लए केवल बेच ेगये, लौटाए गए या टूटे हुए और अतंत: �माoणत �कये 

गये बारकोड पर ह) �वचार �कया जाना चा?हए था। यह राज.व बंटवारे का समझौता 

नह)ं था और बारकोड शुNक केवल ट)सीएस के �
त भुगतान दा
यGव के 
नपटान के 

�लए एकY �कया जाना था। 

हालां�क, �वभाग ने पायलट चरण के दौरान पाया �क खदुरा दकुान_ पर �माoणत बारकोड 

का �
तशत बहुत कम10 था और इस �कार, खदुरा दकुान_ पर एक ‘.टॉक-टेक-

सोNड’/मा�सक .टॉक �मलान (एमएसआर) ��^या शु4 क5 गई (?दसंबर 2013)। '.टॉक-

टेक-सोNड' ��^या मूल 4प से ता�क� क इ<व=�) (ईएससीआईएमएस के अनुसार इ<व=�)) 

                                                 
7  अनसुूची VI 
8  एल1-भारत 
न�म�त देश �वदेशी शराब क5 Bब^5 के �लए थोक लाईस=स, एलआईएफ-�वदेशी शराब क5 Bब^5 के �लए थोक 

लाईस=स 
9  लागू दर_ पर सेवा कर/जीएसट) को छोड़कर 
10  ईएससीआईएमएस के पायलट चरण क5 �ारं�भक 
तमाह) (फरवर) 2013 से अ�लै 2013) के दौरान �माoणत बारकोड बनाम 

उGप<न बारकोड का �
तशत 0.04 �
तशत था जो गो-लाइव से पहले अ
ंतम 
तमाह) (�सतंबर 2013 से नवबंर 2013) के 

दौरान बढ़कर केवल 30.27 �
तशत हो गया। 
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और भौ
तक इ<व=�) का एक �मलान था, िजसम= भौ
तक इ<व=�) से गायब बारकोड को 

�स.टम म= बेच ेजाने के 4प म= अपडटे �कया गया। 

ईएससीआईएमएस के काया�<वयन के �लए काया�<वयन ऐज=सी को भुगतान एल1/एल1एफ 

लाइस=सधा8रय_ पर लगाए गए बारकोड शुNक के मा:यम से �कया गया था। 

?दसंबर 2013 म= प8रयोजना काया�<वयन से नवंबर 2022 तक, बारकोड शुNक के कारण 

एल1/एल1एफ लाइस=सधा8रय_ से ₹ 112.00 करोड़ (सेवा कर/जीएसट) स?हत) एकY 

�कए गए थे और ₹ 90.11 करोड़ (सेवा कर/जीएसट) को छोड़कर) का भुगतान दा
यGव 

काया�<वयन ऐज=सी11 को आगे के भुगतान के �लए बनाया गया था।  

काया�<वयन एज=सी के साथ समझौते को बढ़ा ?दया गया था और �व.ता8रत अवjध भी 

नवंबर 2022 म= समाMत हो गई थी। इसके बाद, प8रयोजना को �वभाग को या एक 

�
त.थापन काया�<वयन एज=सी को ह.तांत8रत �कया जाना था, िजसे नए �सरे से 


न�वदा के मा:यम से चनुा जाना था। इसके बाद, फरवर) 2024 तक प8रयोजना को 

जार) रखने के �लए ट)सीएस को तीन लघु �व.तार ?दए गए हx। 

एक नए एिMलकेशन सॉbटवेयर और एक �व.ततृ प8रयोजना 8रपोट� (डीपीआर) के �वकास 

के �लए अनुरोध �.ताव (आरएफपी) क5 तैयार) के �लए एक परामश� फम� को काम पर 

रखने क5 ��^या अDटूबर 2019 म= शु4 क5 गई थी। को�वड महामार) के कारण देर) 

के बाद, मेसस� अ<.ट� एंड यंग को सलाहकार के 4प म= 
नयुDत �कया गया था और 

₹ 93.38 लाख (लागत ₹ 2.34 करोड़ का 40 �
तशत) के �ारं�भक भुगतान के बाद 

मई 2022 म= काय� आरंभ �कया गया। खर)द चरण (�स.टम इंट)yेटर (एसआई) के 

चयन के �लए आरएफपी और बोल) �बंधन) को पूरा करन े के �लए छह मह)ने क5 

समयसीमा क5 योजना बनाई गई थी। ?दसंबर 2023 तक, मसौदा डीपीआर सलाहकार 

dवारा तैयार �कया गया था, ले�कन सQम �ाjधकार) dवारा अनुमो?दत नह)ं �कया गया 

था, और आरएफपी, बोल) �बंधन, एसआई के चयन आ?द बाद के काय� लंBबत थे। 

लेखापर)Qा ने ईएससीआईएमएस के काया�<वयन क5 जांच क5 और कई क�मयां और 

अ
नय�मतताएं देखीं, िजनक5 चचा� 
नzन�लoखत पैराyाफ म= क5 गई है। 

 

 

                                                 
11  अDटूबर 2022 तक ट)सीएस को वा.त�वक भुगतान ₹ 97.55 करोड़ (सेवा कर/जीएसट) स?हत) था। 
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2.2 ईएससीआईएमएस का शराब क/ एंड-टू-एंड 3ै5कंग का उ8े9य पूरा नह�ं होना 

ईएससीआईएमएस का उ{े+य शराब क5 एंड-टू-एंड �ै�कंग करना था। इसे आपू
त � ृखंला 

के सभी .तर_ पर शराब क5 बोतल_ और पे?टय_ पर बारकोड को कैMचर करने के मा:यम 

से �ाMत �कया जाना था और अतंतः }यिDतगत .टॉक क5�पगं इकाइय_ (एसकेयू12) के 

बारकोड को .कैन करके Bब^5 के<c (पीओएस) पर �माoणत �कया जाना था। बारकोड 

सबसे पहले थोक �व^ेताओं dवारा तैयार �कए जाते थे, िजनसे बारकोड शुNक �लया 

जाता था। बाद म=, आयात पर�मट बनाते समय आबकार) का भुगतान �कया जाता था 

और थोक �व^ेताओं dवारा बारकोड को आयात पर�मट से भी जोड़ा जाना था। 

माच� 2021 तक 482.62 करोड़ बारकोड बेच े हुए ?दखाए गए थे। इसम= से केवल 

346.09 करोड़ (71.71 �
तशत) को या तो पीओएस पर .कैन �कया गया या बारकोड 

को .कैन करने के बाद (Q
तy.त, समाMत हो गया आ?द के 4प म=), वग~कृत �कया 

गया था। जब�क शषे 136.53 करोड़ (28.29 �
तशत) को '.टॉक-टेक सोNड/एम एस 

आर गैप13 अ�यास के मा:यम से बेचा गया ?दखाया गया था। अ�ैल 2021 से नवंबर 

2022 तक और 118.14 करोड़ बारकोड Bब^5 के 4प म= ?दखाए गए थे, िजसम= Bब^5 

क5 दज� �
तशतता बारकोड .कैन �कए Bबना 21.18 �
तशत थी। इस �कार, शराब का 

एक बड़ा ?ह.सा ईएससीआईएमएस �णाल) के मा:यम से .कैन �कए Bबना बेचा गया, 

िजससे शराब क5 एंड-टू-एंड �े�सगं का उ{े+य �वफल हो गया। 

2.2.1 बारकोड क/ <कै�नगं को लागू करने के कमजोर �यास> के साथ '<टॉक-टेक-

सो"ड' अBयास ने ईएससीआईएमएस के उ8े9य को 'वफल कर  दया 

ईएससीआईएमएस क5 पायलट ��^या के दौरान, काया�<वयन एज=सी को भुगतान के 

�लए �थम चालान क5 �.तु
त से पहले (माच� 2014), यह देखा गया �क खदुरा 

दकुान_/पीओएस पर .कै
नगं �
तशत कम था। इस मु{े का समाधान करने के �लए, 

दकुान_ पर .टॉक -टेक-सोNड ��^या/एमएसआर गपै शु4 �कया गया था जो .टॉक का 

मा�सक/d�वमा�सक �मलान था। 

                                                 
12  एसकेय-ू .टॉक �बधंन म=, .टॉक क5�पगं य
ूनट Bब^5 के �लए, खर)द) गई या इ<व=�) म= �ैक क5 जाने वाल) एक �व�शLट 

�कार क5 व.त ुहोती है, (शराब के मामले म=-�वशेष �ॉड आकार (एमएल) क<टेनर का �कार (कैन/बोतल) �मलकर एक य
ूनक 

(एस के य)ू बनाय=गे) 
13  एमएसआर गैप/.टॉक-टेक-सोNड-टम� संबjंधत बारकोड क5 गैर .कै
नगं के बावजदू बेचे गए के 4प म= jचि<हत .टॉक के संदभ� 

म= उपयोग �कया गया। यह मह)ने के अतं म=, खुदरा दकुान_ म= मौजदू सभी .टॉक को .कैन करके, और लापता .टॉक को 

एमएसआर गैप के 4प म= jचि<हत करके �कया गया था, यह मानते हुए �क चू�ंक ये ईएससीआईएमएस ता�क� क सूची ि.थ
त 

के अनसुार दकुान म= नह)ं पाए गए थे, इस�लए उ<ह= बेच ?दया गया होगा। 
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�वभाग ने ईएससीआईएमएस के काया�<वयन के सात वष� के बाद भी '.टॉक-टेक-सोNड’ 

का उपयोग करना जार) रखा। इस �कार ईएससीआईएमएस यानी शराब क5 एंड-टू-एंड 

�ै�कंग का उ{े+य �वफल हो गया। 

1 अ�ैल 2017 से 15 नवंबर 2021 क5 अवjध के दौरान Bबना .कै
नगं के बेची गई 

बोतल_ का �
तशत 14.48 �
तशत से 48.41 �
तशत रहा, जैसा �क चाट� 2.1 म= 

?दखाया गया है। 

चाट� 2.1: Dबना <कै�नगं के बेच ेगए <टॉक क/ ��तशतता14 

 

�वभाग ने अपने जवाब म= कहा (जून 2022 और माच� 2023) �क ईएससीआईएमएस 

के उ{े+य पूरे हो गए हx, Dय_�क "वष� दर वष� राज.व म= व�ृ3 हुई है और इसक5 शु4आत 

के बाद से एमएसआर गैप म= कमी आई है (को�वड वषJ म= सं^मण और नई नी
त से 

पुरानी नी
त पर वापसी को छोड़कर)”। �वभाग ने खदुरा दकुान_ को पूण� .कै
नगं के 

�लए 
नय�मत 
नद�श जार) �कए थे और इस संबंध म= ��शQण भी ?दए गए थे। जवाब 

म= आगे उNलेख �कया गया है �क 8 अग.त 2020 के आदेश के तहत दंडाGमक �ावधान 

तैयार �कए गए थे। साथ ह), Y?ुटपूण� मामले म= भ�वLय के प8रवहन पर�मट भी रोक 

?दए गए थे। जवाब म= बताया गया �क �वभाग को कोई राज.व हा
न नह)ं हुई है और 

ईएससीआईएमएस जहर)ल) शराब Yासद) को रोकने म= सQम है। इसम= आगे उNलेख 

                                                 
14 माच� से �सतंबर 2018 के दौरान एमएसआर गैप अ�यास नह)ं �कया गया था, जो वष� 2018-19 क5 तीसर) 
तमाह) म= 

असामा<य 4प से उ�च एमएसआर गपै के �लए भी िजzमेदार था। 
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�कया गया है �क ईएससीआईएमएस के काया�<वयन के मा:यम से �मल) सीख पर 

:यान ?दया गया है और �वभाग ईएससीआईएमएस 2.0 क5 ओर बढ़ रहा है। 

उGतर .वीकाय� नह)ं है, Dय_�क य3�प आबकार) �वभाग ने बारकोड क5 .कै
नगं को 

अ
नवाय� करने के �लए प8रपY (जनवर) 2018 और अ�ैल 2019) जार) �कया, तथा�प, 

उसके dवारा केवल अग.त 2020 म= अपन ेप8रपY_ का अनुपालन नह)ं करने के �लए  

�व�शLट दंडाGमक �ावधान तैयार �कए गए। बेची गई सभी शराब क5 एंड-टू-एंड �ै�कंग 

सात वष� बाद भी हा�सल नह)ं क5 जा सक5। �ारं�भक प8रपY_ और ��शQण म= थोड़ा 

सुधार हुआ Dय_�क अ�ैल 2017 से 15 नवंबर 2021 क5 अवjध के दौरान Bबना .कै
नगं 

के बेची गई शराब का �
तशत 14.48 �
तशत और 48.41 �
तशत के बीच था। 

2.2.2 ईएससीआईएमएस डटेा के मा�यम से पुनरावतृ चकूकता� क/ पहचान करने का 

कोई �यास नह�ं 5कया जाना 

लेखापर)Qा ने कैल=डर वष� 2019 के �लए ईएससीआईएमएस से शराब क5 Bब^5 के 

आंकड़_ का �व+लेषण �कया। शराब क5 Bब^5 म= �व�भ<न खदुरा �व^ेताओं क5 ?ह.सेदार) 

चाट� 2.2 म= दशा�ई गई है और इकाई-वार Yमैा�सक एमएसआर गैप ताGलका 2.1 म= 

?दखाया गया है। 

चाट� 2.2: माHा के अनुसार शराब क/ DबI/ (बोतल> क/ संKया) 

 
 


नगम क5 दकुाने  
नजी दकुान= �वभागीय .टोर 

रे.टोरे<ट कx ट)न .टोर �वभाग 
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ताGलका 2.1: कैल$डर वष� 2019 म$ इकाई-वार एमएसआर गैप �रपोट� 

(��तशत म$ - पणूाQ5कत) 

   �तमाह� 1 �तमाह� 2 �तमाह� 3 �तमाह� 4 कुल योग 

?दNल) रा�य आप
ूत� 
नगम �ल�मटेड 36 44 36 27 36 

�वभागीय .टोर 17 30 25 32 27 

?दNल) रा�य आप
ूत� 
नगम �ल�मटेड 25 29 16 16 22 

?दNल) रा�य औdयोjगक एव ंब
ुनयाद) 

ढ़ांचा 
नकास 
नगम 

32 66 43 34 45 

?दNल) पय�टन एव ंप8रवहन �वकास 


नगम 

25 38 30 25 30 


नजी दकुान=/शा�पगं मॉल/एयरपोट� 

Fयटू) �5 शाप 

15 28 44 23 29 

कुल योग 23 37 37 25 31 

ताGलका 2.1 से देखा जा सकता है �क वष� 2019 के दौरान कुल एमएसआर गैप 

30.87 �
तशत था। हालाँ�क, यह ?दNल) रा�य औdयोjगक और बु
नयाद) ढांचा �वकास 


नगम (डीएसआईआईडीसी) दकुान_ म= 45 �
तशत से लेकर ?दNल) रा�य नाग8रक 

आपू
त � 
नगम �ल�मटेड (डीएससीएससी) दकुान_ म= 22 �
तशत तक था। 2019 क5 

दसूर) और तीसर) 
तमाह) म= सरकार) और 
नजी दकुान_ के �लए असामा<य 4प से 

उ�च एमएसआर गैप ?दखाई ?दया। 

लेखापर)Qा ने सभी सं.थाओं के �लए कैल=डर वष� 2019 के �लए शराब क5 बोतल_ के 

ईएससीआईएमएस Bब^5 डटेा का भी �व+लेषण �कया। ऐसे उदाहरण सामने आए जहां 

कैल=डर वष� 2019 क5 कुछ अवjध के दौरान .कै
नगं के Bबना Bब^5 का �
तशत 70 से 

98 �
तशत के बीच बहुत अjधक था, जो अनुलRनक II म= ?दया गया है। 

�व.ततृ .तर पर Bब^5 डटेा के आगे के �व+लेषण से भी पता चला कुछ खुदरा दकुान_ 

के संबंध म= �व�भ<न मह)न_ के बीच 8रपोट� क5 गई Bब^5 और .कैन क5 गई Bब^5 म= 

असामा<य 4प से }यापक �भ<नता थी, जैसा �क नीच ेचचा� क5 गई है: 

i. एक दकुान15 के मामले म=, वष� 2019 के छह मह)न_ (जुलाई-?दसंबर) के दौरान 

केवल 3.6 लाख बोतल= .कैन क5 ग�, जब�क 13.69 लाख बोतल= Bबना .कै
नगं 

के बेची ग� (एमएसआर गैप के 4प म= ?दखाया गया है)। इन 13.69 लाख 

                                                 
15 अनलु�नक II क5 ^म सं�या 5 
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बोतल_ म= से 9.94 लाख बोतल_ को अकेले एक मह)ने म= एमएसआर गैप के 

4प म= ?दखाया गया था। 

ii. यह देखा गया �क कुछ मह)न_ के दौरान Bब^5 .कै
नगं के मा:यम से होती थी, 

जब�क अ<य अवjधय_ के दौरान, अjधकांश Bब^5 Bबना .कै
नगं के होती थी। 

उदाहरण के �लए, एक मामले16 म=, मई 2019 के Bब^5 डटेा से पता चला �क 

9.59 लाख बोतल= .कै
नगं के मा:यम से बेची ग�, िजसम= शू<य एमएसआर 

गैप बताया गया। हालाँ�क, कैल=डर वष� 2019 के आoखर) छह मह)न_ के �लए, 

औसत एमएसआर गैप, कुल Bब^5 का 83 �
तशत था। 

iii. एक दकुान17 के �लए तीसर) 
तमाह) म= बहुत अjधक एमएसआर गपै 

(70 �
तशत) दज� �कया गया, जब�क पहल) 
तमाह) म= उसका एमएसआर शू<य 

था। डटेा म= }यापक मा�सक Bब^5 �भ<नता भी ?दखाई गई, Dय_�क जून म= 

पहल) 
तमाह) के दौरान 1.06 लाख बोतल_ क5 औसत Bब^5 के मुकाबले 

8.15 लाख बोतल_ क5 Bब^5 हुई। 

.कै
नगं के Bबना Bब^5 ईएससीआईएमएस म= Bब^5 डटेा क5 सट)कता से समझौता करती 

है। ईएससीआईएमएस न ेआबकार) �वभाग को उपलEध डटेा का �व+लेषण करने और 

जहां बारकोड क5 .कै
नगं बारzबार खराब थी, वहाँ }यिDतगत खदुरा दकुान_ क5 पहचान 

करने का अवसर �दान �कया, हालाँ�क, �वभाग dवारा ईएससीआईएमएस डटेा के 

�व+लेषण के मा:यम से ऐसे }यिDतगत खदुरा दकुान_ क5 पहचान करने का कोई �यास 

लेखापर)Qा dवारा नह)ं पाया गया। 

सरकार ने अपन ेजवाब म= कहा �क आबकार) �वभाग ने उपरोDत लाइस=सधा8रय_ के 

oखलाफ जुमा�ना लगाया था। हालाँ�क, उGतर के साथ कोई द.तावेजी �माण (जुमा�ना 

आदेश, चालान, जुमा�ने का कारण, जुमा�ने क5 अवjध आ?द) संल�न नह)ं �कया गया था 

और इसे ईएससीआईएमएस पोट�ल के मा:यम से भी सGया�पत नह)ं �कया जा सका। 

2.2.3 अ�युUत बारकोVस के दWुपयोग क/ संभावना  

फरवर) 2013 से नवंबर 2013 क5 अवjध के दौरान, अथा�त,् ईएससीआईएमएस 

प8रयोजना के शु4 होने से पहले, थोक Bब^5 लाइस=सधा8रय_ dवारा 44.64 करोड़ बारकोड 

                                                 
16  अनलु�नक II क5 ^म सं�या 7 
17  अनलु�नक II क5 ^म सं�या 10 
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बनाए गए थे। इनम= से, केवल 18.94 करोड़ बारकोड को �ैक �कया गया और माच� 

2021 तक बेचा हुआ ?दखाया गया। बेच ेगए बारकोड म= से, 9.39 करोड़ बारकोड .कैन 

�कए गए, और 9.55 करोड़ बारकोड को .टॉक-टेक-सोNड क5 ��^या का उपयोग करत े

हुए �व^य के 4प म= jचि�नत �कया गया। इस�लए, 25.70 करोड़ से अjधक बारकोड 

का ?हसाब नह)ं ?दया गया Dय_�क इनम= से अjधकांश बारकोड को या तो गोदाम_ म= 

�ािMत के 4प म= ?दखाया गया था या Bब^5 के �लए दकुान_ को भेजा गया (पारगमन 

म=) ?दखाया गया था, ले�कन उसके बाद �ैक नह)ं �कया गया था। 

इसके अलावा, अ
त8रDत 13.90 करोड़ बारकोड जनरेट �कए गए और माच� 2017 तक 

अ�युDत/संyह)त बताए गए थे। इन बारकोड के �लए थोक लाइस=सधार) से शुNक नह)ं 

�लया गया था और ये आयात पर�मट से जुड़ ेनह)ं थे। 

इस �कार, ये बारकोड �स.टम dवारा जनरेट �कए गए थे जो �क बे?हसाब थे, का 

उपयोग गैर शुNक भुगतान वाल) शराब (एनडीपीएल) को शुNक भुगतान वाल) शराब के 

4प म= 
छपाने के �लए �कया जा सकता है, िजसके प8रणाम.व4प रा�य को राज.व 

क5 हा
न हो सकती है। इसके अ
त8रDत, चू�ंक बारकोड .वयं सुर�Qत लेबल पर मु?cत 

नह)ं होते हx, इससे यह बहुत अjधक जोoखम होता है �क बोतल_ पर 
नर)Qण के दौरान 

पाए गए बारकोड वा.तव म= डुिMलकेट हx और इस �कार, एनडीपीएल के �लए यह एक 

कवर हx। 

सरकार ने अपने जवाब म= कहा �क आज क5 तार)ख म= बारकोड एक बार जेनरेट होने 

के बाद Zडि.टलर) से नह)ं भेजे जाने पर 90 ?दन_ क5 अवjध के बाद संyह)त हो जाता 

है। जो बारकोड संyह)त हो जाते हx उ<ह= दोबारा नह)ं भेजा जा सकता। 

उGतर .वीकाय� नह)ं है Dय_�क उGप<न और मु?cत बारकोड, हालां�क संyह)त हx, का 

उपयोग गैर-शुNक भुगतान वाल) शराब को छुपाने के �लए �कया जा सकता है। इसके 

अलावा, ऐसे बारकोड के संबंध म= उGतर मौन है जो पहले ह) गोदाम_ म= भेज ?दए गए 

थे या दकुान_ (पारगमन म=) म= थे �कंतु उसके बाद अ�युDत/अन�ेक रह गए। 

बारकोड जार) करने, �ै�कंग और लेखांकन क5 तदथ� }यव.था जार) रखने के साथ-साथ, 

.कै
नगं के कमजोर �वत�न और ZडफॉNटर_ क5 पहचान करने के �लए डटेा का उपयोग 

नह)ं करने से, शराब क5 एंड-टू-एंड �ै�कंग का उ{े+य �वफल हो गया। 
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2.2.4  बारकोVस को <कैन 5कए Dबना DबI/ �माYणत करने से जुड़ ेजोYखम 

शराब के बारकोड क5 अपूण� .कै
नगं के कारण शराब क5 एंड-टू-एंड �ै�कंग संभव नह)ं 

थी। आबकार) �वभाग dवारा अनुमो?दत '.टॉक-टेक-सोNड' अ�यास (मा�सक .टॉक 

�मलान का �चलन) आपू
त� ृखंला �बंधन �णाल) को लागू करने के उ{े+य को �वफल 

करती है। 

होटल, Dलब और रे.तरां को �वशषे 4प से थोक लाईस=सधार) (एल1) से शराब खर)दनी 

होती है, िजस पर खदुरा दकुान_ पर बेची जाने वाल) शराब क5 तुलना म= 20-30 �
तशत 

(थोक मूNय-एचसीआर dवारा भुगतान �कया जाना) का अ
त8रDत शुNक लगता है। य?द 

एचसीआर अवैध 4प से खदुरा दकुान_ से शराब �ाMत करता है, तो इससे अ
त8रDत 

आबकार) शुNक क5 हा
न होगी। 

लेखापर)Qा ने 11 �वत�न मामल_ से संबंjधत नौ होटल लाइस=सधा8रय_ के अ�भलेख_ 

क5 नमूना जांच क5। इन मामल_ म=, (ईएससीआईएमएस म=) "अ<य दकुान_ पर बेची 

गई" के 4प म= दज� क5 गई 548 सं?द�ध बोतल_ म= से 298 एचसीआर म= पाई ग�। 

इन खदुरा दकुान_ को, िजनक5 बोतल= एचसीआर म= �मल)ं थी, उ<ह= कारण बताओ 

नो?टस जार) नह)ं �कया गया और न ह) यह पता लगाने के �लए पूर) तरह से जांच क5 

गई �क Dया गायब .टॉक दकुान dवारा “Bबका हुआ नह)ं” या "एमएसआर गैप के 4प 

म= jचि�नत" �कया गया था। .कै
नगं से जार) करने का समय पता चल जाता और 

िजzमेदार) 
नि+चत करने म= मदद �मलती। 

2.2.5 दकुान DबI/ डटेा 'व9लेषण 

�व+लेषण के �लए, कुल 36 दकुान_ का एक नमूना चनुा गया था (
नजी और सरकार) 


नगम_ �Gयेक म= ि.थत 18 
नकटवत~ QेY)। जून 2019 और जनवर) 2020 के मह)न_ 

के �लए बेची गई बोतल_ क5 सं�या के संदभ� म= Bब^5 डटेा �कसी भी मौसमी �वचलन 

को सुचा4 करने के �लए सभी दकुान_ से �लया गया था। 

(i)  अन]धकृत चनैल> के Gलए शराब के 'वपथन का खतरा 

?दNल) म= सबसे अjधक Bबकने वाले �ांड_ म= से पांच, िजनक5 बाजार ?ह.सेदार) एक 

�
तशत से अjधक थी, पर �वचार �कया गया। �ांड_ और इकाई .वा�मGव (कॉप�रेशन 

क5 दकुान बनाम �ाइवेट दकुान) म= एमएसआर गैप (बोतल_ को Bब^5 से पहले .कैन 

नह)ं �कया गया और बाद म= बेचा गया मान �लया गया) म= पया�Mत �भ<नता देखी गई, 
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जैसा �क चाट� 2.3 म= ?दखाया गया है। कुछ �ांड_ क5 Bब^5 के आंकड़ े�यादा होने के 

बावजूद एमएसआर गैप कम रहा जब�क कुछ �ांड_ क5 Bब^5 कम होने के बावजूद 

एमएसआर गैप असामा<य 4प से अjधक रहा।  

चाट� 2.3: ^ांड वार और इकाई वार एमएसआर गपै 

 

आंकड़_ से पता चलता है �क कुछ �ांड_ क5 .कै
नगं नह)ं क5 गई थी और Bब^5 क5 

माYा का उस �ांड के �लए पंजीकृत एमएसआर गपै से कोई संबंध नह)ं था। 
नि+चत 

�ांड_ के अनjधकृत चनैल_ को �वपथन क5 संभावना को नकारने के �लए आबकार) 

�वभाग dवारा समीQा क5 जानी चा?हए। 

(ii) सरकार� �नगम>18 क/ दकुान> `वारा ^ांड को आगे बढ़ाने का जोYखम  

18 नमूना सरकार) दकुान_ और 18 नमूना 
नजी दकुान_ म= ि}ह.क5 के सबसे अjधक 

Bबकने वाले �ांड_ म= से चार क5 Bब^5 के आंकड़_ का �व+लेषण �कया गया था। इनम= 

से कोई भी �ांड 
नगम_ के सबसे अjधक Bबकने वाले �ांड_ म= शा�मल नह)ं था और 


नजी QेY म= ये सभी आंकड़ ेहमेशा सबसे अjधक Bबकने वाले �ांड_ के 4प म= सामने 

आते हx।  

                                                 
18  डीट)ट)डीसी, डीएसआईआईडीसी, डीएससीएससी और डीसीसीडENयएूस 
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चाट� 2.4: "भारत म$ चार सबसे अ]धक Dबकने वाले ^ांड" के Gलए नमूना दकुान> 

(�नजी बनाम सरकार� �नगम) म$ सापे+ बाजार  ह<सेदार�  

 

इससे पता चलता है �क �ांड वर)यता के संदभ� म= 
नगम दकुान_ क5 Bब^5 सामा<य 

मांग का पया�Mत 4प से �
त
नjधGव नह)ं करती थी। इसके बाद, तुलनाGमक Bब^5 का 

�व+लेषण उन �ांड_ के �लए लेखापर)Qा dवारा �कया गया था जो कॉप�रेशन दकुान_ म= 

लोक��य थे, और यह देखा गया �क कुछ �ांड जो कॉप�रेशन दकुान_ म= लोक��य थे, 

उनक5 
नजी दकुान_ पर सी�मत अपील थी, जैसा �क चाट� 2.5 म= ?दखाया गया है। 

चाट� 2.5: "�नगम दकुान> म$ अ]धक Dबकने वाले ^ांड" के Gलए नमूना दकुान> (�नजी 

बनाम सरकार� �नगम) म$ सापे+ बाजार  ह<सेदार�  
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यह �व+लेषण आबकार) �वभाग dवारा �व.ततृ समीQा क5 आव+यकता को इंjगत करता 

है। �क 
नगम दकुान= �कसी �वशषे �ांड को अनुjचत �ाथ�मकता नह)ं दे रहे थी।  

(iii) �नजी दकुान> `वारा ^ांड को आगे बढ़ाने का जोYखम  

नमूना �व^ेताओं के आंकड़_ के �व+लेषण से पता चला �क कुछ �ांड_ के �लए 
नजी 

दकुान_ dवारा एक .पLट 4प से तरजीह द) गई थी। 18 
नजी दकुान_ म=, 10 सबसे 

अjधक Bबकने वाले �ांड_ के �लए �व+लेषण �कए गए आंकड़_ से, 
नzन�लoखत देखा 

गया:  

• गोवा ि.प8रट ऑफ .मूथनेस ि}ह.क5 क5 कुल 1.79 लाख बोतल_ क5 Bब^5 हुई, 

िजनम= से अकेले दो दकुान_ ने कुल इकाइय_ का 81 �
तशत और 14 �
तशत 

बेचा। 

• दो दकुान_ ने एक �कंग�फशर .�ॉ<ग बीयर क5 शू<य इकाइयां बेचीं, जब�क अ<य 

दकुान_ के �लए इसक5 औसत Bब^5 50,000 इकाइय_ से अjधक थी। 

• ड
ेनस .पेशल ि}ह.क5 �ांड क5 कुल 70,053 इकाइय_ म= से अकेले तीन दकुान_ न े

केवल 67 क5 Bब^5 क5। 

• ि}ह.क5 के लोक��य �ांड_ म= से एक (एमसीडी नंबर 1 Dला�सक Eल=ड ि}ह.क5) क5 

�
त दकुान औसतन 24,000 बोतल= Bबकती थीं और ?दNल) भर म= कुल Bब^5 का 

27 �
तशत अकेले एक दकुान dवारा बेचा गया था। 

• एक अ<य लोक��य �ांड – ऑ�फसस� चॉइस Eलू डीलDस yेन ि}ह.क5 क5 �
त 

दकुान 38,000 से अjधक बोतल_ क5 औसत Bब^5 हुई, जब�क दो �वशषे दकुान_ 

ने उसक5 शू<य इकाइयाँ बेचीं। 

लेखापर)Qा dवारा उपयु�Dत �व+लेषण अनjधकृत �वचलन और �ांड पु�शगं के जोoखम 

से 
नपटने के �लए आबकार) �वभाग dवारा �व.ततृ और गहन समीQा क5 आव+यकता 

को रेखां�कत करता है। 
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अनुशंसा: 

2.1: वा<त'वक समय एडं-टू-एंड बारकोड 3ै5कंग से पुरानी एमएसआर-गैप 'व]ध को 

��त<था'पत करना चा हए, जब5क बारकोड दोहराव और दWुपयोग को रोकने के Gलए 

सुरd+त बारकोड लेबल को ज"द से ज"द लागू 5कया जाना चा हए। अनुपालन म$ 

कमी के Gलए िजgमेदार� तय क/ जानी चा हए और दंडाhमक कार�वाई क/ जानी 

चा हए। 

2.2: असंगत डटेा और आसान पहचान के Gलए रेड iलैRस के <वचाGलत उhपिhत 

और 'व9लेषण म$ मदद के Gलए डटेा 'व9लेषणाhमक उपकरण तथा आ ट�5फGशयल 

इंटेGलज$स  ए"गो�रj का उपयोग 5कया जाना चा हए। 

2.3  काया�kवयन एज$सी को ₹ 24.23 करोड़ का अनु]चत लाभ 

काया�<वयन एज=सी Mवाइंट ऑफ सेल (पीओएस) पर Bब^5 के दौरान .कै
नगं dवारा 

केवल �माoणत बारकोड के �लए भुगतान क5 हकदार थी। प8रयोजना क5 शुPआत से 

नवंबर 2022 तक, यह रा�श ₹ 65.88 करोड़19 थी, जब�क उसी अवjध के दौरान 

काया�<वयन एज=सी को ₹ 90.11 करोड़ क5 वा.त�वक भुगतान देयता सिृजत क5 गई 

थी। पीओएस पर वा.त�वक �माणीकरण के Bबना अथा�त ्.टॉक-टेक-सोNड एDसरसाइज 

के मा:यम से बेची गई बोतलो के �लए गैप रा�श ₹ 24.23 करोड़ (सेवा कर/जीएसट) 

को छोड़कर) के भुगतान पर �वचार �कया गया था।  

लेखापर)Qा ने पाया �क शु4आत म= खराब .कै
नगं और भुगतान के �लए प8रणामी 

अयो�यता के बावजूद, एक �वभागीय स�म
त ने .टॉक-टेक-सोNड ेणी के �लए भी तीन 

मह)न_ के �लए काया�<वयन एज=सी को तदथ� भुगतान क5 �सफा8रश क5 थी। मामला 

�वGत �वभाग को भेजा गया था िजसने उठाए गए मु{_ का समाधान �कए Bबना भुगतान 

क5 मंजूर) दे द) (मई 2014)। तGप+चात, आबकार) �वभाग ने �वGत �वभाग क5 

राय/अनुमोदन मांगा (अ�ैल 2015) िजस पर �वGत �वभाग ने बनाए गए और बेच ेगए 

बारकोड के �मलान का आदेश ?दया। �मलान संतोषजनक 4प से नह)ं �कया गया था, 

ले�कन भुगतान जार) रहा।  

.टॉक-टेक-सोNड ेणी के �लए काया�<वयन एज=सी को भुगतान के मु{े पर पुन�व�चार 

नह)ं �कया गया था और �वभाग ने .टॉक-टेक-सोNड ेणी अथा�त ्बोतल=/पेट) िज<ह= 

                                                 
19  �Gयेक बारकोड पर 15 पसेै भुगतान देयता स?हत, माच� 2021 तक 346.09 करोड़ बारकोड .कैन �कए गए, और अ�लै 

2021 से नवबंर 2022 के बीच 93.12 करोड़ बारकोड .कैन �कए गए।  
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.कैन �कए Bबना Bबका हुआ के 4प म= ?दखाया गया था के �लए भी काया�<वयन एज=सी 

को भुगतान जार) करना जार) रखा। 

लेखापर)Qा म= पाया गया �क Bबना .कैन क5 गई बोतल_ के �लए काया�<वयन एज=सी 

को भुगतान जार) करना अनुबंध क5 शतJ के अनुसार नह)ं था, िजसके प8रणाम.व4प 

काया�<वयन एज=सी को अनुjचत लाभ हुआ।  

सरकार ने, अपने जवाब म=, मा.टर स�व�स ऐyीम=ट क5 अनुसूची VI का हवाला देते हुए 

कहा �क डटेा स=टर म= "कैMचर �कए गए डटेा" के आधार पर काया�<वयन एज=सी को भुगतान 

जार) �कया गया है और भुगतान Bब^5 के दौरान अ
ंतम .कै
नगं पर 
नभ�र नह)ं था। 

जवाब .वीकाय� नह)ं है Dय_�क अनुसूची VI के खडं सी(i) से सी(iv) क5 उपेQा क5 है जो 

कैMचर �कए गए डटेा के �लए भुगतान पाYता को रेखां�कत करता है। अनुसूची VI म= .पLट 

4प से उNलेख �कया गया है �क काया�<वयन एजे<सी को भुगतान के �लए पाY होन ेसे 

पहले डटेा स=टर म= कैMचर �कए गए डटेा (पीओएस पर बेचा, Q
तy.त, समाMत आ?द के 

4प म= jचि�नत) को �माoणत �कया जाना चा?हए। एमएसआर-गैप के �लए भुगतान करने 

का 
नण�य अनुसूची VI के �वपर)त था।  

2.4  ईएससीआईएमएस के ईआईबी मॉVयूल का उपयोग नह�ं 5कया जाना 

मा.टर स�व�स एyीम=ट (एमएसए) क5 धारा 2.1 के अनुसार, प8रयोजना के चरण-II म= 

आबकार) ख�ुफया Eयूरो (ईआईबी) के �लए एक मॉFयूल के काया�<वयन क5 आव+यकता 

है। हालां�क, लेखापर)Qा म= पाया गया �क मॉFयूल पूर) तरह से 
निL^य था िजसम= 

कोई डटेा नह)ं था।  

सरकार ने अपने जवाब म= कहा �क �वभाग म= अवैध शराब क5 जEती से संबंjधत डटेा 

(सॉbट कॉपी और हाड� कॉपी म=) रखा जा रहा है और आव+यकता के अनुसार उसका 

�व+लेषण �कया जा रहा है। साथ ह), ईएससीआईएमएस म= एसीपी (ईआईबी) और 

इं.पेDटर (ईआईबी) क5 भू�मका क5 }यव.था क5 गई है और भ�वLय म= इसका उjचत 

उपयोग �कया जाएगा। 

ईआईबी आबकार) �वभाग के 
नयामक काय� के सबसे महGवपूण� पहलुओं म= से एक है 

और एकY �कए गए डटेा का उपयोग त.कर) संभा�वत QेY_ के मै�पगं, त.कर) के 

अjधक �वण �ांड_ पर कार�वाई करने और एनडीपीएल के \ोत/उGपिGत के बारे म= 

जानकार) के मा:यम से त.कर) क5 जांच करने के �लए अ<य रा�य के आबकार) �वभाग 
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के साथ सम<वय आ?द पर आधा8रत ईआईबी/�वत�न छापे क5 योजना बनाने म= ख�ुफया 

कार�वाई हेतु �वभाग क5 सहायता के �लए �कया जा सकता है। 

इस �कार, आबकार) �वभाग ने राज.व 8रसाव को रोकने या अपने 
नयामक काय� म= 

सहायता करने के �लए मॉFयूल का लाभ नह)ं उठाया। 

अनुशंसा 2.3: अ]धक �भावी �वत�न काय� के Gलए कार�वाई योRय ख5ुफया जानकार� 

उhपkन करने के Gलए ईआईबी मॉVयूल का उपयोग 5कया जाना चा हए। 

2.5  स'व�स लेवल एlीम$ट (एसएलए) के �ावधान> का अनुपालन नह�ं 5कया गया 

मा.टर सेवा अनुबंध (एमएसए) क5 अनुसूची VIII के अनुसार, काया�<वयन एज=सी के 


नLपादन का आकलन करने के �लए आबकार) �वभाग dवारा एसएलए अनुपालन 8रपोट� 

तैयार क5 जानी थी। इस आधार पर काया�<वयन एज=सी को भुगतान पर 
नण�य लेने के 

�लए एक आव+यक प3
त का 
नमा�ण �कया जाएगा। 

हालां�क, लेखापर)Qा म= पाया गया �क ये एसएलए अनुपालन �
तवेदन काया�<वयन 

एज=सी dवारा ह) तैयार और �.तुत �कए गए थे तथा �वभाग dवारा �व.ततृ जांच के 

Bबना .वीकार कर �लए गए थे। जब�क, एसएलए क5 वा�ष�क 4प से �व.ततृ �ववरण 

और समीQा20 क5 जानी थी। 

साथ ह), डटेा शु3ता जैसे कुछ महGवपूण� एसएलए मी?�Dस क5 BबNकुल भी 8रपोट� नह)ं 

क5 गई थी। एमएसए के अनुसार, डटेा शु3ता क5 माप रोज क5 जानी थी और साMता?हक 

आधार पर 99.99 (�
तशत) के ल�य मूNय के साथ 8रपोट� �कया जाना था। पीएमयू 

ने यह भी कहा (अ�ैल 2014) �क बाद म= मानक5करण पर)Qण और गुणवGता �माणन 

(एसट)Dयूसी) लेखापर)Qा डटेा शु3ता क5 पुिLट करेगा। ऐसी कोई ततृीय पQ लेखापर)Qा 

8रपोट� लेखापर)Qा को �.तुत नह)ं क5 गई थी। लेखापर)Qा ने ईएससीआईएमएस डटेा 

म= अशु�3य_ के �व�भ<न उदाहरण देखे, िज<ह= काया�<वयन एज=सी dवारा तैयार एसएलए 

�
तवेदन_ म= कभी 8रपोट� नह)ं �कया गया था, इसका �भाव काया�<वयन एज=सी को 

�कए गए भुगतान पर होता है। य?द प3
त का अनुपालन और �.तु
तकरण नह)ं �कया 

गया तो काया�<वयन स�म
त से वसूल) (एन लगातार मह)न_ के �लए 
नLपादन बxक 

गारंट) क5 रा�श का एन*0.1 �
तशत) क5 जानी थी। 

                                                 
20  अनसुूची के 1.3(iii) के अनसुार 
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लेखापर)Qा म= पाया गया �क कई मामल_ म=, ईएससीआईएमएस डटेा के अनुसार एक 

लाइस=सधार) के पास पाई गई बोतल=/प=ट) दसूरे लाइस=सधार) के पास मौजूद थीं। ऐसे 

मामल_ म=, कोई �स.टम रेड �लैग नह)ं बनाया गया िजसके कारण डटेा �वसंग
त का 

पता नह)ं चला। लेखापर)Qा ने आबकार) �वभाग के 17 अग.त 2021 के आदेश से 

आगे देखा �क डुिMलकेट प8रवहन पर�मट ईएससीआईएमएस �णाल) dवारा बनाये 

गये थे। 

�वशषे 4प से, ईएससीआईएमएस क5 है�कंग का एक मामला जुलाई 2019 के दौरान 

नोट �कया गया था, फाईल म= न तो �ासंjगक एसएलए (पोट�ल सुरQा) पर इसके �भाव 

का उNलेख है और न ह) इस तरह के उNलंघन का कारण बताया गया है। लेखापर)Qा 

ने सुरQा उNलंघन के �लए िजzमेदार कमजो8रय_ क5 जानकार) मांगी तथा पूछा �क 

Dया कमजो8रय_ को बाद म= ठ�क कर �लया गया, ले�कन कोई जवाब नह)ं ?दया गया। 

सरकार ने अपने जबाव म= केवल एमएसए से केवल एसएलए अनुपालन मापदंड_ का 

उNलेख �कया और कहा �क अनुपालन क5 
नय�मत 4प से 
नगरानी क5 जा रह) थी। 

जवाब संतोषजनक नह)ं है, Dय_�क .वतंY सGयापन के �लए लेखापर)Qा को एसएलए 


नगरानी उपकरण तक पहंुच �दान नह)ं क5 गई थी। दावे के समथ�न म= �व.ततृ मा�सक 

8रपोट� भी �.तुत नह)ं क5 गई थी। डटेा शु3ता तथा काया�<वयन एज=सी dवारा .वयं 

एसएलए 8रपोट� तैयार करने से संबंjधत अ<य मु{_ पर ?टMपणी नह)ं क5 गई थी।  

अनुशंसा 2.4: सेवा <तर का अनुपालन कड़ाई से सु�नि9चत 5कया जाना चा हए और 

'वभाग `वारा 'वशषे mप से �नगरानी क/ जानी चा हए। 

2.6  �नकास �बंधन योजना का अभाव 

ट)सीएस के साथ अनुबंjधत अवjध21 के बाद, प8रयोजना और उसक5 प8रसंपिGतय_ के 

ह.तांतरण के �लए एक 
नकास �बंधन योजना, समझौते क5 �भावी 
तjथ से 90 ?दन_ 

क5 अवjध म= काया�<वयन एज=सी dवारा तैयार और �.तुत क5 जानी थी, और उसके 

बाद अनुसूची II क5 धारा 1.2 के अनुसार, वा�ष�क 4प से पुनः तैयार क5 जानी थी।  

                                                 
21  ट)सीएस यानी काया�<वयन एज=सी के साथ अनबुधं शुPआती 7 साल क5 अवjध के �लए था िजसे समान शतJ पर 2 साल के 

�लए बढ़ाया जा सकता था। इसके बाद प8रयोजना को आबकार) �वभाग या एक अलग काया�<वयन एज=सी को ह.तांत8रत 

�कया जाना था। 
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�वभाग 
नकास �बंधन योजना उपलEध नह)ं करा सका। 
नकास �बंधन योजना के 

अभाव म=, आबकार) �वभाग आपू
त� ृखंला �बंधन काय� को .वतंY 4प से संभालने म= 

सQम नह)ं था, न ह) इसे �कसी अ<य �
त.थापन काया�<वयन एज=सी को देने म= 

सQम था। 

ईएससीआईएमएस एक डीबीओओट) प8रयोजना थी, िजसका अ
नवाय� 4प से अथ� है 

�कसी संपिGत को �वभाग को ह.तांत8रत करना। एमएसए म= हाड�वेयर और सॉbटवेयर 

अ�चलन के �लए �व�शLट �ावधान नह)ं थे। इस �कार, दस वषJ के कामकाज के बाद, 

�वभाग के �लए कोई मूत�/अमूत� संपिGत नह)ं बनाई गई। 

एमएसए म= आव+यकता के अनुसार प8रयोजना 
नदेशक (�वभाग) के क�म�य_ को 

��श�Qत करने के �लए काया�<वयन एज=सी के दा
यGव पर एक धारा भी थी। हालाँ�क, 

�वभाग 
नमा�ण Qमता और �ान ह.तांतरण क5 �ग
त के संबंध म= कोई भी द.तावेज़ 

�.तुत करने म= �वफल रहा। 

अdयतन 
नकास �बंधन योजना के अभाव के साथ-साथ Qमता 
नमा�ण उपाय_ क5 

कमी के कारण, �वभाग को �स.टम .वा�मGव का ह.तांतरण नह)ं हो सका। 

सरकार ने अपने जबाव म= कहा �क 
नकास �बंधन योजना 14 माच� 2022 को �वभाग 

को �.तुत क5 गई है। हालाँ�क, 
नकास �बंधन योजना क5 �
त लेखापर)Qा को �.तुत 

नह)ं क5 गई थी। 

अनुशंसा 2.5: काया�kवयन एज$सी से oान ह<तांतरण और 'वभाग `वारा Gस<टम 

<वाGमhव को स+म करने के Gलए �नकास �बंधन योजना को अ`यतन 5कया जाना 

चा हए। 

2.7 'वभाग `वारा पीएमयू क/ भूGमका संभालने के बाद �नगरानी का अभाव 

?दसंबर 2012 म=, आबकार) �वभाग ने नेशनल इं.ट)�यूट फॉर .माट� गवन�स 

(एनआईएसजी) को तीन वष� क5 अवjध के �लए �ोजेDट मॉ
नट8रगं यू
नट (पीएमयू) 

के 4प म= 
नयुDत �कया था (बाद म= जून 2016 तक बढ़ा ?दया गया)। एनआईएसजी, 

पीएमयू के 4प म=, प8रयोजना क5 योजना और 
नगरानी के �लए िजzमेदार था। बाद 

म=, आबकार) �वभाग ने एनआईएसजी से पीएमयू क5 भू�मका yहण क5 (जुलाई 2016)। 

�ारंभ म=, एमएसए क5 अनुसूची IV के अनुसार 
नयम ��^याओं के �बंधन क5 सु�वधा 

के �लए एनआईएसजी को पीएमयू के 4प म= 
नयुDत �कया गया था। यह मु�य 4प 
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से मा�सक 
नLपादन 8रपोट�, प8रवत�न 
नयंYण, �ववाद समाधान आ?द के मूNयांकन के 

संबंध म= मा�सक बैठक_ को कवर करता है। जुलाई 2016 के बाद, �वभाग ने 

एनआईएसजी से पीएमय ूक5 भू�मका अjधyहण �कया। लेखापर)Qा अवjध के �लए 

बैठक_ का कोई �ववरण उपलEध नह)ं कराया गया था। एक �^याशील पीएमयू के अभाव 

म=, सेवा �दाता क5 दQता और �भावशीलता का पता नह)ं लगाया जा सका। इससे 

समझौते म= प8रकिNपत प8रयोजना उ{े+य_ क5 �ािMत म= भी बाधा उGप<न हुई। 


नकास �बंधन योजना के अभाव के साथ-साथ अपया�Mत प8रयोजना 
नगरानी के कारण 

व=डर यानी काया�<वयन एज=सी पर �वभाग क5 
नभ�रता लगातार बनी हुई है। 

सरकार ने लेखापर)Qा आपिGतय_ को .वीकार कर �लया और अपने जवाब म= कहा �क 

आबकार) �वभाग आईट) संवग� अjधका8रय_ क5 भार) कमी के तहत काम कर रहा है 

और 8रDत पद_ को भरन ेऔर पद_ के 
नमा�ण का �.ताव पहले ह) �सतंबर 2020 म= 

कैडर 
नयंYण �ाjधकरण को भेजा जा चुका है। 

अनुशंसा 2.6: प�रयोजना को लंबे समय तक  टकाऊ और उपयोगी बनाने के Gलए 

एक कुशल प�रयोजना �नगरानी ट�म का गठन 5कया जाना चा हए। 

2.8  एUसाइज ऐडहेGसव लेबल लागू करने म$ 'वफलता 

ईएससीआईएमएस dवारा अपने ल�Qत उ{े+य को पूरा करने म= �वफलता, लेबल के 

द4ुपयोग और दोहराव के सा�य के बावजूद, �वभाग ने क�मय_ को दरू करने और 

�स.टम को मजबूत बनाने के �लए स�^य 4प से ��^या शु4 नह)ं क5।  

उ<नत सुरQा सु�वधाओं स?हत, एDसाइज ऐडहे�सव लेबल (ईएएल) सुर�Qत लेबल हx, 

जो आपू
त � क5 �ामाoणकता, पता लगान ेक5 Qमता और सुरQा पहलुओ ंको सु
नि+चत 

करता है। �वGत मंYालय, भारत सरकार (भा.स.) ने ?दNल) म= ईएएल के काया�<वयन 

के �लए सुरQा ��?ंटगं �ेस क5 सेवाएं �दान करने के �लए एक �.ताव शु4 �कया था। 

इसक5 सूचना आबकार) �वभाग को पY (?दनांक 19 माच� 2019) के मा:यम से द) गई 

थी। यह पY �मलने के बाद आबकार) �वभाग ने इस मु{े को उठाया। अतं म=, कर 

अपवंचन से बचने और आपू
त� ृखंला म= 8रसाव को रोकने के �लए ईएएल क5 शु4आत 

के �लए केBबनेट (30 जुलाई 2020) क5 मंजूर) एक साल और तीन मह)न ेक5 देर) के 

बाद �ाMत क5 गई थी। 
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यह भी देखा गया �क �वभाग ने इएएल के साथ उपयोग क5 जाने वाल) एक अ
त8रDत 

सुरQा सु�वधा �दान करने के �लए .वतंY 4प से आईआईट) कानपुर (नेशनल स=टर 

फॉर bलेिDसबल इलेD�ॉ
नDस) को शा�मल �कया (�सतzबर 2019)। आईआईट) कानपुर 

ने एक तकनीक क5 पेशकश क5 िजसे �ांसपैDस टेDनोलॉजीज dवारा पेट=ट �कया गया 

था। हालां�क, इसके बारे म= कोई पया�Mत औjचGय �.तुत नह)ं �कया गया �क इस 

�ौdयोjगक5 को शा�मल करने से इएएल म= सुधार कैसे होगा। इसके अलावा, इस सु�वधा 

को शा�मल करने से लाइस=�सगं और तकनीक5 ह.तांतरण के �लए लागत म= व�ृ3 हो 

सकती है और 3 डी टैग क5 उ�च 8रज़ॉNयूशन छ�व के भंडारण के �लए अलग Dलाउड 

आधा8रत समाधान क5 आव+यकता हो सकती है।  

एसपीएमसीआईएल22 के एक संघटक �सDयो8रट) ��?ंटगं �ेस (एसएसपीएच), हैदराबाद 

और आबकार) �वभाग के dवारा समझौते पर 7 �सतzबर 2020 को ह.ताQर �कया 

गया। िजसम= उस तकनीक का उपयोग करने के उ{े+य से आईआईट) कानपुर के साथ 

सहयोग के �लए एक शत� शा�मल थी। हालां�क, दोन_ �ौdयोjग�कय_ को शा�मल करते 

हुए �ाई रन (�पछल) बार अ�ैल 2022 म= आयोिजत) के दौरान, हाड�वेयर असंग
त, 

आकार और लेबल के Zडजाइन से संबंjधत मु{े देखे गए ले�कन इनका समाधान नह)ं 

�कया जा सका। 

इस �कार, समझौते पर ह.ताQर करने से 19 मह)ने (अ�ैल 2022 तक) के अतंराल 

के बाद भी, सु
नि+चत Zडजाइन को अ
ंतम 4प नह)ं ?दया जा सका और कैBबनेट क5 

मंजूर) के बाद काफ5 समय बीत जाने के बाद भी प8रयोजना को लागू नह)ं �कया जा 

सका। लेखापर)Qा ने यह भी देखा �क उसके बाद ईएएल के काया�<वयन के संबंध म= 

फाइल पर कोई �ग
त दज� नह)ं क5 गई थी। मूNय 
नधा�रण के संबंध म= �ारं�भक शत� 

वष� 2022-23 के अतं म= समाMत हो ग�। 

ईएएल के काया�<वयन क5 �वफलता के संबंध म=, �वभाग ने अपने उGतर म= कहा �क 

�वलंब का कारण को�वड 19 महामार), नई नी
त का काया�<वयन और बाद म= क= c)य 

एज=�सय_ dवारा नई नी
त क5 जांच थी। इसम= आगे उNलेख �कया गया है �क 2010 

से जो अ:ययन �कया गया, उसके प8रणाम.व4प ईएएल के पQ म= 
नण�य आया है। 

हालाँ�क, ईएएल को लागू करने के �लए स�^य 4प से 
नण�य नह)ं लेने के मु{े पर 

:यान नह)ं ?दया गया। इसके अलावा, प8रयोजना के काया�<वयन के संबंध म= कोई 

                                                 
22  �सDयो8रट) ��?ंटगं एंड �म?ंटगं कॉरपोरेशन ऑफ इंZडया �ल�मटेड, आjथ�क मामल_ का �वभाग, �वGत मंYालय, भारत सरकार 
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�ग
त नह)ं देखी जा सक5 (माच� 2023)। प8रणाम.व4प, ईएएल के मा:यम से शराब 

क5 आपू
त � पQ क5 �माoणकता, पता लगाने और सुरQा पहलुओं का उ{े+य हा�सल नह)ं 

�कया जा सका। 

2.9  �न*कष� 

आबकार) आपू
त� ृखंला सूचना �बंधन �णाल) (ईएससीआईएमएस) को मु�य 4प से 

शराब क5 एंड-टू-एंड �ै�कंग के मा:यम से अjधक कुशल �व
नयमन को सQम बनान े

के �लए लागू �कया गया था। हालां�क, शराब क5 बारकोड आधा8रत �ै�कंग का काया�<वयन 

�भावी नह)ं था। पूण� .कै
नगं को लागू करने के �यास कमजोर थे और Bब^5 डटेा क5 

असंगत 8रपो?ट�ग का �व+लेषण करके चकूकता�ओं क5 पहचान करने के �लए कोई �यास 

नह)ं �कए गए थे। इनव=टर) के �मलान के �लए एमएसआर-गैप प3
त का �योग सबसे 

कमजोर कड़ी साBबत हुआ। डटेा क5 गुणवGता पर �
तकूल �भाव डालने के अलावा, 

इसने एंड-टू-एंड �ै�कंग के मूल उ{े+य को �वफल कर ?दया Dय_�क .टॉक के एक बड़ े

?ह.से को .कै
नगं के dवारा �माoणत �कए Bबना बेचा हुआ माना गया था।  

ईएससीआईएमएस के �बंधन और 
नगरानी म= �वभाग क5 भागीदार) कम थी। सेवा 

.तर के अनुपालन क5 
नगरानी कम क5 गई है। �वभाग dवारा यह भू�मका संभालने 

के बाद से प8रयोजना 
नगरानी काय� 
नराशाजनक रहा था। इसके अ
त8रDत, राज.व 

क5 बबा�द) को रोकने हेतु कार�वाई यो�य ख�ुफया जानकार) �ाMत करने के �लए ईआईबी 

मॉFयूल का उपयोग नह)ं �कया गया था। 
नकास �बंधन योजना क5 कमी ने �वभाग 

को व=डर लॉक-इन ि.थ
त म= डाल ?दया। 
नयोिजत डीबीओओट) प8रयोजना काया�<वयन 

मॉडल के �वपर)त, �वभाग काया�<वयन एज=सी ट)म पर 
नभ�र रहा। सुरQा बढाने के �लए 

एDसाइज एडहे�सव लेबल क5 प8रयोजना, मंBYमंडल क5 मंजूर) के ढाई वष� बाद भी लागू 

नह)ं हो सका। 
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अ�याय III: लाइस	स जार� करना 
 

शराब क� आपू�त से संबं�धत खुदरा और थोक संचालन के �लए �द�ल  आबकार  !वभाग 

%वारा !व�भ&न 'कार के लाइस)स �दये जाते ह- और संबं�धत लाइस)स .ेणी के �लए 

"लाइस)स देने हेतु �नयम और शत3" म) �नधा4रत मानदंड6 को पूरा करने पर वा!षक 8प 

से पुनः जार  या नवीनीकृत ;कया जाता है। "�नयम और शत3" का आबकार  अ�ध�नयम, 

2009 और आबकार  �नयमावल , 2010 के 'ासं�गक प4रचालन 'ावधान6 के अनु8प 

होने चा�हए। लाइस)स जार /नवीनीकरण करने से पहले अनुपालन जांच म) यह सु�निFचत 

होना चा�हए ;क लाइस)सधार  ईमानदार  और पारदशH तर के से Iयवसाय करता हो तथा 

उसक� कोई अपरा�धक पKृठभू�म नह ं हो और वह शोधन-Nम हो इOया�द। 

लेखापर Nा म) कई अ�नय�मतताएं पाई गई संबं�धत पा�टय6 को लाइस)स जार  ;कए 

गए जो;क �द�ल  आबकार  �नयम6 के �नयम 35 का उ�लंघन था। आबकार  अ�ध�नयम 

क� धारा 13 के 'ावधान6 के अनुपालन के संबंध म), !वभाग ने लाइस)सधार  से 

अपरा�धक पKृठभू�म, कमचा4रय6 क� आयु, आ�द क� शत3 जैसे मामल6 पर केवल एक 

हलफनामा �लया है। अ&य राUय6 %वारा वष भर म) घो!षत VबW� और थोक मू�य, के 

संबंध म) डटेा 'Xतुत न करने के बावजूद लाइस)स जार  ;कए गए थे।  

 

3.1 प�रचय 

!वभाग �द�ल  म) शराब आपू�त .ृखंला म) !व�भ&न �हतधारक6 को �नYन�लZखत 'कार 

के लाइस)स जार  करता है। 

चाट� 3.1: लाइस	स के �कार23 

* एल31 क� एल1 के बॉ&डेड वेयरहाउस के �लए �दया गया है, ** एल32 को एल1एफ के बॉ&डेड वेयरहाउस के �लए �दया 

गया है। 

                                                 
23  ये लाइस)स के 'कार 17 नवबंर 2021 और 31 अगXत 2022 के बीच 'भावी आबकार  नी�त IयवXथा के अ�त4र^त अव�ध 

के �लए लाग ूथी। आबकार  नी�त 2021-22 क� अव�ध हेत ुलाइस)स के 'कार6 का उ�लेख अ_याय VIII म) ;कया गया है। 

एल1: भा.�न.�व.श. (आईएमएफएल)

एल1एफ: �व.श.(एफएल)

एल31: आईएमएफएल*

एल32: एफएल**

एल6: �नगम क( दकुान

एल7: �नजी दकुान

एल10: �नजी दकुान (मॉल)

एल15: होटल
एल28: /लब

एल16, 17: रे1तरां
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आबकार  !वभाग %वारा उ�चत लाइस)स जार  करने/नवीनीकरण के �लए हर साल इ`छुक 

पा�टय6 को आवेदन करना होता है। लेखापर Nा ने !वXततृ जांच के �लए 59 लाइस)सधा4रय6 

का चयन ;कया था, िज&ह) 2017-18 से 2020-21 क� अव�ध के दौरान लाइस)स जार  

;कए गए थे। इनम) से केवल 46 लाइस)सधा4रय624 से संबं�धत अ�भलेख लेखापर Nा को 

उपलfध कराए गए थे। इन 46 लाइस)सधा4रय6 को लाइस)स जार  करने/नवीकरण से संबं�धत 

अ�भलेख6 क� संवीNा म) !व�भ&न अ�नय�मतताए ँ पायी गयी। िजसक� चचा आगे के 

पैराhाफ6 म) क� गई है। 

अनुशंसा 3.1: 13 लाइस	सधा�रय< क( लेखापर�:ा से संबं=धत अ>भलेख< क( गैर �1तु�त 

के >लए उAतरदा�यAव �नयत Bकया जाना चा4हए। 
 

3.2 संबं=धत प:< को लाइस	स अ�नय>मत Dप से जार� करना 

�द�ल  आबकार  �नयमावल , 2010 का �नयम 35 �नYन�लZखत �नधा4रत करता है: 

• ;कसी भी Iयि^त को एक25 से अ�धक थोक लाइस)स नह ं �दया जाएगा। 

• थोक लाइस)स धारक को शराब क� खदुरा VबW�26 के �लए और खदुरा 

लाइस)सधारक को शराब क� थोक VबW� के �लए कोई लाइस)स नह ं �दया जाएगा। 

• प4रसर के बाहर शराब के सेवन के �लए कोई खदुरा लाइस)स ;कसी अ&य खदुरा लाइस)स 

रखने वाले27 Iयि^त को नह  ं�दया जाएगा। 

सभी लाइस)सधा4रय6 को सभी �नदेशक6, भागीदार6 आ�द के नाम घो!षत करने28 और 

एक भागीदार को जोड़ने और हटाने तथा इस संबंध म) एक शपथ पk29 'Xतुत करन े

क� आवFयकता थी। उपयु^त 'ावधान6 को मुlय 8प से एका�धकार के गठन को रोकने 

और उपभो^ता वर यताओ ंके अनुसार शराब के nांड6 क� उपलfधता सु�निFचत करने के 

                                                 
24  11 एल1, 3 एल1 एफ, 8 एल6, 4 एल7, 8 एल10, 12 एचसीआर 
25  बशतo ;क फॉम एल-1 म) लाइस)स धारक को फॉम एल1एफ म) लाइस)स �दया जा सकता है: बशतo ;क फॉम एल-1 और एल-

9 म) लाइस)स के उpेFय के �लए, 'Oयेक qडिXटलर , nवूर , वाइनर  और बॉट�लगं rलांट को एक अलग इकाई के 8प म) माना 

जाएगा।  
26  प4रसर के "बदं" उपभोग के �लए और प4रसर म) "खुला" उपभोग के �लए; बशतo ;क एल-1 लाइस)स धारक को फॉम एल-9 

म) उसके %वारा उOपा�दत nांड6 क� खदुरा VबW� के �लए !वशेष 8प से लाइस)स �दया जा सकता है। 
27  बशतo ;क फॉम एल-6, एल-8 और एल-14 म) एक से अ�धक लाइस)स ;कसी Iयि^त को �दए जा सकते ह- 
28  �द�ल  आबकार  �नयमावल , 2010 के �नयम 37 और �नयम 38 
29  �द�ल  आबकार  अ�ध�नयम, 2009 क� धारा 13 और �द�ल  आबकार  �नयमावल , 2010 के �नयम 23 और 35 के  तहत, 

आवेदक को आवेदन क� �त�थ से पहले पांच साल क� अव�ध के दौरान ;कसी भी लाइस)स धार  के Iयवसाय म) कोई �दलचXपी 

नह ं है। 
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�लए तथाक�थत शा�मल ;कया गया था। हालां;क, लेखापर Nा म) देखे गए मामले जहाँ 

संबं�धत पN630 को एक से अ�धक लाइस)स जार  ;कए गए को ता>लका 3.1 म) �दया 

गया है। 

ता>लका 3.1: संबं=धत प:< को एका=धक लाइस	स 

�नयम का 

उ5लंघन 

लाइस	सधार� का नाम और �कार 4टFपGणयां 

एक दसूरे से 

संब�ंधत थोक 

लाइस)सधार  

(क) (ख) उसी वष म) (2019-20, 2020-21 के �लए) 

सामा&य �नदेशक साथ ह  सामा&य �नदेशक 

(�नदेशक6) के मा_यम से लाइस)स जार  करने 

से पहले 5 वष क� अव�ध म) जड़ुा हुआ था। 

एडी nोसवॉन Vnवर ज 'ाइवेट �ल�मटेड 

(एल 1) 

एबी hेन िXप4रvस 'ाइवेट �ल�मटेड 

(एल 1) 

इंडोिXप4रvस qडXw fयशून �ल�मटेड 

(एल1एफ) 

इंडोिXप4रvस माकo �टगं 'ाइवेट 

�ल�मटेड (एल1एफ) 
उसी वष (2017-18, 2018-19 के �लए) म) 

सामा&य �नदेशक। साथ ह  सामा&य �नदेशक 

(�नदेशक6) के मा_यम से लाइस)स जार  करने 

से पहले 5 वष क� अव�ध म) जड़ुा हुआ था। 

खुदरा VबW� 

लाइस)सधा4रय6 

से संब�ंधत 

थोक 

लाइस)सधार  

बpी (पजंाब) बॉटलस 'ाइवेट �ल�मटेड 

(एल 1) 

बpी qडXw fयशून 'ाइवेट �ल�मटेड 

(एल 10),  

बpी मंkा हॉिXपटै�लट  'ाइवेट 

�ल�मटेड (एल 10), 

बpी मंkा 4रटेल 'ाइवेट �ल�मटेड 

(एल 10),  

बpी ट 1 �द�ल  4रटेल 'ाइवेट 

�ल�मटेड (एल 10), 

बpी (ट 3 �द�ल ) 4रटेल 'ाइवेट 

�ल�मटेड (एल 10), 

वीतराग कंXw^शन 'ाइवेट �ल�मटेड 

(एल 10) 

उसी वष (2018-19, 2019-20 के �लए) म) 

सामा&य �नदेशक। साथ ह  सामा&य �नदेशक 

(�नदेशक6) के मा_यम से लाइस)स जार  करने 

से पहले 5 वष क� अव�ध म) जड़ुा हुआ था। 

इंडो-िXप4रट बेवरेजेस 'ाइवेट �ल�मटेड 

(एल 1), 

इंडो-िXप4रट qडXw fयशून �ल�मटेड 

(एल1एफ), 

इंडो-िXप4रट माकo �टगं 'ाइवेट �ल�मटेड 

(एल1एफ) 

इंडो-िXप4रट बास 'ाइवेट �ल�मटेड 

(एचसीआर), 

ए2जेड wेड �लं̂ स 'ाइवेट �ल�मटेड 

(एल 10) 

उसी वष (2017-18, 2018-19, 2019-20 के 

�लए) सामा&य �नदेशक। साथ ह  सामा&य 

�नदेशक (�नदेशक6) के मा_यम से लाइस)स 

जार  करने से पहले 5 वष क� अव�ध म) जड़ुा 

हुआ था। 

एक दसूरे से 

संब=ंधत 

खुदरा IबJ( 

लाइस	सधार� 

इंडोिXप4रट बास 'ाइवेट �ल�मटेड 

(एचसीआर); 

ए2जेड wेड �लकं 'ाइवेट �ल�मटेड (एल 

10) 

उसी वष (2017-18 के �लए) सामा&य 

�नदेशक। साथ ह  सामा&य �नदेशक6 के 

मा_यम से लाइस)स जार  करने से पहले 5 

वष क� अव�ध म) जड़ुा हुआ था। 

बpी 

qडXw fयशू

न 'ाइवेट 

�ल�मटेड 

(एल 10) 

बpी मंkा 

हॉिXपटै�लट  

'ाइवेट �ल�मटेड 

(एल 10) 

बpी मंkा 

4रटेल 'ाइवेट 

�ल�मटेड 

(एल 10) 

बpी ट 1 

�द�ल  4रटेल 

'ाइवेट 

�ल�मटेड (एल 

10) 

बpी (ट 3 

�द�ल ) 

4रटेल 'ाइवेट 

�ल�मटेड 

(एल 10) 

वीतराग 

कंXw^शन 

'ाइवेट 

�ल�मटेड 

(एल 10) 

�नदेशक (ओ)ं के मा_यम से लाइस)स जार  

करने से पहले 5 वष क� अव�ध म) जड़ुा हुआ 

था। उसी वष (2017-18 के �लए) सामा&य 

�नदेशक। 

* उसी वष म) सामा&य �नदेशक6 क� सूची अनलुKनक III म) द  गई है। 

** लाइस)स जार  करने से पहले पांच साल क� अव�ध म) जड़ुे �नदेशक6 क� सूची अनलुKनक IV म) द  गई है। 

                                                 
30  सामा&य �नदेशक6 
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ता>लका 3.1 म), सैल (क) म) उि�लZखत लाइस)सधार  उसी पंि^त के सैल (ख) म) 

उि�लZखत लाइस)सधा4रय6 से संबं�धत ह-। लेखापर Nा ने लाइस)स जार  करने और 

समािrत �त�थय6 के �लए इएससीआइएमएस के डटेा का उपयोग ;कया है; तथा �नदेशक6 

क� �नयुि^त क� मूल �त�थ और समािrत क� �त�थ क� सूची के �लए कॉपxरेट मामल6 

के मंkालय (एमसीए) क� वेबसाइट से डटेा का इXतेमाल ;कया।  

ता>लका 3.1 क� अ�ंतम पंि^त म) उि�लZखत छः लाइस)सधार  (एल10) सामा&य �नदेशक 

से संबं�धत पाए गए। सभी मामल6 म) कंपनी का ईमेल डोमेन, जैसा;क कारपोरेट मामल6 

के मंkालय क� वेबसाइट म) कंपनी के मेल पते म) �दखाया गया था, वह  था। कुछ 

मामल6 म), कंपनी का ई-मेल पता भी वह  था।  

सरकार ने अपने जवाब म) कहा ;क तOकाल मामल6 म) �नयम 35 का कोई उ�लंघन 

नह ं हुआ था ^य6;क ता�लका म) उि�लZखत सभी छः थोक लाइस)सधार  अलग-अलग 

संXथाओं से थे और कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के तहत पंजीकृत थे। 

यह जवाब Xवीकाय नह ं है ^य6;क दो अलग-अलग कंप�नय6 म) सामा&य �नदेशक 

�नणय लेने को 'भा!वत कर सकते ह-। वाXतव म), िजन कंप�नय6 ने अपना लेखापर yNत 

!ववरण 'Xतुत ;कया था, उनके �लए यह पाया गया ;क �नदेशक6 ने सहयोगी कंपनी 

को असुरyNत ऋण �दया था और मूल शयेरधारक थे। कंप�नय6 को संब{ कंपनी के 8प 

म) भी उ�लेख ;कया गया था। इसके अलावा, एल7 और एल10 के मामले म), यह 

�नयम6 और शत3 का भी XपKट उ�लंघन था ;क एल1 लाइस)स रखने वाले ;कसी भी 

qडिXटलर  म) |�च रखने वाले ;कसी भी Iयि^त के पास एल7/एल10 लाइस)स नह ं होना 

चा�हए। 

इसके अलावा, लेखापर Nा ने देखा ;क लाइस)सधा4रय6 के अ&य समूह (एल-7 और 

एल-10) भी थे, िजनके पास संबं�धत दकुान6 का मा�लकाना हक भी था और जो संबं�धत 

भी हो सकते थे। ऐसे पांच मामले थे, िजनम) दो या दो से अ�धक लाइस)सधा4रय6 के 

समान लाइस)सधार  नाम थे िजसका !ववरण अनुलKनक V म) �दया गया है। 

सरकार ने अपन ेजवाब म) कहा ;क एल7 लाइस)स वष 2002-03 के दौरान 'दान ;कए गए 

थे और उस वष के �नयम और शत3 (�न. एंड श.) के खडं 1.4 के अनुसार, �द�ल  म) एक 

राजXव िजले म) दो एल-52 (अब एल7) लाइस)स 'ाrत हो सकते ह- और राKw य राजधानी 
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Nेk �द�ल  म) कुल सात लाइस)स 'ाrत हो सकते थे। इस�लए �नयम 35 का कोई उ�लंघन 

नह ं हुआ। 

यह जवाब Xवीकाय नह ं है ^य6;क �द�ल  आबकार  अ�ध�नयम, 2009 और �द�ल  

आबकार  �नयमावल , 2010 उपयु̂ त �नयम6 और शत3 के बाद अ�ध�नय�मत ;कए गए 

थे इस�लए �नयम 35 को �नयम एव ंशत3 पर वर यता द  जाएगी। इसके अलावा, वष 

2017-18 से 2020-21 के �लए खदुरा !वWेताओ ंके लाइस)स के नवीनीकरण क� शत3 के 

खडं 6 म) कहा गया है ;क �द�ल  आबकार  अ�ध�नयम और उसके तहत बनाए गए �नयम6 

का अनुपालन होना चा�हए। इस 'कार यह, �नयम 35 का XपKट उ�लंघन था। 

अनुशंसा 3.2 : सरकार को 4द5ल� आबकार� �नयम 2010 के �नयम 35 का अनुपालन 

सु�निPचत करने के >लए सभी लाइसेस< क( समी:ा करने क( आवPयकता है। सरकार 

को इन सभी मामल< क( भी जांच करनी चा4हए और 4द5ल� आबकार� �नयम 2010 

के उ5लंघन मे लाइस	सधा�रय< के बीच संबंध 1था�पत करने वाल� जानकार� क( 

अनदेखी के >लए िजRमेदार� तय करनी चा4हए। इसके अलावा, संबं=धत प:< को 

एका=धक लाइस	स जार� नह�ं Bकए जाने चा4हए। इस संबंध म	 1प8ट 4दशा �नदSश 

बनाए जाने चा4हए।  
 

3.3  अपरा=धक प8ृठभू>म के सAयापन के Iबना लाइस	स जार�/नवीकरण करना 

आबकार  अ�ध�नयम क� धारा 13 (1) (सी) के अनुसार, एक लाइस)सधार  को लाइस)स 

जार  करने के तीस �दन के भीतर िजले के पु�लस अधीNक या पु�लस आयु^त %वारा जार  

एक 'माणपk  'Xतुत करना होगा िजसम) यह दशाया गया हो ;क उसका नै�तक च4रk 

अ`छा है और कोई अपरा�धक पKृठभू�म या अपरा�धक 4रकॉड नह ं है। 

लेखापर Nा ने देखा ;क आबकार  !वभाग %वारा लाइस)स देने के �लए अपने �नयम6 और 

शत3 म) ऐसे 'माणपk  क� आवFयकता क� अनदेखी क� गई और इसके बजाय अनुपालन 

के संबंध म) केवल एक हलफनामा/fयौरा मांगा गया। इस 'कार, 2017-21 क� अव�ध 

के �लए नमूना-जांच ;कए गए 46 लाइस)सधा4रय6 म) से ;कसी के भी अ�भलेख6 म) ऐसा 

कोई 'माण-पk नह ं पाया गया। लेखापर Nा ने आबकार  !वभाग को एक �शकायत के 

मा_यम से एक लाइस)सधार  के Zखलाफ एफ.आई.आर. क� '�त द , जब;क !वभाग को 

एफ.आई.आर. के बारे म) कोई पूव सूचना नह ं थी। तOपFचात शु8 म) �सतंबर 2018 म) 

लाइस)स �नलंVबत कर �दया गया था ^य6;क लाइस)सधार  एफआईआर और कई अ&य 
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आपिOतय6 के बारे म) सू�चत करने म) !वफल रहा था। ले;कन �दनांक 6 नवंबर 2018 

के आदेश म) ₹ 8 लाख का जुमाना लगाकर लाइस)स बहाल कर �दया गया।  

इस 'कार, लाइस)सधा4रय6 क� पाkता को सOया!पत ;कए Vबना लाइस)स जार  ;कए गए, 

िजससे आबकार  !वभाग को आवेदक के वाXत!वक पKृठभू�म के बारे म) अंधेरे म) रहा। 

सरकार ने अपने जवाब म) कहा ;क सभी लाइस)सधा4रय6 से इस आशय का एक वचन 

पk/शपथ पk �लया गया था ;क धारा 13(1)(सी) के अनुपालन म) उनके !व8{ ;कसी 

भी &यायालय म) कोई अपरा�धक पKृठभू�म या अ&य मामला लंVबत नह ं है। इसके 

अलावा, य�द शपथ पk झूठा/फजH पाया गया तो लाइस)स रp ;कया जा सकता था और 

लाइस)सधार  दंडाOमक कारवाई के �लए उOतरदायी होगा। 

उOतर Xवीकाय नह ं ह- ^य6;क आबकार  !वभाग ने अ`छे नै�तक च4रk और कोई 

अपराधी 4रकॉड न होने के संबंध म) लाइस)सधार  से Xव-शपथ पk �लया जो 'माण पk 

िजल) के अधीNक या पु�लस आयु^त से 'ाrत करना था िजसके कारण �द�ल  आबकार  

अ�ध�नयम क� धारा 13 (1) (सी) का अNरशः पालन नह ं ;कया। 

अनुशंसा 3.3: आबकार� �वभाग Wवारा सभी लाइस	सधा�रय< के >लए इस अपरा=धक 

प8ृ ठभू>म को सAया�पत Bकया जाना चा4हए और 4द5ल� आबकार� अ=ध�नयम का 

पालन नह�ं करने वाले अ=धका�रय< के Gखलाफ कड़ी कार�वाई क( जानी चा4हए। �नयम 

और शतY के खडं जो आबकार� अ=ध�नयम और �नयम< के अनुDप नह�ं ह[, उ\ह	 

अनुDप बनाया जाना चा4हए। 

3.4  जार� Bकए गए लाइस	स के अनुवी:ण के संदभ� म	 स:म �ा=धकार� के �नदSश< 

क( गैर-अनुपालना  

लेखापर Nा ने देखा ;क वष 2019-20 के �लए एक एल1 लाइस)सधार  (एडीएस िXप4रvस) 

के लाइस)स नवीनीकरण आवेदन पर !वचार करते हुए, उपायु^त (आबकार ) ने लाइस)सधार  

से संबं�धत जfत क� गई शराब का डटेा मांगा (अगXत 2019)। तदनुसार, !पछले वष म) 

जfत क� गई शराब का डटेा 'दान ;कया गया, िजससे पता चला ;क एनडीपीएल/अवैध 

शराब के �लए ईआईबी %वारा दज (अगXत 2018 से अगXत 2019 तक) कुल 736 

एफआईआर म) से 307 एक लाइस)सधार  के nां�स क� थीं। 2018-20 के दौरान, कुल 

जfत क� गई 1,08,704 बोतल6 म) से, 49640 बोतल) (अथात ्46 '�तशत) लाइस)सधार  

%वारा पंजीकृत nांड से संबं�धत थी। 
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जfत क� गई शराब के मामल6 म) इस लाइस)सधार  क� 'धानता के बावजूद !वभाग न े

उसक� सं�लr तता क� जांच ;कए Vबना लाइस)स का नवीकरण ;कया उपायु^त (आबकार ) 

के इस �नदoश के साथ ;क इस लाइस)सधार  क� �तमाह  के आधार पर अनु!वNण क� 

जाएगी। हालां;क, �दए गए �नदoश6 का पालन नह ं ;कया गया।  

सरकार ने अपने जवाब म) कहा ;क लाइस)सधा4रय6 के बजाय Iयि^तगत/वाहन6 के 

Iयि^तय6 के नाम पर शराब तXकर6 के Zखलाफ एफआईआर दज क� गई थी और जfत 

;कए गए nांड �द�ल  म) पंजीकृत नह ं थे। इसके अलावा, लाइस)सधार  ने �द�ल  

आबकार  अ�ध�नयम 2009 क� धारा 13 के संबंध म) हलफनामा 'Xततु ;कया ;क 

उनके Zखलाफ ;कसी भी अदालत म) कोई अपरा�धक मामला लंVबत नह ं है। 

जवाब Xवीकाय नह ं है ^य6;क आबकार  !वभाग के का�मक6 ने लाइस)सधार  के 'Oयेक 

तीन मह न6 क� ग�त!व�धय6 के अनुवीNण करने के उपायु^त (आबकार ) के �नदoश6 को 

नज़रअदंाज ;कया था। 'वतन रिजXटर6 ने उसके बाद दशाया ;क लाइस)सधार  के '�त 

एक �नर Nण भी कायाि&वत नह ं ;कया गया था तथा यहाँ तक ;क !वभाग क� 'वतन 

ग�त!व�धय6 ने �नदoश6 का पालन भी नह ं ;कया। 

3.5  लाइस	सधा�रय< क( शोधन:मता सु�निPचत Bकए Iबना लाइस	स जार�/नवीकरण 

करना 

�द�ल  आबकार  अ�ध�नयम, 2009 क� धारा 13(1) (लाइस)स देने क� यो�यता) के 

अनुसार, लाइस)स देने के �लए एक आवेदन पर !वचार करते समय, लाइस)�सगं 'ा�धकार  

को यह _यान रखना होगा ;क लाइस)सधार  म) शोधनNमता है। 

तदनुसार, लाइस)सधार  को �न�दKट रा�श के �लए �नयम तथा शत3 का एक शोधनNमता 

'माणपk 'Xतुत करना आवFयक था जैसा;क ता>लका 3.2 म) �दया गया है।   

ता>लका 3.2: शोधन:मता �माणप_ क( आवPयकता 

लाइस	स के �कार शोधन:मता �माणप_ क( आवPयकता 

एल1 एसडीएम के पद अथवा ऊपर के पद के मिजXwेट %वारा हXताN4रत दो लाख |पये तक 

का शोधनNमता का 'माणपk  

एल1एफ शोधनNमता 'माणपk क� ज8रत नह ं 

एल7 मूल शत3 पर नवीनीकरण, िजसम) ₹ 25 लाख का शोधनNमता 'माणपk शा�मल था 

एल10 एसडीएम/वाZणिUयक ब-क %वारा जार  ₹ 50 लाख का शोधनNमता 'माणपk 

एल 6 शोधनNमता 'माणपk क� ज8रत नह ं 

होटल, /लब और रे1टोर	ट शोधनNमता 'माणपk क� ज8रत नह ं 
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इस संबंध म), लेखापर Nा ने देखा ;क !व�भ&न 'कार के लाइस)सधा4रय6 के �लए 

शोधनNमता 'माणपk क� आवFयकता सुसंगत नह ं थी, जैसा ;क नीच ेबताया गया है। 

• थोक !वWेताओं म) जहां एल1 लाइस)सधा4रय6 को ₹ 2 लाख का शोधनNमता 

'माणपk 'Xतुत करना आवFयक था, वह ं एल1एफ लाइस)सधा4रय6 को इस 

तरह का कोई 'माणपk 'Xतुत करने क� आवFयकता नह ं थी। यह अनु�चत 

और असंगत 'तीत होता है, उनके �लए एक अ�धक उदार �नयम Xथा!पत करके 

!वदेशी शराब के लाइस)सधा4रय6 के पN म) एक पूवाhह �दखा रहा है। 

• थोक Iयापार  क� Iयापार क� Nमता एक खुदरा !वWेता क� तुलना म) बहुत अ�धक 

है, हालां;क, एल10 खदुरा !वWेता से मांग क� गई शोधनNमता 'माणपk क� 

रा�श (₹ 50 लाख) एक थोक Iयापार  (₹ 2 लाख) से मांग क� गई रा�श क� 

तुलना म) 25 गुना अ�धक थी, जो अनु�चत और तक  से र�हत 'तीत होती है।  

• आबकार  !वभाग एल7 लाइस)सधा4रय6 को �नयम एवं शत3 जो 'ारंभ म) (लाइस)स 

जार  करने के समय) लागू थे, के आधार पर नवीकृत कर रहा था, अथात, 

₹ 25 लाख के शोधनNमता 'माणपk के साथ। हालां;क, नए शोधनNमता 

'माणपk �लए Vबना लाइस)स का नवीनीकरण ;कया गया। 

• शराब परोसने वाले होटल, ^लब और रेXतरां के �लए शोधनNमता 'माणपk क� 

कोई आवFयकता �नधा4रत नह ं क� गई थी। उ&ह) 'माणपk 'Xतुत करने से 

छूट देने के कारण भी लेखापर Nा को उपलfध नह ं कराए गए थे। 

इस 'कार, केवल एल1, एल7 और एल10 लाइस)सधा4रय6 को Wमशः ₹ 2 लाख, 

₹ 25 लाख और ₹ 50 लाख के �लए शोधनNमता 'माणपk 'Xतुत करने क� आवFयकता 

थी। लेखापर Nा ने 11 एल1 लाइस)सधा4रय6, चार एल7 लाइस)सधा4रय6 और आठ एल10 

लाइस)सधा4रय6 के अ�भलेख6 क� जांच क�, यह �नधा4रत करने के �लए ;क ^या 

लाइस)सधार  %वारा अपेyNत शोधनNमता 'माणपk 'Xतुत ;कया गया और लाइस)स 

जार  करने/नवीकरण से पहले !वभाग %वारा !वचार ;कया गया। 

इन 23 लाइस)सधा4रय6 से संबं�धत 84 मामल6 क� वष 2017-21 क� जांच से पता 

चला ;क केवल दो मामल6 म), लाइस)सधा4रय6 ने इन लाइस)स6 के �नयम6 और शत3 के 

अनुसार अपेyNत शोधनNमता 'माणपk  'Xततु ;कया था। लेखापर Nा ने पाया ;क 

80 मामल6 म), लाइस)सधार  अपेyNत शोधनNमता 'माणपk  'Xतुत करन ेम) !वफल 
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रहे थे और शषे दो मामल6 म), लाइस)सधार  ने उपयु^त 'ा�धकार  %वारा जार  

शोधनNमता 'माणपk 'Xतुत नह ं ;कया था। 

आवेदक क� !वOतीय िXथ�त का आकलन करने के �लए शोधनNमता 'माणपk महOवपूण 

है। हालां;क, आबकार  !वभाग %वारा शोधनNमता 'माणपk क� आवFयकता क� उपेNा 

क� गई तथा अपेyNत शोधनNमता 'माण-पk 'Xतुत न करने के बावजूद आवेदक6 को 

अधंाधुंध लाईस)स जार  ;कये गये। 

सरकार ने अपने जवाब म) कहा ;क अ�धकांश एल-1 लाइस)स धारक �द�ल  म) कई वष3 

से लाइस)सधार  थे। एल-1 %वारा इYपोट पर�मट (आईपी) 'Xतुत करते ह  आबकार  

शु�क अ�hम  ल  जाती थी। इसके अलावा यह उ�लेख ;कया गया था ;क, सरकार  

राजXव को कई तरह से जैसे सभी पंजीकृत nांड6 के �लए साव�ध जमा 'माणपk  लेना, 

इले^wॉ�नक वॉलेट म) आईपी/बार कोड आ�द के �लए !व�भ&न शु�क/शु�क का भुगतान 

करने के �लए अ�hम रा�श संरyNत क� गई थी। जवाब म) आगे आFवासन �दया गया 

;क अनुमो�दत आबकार  नी�त तथा �नयम और शत3 के अनुसार जहां कह ं भी 

आवFयकता होगी, शोधनNमता 'माणपk ले �लए जाएंगे। 

होटल, ^लब और रेXतरां के संबंध म) (एचसीआर) यह कहा गया था ;क शोधनNमता 

'माणपk �नयम एवं शत3, आबकार  �नयम6 और नी�त के अनुसार �नधा4रत नह ं ;कया 

गया था।  

जवाब Xवीकाय नह ं है ^य6;क �द�ल  आबकार  अ�ध�नयम, 2009 ने !वदेशी शराब के 

द घका�लक लाइस)सधा4रय6 और 'मुख आयातक6 को शोधनNमता 'माणपk  से कोई 

छूट 'दान नह ं क�। 

3.6  यह सु�निPचत Bकए Iबना लाइस	स जार�/नवीकरण करना Bक लाइस	सधार� पर 

कोई सरकार� बकाया नह�ं है 

�द�ल  आबकार  अ�ध�नयम क� धारा 13(1)(डी) के अनुसार, लाइस)�सगं 'ा�धकार  को 

इस बात का _यान रखना होगा ;क लाइस)सधार  का कोई सरकार  या सावज�नक बकाया 

नह ं है। इसके अलावा आबकार  !वभाग और डी वी ए ट  !वभाग से नो-�यजू स�ट;फकेट 

जमा करने के �लए एल1 लाइस)स के �नयम6 और शत3 म) उ�चत खडं शा�मल ;कए 

गए है। परंतु, खदुरा लाइस)सधार  (एल-7 और एल-10) के �नयम6 और शत3 म) ऐसा 



4द5ल� म	 शराब के �व�नयमन और आपू�त� पर �न8पादन लेखापर�:ा 

 

40 

कोई खडं शा�मल नह ं ;कया गया था, इसके !वपर त आवेदक से एक शपथपk मांगा 

गया था ;क उनके Zखलाफ कोई सरकार  बकाया नह ं था। 

हालां;क, लेखापर Nा ने देखा ;क एल7 और एल10 लाइस)सधा4रय6 को �नधारण आदेश 

के साथ आयकर �नकासी 'माणपk या नवीनतम आईट आर जमा करना आवFयक था, 

जब;क एल1 और एल1एफ को आईट आर के साथ �नधारण आदेश जमा करने क� 

आवFयकता नह ं थी। लेखापर Nा यह सु�निFचत नह ं कर सका ;क आबकार  !वभाग ने 

आईट आर के मा_यम से, कर �नधारण आदेश को सOया!पत ;कए Vबना, यह कैसे 

सु�निFचत ;कया ;क आयकर !वभाग के '�त एल1 तथा एलएफ लाइस)सधा4रय6 के 

!व|{ कोई बकाया लिYबत नह ं था। इस तरह क� क�मयां धारा 13 (1) (डी) क� 

आवFयकताओं के अनु8प नह ं थीं।  

ता>लका 3.3: एल-1, एल-7 और एल-10 लाइस	सधा�रय< Wवारा अदेय �माणप_ जमा 

करने क( ि1थ�त (2017-21 क( अव=ध के >लए 23 लाइस	सधा�रय< के 84 मामल< से 

संबं=धत)  

 वैट �वभाग स ेअदेय �माणप_ आबकार� �वभाग से अदेय �माणप_  

�1तुत 14 0 

�1तुत नह�ं Bकया गया/फाईल 

म	 नह� ं>मला 

22 (kैमा�सक 4रटन का 'माणपk  

फाइल ;कया गया) 

48 ('Xतुत नह ं ;कया गया/नह ं 

�मला) 

84 

!वशषे 8प से, आबकार  !वभाग ने Xवयं एक भी बकाया रा�श का 'माणपk  जार  नह ं 

;कया था। लेखापर Nा ने यह पाया ;क लाइस)सधा4रय6 पर कोई भी सरकार  या 

सावज�नक बकाया नह ं था यह Xथा!पत करने के �लए आवFयक दXतावेज 'Xतुत न 

करने के बावजूद धारा 13 (1) (डी) के उ�लंघन म) इन लाइस)सधा4रय6 को आबकार  

!वभाग न ेलाइस)स जार  ;कए थे।  

सरकार ने अपने जवाब म) कहा ;क एल-1 लाइस)स के आवेदक को !पछले वष के 

आयकर !ववरणी/�नधारण आदेश क� '�त, कंपनी/फम के पैन काड क� '�त, आबकार  

!वभाग के संबंध म) कोई बकाया नह ं होने का शपथ पk तथा वैट अ�धकार  %वारा जार  

अदेय 'माणपk 'Xतुत करने थे। इसके अलावा, सरकार ने अपन ेजवाब म) सु�निFचत 

;कया ;क कोई भी लाइस)स तब तक 'दान नह ं ;कया जाता जब तक ;क लाइस)सधार  

%वारा आबकार  !वभाग को सभी देय रा�श का भुगतान नह ं ;कया जाता। 



अ�याय III: लाइस	स जार� करना 

41 

जवाब Xवीकाय नह ं है ^य6;क 2017-18 से 2020-21 तक एल-1 लाइस)स के �नयम 

और शत3 के अनुबंध-I के खडं एफ (iii) के अनुसार, आवेदक को उपायु^त (आबकार ), 

�द�ल  %वारा जार  एक अदेय 'माणपk 'Xतुत करने क� आवFयकता है। ले;कन सरकार 

ने अपने जवाब म) हलफनामे का उ�लेख करके इस त�य को गलत तर के से 'Xतुत 

;कया। यहां तक ;क जवाब भी अधरूा है ^य6;क सरकार ने आवेदक %वारा पूरे दXतावेज 

'Xतुत ;कए Vबना लाइस)स जार  करने के बारे म) XपKट करण नह ं �दया। 

3.7  लाइस	सधा�रय< Wवारा �नयोिजत cयि/तय< के सAयापन के Iबना लाइस	स 

जार�/नवीकरण करना 

�द�ल  आबकार  अ�ध�नयम क� धारा 13 (1) (जी) के अनुसार, लाइस)�सगं 'ा�धकार  को 

इस बात का _ यान होगा ;क आवेदक ;कसी ऐसे से�समैन या '�त�न�ध को �नयु^त नह ं 

करेगा जो 

• अपरा�धक पKृठभू�म का है, या 

• ;कसी संWामक और छूत क� बीमार  से पीqड़त है, या 

• 21 वष से कम आयु का है। 

इसके अलावा �द�ल  आबकार  अ�ध�नयम क� धारा 24 के अनुसार, कोई भी लाइस)सधार  

21 वष से कम आयु के या छूत क� बीमार  से पीqड़त ;कसी भी Iयि^त को अपने प4रसर 

म) �नयु^त या �नयोिजत करने क� अनुम�त नह ं देगा। 

लेखापर Nा ने पाया ;क आबकार  !वभाग ने "लाइस)स देने के �नयम और शत3" म) 

कमचा4रय6 क� अपरा�धक पKृठभू�म क� जांच और संWामक/संWामक रोग6 के �लए कोई 

'ावधान शा�मल नह ं ;कया है और लाइस)सधार  भी यह जानकार  'Xतुत नह ं कर 

रहे थे। 

कमचा4रय6 क� आयु के संबंध म), य�द कोई लाइस)सधार  21 वष से कम आयु के ;कसी 

Iयि^त को �नयु^त करता है, तो आबकार  अ�ध�नयम क� धारा 42(2) के अतंगत तीन 

माह तक कारावास और/या ₹ 50,000 तक का जुमाना �नधा4रत ;कया गया था। 

अ�भलेख6 क� नमूना-जांच के दौरान, लेखापर Nा ने देखा ;क 2019-20 के दौरान दो 

एल1 लाइस)सधा4रय6 ने अपने गोदाम6 म) 21 वष से कम आयु वाले Iयि^तय6 को 

�नयोिजत ;कया था। हालां;क, आबकार  !वभाग %वारा लाइस)सधार  के आवेदन पर 

!वचार एवं अनुमोदन करते समय इस त�य क� उपेNा क� गयी। 
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सरकार ने अपन ेजवाब म) कहा ;क यह मुpा लाइस)सधा4रय6 के समN उठाया गया था और 

दोन6 ह  मामल6 म) धारा 13(1) (जी) का उ�लेख करते हुए लाइस)सधार  न ेबताया  ;क 

उपरो^त कमचार  डाटा एंw  ऑपरेटर के 8प म) काम कर रहे थे और उनका काम शराब के 

काम से संबं�धत नह ं था। लाइस)सधा4रय6 का यह जवाब ;क ये कमचार  डाटा एंw  ऑपरेटर 

थे, Xवीकाय नह ं है ^य6;क �द�ल  आबकार  अ�ध�नयम क� धारा 24 लाइस)सधार  के 

प4रसर म) 21 वष से कम आय ुके ;कसी भी Iयि^त के रोजगार पर रोक लगाती है, भले 

ह  नौकर  क� 'कृ�त कुछ भी हो।  

अनुशंसा 3.4: क>मय< के बावजूद कोई कार�वाई नह�ं करने के >लए लाइस	सधार� के 

साथ-साथ िजRमेदार अ=धका�रय< के Gखलाफ 4द5ल� आबकार� अ=ध�नयम के तहत 

उ=चत कार�वाई क( जानी चा4हए। 

3.8 एल1 लाइस	सधा�रय< से जमानत के साथ cयि/तगत बांड �ाFत Bकए Iबना 

लाइस	स जार�/नवीकरण करना 

लाइस)स के �नयम6 और शत3 के साथ प�ठत �द�ल  आबकार  �नयमावल  2010 के 

�नयम 50 के अनुसार, एल1 लाइस)सधार  को ₹ 5,00,000/- (पांच लाख |पये) क� 

जमानत के साथ एक Iयि^तगत बांड 'Xतुत करना होगा। 

2017-2021 क� अव�ध के �लए 11 नमूना जांच ;कए गए एल1 लाइस)सधा4रय6 से 

संबं�धत अ�भलेख6 क� जांच से पता चला ;क लाइस)सधारक ने 36 म) से 10 मामल6 

म) जमानत के साथ Iयि^तगत बांड जमा नह ं क� थी। 12 अ&य मामल6 म), जमानत 

या तो संबं�धत कंपनी, उसी कंपनी के �नदेशक या कंपनी के कमचार  %वारा द  गई 

थी। इस तरह के ज़मानत बांड को Xवीकार करना �नयम6 के !व|{ था। 

सरकार ने अपने जवाब म) कहा ;क संबं�धत कंपनी, उसी कंपनी के �नदेशक या कंपनी 

के कमचार  %वारा द  गई जमानत को Xवीकार करने म) �द�ल  आबकार  �नयम, 2010 

के �नयम 50 का कोई उ�लंघन नह ं था ^य6;क लाइस)�सगं 'ा�धकरण इससे संतुKट 

था। इसके अलावा, यह उ�लेख ;कया गया था ;क अ�धकांश एल1 लाइस)सधार  पुराने 

थे और �द�ल  म) !पछले कई वष3 से अपना संचालन जार  रखे हुए थे। 

जवाब Xवीकाय नह ं है ^य6;क ज़मानत न लेना �नयम क� भावना का उ�लंघन करता 

है िजसका उpेFय एक Xवतंk आFवासन 'ाrत करना है। आबकार  !वभाग का कतIय 

ज़मानत बांड का ऐसा 'ा8प तैयार करना था जो �नयम क� वाXत!वक आवFयकता का 
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पालन कर सके। हालां;क, !वभाग एक फुल 'ूफ ज़मानत बांड !वक�सत करने म) !वफल 

रहा जो �नयम क� वाX त!वक भावना का पालन कर सके। 

3.9  लेखापर�e:त �वAतीय �ववरण �1तुत Bकए Iबना एल1एफ लाइस	स जार� करना 

लाइस)स क� शत3 के अनसुार, आवेदक को "वा!षक खात6 क� एक सOया!पत '�त और 

!व�धवत लेखा पर yNत बैल)स शीट, अ�ंतम लेखा अव�ध के �लए, िजसके �लए ऐसे लेखा 

पर yNत वा!षक खाते / बैल)स शीट उपलfध ह-" जमा करना आवFयक है। नमूना जांच 

के दौरान, यह पाया गया ;क तीन नमूना-जांच ;कए गए एल1एफ लाइस)सधा4रय6 म) से 

;कसी ने भी वष 2020-21 के �लए उपरो^त दXतावेज उपलfध नह ं कराए थे। हालां;क 

आबकार  !वभाग %वारा Vबना ;कसी आपिOत के लाइस)स जार  कर �दया गया था। 

सरकार ने अपने जवाब म) लेखापर Nा अवलोकन को Xवीकार ;कया और कहा ;क को!वड 

लॉकडाउन के कारण, वष 2020-21 के �लए नी�त म) अनुमो�दत ;कसी अ&य दXतावेज क� 

मांग के Vबना केवल शपथ पk के आधार पर लाइस)स 'दान ;कए गए थे। 

जवाब Xवीकाय नह ं है ^य6;क �द�ल  आबकार  अ�ध�नयम/�नयम6 के उ�लंघन म) नी�त 

नह ं बनाई जा सकती है। इसके अलावा, को!वड-19 के कारण लॉकडाउन अ�ध�नयम 

और �नयम6 के उ�लंघन का कोई कारण नह ं है।  

3.10  IबJ( डटेा और थोक IबJ( मू5य (डf5यूएसपी) �1तुत Bकए Iबना एल1 और 

एल1एफ लाइस	स जार� करना 

एल1 लाइस)स शत3 के अनुल�नक-बी के अनुसार, लाइस)स के आवेदक को !पछले दो 

वष3 के दौरान पूरे भारत म) वाXत!वक VबW� आंकड़ ेऔर ए^स-qडिXटलर  मू�य (ईडीपी) 

घो!षत करने वाले 'Oयेक nांड के �लए एक हलफनामा देना होगा (चाहे उसका ईडीपी 

;कसी भी मू�य वग म) आता हो)। 

2017-21 क� अव�ध के �लए 11 एल1 लाइस)स फाइल6 क� नमूना जांच से पता चला ;क 

केवल तीन लाइस)सधा4रय6 ने वाXत!वक VबW� के आंकड़ ेऔर अ&य राUय6 के ईडीपी का 

!ववरण �दया था जैसा ;क प4र�शKट-बी क� Wम संlया-1 कहा गया था। यहां तक ;क इन 

तीन लाइस)सधा4रय6 %वारा 'दान ;कए गए !ववरण कुछ वष3 म) पूण31 नह ं थे/ कुछ वष3 

म) उपलfध नह ं कराए गए थे। अ&य ने कहा है ;क मु�त मू�य �नधारण नी�त के अनुसार 

                                                 
31  सभी nांड6 के �लए सभी राUय6 के VबW� आकंड़) और ईडीपी 'दान नह ं ;कये गये थे। 
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इसक� आवFयकता नह ं है या यह एल1 लाइस)सधार  के �नयम6 और शत3 के पैरा 2.3 (ई) 

(iV) और 7.4 (ए) (i) के अनुसार लागू नह ं है।  

सरकार ने अपने जवाब म) कहा ;क एल-1 लाइस)स 'दान करने के �लए �नयम एव ंशत3 

के पैरा 7.4 (ए) (i) के अनुसार, लाइस)सधार  ईडीपी घो!षत करने के �लए Xवतkं होगा य�द 

कुछ 'कार क� शराब क� एमआरपी क� �नधा4रत सीमा उपरो^त खडं म) द  गई सीमा को 

पार कर जाती है। इसके अलावा, सरकार ने एल-1 लाइस)स 'दान करन ेके �लए �नयम 

और शत3 के खडं 2.3 (ई) को संद�भत ;कया, जहां !व�भ&न .ेZणय6 के �लए एमआरपी 

र)ज �नधा4रत क� गई थी, िजसके �लए VबW� के आंकड़6 क� आवFयकता नह ं थी। लाइस)�सगं 

वष 2021-22 म) मु�त32 ईडीपी नी�त को हटा �दया गया था। 

जवाब Xवीकाय नह ं है ^य6;क ये दो शत� !पछले वष3 म) VबW� के आंकड़6 क� एक �निFचत 

संlया और एमआरपी मू�य �नधारण पर '�तबंध के �लए मु�त मू�य �नधारण नी�त के 

तहत लाइस)सधार  क� पाkता से संबं�धत नह ं ह-। ये शत� मु�त मू�य �नधारण नी�त के 

तहत आने वाले आवेदक को प4र�शKट-बी क� Wम संlया 1 म) मांगे गए !ववरण देने से 

छूट नह ं देती ह-। �नयम6 और शत3 म) कह ं भी इसका उ�लेख नह ं ;कया गया था ;क 

कुछ आवेदक6 को प4र�शKट बी के पैरा 1 (VबW� के आंकड़ ेऔर अ&य राUय6 म) ईडीपी) 

म) !ववरण जमा करने क� आवFयकता नह ं थी। जैसा ;क प4र�शKट बी के पैरा 2 (भारत 

म) &यूनतम ईडीपी) म) उि�लZखत है। 

इसी 'कार, �द�ल /अZखल भारतीय और अ&य राUय6 म) जहां !पछले दो वष3 म) nांड 

बेचा गया है, लाइस)स क� शत3 के �लए एल1एफ लाइस)सधारक6 को VबW� डटेा 

(प4र�शKट सी, भाग-II), nांड के �लए '�त मामले ल-qडगं मू�य और nांड के nांड-वार 

'च�लत डf�यूएसपी (प4र�शKट सी, भाग-III) 'Xतुत करने क� आवFयकता होती है।  

तीन चय�नत एल1एफ लाइस)सधा4रय6 से संबं�धत nांड6 क� नमूना-जांच के दौरान पाया 

गया ;क दो33 लाइस)सधा4रय6 ने अ&य राUय6 म) VबW� के संबंध म) डटेा 'दान ;कया।  

एक लाइस)सधार 34 ने वष 2017-21 के �लए अपने nांड6 के �लए VबW� डटेा 'Xतुत 

                                                 
32  �नःशु�क ईडीपी नी�त वह 'था है जहाँ एक थोक लाइस)सधार  एमआरपी एक �निFचत Xतर से ऊपर अथात िfहXक� के �लये 

₹ 400 '�त बोतल होने पर अपने ए^स qडिXटलर  मू�य क� घोषणा करने के �लये Xवतंk है। िजन nांड6 म) इसक� क�मत 

इस Xतर से नीचे है, आबकार  !वभाग �द�ल  म) ईडीपी क� माँग करता है जो भारत के सभी राUय6 म) सबसे कम है। 
33  Vn&डको से�स और आयन वाइंस  
34  इंडोिXप4रट !वतरण 
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नह ं ;कया था। अ&य राUय6 म) डf�यूएसपी क� घोषणा के संबंध म) ;कसी भी लाइस)सधार  

ने अ&य राUय6 म) 'च�लत डf�यूएसपी 'Xतुत नह ं ;कया था। 

सरकार ने अपने जवाब म) कहा ;क !वदेशी शराब के संबंध म) !व�भ&न राUय6 के 

डf�यूएसपी क� आवFयकता �नयम और शत3 म) कह ं भी �नधा4रत नह ं क� गई थी। 

कथन गलत है ^य6;क एल1एफ (2017-18 से 2020-21) के �नयम6 और शत3 के 

अनुसार अ&य राUय6 म) डf�यूएसपी देते हुए संबं�धत अनुल�नक सी के भाग III म) 

एक घोषणा क� आवFयकता थी। इसके अलावा, 2019-20 से इस संबंध म) एक 

हलफनामा भी 'Xतुत करना आवFयक था। 

3.11  "बाि5टका 9" Iबयर क( आपू�त� के >लए एल1एफ लाइस	स देने म	 अ�नय>मतता  

!वदेशी शराब का �नमाता अपने शराब nांड6 के !वतरण और VबW� के �लए भारत म) 

एक 'मुख आयातक को 'ा�धकृत करता है। यह 'मुख आयातक आमतौर पर Nेk-वार 

!वतरक6 को शराब क� VबW� के �लए अ�धकृत करता है। आमतौर पर ये Nेkीय !वतरक 

�द�ल  म) एल-1एफ लाइस)स के �लए आवेदन करते ह-। 

आबकार  !वभाग ने आयन वाइन को वष 2020-21 के �लए बाि�टका बीयर के �लए 

एल1एफ लाइस)स जार  ;कया। आयन वाइन को वोXको बेवरेजेज %वारा बाि�टका बीयर 

के एकमाk !वतरक के 8प म) �नयु^त ;कया गया था, िजसे �द�ल  म) बाि�टका बीयर 

क� VबW� और !वपणन तथा लेबल पंजीकरण के �लए 'मुख आयातक (वीशा फूड एंड 

बेवरेजेज) %वारा अ�धकृत ;कया गया था। 

हालां;क, लेखापर Nा ने �नYन�लZखत !वसंग�तयां देखीं: 

• वोसको बेवरेजेज ने आयन वाइन को 2020-24 क� अव�ध के �लए बाि�टका 

बीयर के एकमाk !वतरक के 8प म) �नयु^त ;कया, हालां;क, िजस अव�ध के 

�लए 'धान आयातक को nांड !वत4रत करने के �लए अ�धकृत ;कया गया था, 

उसके 'ा�धकार के बारे म) पk म) उ�लेख नह ं ;कया गया था। इस 'कार वोसको 

बेवरेजेज ने आयन वाइन को ;कस आधार पर चार साल के �लए �नयु^त ;कया 

यह XपKट नह ं है। 

• वोसको बेवरेजेज ने 1 जुलाई 2020 को आयन वाइन को बाि�टका बीयर का 

एकमाk !वतरक �नयु^त ;कया, हालां;क, वोसको बेवरेजेज को केवल 2 जुलाई 

2020 को ह  'धान आयातक %वारा अ�धकृत ;कया गया था। 
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लेखापर Nा ने लाइस)स फ़ाइल म) यह भी देखा ;क बाि�टका बीयर पर एक लेबल म) मुlय 

आयातक के 8प म) 'वीशा फूड एंड बवेरेजेज' का उ�लेख ;कया गया था और दसूरे लेबल म) 

'वोXको बेवरेजेज' का 'मुख आयातक के 8प म) उ�लेख ;कया गया था। इस अXपKटता 

और गलत सूचना का अ�ंतम उपभो^ता पर 'भाव पड़ता ह- और उपभो^ता संरNण 

अ�ध�नयम, 2019 के तहत उOपाद से संबं�धत कारवाई हो सकती ह-। इस अ�नय�मतता 

को आबकार  !वभाग %वारा अनदेखा ;कया गया था और nांड को उ�चत कारवाई के Vबना 

मंजूर  दे द  गई। 

उपरो^त �टrपZणय6 के संबंध म), सरकार ने लेखापर Nा तक  को Xवीकार कर �लया है। 

3.12  प�रसर/�वJेता का कानूनी कfजा सु�निPचत Bकए Iबना अ�नय>मत Dप से 

लाइस	स  

लाइस)स शत3 के �लए आवFयक है ;क दकुान/प4रसर व)ड/एचसीआर लाइस)सधारक के 

कानूनी कfजे म) ह6, अथात ्ल ज एhीम)ट को लागू Xटांप शु�क के साथ !व�धवत 

पंजीकृत होना चा�हए। 

इस संबंध म), लेखापर Nा ने �नYन�लZखत पाया: 

• एल 6 (�नगम व	ड): 2017-21 क� अव�ध के �लए िजन आठ एल6 लाइस)सधा4रय6 

के 4रकॉड लेखापर Nा को उपलfध कराए गए थे उनम) से छः लाइस)सधा4रय6 के 

पंजीकृत प�ा समझौते फाइल म) उपलfध नह ं थे। 

उपरो^त �दए गए छः मामल6 म) से एक म) लाइस)सधार  %वारा दो Iयि^तय6 से 

2006 म) दो दकुान6 को ;कराए पर �लया गया था िज&ह) ये दकुान) संपदा �नदेशालय, 

भारत सरकार %वारा !व�शKट उpेFय के �लए आवं�टत क� गई थीं और ;कसी भी 

मामले म) ;कसी अ&य Iयि^त को Xथानांत4रत नह ं क� जानी थी। इस 'कार, इन 

दकुान6 को शराब क� VबW� के �लए लाइस)सधार  को अ�नय�मत 8प से Xथानांत4रत 

कर �दया गया था। लाइस)स शत3 के �लए यह भी आवFयक है ;क संपिOत सभी 

कानूनी !ववाद6 से मु^त होनी चा�हए, हालां;क, लेखापर Nा को उपलfध कराए गए 

4रकॉड के अनुसार सराय पीपल थला म) डीएसआईडीई का एक एल6 व)ड वष 1992 

से मुकदमेबाजी के तहत पाया गया था। संपिOत क� मुकदमेबाजी क� िXथ�त के 

बावजूद, आबकार  !वभाग %वारा इस संपिOत पर VबW� क� अनुम�त द  गई। 
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सरकार ने अपने जवाब म) कहा ;क एक हलफनामा �लया गया था ;क "िजस प4रसर 

म) एल6 को खोलने का 'Xताव था, उस प4रसर के मा�लक और �नगम के बीच 

य�द कोई !ववाद उOप&न होता है तो आबकार  !वभाग इस संबंध म) कोई िजYमेदार  

नह ं लेगा"। 

सरकार का जवाब Xवीकाय नह ं है ^य6;क केवल शपथ पk लेने से यह सु�निFचत 

नह ं होता ;क मा�लक का प4रसर पर कानूनी कfजा था और नवीनीकरण शत3 के 

अनुसार लाइस)स जार  करने से पहले वैधता क� जांच करना आबकार  !वभाग का 

कतIय था।  

• एल7 (�नजी �वJेता): चार एल7 लाइस)सधा4रय6 म) से िजनके 4रकॉड लेखापर Nा 

को उपलfध कराए गए थे, एक लाइस)सधार  का ल ज एंhीम)ट 2017-2021 क� 

अव�ध के �लए फाईल म) नह ं पाया गया। इसके अ�त4र^त सभी चार वष3 (2017-21) 

के �लए एक अ&य लाइस)सधार  का ल ज एhीम)ट पंजीकृत नह ं था, जब;क तीसरे 

लाइस)सधार  का ल ज एhीम)ट दो वष3 (2019-21) के �लए पंजीकृत नह ं था। 

• एल10 (शॉ�पगं मॉल म	 �नजी �वJेता): आठ लाइस)सधा4रय6 म) से, िजनके 4रकॉड 

लेखापर Nा को उपलfध कराए गए थे, सभी चार वष3 (2017-21) के �लए सात 

लाइस)सधा4रय6 का प�ा अनुबंध !व�धवत 8प से पंजीकृत नह ं था। 

सरकार ने एल7 और एल10 के अपने जवाब म) कहा ;क ठेका के संबं�धत प4रसर क� 

;कराया अव�ध एक वष से कम (11 मह ने) थी, इस�लए इन ;कराया अनुबंध6 को 

अ�नवाय 8प से पंजीकृत नह ं ;कया जाना था। 

जवाब सह  नह ं है ^य6;क उपरो^त सभी दकुान6 क� ;कराया अव�ध एक वष से अ�धक 

थी। इस 'कार इन दकुान6 के ;कराए/प�ा अनुबंध को अ�नवाय 8प से पंजीकृत ;कया 

जाना था। इसके अलावा, पंजीकरण लाइस)स क� एक शत है। 

• होटल, /लब एवं रे1तरां (एचसीआर): िजन 11 लाइस)सधा4रय6 के अ�भलेख 

लेखापर Nा को उपलfध कराए गए थे, उनम) से चार लाइस)सधा4रय6 के प�ा अनुबंध 

!व�धवत 8प से पंजीकृत नह ं थे जब;क एक लाइस)सधार  के मामले म), 2017-21 

अव�ध के �लए फाईल म) कोई प�ा अनुबंध उपलfध नह ं था।  
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सरकार ने अपने जवाब म) कहा ;क लेखापर Nा दल %वारा संद�भत प�ा अनुबंध 11 

माह से कम क� अव�ध के �लए थे, इस�लए इन ;कराया अनुबंध6 को अ�नवाय 8प से 

पंजीकृत नह ं ;कया जाना था। 

जवाब गलत है ^य6;क सभी 'Xतुत समझौत े11 मह ने से अ�धक क� अव�ध के �लए 

थे जैसा;क ऊपर उ�लेख ;कया गया है। 

एक उदाहरण म), एल-10 लाइस)सधार  ने आबकार  शु�क !वभाग को एक सं�द�ध जाल  

प�ा !वलेख 'Xतुत ;कया था और आबकार  शु�क !वभाग ने भी इसे Xवीकार कर �लया 

था। लाइस)सधार  ने मूल ल ज अव�ध 15 अ'ैल 2012 से 14 अ'ैल 2017 से 15 अ'ैल 

2012 से 14 अ'ैल 2021 म) हेरफेर करके एक पुराने ल ज डीड क� फोटो कॉपी म) 

हेराफेर  क� थी।   

इस मामले म) सरकार ने कोई जवाब नह ं �दया है।  

अनुशंसा 3.5: सं4दKध जाल� द1तावेज क( 1वीकृ�त आवकार� �वभाग क( ओर से 

उ=चत तAपरता क( कमी को दशा�ता है। इस मामले म	 उ=चत जांच क( जाए और 

आवPयक कार�वाई क( जानी चा4हए। 
 

3.13  आग और �ाकृ�तक आपदा के Gखलाफ बीमा सु�निPचत Bकए Iबना लाइस	स जार� 

करना 

लाइस)स क� शत3 के �लए आवFयक है ;क लाइस)स 'ाrत प4रसर का आग और 'ाकृ�तक 

खतर6 के Zखलाफ !व�धवत 8प से बीमा ;कया जाएगा। इस संबंध म), लेखापर Nा ने 

�नYन�लZखत पाया: 

• एल6 (�नगम व	ड): आठ एल6 लाइस)सधा4रय6 म) से िजनके 4रकॉड लेखापर Nा को 

उपलfध कराए गए थे, लाइस)स जार  करने के बाद से ;कसी भी लाइस)सधारक ने 

बीमा दXतावेज 'Xतुत नह ं ;कए थे। 

• एल7 (�नजी �वJेता): 2017-21 क� अव�ध के �लए चार एल7 लाइस)सधा4रय6 के 

संबं�धत अ�भलेख6 क� नमूना जांच से पता चला ;क: 

� चार6 लाइस)सधा4रय6 ने 2020-21 के �लए कोई बीमा पॉ�लसी नह ं द । 

� एक लाइस)सधार  के मामले म), फाईल म) शषे तीन वष3 क� कोई बीमा पॉ�लसी 

'Xतुत नह ं क� गई थी। 
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� एक अ&य लाइस)सधार  क� फाइल म) वष 2018-19 के �लए कोई बीमा पॉ�लसी 

नह ं �मल । 

� तीसरे लाइस)सधार  क� फाइल म) 2018-20 क� अव�ध के �लए कोई बीमा पॉ�लसी 

नह ं �मल  और,  

� चौथे लाइस)सधार  ने 2017-21 क� अव�ध के दौरान जून 2017 से जून 2018 तक 

बीमा पॉ�लसी जमा क�। 

• एल10 (शॉ�पगं मॉल म	 �नजी �वJेता): 2017-21 क� अव�ध के �लए आठ एल10 

लाइस)सधा4रय6 से संबं�धत अ�भलेख6 क� नमूना जांच से पता चला ;क ;कसी भी 

लाइस)सधार  ने 2020-21 क� अव�ध के �लए कोई बीमा पॉ�लसी 'दान नह ं क� 

थी, इन आठ लाइस)सधा4रय6 क� फाइल म) 2018-20 के �लए बीमा पॉ�लसी नह ं 

�मल  थी और पांच लाइस)सधा4रय6 ने 2017-18 के पूरे वष के �लए बीमा पॉ�लसी 

जमा नह ं क� थी। 

सरकार ने अपने जवाब म) कहा ;क ईएससीआईएमएस पोटल के लागू होने के बाद 

2017-18 से 2021-22 क� अव�ध के �लए लाइस)स का नवीनीकरण (एल7, एल10 

के �लए 30 �सतंबर 2021 तक और एल6 के �लए 16 नवंबर 2021 तक)- केवल 

ऑनलाइन पोटल से ;कया जा रहा था जहां लाइस)सधारक को अि�न बीमा, प�ा 

समझौते और घोषणाओं के 'ासं�गक दXतावेज संल�न करके !ववरण 'Xतुत करना 

था। !वभाग %वारा !ववरण क� जाँच और सOयापन ;कया गया था। इसके अलावा, 

यह उ�लेख ;कया गया था ;क लेखापर Nा दल ने इन दXतावेज6 को 

ईएससीआईएमएस पोटल पर सOया!पत नह ं ;कया है। 

जवाब Xवीकाय नह ं है ^य6;क लेखापर Nा को 'दान क� गई ईएससीआईएमएस 

अ�भलेख म) उपरो^त म) से कोई भी दXतावेज नह ं था और सरकार न ेजवाब के 

साथ कोई सहायक दXतावेज संल�न नह ं ;कया था। !वभाग को जार  ;कए गए 16 

अनुXमारक6 (जून 2021 से जनवर  2022 तक) के बावजूद, लेखापर Nा को उपयु̂ त 

दXतावेज 'दान नह ं कराए गए थे। 

• एचसीआर: 11 लाइस)सधा4रय6 (2017-21) म) से िजनक� फाइल) लेखापर Nा को 

उपलfध कराई ग�, दो लाइस)सधा4रय6 क� फाइल6 म) आग, 'ाकृ�तक खतरे आ�द 

के Zखलाफ बीमा नह ं पाई ग�। इसके अलावा, कई अनुXमारक6 के बावजूद एचसीआर 

फाइल6 के ईएससीआईएमएस अ�भलेख लेखापर Nा को उपलfध नह ं कराए गए थे। 
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इन सभी 'करण6 म) आबकार  !वभाग ने इन लाइस)सधा4रय6 के लाइस)स क� शत3 पर 

!वचार ;कए Vबना ह  उनके लाइस)स जार /नवीनीकृत ;कए थे। यह लाइस)स जार  करने से 

पहले आवेदक6 क� पाkता के सOयापन क� अपनी सबसे 'ाथ�मक भू�मका म) आबकार  

!वभाग %वारा उ�चत कारवाई क� कमी को दशाता है। 

सरकार ने अपन ेजवाब म) कहा ;क दXतावेज ईएससीआईएमएस पोटल से डाउनलोड ;कए 

जा सकते ह-। 

जवाब Xवीकाय नह ं है, ^य6;क 16 अनुXमारक6 (जून 2021 से जनवर  2022 तक) 

के बाद भी !व�भ&न लाइस)सधा4रय6 के �लए ईएससीआईएमएस पोटल तक पहंुच नह ं 

थी न ह  लेखापर Nा को डाउनलोड दXतावेज6 क� '�तयाँ उपलfध करवा� थीं। 

3.14  सीसीट�वी >स1टम सु�निPचत Bकए Iबना लाइस	स जार� करना 

खदुरा !वWेताओं क� नवीनीकरण शत3 क� Wम संlया 5 के अनुसार लाइस)सधा4रय6 को 

कम से कम 50 मीटर क� कवरेज वाल  सीसीट वी कैमरा 'णाल  Xथा!पत करने और 

अ`छ� कामकाजी िXथ�त म) 30 �दन6 क� अ�भलेखीय अव�ध Xथा!पत करने तथा 

नवीनीकरण आवेदन के साथ इस संबंध म) एक fयौरा 'Xतुत करने क� आवFयकता थी। 

लेखापर Nा ने पाया ;क नमूना-जांच ;कए गए चार एल7 और आठ एल10 लाइस)सधा4रय6 

म) से 11 लाइस)सधा4रय6 ने घोषणा 'Xतुत क�, परंतु 2017-18 के दौरान तथा शषे 

मामल6 म), फाइल म) fयौरे नह ं पाए गए। हालां;क, आबकार  !वभाग से Vबना ;कसी 

आपिOत के इन सभी लाइस)सधा4रय6 के लाइस)स �नय�मत 8प से नवीनीकृत ;कए 

गए थे। 

सीसीट वी �सXटम के ठ�क से काम न करने से आबकार  !वभाग के �लए ओवरचािज�ग 

और अ&य गैरकानूनी ग�त!व�धय6 क� �शकायत6 को दरू करना मुिFकल होगा। छापेमार  

और �नर Nण के दौरान सा�य एकk करना भी मुिFकल हो जाएगा। 'वतन छापे के 

दौरान यह भी देखा गया ;क सीसीट वी फुटेज उपलf ध नह ं था जो �नयम6 के उ�लंघन 

को साVबत करने म) मदद कर सकता था।  

सरकार ने अपने जवाब म) कहा ;क लाइस)सधार  �द�ल  आबकार  अ�ध�नयम, 2009 

क� धारा 13 के अनुसार आवFयक !ववरण घो!षत करते ह-, िजसम) दकुान के प4रसर 

म) सीसीट वी कैमरे क� Xथापना और उ�चत संचालन शा�मल है। सीसीट वी कैमर6 के 

�लए अलग से शपथपk देना अ�नवाय नह ं था। 
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जवाब Xवीकाय नह ं है ^य6;क �द�ल  आबकार  अ�ध�नयम, 2009 क� धारा 13 म) 

सीसीट वी 'णाल  का कोई उ�लेख नह ं है, यहां तक ;क जवाब के साथ संल�न शपथपk 

'ोफामा क� नमूना '�त म) सीसीट वी 'णाल  से संबं�धत Vबदं ुशा�मल नह ं थे। इसके 

अलावा, लाइस)सधार  को नवीनीकरण शत3 के अनसुार कम से कम 50 मीटर क� कवरेज 

वाले सीसीट वी कैमरे �सXटम क� Xथापना और अ`छ� तरह काम करने क� िXथ�त म) 

30 �दन6 क� अ�भलेखीय अव�ध का शपथपk 'Xतुत करना आवFयक था। 

3.15 लाइस	स के नवीकरण के >लए प�रप_ म	 उि5लGखत शतY के संबंध म	 घोषणा 

के Iबना लाइस	स जार� करना 

2017-21 क� अव�ध के �लए नवीनीकरण क� शत के अनुसार, एल7 और एल10 

लाइस)सधार  को 15 शत3 के संबंध म) एक fयौरा 'Xतुत करना होता है, जैसे '�द�ल  

आबकार  अ�ध�नयम 2009 क� धारा 13 के तहत कंपनी/फम के ;कसी भी 

�नदेशक/भागीदार6/मा�लक को अयो�य घो!षत नह ं ;कया गया है; कंपनी/फम के 

�नदेशक6/भागीदार6/मा�लक6 के पास शराब का कोई थोक लाइस)स या कोई अ&य खदुरा 

लाइस)स नह ं है; लाइस)स 'ाrत प4रसर का !व�धवत 8प से बीमा ;कया गया है; और 

कंपनी/फम के �नदेशक/भागीदार6/मा�लक आबकार  !वभाग आ�द %वारा जार  सभी 

�नदoश6/आदेश6 का पालन कर)गे। इसके अलावा नवीनीकरण शत3 के अनुसार आवेदक को 

शपथपk 'Xतुत ;कए Vबना नवीनीकरण आवेदन जमा करने क� अनुम�त नह ं द  जाएगी। 

इसके अ�त4र^त 2017-21 क� अव�ध के �लए चय�नत आठ एल10 लाइस)सधा4रय6 से 

संबं�धत फाइल6 क� जांच से पता चला ;क 2018-21 क� अव�ध के �लए फाइल6 म) 

शपथपk का कोई दXतावेज नह ं �मला। इसके अ�त4र^त 2017-21 क� अव�ध के �लए 

चय�नत चार एल7 लाइस)सधा4रय6 से संबं�धत फाइल6 क� जांच से पता चला ;क वष 2017-

18 म) केवल तीन लाइस)सधा4रय6 ने यह 15-सूkीय शपथपk �दया था, और एक 

लाइस)सधारक ने वष 2019-20 के �लए 5-सूkीय शपथपk द  थी, और बाक� लाइस)सधा4रय6 

क� फाइल6 म) शपथपk का कोई दXतावेज नह ं �मला। Vबना घोषणा पk के लाइस)स जार  

करना उपयु̂ त शत3 का उ�लंघन था।  

सरकार ने अपने जवाब म) कहा ;क ईएससीआईएमएस पोटल के लागू होने के बाद 

2017-18 से 2021-22 क� अव�ध के �लए लाइस)स का नवीनीकरण (एल7, एल10 के 

�लए 30 �सतंबर 2021 तक और एल6 के �लए 16 नवंबर 2021 तक) केवल ऑनलाइन 

पोटल से ;कया जा रहा था जहां लाइस)सधारक को अि�न बीमा, प�ा समझौते और 
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fयौरे के 'ासं�गक दXतावेज संल�न करके !ववरण 'Xतुत करना था। !वभाग %वारा 

!ववरण क� जांच और सOयापन ;कया गया था। इसके अलावा, यह उ�लेख ;कया गया 

था ;क लेखापर Nा दल ने इन दXतावेज6 को ईएससीआईएमएस पोटल पर सOया!पत 

नह ं ;कया था। 

जवाब Xवीकाय नह ं है ^य6;क लेखापर Nा को 'दान क� गई ईएससीआईएमएस के 

अ�भलेख म) उपरो^त म) से कोई भी दXतावेज नह ं था, और सरकार ने जवाब के साथ 

कोई सहायक दXतावेज संल�न नह ं ;कया था। !वभाग को जार  ;कए गए 16 अनुXमारक 

(जून 2021 से जनवर  2022 तक) के बावजूद, लेखापर Nा को उपयु̂ त दXतावेज 

उपलfध नह ं कराया गया था। 

3.16 पय�टन �वभाग से अपेe:त अनुमोदन के Iबना लाइस	स जार� करना 

एचसीआर लाइस)स के आवेदक6 को आवेदन के साथ, पयटन !वभाग (प.!व.) का 

अनुमोदन 'Xतुत करना आवFयक है। 11 एचसीआर लाइस)सधा4रय6 म) से िजनके 

अ�भलेख लेखापर Nा को उपलfध कराए गए थे, तीन लाइस)सधा4रय6 %वारा पयटन 

!वभाग से अपेyNत अनुमोदन 'ाrत नह ं ;कया गया था। इसके अलावा, आबकार  !वभाग 

ने इन तीन6 म) से एक लाइस)सधार  के मामले म) दXतावेज 'ाrत ;कए Vबना ह  लाइस)स 

जार  ;कया। 

सरकार ने लेखापर Nा अ�युि^तय6 को Xवीकार ;कया। 

अनुशंसा 3.6: लाइस	स जार� करते समय �व>भ\न �नयम< और �व�नयम< के चयनाA मक 

पालन पर सkती से काय�वाई क( जानी चा4हए और �व>भ\न �कार क( लाइस	स फाइल< 

क( नमूना जांच उlच 1तर पर क( जानी चा4हए। साथ ह� इस संबंध म	 िजRमेदार� भी 

तय क( जानी चा4हए। 

3.17  �न8कष� 

आबकार  !वभाग ने कई लाइस)सधा4रय6 (थोक, खदुरा और एचसीआर) को �द�ल  

आबकार  अ�ध�नयम/�नयम6 तथा शत3 के अनुसार आवFयक !व�भ&न दXतावेज6 को 

सOया!पत ;कए Vबना लाइस)स जार  ;कए। !वभाग ने �द�ल  आबकार  अ�ध�नयम क� 

धारा 13 का उ�लंघन करते हुये केवल एक शपथपk �लया िजसके आधार पर यह 

�नZणत ;कया गया ;क लाइस)सधार  और उसके कमचा4रय6 के अपरा�धक इ�तहास, 

शोधनNमता आ�द क� जाँच करने क� कोई आवFयकता नह ं थी। इसके अलावा ज़मानत 
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बांड, �नKपादन 4रपोट आ�द �लए Vबना एल1 लाइस)स जार  ;कए गए। खदुरा लाइस)सधार  

(एल6, एल7 और एल10) तथा एचसीआर को जार  लाइस)स के संबंध म), आबकार  

!वभाग ने यह सु�निFचत ;कए Vबना लाइस)स जार  ;कए थे ;क लाइस)सधार  ठेके/प4रसर 

के कानूनी कfजे म) थे। यहां तक ;क बीमा और अ�नवाय घोषणा पk6 के दXतावेज6 क� 

भी जांच नह ं क� गई। 

आवेदक6 %वारा !पछले वष3 के अ�नवाय VबW� डटेा, डf�यूएसपी !ववरण आ�द 'Xतुत 

नह ं करने के बावजूद एल1 और एल1एफ लाइस)स जार  ;कए गए थे। अगले वष बेहतर 

!व�नयमन एवं आबकार  राजX व अ�धकतम करने हेतु बहेतर नी�त तैयार करने �लए 

ऐसे डटेा सरकार के �लए महOवपूण था। इसके अलावा, �नयम6 तथा लाइस)स के �नयम6 

और शत3 के उ�लंघन म), संबं�धत पा�टय6 (सामा&य �नदेशक6 वाले) को कई लाइस)स 

जार  ;कए गए थे। 

�नयम6 और !व�नयम6 क� अ�नवाय आवFयकता को पूरा ;कए Vबना लाइस)स जार  करना 

एक गंभीर मुpा है। इस तरह क� 'था से लाइस)स जार  करने वाले 'ा�धकारण के हाथ6 

म) !ववेकाधीन शि^तयां आ सकता है और बेईमानी से Iयवहार हो सकता है। 
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अ�याय IV: भारत 
न�म�त �वदेशी शराब (आईएमएफएल) तथा �वदेशी 

शराब (एफएल) का म ूय 
नधा�रण 

शराब का मू	य �नधा�रण खपत को �नधा��रत करन,े आपू�त�कता�ओं के बीच उ�चत 

��त�पधा� सु�नि"चत करने और आबकार$ राज�व सं'ह को अनुकू*लत करने म, एक 

अ.य�धक संवेदनशील और �मुख �नधा�रक है। अ�धकतम खदुरा मू	य (एमआरपी) का 

�नधा�रण आबकार$ 4वभाग 7वारा थोक लाइस,सधार$ से �ारं*भक लागत इनपुट के आधार 

पर ;कया जाता है और बाद म, लाभ मािज�न के *लए भ.ता �नधा��रत करते समय 

�नि"चत ��तशत के आधार पर आबकार$ शु	क और वैट को जोड़ा जाता है। यह पाया 

गया ;क सरकार ने ईडीपी/ईबीपी क? तक� संगतता सु�नि"चत करने के *लए लागत 

4ववरण नह$ं मांगे थे। 

4.1 प'रचय 

वष� 2017-18 से 2020-21 के *लए आबकार$ नी�तयG के अनुसार आईएमएफएल के 

मू	य �नधा�रण के *लए अपनाई गई काय��णाल$ चाट� 4.1 म, द$ गई है। आईएमएफएल 

के मू	य �नधा�रण म, �ाथ*मक प�रवत�नीय कारक इसका एIस-Jडि�टलर$ मू	य 

(ईडीपी)/एIस-Lेवर$ज मू	य (ईबीपी) है।लाभ मािज�न/शु	क/कर आMद को ईडीपी/ईबीपी के 

��तशत के Nप म, अनुमत ;कया जाता है/लगाया जाता है। 

 चाट� 4.1: आईएमएफएल के लागत घटक 

 

ड-   यूएसपी, खुदरा 

मािज�न तथा आबकार4 

राज5 व के योग पर वैट 
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4वदेशी शराब (एफएल) के संबंध म,, चाट� 4.2 म, दशा�ई गई मू	य �नधा�रण पP�त थोड़ी 

*भQन है। आईएमएफएल पर जहां Jडि�टलर$ ि�थत राRय 7वारा �नया�त शु	क *लया 

जाता है, और रा.रा.Tे.Mद.स. 7वारा आयात शु	क *लया जाता है, जब;क 4वदेशी शराब 

पर भारत सरकार 7वारा सीमा शु	क लगाया जाता है। 

चाट� 4.2: �वदेशी शराब के लागत घटक 

 

आबकार$ 4वभाग 7वारा आईएमएफएल क? क?मतG के 4व�नयमन से संबं�धत अ*भलेखG 

क? जांच म, लेखापर$Tा ने �नUन*लVखत मुWG को देखा: 

4.2 आबकार4 �वभाग >वारा आईएमएफएल क? ईडीपी/ईबीपी को �व
नय�मत नह4ं 

Cकया गया  

एल1 लाइस,सधार$ का लाभ मािज�न आबकार$ 4वभाग 7वारा अलग से �दान ;कया जाता 

है। इस �कार घो4षत ईडीपी/ईबीपी वा�त4वक लागत घटकG तथा अQय मािज�नG पर 

आधा�रत होना चाMहए तथा इसे लाइस,सधार$ के 4ववेक पर नह$ं छोड़ा जाना चाMहए। 

हालां;क एल1 लाइस,सधार$ रा.रा.Tे.Mद.स. क? आबकार$ नी�तयG के अनुसार अपने 4ववेक 

से ईडीपी/ईबीपी �नधा��रत करने के *लए �वतं[ था।  

सरकार ने जवाब Mदया ;क एल1 लाइस,स �दान करने के *लए �वीकृत �नयमG एवं शत] 

म, लागत मानदंड के उपयोग का उ	लेख नह$ं था। यह भी उ	लेख ;कया गया था ;क 

नई आबकार$ नी�त म,, ईडीपी को पूरे भारत म, ;कसी भी राRय म, अनुमत Qयूनतम 

ड-   यूएसपी, खुदरा 

मािज�न तथा आबकार4 

राज5 व के योग पर वैट 
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ईडीपी के आधार पर घो4षत ;कया जाएगा और इस संबंध म, लाइस,सधा�रयG से एक 

हलफनामा मांगा जाएगा। 

जवाब संतोषजनक नह$ं है IयG;क ईडीपी क? अवधारणा अप�रभा4षत और अ�प^ट है। 

मू	य �नधा�रण के आधार के Nप म, ईडीपी के उपयोग से उ.पQन होने वाले मुWG पर 

चचा� बाद के पैरा'ाफG म, क? गई है। 

4.2.1 ईडीपी/ईबीपी क? तक� संगतता सु
निDचत नह4ं क? गयी   

आरंभ म, ऐसा �तीत हो सकता है ;क ईडीपी/ईबीपी म, व4ृP से आबकार$ राज�व म, भी 

व4ृP होगी। हालां;क ईडीपी म, व4ृP एमआरपी को �भा4वत करती है िजससे `बa? म, 

कमी का जोVखम भी होता है िजसके प�रणाम�वNप आबकार$ राज�व क? हा�न हो 

सकती है। हालां;क चू;ंक सरकार ने ईडीपी/ईबीपी क? तक� संगतता को �नि"चत करने के 

*लए लागत 4ववरण नह$ं मांगे, बढ़े हुए ईडीपी/ईबीपी म, �छपे लाभ से एल 1 लाइस,सधार$ 

को मुनाफा *मलने का जोVखम था।  

लेखापर$Tा ने 2017-21 क? अव�ध के *लए नमूना-जांच ;कए गए 11 लाइस,सधा�रयG 

के LांडG के ईडीपी/ईबीपी का 4व"लेषण ;कया। इस अव�ध के दौरान िजन LांडG क? ईडीपी 

म, व4ृP हुई थी उनम, से अ�धकांश मामलG म, आबकार$ राज�व म, कमी आई। यह देखा 

गया ;क इन सभी मामलG म, आबकार$ राज�व म, शुP �भाव ₹ 165 करोड़ क? कमी 

थी जहाँ ईडीपी म, व4ृP क? गई थी। 4ववरण अनुलEनक VI म, Mदए गए हg। 

ईडीपी घो4षत करने क? 4ववेकाधीन शिIत से पड़ोसी राRयG म, क?मतG म, *भQनता हो 

सकती है िजससे त�कर$ को बढ़ावा *मलने क? संभावना है। 

सरकार ने जवाब Mदया ;क एक �नि"चत एमआरपी सीमा से अ�धक के Lांड अपना 

ईडीपी घो4षत करन ेके *लए �वतं[ थे। इसम, यह भी उ	लेख ;कया गया है ;क मा[ा 

के मामले म, तीन सबसे Rयादा `बकने वाल$ िhह�क? मुiत ईडीपी वाल$ हg, यह सुझाव 

देते हुए ;क ��तबं�धत ईडीपी के कारण कम एमआरपी शराब क? लोक4�यता को 

�नधा��रत नह$ं करती है। इसने आगे उ	लेख ;कया ;क सभी LांडG के *लए एक समान 

Qयूनतम ईडीपी तय करन ेके *लए वष� 2021-22 के *लए नई आबकार$ नी�त म, बदलाव 

;कया गया है। 

उ.तर संतोषजनक नह$ं है IयG;क ;कसी Lांड क? लोक4�यता का केवल उसक? क?मत 

से संबंध नह$ं हो सकता है। ;कसी Lांड क? `बa? कम से कम कुछ सीमा तक मू	य 
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प�रवत�न के ��त संवेदनशील होती है जो �वयं ईडीपी से �ाkत होती है। इस �कार, 

ईडीपी एक मह.वपूण� परैामीटर बन जाता है िजसे �भावी ढंग से 4व�नय*मत ;कया 

जाना चाMहए। 

अनुशंसा 4.1: एF स-Hडि5टलर4 मू य को सभी लागत घटकI के साथ प'रभा�षत Cकया 

जाना चा8हए और यह 5प;ट Cकया जाना चा8हए Cक Fया इसम9 लाभ का कोई घटक 

शा�मल है। साथ ह4 �ववेकाधीन ईडीपी क? अनुम
त नह4ं द4 जानी चा8हए। 

4.2.2  8द ल4 म9 अMय राNयI क? तुलना म9 उPच ईडीपी/ईबीपी का 
नधा�रण  

वष� 2017-18 से 2020-21 के *लए आबकार$ नी�तयG के अनुसार एल1 लाइस,सधार$ को 

₹ 400 तक एमआरपी वाले िhह�क?/वाइन, ₹ 250 तक एमआरपी वाले रम/िजन/ 

वोदका/Lांडी और ₹ 100 तक एमआरपी वाल$ (Mद	ल$ म, एमआरपी) बीयर के *लए 

Mद	ल$ म, Qयूनतम ईडीपी/ईबीपी रखने क? आव"यकता है। जब;क उनके पास इस सीमा 

से अ�धक एमआरपी वाले LांडG के ईडीपी/ईबीपी �नि"चत करने क? �वतं[ता थी। 

लेखापर$Tा न ेसीमा से अ�धक एमआरपी वाले LांडG के 4ववेकाधीन ईडीपी/ईबीपी के 

�भाव का 4व"लेषण ;कया। आव"यक 4ववरण �दान करने वाले तीन एल1 लाइस,सधा�रयG 

के सभी 14 LांडG के ईडीपी/ईबीपी के 4व�ततृ 4व"लेषण पर यह देखा गया ;क Mद	ल$ 

क? तुलना म, अQय राRयG म, सात LांडG का ईडीपी/ईबीपी कम था। 

ता�लका-4.1: एल1 लाइस9सधा'रयI को अ
त'रF त लाभ 

साल Qांड 
एल1 

लाइस9सधार4 

8द ल4 म9 

ईडीपी 

Mयनूतम 

ईडीपी 

(राNय) 

8द ल4 म9 

अ
त'रFत 

ईडीपी 

8द ल4 म9 

RबS? 

लाइस9सधार4 

को अनTुचत 

लाभ 

2017-18 

रॉयल 'ीन डीलIस oल,डेड 

िhह�क? 

मैसस� एडीएस 

ि�प�रट 
1323 

1260 

(उ.तराखंड) 63 7,03,515 4,43,21,445 

जनरेशन डीलIस oल,डेड 

िhह�क? 

मेसस� एडीएस 

ि�प�रट 
2969 

2689.31  

(झारखंड) 279.69 2,135 5,97,138 

ओ	ड हे`बट रम मैसस� एUपायर 899 
780 

(केरल) 119 95,135 1,13,21,065 

ओ	ड हे`बट वोदका मैसस� एUपायर 1089 
902 

(केरल) 189 27,005 51,03,945 

ओ	ड हे`बट िhह�क? मैसस� एUपायर 1327 
1125 

(केरल) 202 46,551 94,03,302 

का	स�बग� एल$फg ट �pांग 

सुपर �ी*मयम बीयर (500 

एमएल) 

मैसस� मोहन 

गो	डवाटर 

Lेवर$ज *ल*मटेड 

724 
533 

(दमन) 191 73,020 1,39,46,820 

का	स�बग� एल$फg ट �pांग 

सुपर �ी*मयम बीयर (650 

एमएल) 

मैसस� मोहन 

गो	डवाटर 

Lेवर$ज *ल*मटेड 

461 
419 

(दमन) 42 1,61,432 67,80,144 
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साल Qांड 
एल1 

लाइस9सधार4 

8द ल4 म9 

ईडीपी 

Mयनूतम 

ईडीपी 

(राNय) 

8द ल4 म9 

अ
त'रFत 

ईडीपी 

8द ल4 म9 

RबS? 

लाइस9सधार4 

को अनTुचत 

लाभ 

2018-19 

रॉयल 'ीन डीलIस oल,डेड 

िhह�क? 

मैसस� एडीएस 

ि�प�रट 
1323 1305 (गोवा) 18 11,05,225 1,98,94,050 

जनरेशन डीलIस oल,डेड 

िhह�क? 

मेसस� एडीएस 

ि�प�रट 
2969 

2688.96 

(यपूी) 280.04 4550 12,74,182 

का	स�बग� एल$फg ट �pांग 

सुपर �ी*मयम बीयर (500 

एमएल) 

मैसस� मोहन 

गो	डवाटर 

Lेवर$ज *ल*मटेड 

857 
533 

(दमन) 324 26901 87,15,924 

का	स�बग� एल$फg ट �pांग 

सुपर �ी*मयम बीयर (650 

एमएल) 

मैसस� मोहन 

गो	डवाटर 

Lेवर$ज *ल*मटेड 

525 
419 

(दमन) 106 75426 79,95,156 

2019-20 
रॉयल 'ीन डीलIस oल,डेड 

िhह�क? 

मैसस� एडीएस 

ि�प�रट 
1518 1305 (गोवा) 213 10,39,194 22,13,48,322 

कुल 35,07,01,493 

इस तं[ म,, एल 1 लाईस,सधा�रयG को बढ़े हुए ईडीपी म, उनका लाभ देने का जोVखम 

शा*मल था, िजसम, य74प आबकार$ 4वभाग 7वारा लाभ मािज�न के Nप म, ईडीपी को 

अQयथा पांच ��तशत पर सी*मत कर Mदया गया था जब;क ईडीपी/ईबीपी को काफ? हद 

तक अ�नय*मत छोड़ Mदया गया था। 

उपरोIत ता*लका दशा�ती है ;क एल1 लाइस,सधा�रयG को ₹ 35.07 करोड़ क? सीमा तक 

अ�त�रIत लाभ क? रा*श द$ गई थी।  

सरकार ने अपने जवाब म, पैरा संrया 4.2.1 म, बताई गई बात को दोहराया। 

अनुशंसा 4.2: सरकार को क?मतI को Uभावी ढंग से 
नधा�'रत करने और राज5व को 

बढ़ाने के �लए अपनी मू य 
नधा�रण नी
त क? समी<ा करनी चा8हए। 

 

4.3 �वदेशी शराब के लाइस9सधा'रयI को �ववेकाधीन लाभ मािज�न 

4वदेशी शराब के मामले म, सरकार ने एक बहुत ह$ उदार नी�त अपनाई IयG;क एल1एफ 

लाइस,सधार$ अपने 4ववेक पर अपने लाभ मािज�न �नधा��रत करने के *लए �वतं[ था। 

लेखापर$Tा ने देखा ;क तीन नमूना जांच ;कए गए एल1एफ लाइस,सधा�रयG का लाभ 

मािज�न लgडडे �ाइस के 44 ��तशत से 347 ��तशत के बीच था और 2017-18, 

2018-19, 2019-20 और 2020-21 वष] के दौरान लgJडड �ाइस पर लाभ मािज�न के 

��तशत का औसत aमशः 255, 243, 169 और 172 ��तशत था। इसके प�रणाम�वNप 

आयात क? बहुत कम लागत के बावजूद 4वदेशी शराब के *लए एमआरपी म, व4ृP हुई।  
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आबकार$ नी�त म, सुधार के उपाय सुझाने के *लए रा.रा.Tे.Mद.स. 7वारा 2020 म, गMठत 

र4व धवन स*म�त 7वारा मू	य अतंर के कारण पोरस सीमाओं के माvयम से शराब क? 

आमद को भी उजागर ;कया गया है। आबकार$ नी�त और लाइस,स क? आव"यकता के 

अनुसार एल1एफ (एफएल लाइस,सधा�रयG) को अQय सभी राRयG के थोक मू	य घो4षत 

करने क? आव"यकता है जहां वह शराब क? आपू�त� करता है। लेखापर$Tा ने पाया ;क 

इस शत� का उ	लंघन ;कया गया था तब भी आबकार$ 4वभाग 7वारा कोई आपि.त 

उठायी नह$ं गई थी (जैसा ;क पैराYाफ 3.10 म, चचा� क? गई है)। 

सरकार ने अपने जवाब म, कहा ;क 4वदेशी शराब के *लए थोक मु	य 2019-20 से पूरे 

भारत म, सबसे कम थोक मू	य के आधार पर तय ;कया गया है। आगे यह भी कहा 

गया ;क बाजार ग�तशील है और क?मत, नजद$क? राRयG के मू	य �नधा�रण के अनुसार 

�नधा��रत होती हg। यह भी उ	लेख ;कया गया था ;क चू;ंक एफएल पर आबकार$ शु	क 

85 ��तशत था, इस*लए क?मत म, कोई भी व4ृP केवल उ.पाद शु	क को बढ़ाने म, 

मदद करेगी। यह भी उ	लेख ;कया गया था ;क चू;ंक एफएल क? बाजार Mह�सेदार$ 

2.5 ��तशत है, इस*लए इसका राज�व पर अ�धक �भाव नह$ं पड़ता है। उ.तर म, आगे 

बताया गया ;क 4पछले तीन वष] के आबकार$ शु	क के आंकड़ ेराज�व म, व4ृP दशा�त े

हg। आबकार$ राज�व म, व4ृP के संबंध म, उ.तर को इस तwय से देखा जाना चाMहए 

;क 2019-20 से 2021-22 तक, आबकार$ राज�व म, 8.28 ��तशत तक व4ृP हुई 

जब;क 2016-17 से 2018-19 म, आबकार$ राज�व म, व4ृP 18.27 ��तशत तक थी। 

4.4 
न;कष� 

आईएमएफएल के एIस-Jडि�टलर$ मू	य का मूल आधार अप�रभा4षत था। आबकार$ 

4वभाग ने ईडीपी/ईबीपी को बड़ े पैमाने पर अ�नय*मत छोड़ते हुए लाभ मािज�न 

पांच ��तशत �नधा��रत ;कया। इससे एल1 लाइस,सधा�रयG 7वारा अपना लाभ ईडीपी/ईबीपी 

म, �छपाने का िजVखम था, 4वशषेकर इस*लए IयG;क आबकार$ 4वभाग ने लागत 

4ववरण नह$ं मांगा था। मू	य �नधा�रण नी�त को और अ�धक पारदशx बनाने क? 

आव"यकता है। 
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अ�याय V: गणुव
ता मानदंड� का उ�लंघन 

 

शराब क� गुणव�ता सु�नि�चत करना अ�यंत मह�वपूण� है और इसक� पूर� िज!मेदार� 

आबकार� %वभाग क� है। (द)ल� म+ आपू�त� क� जाने वाल� शराब क� गुणव�ता और 

(द)ल� आबकार� �नयमावल�, 2010 एवं "थोक लाइस+सधार� के अनुदान के 5लए 

�नयम और शत6" म+ �न(हत स7म 8ावधान9 को सु�नि�चत करने म+ आबकार� %वभाग 

क� भू5मका से जुड़े %व5भ;न मु<9 को देखा गया था िजनका एल1 (आइएमएफएल) 

और एल1एफ (एफएल) के थोक लाइस+सधाAरय9 Bवारा पालन Cकया जाता है। %व5भ;न 

अ�नय5मतताएं देखी गE जो पर�7ण Aरपोट6 क� दोषपूण� Hॉस चेक क� ओर इशारा 

करती हK। %वभाग Bवारा अ%व�वसनीय पर�7ण 8माणपL 8Mतुत करने और Mवीकार 

Cकए जाने के मामले देखे गए। गुणव�ता अनुपालन के 5लए पर�7ण AरपोटN 

गैर-मा;यता 8ाPत 8योगशालाओं से थीं। भारतीय मानक Qयूरो (बीआईएस) मानदंड9 

के अनुसार �नधा�Aरत मानदंड9 के पूण� अनुपालन वाल� पर�7ण Aरपोट� 8Mतुत करने म+ 

%वफलता के बावजूद थोक लाइस+सधाAरय9 (एल1 और एल1एफ) के आवेदक9 को 

लाइस+स जार� Cकए गए थे।  

 

5.1 प�रचय 

शराब Mवाभा%वक Tप से गुणव�ता के मु<9 से UMत है Vय9Cक �नमा�ण 8CHया म+ 

आसवन, शु%Wकरण आ(द के कई चरण शा5मल हK और �नमा�ता के पास लाभ8दता बढ़ान े

के 5लए लागत म+ कटौती करने हेतु एक अ�तAरVत 8ो�साहन है। शराब गुणव�ता �नयंLण 

एक सतत 8CHया है और इसम+ संभा%वत द%ूषत पदाथ6, उनके �नयंLण और उनके 

Mवीकाय� Mतर9 क� बहुत कठोर जांच शा5मल है। 

(द)ल� म+ आपू�त � क� जाने वाल� शराब क� गुणव�ता सु�नि�चत करना आबकार� 

%वभाग के 8ाथ5मक उ<े�य अथा�त शराब क� \बH� और खपत को %व�नय5मत, 

�नयं\Lत और �नगरानी करने के अनुTप है।  

(द)ल� आबकार� �नयमावल�, 2010 और थोक लाइस+सधार� के �नयम और शत6 म+ 

शराब क� गुणव�ता सु�नि�चत करने के 8ावधान हK। शराब क� %व5भ;न ]े^णय9 

(ि_हMक�, रम, वोदका, बीयर आ(द) के 5लए एक लाइस+सधार� %व5भ;न पर�7ण Aरपोट� 

8Mतुत करने के 5लए बा`य होता है। 
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लेखापर�7ा ने शराब क� गुणव�ता सु�नि�चत करने म+ आबकार� %वभाग Bवारा अपनाई 

गई 8CHया क� नमूना जांच क� है। इस 8CHया से संबंaधत %व5भ;न अbयुिVतय9 को 

इस अ`याय के बाद के पैराUाफ9 म+ Mपcट Cकया गया है। 

5.2 एफएसएसएआई अ2ध%नयम/बीआईएस मानदंड� म  लाइस स क7 शत8 म  

अ9प*टता/गुणव
ता %नय;ंण का अनुपालन न होना 

भारतीय खाBय सुर7ा और मानक 8ाaधकरण (एफएसएसएआई) अaध�नयम ए)कोहल 

को खाBय पदाथ� के Tप म+ मा;यता देता है। एफएसएसएआई �नय5मत Tप से 

पर�7ण और अशंांकन 8योगशालाओं के 5लए राcd�य 8�यायन बोड� (एनएबीएल) से 

मा;यता 8ाPत 8योगशालाओं क� एक सूची 8का5शत करता है। ए)कोह5लक पेय 

पदाथ6 के पर�7ण के 5लए पैरामीटर9 का उ)लेख खाBय सुर7ा और मानक 

(ए)कोह5लक पेय पदाथ�) %व�नयम 2018 म+ Cकया गया है। %व5भ;न 8कार क� शराब 

के पर�7ण के 5लए पथृक बीआईएस मानक भी हK। 

लेखापर�7ा ने 2017-21 क� अवaध के दौरान (द)ल� आबकार� अaध�नयम, 2009 के 

तहत बनाए गए �नयम9, (दशा-�नदiश9 आ(द म+ उपलQध कराई गई शराब क� 

गुणव�ता से संबंaधत %व5भ;न मौजूदा 8ावधान9 और थोक लाइस+स 8दान करने के 

�नयम9 और शत6 का %व�लेषण Cकया। 

• (द)ल� आबकार� �नयमावल�, 2010 के �नयम 7 म+ कहा गया है Cक "शराब 

का आयात भारत म+ या उसके बाहर Cकसी भी Mथान से Cकया जा सकता है, 

बशतi Cक यह आबकार� आयुVत Bवारा सरकार क� पूव� Mवीकृ�त से (दए गए 

आदेश म+ आव�यक %व�नदiश9 के अनुTप हो या य(द ऐसा आदेश नह�ं (दया 

गया है, जो भारतीय मानक Qयूरो Bवारा शराब क� मानक शिVत के संबधं म+ 

�नधा�Aरत %व�नदiश9 के अनुTप है।’’  

लेखापर�7ा ने देखा Cक उपरोVत �नयम 7 के अनुसार आबकार� %वभाग Bवारा 

अलग से कोई %व�नदiश जार� नह�ं Cकया गया है, इस5लए मौजूदा बीआईएस 

मानक शराब क� गुणव�ता को �नदi5शत करते हK। 

आगे यह देखा गया Cक इसम+ भारत के बाहर से आया�तत टक�ला के मामले म+ 

अMपcटता छोड़ द�, Vय9Cक टक�ला के 5लए कोई बीआईएस %व�नदiश नह�ं थे। 

भारत के बाहर से आया�तत शराब क� अ;य ]े^णय9 के 5लए, %वभाग %वदेशी 
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�नमा�ताओ ंसे Mवीकार Cकए जाने वाले %व�नदiश9 से संबंaधत आदेश जार� करने म+ 

%वफल रहा, जो कुछ अ;य %व�नदiश9 (बीआईएस के अलावा) का पालन कर रहे 

ह9गे।  

• एल 1 लाइस+स 8दान करने के 5लए �नयम9 और शत6 के खडं 7.3 (डी) म+ कहा 

गया है Cक "लाइस+सधार� को %वशषे oांड क� गुणव�ता के संबंध म+ सरकार� 

अaधकृत 8योगशाला या अ;य 8�तिcठत �नजी संMथान से 8माणपL देना होगा 

और यह 8मा^णत करना होगा Cक यह भारतीय मानक Qयूरो Bवारा �नधा�Aरत 

%व�नदiश9 को पूरा करता है और मानव उपभोग के 5लए उपयुVत है।"  

हालांCक इस 8ावधान म+ यह भी उ)लेख नह�ं Cकया गया Cक Vया सरकार� 

8योगशाला या �नजी 8योगशाला को एनएबीएल से मा;यता क� आव�यकता है। 

• इसी तरह एल1 लाइस+स 8दान करने के 5लए �नयम और शत6 के 

खडं 2.3 (बी) म+ कहा गया है Cक "यह (अ)कोहल pqकं) ;यूdल अ)कोहल 

(डबल pडिMट)ड), एVMdा ;यूdल अ)कोहल आ(द से बनाया जाएगा। (द)ल� म+ 

आया�तत भारतीय शराब क� 8�येक खेप के साथ इकाई के तकनीक� 8मुख 

और आबकार� 8ाaधकरण दोन9 Bवारा %वaधवत Tप से 8मा^णत गुणव�ता 

Aरपोट� का एक 8माणपL संलrन रहेगा जो यह 8मा^णत करेगा Cक उ�पाद 

बीआईएस मानक के अनुसार है और एVMdा ;यूdल अ)कोहल (ईएनए) से 

बने हK।"  

लेखापर�7ा ने देखा Cक उपरोVत आव�यकता के अनुपालन म+ 12 लाइस+सधाAरय9 से 

संबंaधत 38 चय�नत मामल9 म+ से 16 म+, इकाइय9 से जुड़ े Mथानीय आबकार� 

�नर�7क9 Bवारा 8माणपL जार� Cकए गए थे िजसम+, गुणव�ता पैरामीटर9 के बारे म+ 

कोई अ�तAरVत %ववरण (दए \बना कहा गया Cक उ�पाद ईएनए से बनाया गया था, 

जैसा Cक ऊपर बताया गया है। आठ मामल9 म+ फाइल म+ कोई 8माणपL/रासाय�नक 

Aरपोट� नह�ं 5मल� और एक मामले म+ एक रासाय�नक Aरपोट� द� गई थी (13 मामल9 

म+ ईएनए 8माणपL क� आव�यकता नह�ं थी)। हालांCक 24 Aरपोटw/8माणपL9 के संबंध 

म+ आबकार� %वभाग क� ओर से कोई आपि�त नह�ं उठाई गई जो या तो 8Mतुत नह�ं 

Cकए गए थे या उनम+ उ)ले^खत गुणवता मानदंड9 के बारे म+ कोई अ�तAरVत %ववरण 

नह�ं था।  
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सरकार ने अपने जवाब म+ कहा Cक oांड के पंजीकरण के समय आवेदक को एल1 

आवेदक Bवारा Cकसी 8कार का वचन/गारंट� 8Mतुत करना आव�यक था Cक उसका 

उ�पाद बीआईएस मानक क� पुिcट करेगा। आगे यह उ)लेख Cकया Cक इकाई के 

तकनीक� 8मुख और आबकार� 8ाaधकरण Bवारा (दया गया 8माणपL इस �नयम और 

शत� का अनुपालन करने के 5लए पया�Pत था।  

जवाब Mवीकाय� नह�ं है Vय9Cक लाइस+सधार� Bवारा एक वचनबWता 8Mतुत करना 

बीआईएस %व�नदiश9 के पालन क� कोई गारंट� नह�ं थी। पैरा 7.3 (डी) के अनुसार, 

लाइस+सधार� को आव�यकतानुसार एक 8माणपL देना था। इसके अ�तAरVत 

एफएसएसएआई अaध�नयम के अनुसार एक गैर-मा;यता 8ाPत 8योगशाला बीआईएस 

अनुपालन 8माणपL 8Mतुत नह�ं कर सकती है  इस5लए इन-हाउस  8योगशाला ऐसा 

करने के 5लए योrय नह�ं थी। हालांCक एफएसएसएआई अaध�नयम का अनुपालन 

आबकार� %वभाग क� िज!मेदार� थी और आबकार� नी�त के �नयम9 और शत6 म+ इसे 

शा5मल नह�ं करना आबकार� %वभाग/सरकार क� एक कमी थी। इसके अलावा, �नमा�ण 

इकाई से जुड़ ेआबकार� 8ाaधकरण ईएनए 8माणपL जार� करने के 5लए योrय नह�ं थे। 

ऊपर व^ण�त �नयम 7 के अनुसार %वभाग लाइस+सधार� Bवारा पालन Cकए जाने वाले 

%व�नदiश9 के संबंध म+ कोई %व5शcट आदेश जार� करने म+ %वफल रहा।  

अनुशंसा 5.1: %नयम� और शत8 म  एफएसएसएआई मानदंड� के $व?@ स
यापन का 

उ�लेख $वशषे Bप से Cकया जाना चा�हए ताCक पालन Cकए जाने वाले मानदंड� के 

संबंध म  कोई अ9प*टता न हो। 

5.3  आबकार� $वभाग Hवारा अमाIय गुणव
ता पर�,ण Jमाणप;� क7 9वीकृ%त 

(द)ल� आबकार� �नयमावल�, 2010 के �नयम 7 के अनुसार जैसाCक पूव� पैराUाफ म+ 

कहा गया है, चूCंक आबकार� आयुVत Bवारा कोई गुणव�ता %व�नदiश अaधसूaचत नह�ं 

Cकया गया है, उ; ह+ ए)कोह5लक 7मता के संबंध म+ भारतीय मानक Qयूरो Bवारा  

�नधा�Aरत %व�नदiश9 के अनुTप होना होगा।    

लेखापर�7ा ने 12 एल1 लाइस+सधाAरय9 से संबंaधत अ5भलेख9 क� नमूना-जांच क� 

िज;ह+ 2017-20 क� अवaध के दौरान लाइस+स जार� Cकए गए थे। इन 12 

लाइस+सधाAरय9 ने 15 8योगशालाओं से Cकए गए गुणव�ता पर�7ण9 के संबंध म+ 173 

8माणपL 8Mतुत Cकए। लाइस+सधार� Bवारा 8Mतुत एवं आबकार� %वभाग Bवारा 
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Mवीकार Cकए गए गुणव�ता पर�7ण 8माण-पL9 के संबंध म+ �न!न5ल^खत मु<े देखे 

गए। 

• इन 15 8योगशालाओं म+ से तीन 8योगशालाए ंएनएबीएल से मा;यता 8ाPत नह�ं 

थीं, दो 8योगशालाए ंमादक पेय पदाथ6 के पर�7ण के 5लए मा;यता 8ाPत नह�ं थीं, 

दो 8योगशालाए ं जै%वक पर�7ण करन े के 5लए अaधकृत नह�ं थीं और एक 

8योगशाला रासाय�नक %व�लेषण करन ेके 5लए अaधकृत नह�ं थी (अनुलLनक VII)। 

%वभाग को एनएबीएल से इन 8योगशालाओं क� िMथ�त का स�यापन करना चा(हए 

और उसके बाद उaचत कार�वाई क� जानी चा(हए। 

• खाBय पर�7ण 8योगशाला के 5लए एफएसएसएआई (दशा�नदiश के पAर5शcट 3 (बी) 

के अनुसार पर�7ण Aरपोट� के 8पL म+ नमूने पर एक "राय" (उदाहरण के 5लए मानव 

उपभोग के 5लए उपयुVत) शा5मल होती है।  

लेखापर�7ा ने पाया Cक 173 पर�7ण 8माणपL9 म+ से केवल 9 म+ उपरोVत 

(दशा�नदiश9 के अनुसार आव�यक राय शा5मल थी, िजसके \बना Aरपोट� अधरू� 

मानी जाएगी। 

%वभाग ने अपने जवाब म+ कहा Cक �नयम एवं शत6 के अनुसार एनएबीएल से 

मा;यता क� आव�यकता नह�ं थी। जवाब Mवीकाय� नह�ं है Vय9Cक 8�येक खाBय 

_यवसाय को एफएसएसएआई के (दशा�नदiश9 Bवारा %व�नय5मत Cकया जाना चा(हए 

और एफएसएसएआई अaध�नयम म+ Mपcट Tप से 8योगशालाओं के 5लए एनएबीएल 

से मा;यता क� आव�यकता है। इसके अ�तAरVत, %वभाग ने कहा Cक लेखापर�7ा 

8�तवेदन म+ उजागर क� गई अaधकतर 8योगशालाएं वाMतव म+ Mवयं %व�नमा�ताओं से 

जुड़ी हुई थीं। यह भी Mपcट Tप से इंaगत करता है Cक %वभाग के पास गुणव�ता 

जांच का कोई ततृीय प7 �नर�7ण नह�ं था। आबकार� %वभाग ने इन अवैध गुणव�ता 

पर�7ण 8माणपL9 को Mवीकार Cकया जो कम�ठता क� कमी को दशा�ता है। 

अनुशंसा 5.2: एक JामाPणक और %न*प, पर�,ण �रपोट) के Qलए  यह सु%निSचत 

Cकया जाना चा�हए Cक पर�,ण �रपोट) जार� करने वाल� Jयोगशालाओं को शराब के 

Jासं2गक मापदंड� के पर�,ण के Qलए एनएबीएल से माIयता JाUत होना चा�हए। 
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5.4 अ%नवाय) गुणव
ता मानदंड� का पालन नह�ं करने के बावजूद लाइस स जार� 

करना 

2017-21 क� अवaध के 5लए 12 एल1 लाइस+सधाAरय9 (आईएमएफएल) और 3 एल1एफ 

(एफएल) लाइस+सधाAरय9 से संबंaधत फाइल9 क� जांच म+ शराब क� गुणव�ता सु�नि�चत 

करने के 5लए आबकार� %वभाग Bवारा अपनाई जा रह� 8CHया म+ कई क5मयां सामन े

आE िजसका %ववरण बाद के पैराUाफ9 म+ Mपcट Cकया गया है। 

5.4.1 बीआईएस मानदंड� का पालन नह�ं करने के बावजूद एल1 लाइस स 

(आईएमएफएल)  जार� करना 

लाइस+स क� शत6 के अनुसार 8�येक एल1 लाइस+सधार� को बीआईएस मानक9 का 

पालन करते हुए एक गुणव�ता पर�7ण Aरपोट� 8Mतुत करनी थी। बीआईएस %व�नदiश9 

के %ववरण ताQलका 5.1 म+ (दये गये है। 

ताQलका 5.1: बीआईएस $व%नदYश� के अनुसार पर�,ण� क7 संZया 
[.सं. शराब का Jकार $व%नदYश पर�,ण� क7 

संZया 

1 बीयर आईएस 3865: 2001, आईएस 7585 (स)फर डाइऑVसाइड), 

पेयजल- %व�नदiश आईएस 10500: 2012 

11 

2 रम आईएस 3811: 2005, पेयजल-%व�नदiश आईएस 10500:2012 14 

3 िजन आईएस 4100: 2005, पेयजल-%व�नदiश आईएस 10500:2012 14 

4 ि_हMक� आईएस 4449: 2005, पेयजल-%व�नदiश आईएस 10500:2012 12 

5 वोदका आईएस 5286: 2005, पेयजल-%व�नदiश आईएस 10500:2012 13 

6 वाईन आईएस 7058: 2005, पेयजल-%व�नदiश आईएस 10500:2012 20 

7 कम मादक पेय पदाथ� आईएस 15588:2005, पेयजल-%व�नदiश आईएस 10500:2012 15 

लेखापर�7ा Bबारा 12 %व5भ;न एल1 लाइस+सधाAरय9 Bवारा आपू�त� क� गई 173 oांड क� 

शराब (ि_हMक�, रम, वोदका, िजन, बीयर, 5मa]त मादक पेय पदाथ�, वाइन आ(द) और 

लाइस+सधाAरय9 Bवारा 8Mतुत गुणव�ता अनुपालन के 8माणपL9 क� जांच क� गई िज;ह+ 

आबकार� %वभाग Bवारा Mवीकार Cकया गया था और लाइस+स जार� Cकए गए थे। 

वष� 2020-21 के दौरान नमूना-जांच Cकए गए Cकसी भी 12 एल1 लाइस+सधाAरय9 Bवारा 

उनके आवेदन के साथ गुणव�ता 8माणपL 8Mतुत नह�ं Cकए जाने के प�चात भी  

आबकार� %वभाग Bवारा \बना Cकसी (टPपणी/आपि�त के लाइस+स जार� Cकए गए थे। 

2017-18 से 2019-20 क� अवaध के दौरान 12 लाइस+सधाAरय9 Bवारा 8Mतुत 

पर�7ण Aरपोट6 (अनुलLनक VIII) क� जांच म+ �न!न5ल^खत मु<े देखे गए: 
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• नमूना-जांच Cकए गए 12 एल1 लाइस+सधाAरय9 के संबंध म+, बीआईएस %व�नदiश9 

के अनुसार 2,323 मापदंड9 का पर�7ण Cकया जाना था। हालांCक लेखापर�7ा ने 

पाया Cक 37 8�तशत पर�7ण \ब)कुल नह�ं Cकया गया और दो 8�तशत मापदंड9 

का बीआईएस %व�नदiश9 के अनुसार पर�7ण नह�ं Cकया गया था/आं5शक Cकया 

गया था। शषे म+ से नौ 8�तशत मापदंड9 के 5लए पर�7ण मू)य9 को ठ{क से 

Aरपोट� नह�ं Cकया गया था। इस 8कार माL 52 8�तशत पर�7ण बीआईएस 

%व�नदiश9 के अनुसार Cकए गए थे। 

• बीयर के संबंध म+, सू|मजीव%व}ानी पर�7ण अ�नवाय� थे। नमूना जांच Cकए गए 12 

एल1 लाइस+सधाAरय9 म+ से तीन लाइस+सधाAरय9 न े 2017-18 से 2019-20 क� 

अवaध के दौरान बीयर के 31 oांड पंजीकृत Cकए थे। हालांCक, बीयर के 31 oांड9 म+ 

से केवल छः के 5लए सू|मजीव%व}ानी पर�7ण 8Mतुत Cकए गए थे। 

• सभी ]ेणी क� शराब के 5लए जल गुणव�ता पर�7ण अ�नवाय� था। 8Mतुत क� 

जाने वाल� 173 पर�7ण Aरपोट6 म+ से 96 8�तशत मामल9 म+ कोई Aरपोट� 8Mतुत 

नह�ं क� गई और शषे मामल9 म+ आं5शक Aरपोट� 8दान क� गई। 

• सभी ]े^णय9 क� शराब के 5लए Aरपोट� म+ घो%षत Cकए जाने वाले हा�नकारक 

अवयव9 से मुिVत भी एक आव�यक मापदंड है। उदाहरण- बीयर "Vलोरल हाइqटे, 

अमो�नयम Vलोराइड, पाइर�डीन डायजेपाम और पैराि)डहाइड से मुVत होगी"। 

नमूना जांच Cकये गये 8करण9 म+ 173 8�तवेदन 8Mतुत Cकये जाने थे िजनम+ से 

केवल 13 8करण9 म+ अनुपालन दशा�या गया था। 

• अनुaचत Tप से pडMट�ल Cकए गए शराब म+ 5मथाइल अ)कोहल क� उपिMथ�त 

अ)कोहल %वषाVतता का 8मुख कारण है और इस5लए, सावधानीपूव�क पर�7ण क� 

आव�यकता है। 2017-20 क� अवaध के दौरान आबकार� %वभाग Bवारा अनुमो(दत 

173 oांड9 के 5लए 173 पर�7ण Cकए जाने थे। हालांCक यह पाया गया Cक चार 

मामल9 म+ 5मथाइल अ)कोहल के 5लए कोई पर�7ण नह�ं Cकया गया था। 56 मामल9 

म+, Aरपोट� म+ पता लगाने क� सीमा/मानदंड �न(द�cट Cकए \बना अMपcट Tप से 

"5मथाइल अ)कोहल नह�ं 5मला/नकारा�मक" का उ)लेख Cकया गया है। इस 8कार 

(द)ल� म+ आपू�त� क� जाने वाल� शराब म+ 5मथाइल अ)कोहल क� उपिMथ�त के 5लए 

उaचत Tप से पर�7ण नह�ं Cकया गया था  जो गंभीर जो^खम को दशा�ता है। 
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सरकार ने अपने जवाब म+ कहा Cक मेथनॉल पर�7ण के दो तर�के हK, एक तर�के 

म+ पीपीएम म+ पहचान सीमा बताना संभव है, दसूरे तर�के के संबंध म+ पीपीएम म+ 

उपिMथ�त बताना संभव नह�ं है। जवाब Mवीकाय� नह�ं है Vय9Cक आईएस 

3753:2005 के अनुसार, दोन9 तर�क9 से मेथनॉल क� सट�क सां�ता (v/v) का 

पता लगाना संभव है। 

सरकार ने अपने जवाब म+ आगे कहा Cक मापदंड9 के %ववरण का कह�ं भी उ)लेख 

नह�ं है िजस पर पर�7ण Cकया जाना है। जवाब Mवीकाय� नह�ं है Vय9Cक अ)कोहल 

और पानी आ(द क� %व5भ;न ]े^णय9 के 5लए बीआईएस %व�नदiश9 म+ मानदंड Mपcट 

Tप से (दए गए हK। 

आबकार� %वभाग ने 8Mतुत 8�तवेदन9 क� गहन जांच नह�ं क�। %वशषे Tप से, Cकसी 

एक भी oांड क� सभी पर�7ण Aरपोट� बीआईएस मानक9 का अनुपालन करते हुए 

8Mतुत नह�ं क� गई। 

अनुशंसा 5.3: �द�ल� आबकार� $वभाग को अ�कोहल क7 गुणव
ता क7 सC[य Bप से 

%नगरानी करनी चा�हए और बीआईएस मानक� Hवारा %नधा)�रत मानदंड� से ओर ऊपर 

जाकर कड़ े गुणव
ता मानक तैयार करना चा�हए। �द�ल� आबकार� %नयम 7 ऐसे 

$व%नदYश� को 9प*ट Bप से तैयार करने के Qलए एक स,म Jावधान है। 

5.4.2 गुणव
ता आSवासन के aबना एल1एफ लाइस स Jदान करना तथा $वदेशी शराब 

क7 आपू%त) करना 

एल1एफ के 5लए लाइस+स के �नयम और शत6 के खडं 7.9 म+ कहा गया है Cक शराब 

क� गुणव�ता आबकार� आयुVत Bवारा �नधा�Aरत Cकसी भी %व�नदiश9 का पालन करना 

चा(हए और य(द ऐसा कोई %व�नदiश �नधा�Aरत नह�ं है, तो उसे बीआईएस मानक9 या 

Cकसी अ;य अतंरराcd�य %व�नदiश9 का पालन करना चा(हए। 2017-21 क� अवaध के 

5लए, लेखापर�7ा ने तीन %व5भ;न एल1एफ लाइस+सधाAरय9 Bवारा आपू�त� क� गई 

शराब (ि_हMक�, रम, वोदका, िजन, बीयर, 5मa]त मादक पेय पदाथ�, वाइन आ(द) के 

oांड9 के 5लए क� गई Aरपोट�/पर�7ण9 क� जांच क� और लाइस+सधाAरय9 Bवारा 8Mतुत 

Cकया गया गुणव�ता अनुपालन के 8माणपL क� जांच क� गई िजसम+ �न!न5ल^खत 

मु<े देखे गए: 
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1. नमूना जांच के 5लए चय�नत तीन एल1एफ म+ से %व5भ;न ]े^णय9 के 5लए 

बीआईएस %व�नदiश9 के अनुसार Cकए जाने वाले गुणव�ता पर�7ण9 क� सं�या 

5280 (कुल) थी। हालांCक, पर�7ण 8�तवेदन9 क� जांच से पता चला Cक केवल 

35.64 8�तशत पर�7ण बीआईएस %व�नदiश के अनुसार Cकए गए थे, 

64.17 8�तशत पर�7ण लाइस+सधाAरय9 Bवारा 8Mतुत Aरपोट� के अनुसार नह�ं Cकए 

गए थे। Cकए गए पर�7ण9 का ]ेणी-वार %ववरण इस 8कार है: 

ताQलका 5.2: आवSयक और Cकए गए पर�,ण� क7 संZया

cेणी कंप%नय� 

क7 संZया 

संब2ंधत 

पर�,ण 

�रपोटd35 

बीआईएस के अनसुार 

Cकए जाने वाले 

पर�,ण� क7 संZया 

बीआईएस के 

अनसुार वा9तव म  

Cकए गए पर�,ण� 

क7 संZया 

aब�कुल नह�ं Cकए 

गए पर�,ण� क7 

संZया 

बीआईएस के 

अनसुार नह�ं Cकया 

गया/आQंशक 

अनपुालन 

ि_हMक� 2 130 1560 650 904 6 

रम 1 4 56 16 40 0 

बीयर 3 51 576 162 414 0 

िजन 2 15 210 86 124 0 

वोदका 2 26 338 106 231 1 

वाइन 2 127 2540 862 1675 3 

 कुल 353 5280 1882 3388 10 

 8�तशतता 

  

35.64% 64.17% 

 
2. oांड पंजीकरण (58.70 8�तशत) के 226 मामल9 म+, इन-हाउस 8योगशालाओं या 

संबंaधत कंप�नय9 से गुणव�ता अनुपालन Aरपोट� 8दान क� गई या Aरपोट� 8दान ह� 

नह�ं क� गई थी। ऐसी AरपोटN शराब क� गुणव�ता के MवतंL मू)यांकन का वण�न 

नह�ं करती थीं और इस5लए भरोसेमंद नह�ं थीं। 

3. 35 मामल9 म+ चालू वष� म+ लाइस+स 8ाPत करने के 5लए कोई Aरपोट� 8Mतुत नह�ं 

क� गई या %पछले वष6 के दौरान पहले ह� 8Mतुत Aरपोट� सुसि�जत क� गई थी। 

%वभाग ने इस तरह के काय� पर कोई आपि�त नह�ं जताई। 

4. 254 मामल9 (65.97 8�तशत) म+, Aरपोट� म+ पर�7ण अनुपालन के 5लए अपनाए 

गए अतंराcd�य मानक का उ)लेख नह�ं था या अतंराcd�य मानक9 को लागू नह�ं 

Cकया गया था या Aरपोट� \ब)कुल भी 8दान नह�ं क� गई थी। इस तरह के MवतंL 

मानक के अभाव म+ शराब क� गुणव�ता को 5सW करना मुि�कल था। 

                                                 
35  32 पर�7ण AरपोटN जो अUेंजी म+ नह�ं थी, सारांश म+ शा5मल नह�ं क� गई थी 



�द�ल� म  शराब के $व%नयमन और आपू%त) पर %न*पादन लेखापर�,ा 

 

70 

5. बीयर और वाइन के 5लए सू|मजीव%व}ानी पर�7ण9 क� आव�यकता अ�नवाय� है। 

बीयर के 40 oांड पंजीकरण (78.43 8�तशत) के 5लए सू|मजीव%व}ानी पर�7ण 

नह�ं Cकए गए थे। वाइन के 5लए, 125 oांड पंजीकरण9 (98.43 8�तशत) ने मो)ड, 

जीवाणु व%ृW आ(द के 5लए मानक9 के %व�W पर�7ण Aरपोट� 8दान नह�ं क� थी। 

32 मामल9 म+ अनुपालन स�या%पत नह�ं Cकया जा सका Vय9Cक Aरपोट� अUेंजी के 

अलावा भाषाओ ंम+ थी। 

6. शराब क� सभी ]े^णय9 के 5लए जल गुणव�ता पर�7ण अ�नवाय� था। 353 oांड9 म+ 

से Cकसी ने भी पानी क� गुणव�ता के 5लए अनुपालन 8Mतुत नह�ं Cकया था। 

7. शराब क� सभी ]े^णय9 के 5लए Aरपोट� म+ घो%षत Cकए जाने वाले हा�नकारक 

अवयव9 से MवतंLता भी एक आव�यक मानदंड है। नमूना जांच Cकए गए मामल9 

म+, 353 oांड9 म+ से केवल तीन ने ह� शत6 का अनुपालन 8Mतुत Cकया था। 

8. शराब के 5लए 5मथाइल अ)कोहल का Mतर इसक� गंभीर %वषाVतता के कारण 

मह�वपूण� है। 207 oांड पंजीकरण (58.64 8�तशत) के मामले म+, Aरपोट� म+ 

5मथाइल अ)कोहल के Mतर का उ)लेख नह�ं Cकया गया था  या Aरपोट� \ब)कुल भी 

8दान नह�ं क� गई थी। इस 8कार, इनका कोई अनुपालन Mथा%पत नह�ं Cकया जा 

सका। 

9. एल1 के समान, खदुरा %वतरण से पहले बैच9/खेप का कोई नमूना नह�ं 5लया गया 

था। 

10. 8Mतुत क� जाने वाल� कुल 385 पर�7ण Aरपोट6 म+ से, 8Mतुत 196 

(50.91 8�तशत) पर�7ण Aरपोट� एक वष� से अaधक पुरानी थी/या कोई पर�7ण 

Aरपोट� 8Mतुत नह�ं क� गई थी/�तaथ का उ)लेख नह�ं Cकया गया था। एक 

मामले म+ नौ वष� पुरानी एक पर�7ण Aरपोट� को आबकार� %वभाग Bवारा लाइस+स 

जार� करने के 5लए Mवीकार Cकया गया था। इस 8कार आपू�त� क� गई शराब के 

बारे म+ कोई गुणव�ता का दावा नह�ं Cकया जा सकता है, Vय9Cक Aरपोटi पूर� 

तरह से अलग, पुराने बैच9 क� थी।  

एफएल के 5लए गुणव�ता पर�7ण9 का %ववरण अनलुLनक IX म+ (दया गया है। 

इसी 8कार आईएमएफएल (एल1) के घरेलू oांड9 के मामले म+, %वदेशी शराब 

आपू�त�कता�ओ ंBवारा 8Mतुत गुणव�ता Aरपोट� के मामले म+ काफ� हद तक अनुपालन नह�ं 
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Cकया गया था। इसके अलावा, %वभाग न े %व5शcट मानक9 का पालन करन ेका सुझाव 

नह�ं (दया है, जो अMपcटता को दशा�ता है। %वदेशी शराब (जैसे टक�ला) के कुछ मामल9 

म+ बीआईएस मानदंड 5मथाइल अ)कोहल के Mवीकाय� Mतर को �न(द�cट नह�ं करते हK। 

टक�ला के 5लए 5मथाइल अ)कोहल का Mतर ि_हMक� के 5लए Mवीकाय� Mतर से काफ� 

अaधक है। %वभाग न ेइस मु<े पर अपना �ख Mपcट नह�ं Cकया है। इसके अलावा आवेदन 

क� �तaथ से एक वष� से अaधक पुरानी पर�7ण Aरपोट� (%वभाग Bवारा) क� Mवीकृ�त 

अ�नय5मत थी। लाइस+स 8दान करने के 5लए परुानी, अमा;य और अMपcट पर�7ण 

Aरपोट6 को Mवीकार करने म+ इस तरह क� लापरवाह� साव�ज�नक MवाM�य के 5लए 

हा�नकारक हो सकती है। 

अनुशंसा 5.4: बीआईएस/एफएसएसएआई मानदंड� के आधार पर पर�,ण �रपोट8 के 

स
यापन से संबं2धत चकेQल9ट/मानक संचालन JC[या (एसओपी) तैयार क7 जानी 

चा�हए। लागू गुणव
ता मानदंड� का अनुपालन सु%निSचत करने के Qलए चकेQल9ट/ 

एसओपी के आधार पर जाँच को स
यापन अ%नवाय) Cकया जाना चा�हए। 

 

5.5 लाइस सधा�रय� Hवारा J9तुत सं�दLधता पर�,ण Jमाणप; आबकार� $वभाग 

Hवारा 9वीकार Cकए गए 

(क) का)स�बग� ए5लफK ट 8ी5मयम बीयर, टुबौग� गो)ड \बयर, टुबौग� Vला5सक Md�ग 

बीयर (2च; 5.1), टुबौग� Qलैक सुपर 8ी5मयम Mdॉग बीयर, और का)स�बग� Mमूथ aचल 

ऑल मा)ट 8ी5मयम बीयर के संबंध म+ मोहन गो)ड वाटर के नमूना जांच Cकए गए 

एल1 लाइस+सधाAरय9 Bवारा 8Mतुत गुणव�ता पर�7ण 8माणपL9 (2018-19 के पांच 

8माणपL तथा 2019-20 के पांच 8माणपL) क� जांच करने पर यह पाया गया Cक Aरपोट� 

समान है तथा 8�येक वष� लाइस+स आवेदन के साथ 8Mतुत करन ेके 5लए Aरपोट� अनुHम 

सं�या तथा नमूना बैच सं�या को बदलने के 5लए पAरवत�न Cकया गया।  
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2च; 5.1: लैब पर�,ण �रपोट) 

(ख) ए)कोपॉप के दो oांड9 (वष� 2019-20 के 5लए 5लमोन Cफ़ज़ और ऑर+ज Cफज) के 

एक अ;य मामले म+ पर�7ण मापदंड9 के सभी मू)य समान थे जो सांि�यक�य Tप से 

काफ� असंभव है।  
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सरकार ने अपने जवाब म+ कहा Cक लाइस+स 8दान करते समय %पछले वष� क� 

रासाय�नक Aरपोट� पर %वचार नह�ं Cकया जाता है और लाइस+सधार� से सं(दrध जाल� 

रासाय�नक Aरपोट� के संबंध म+ Mपcट�करण मांगा गया है। 

जवाब Mवीकाय� नह�ं है Vय9Cक लाइस+सधार� से Mपcट�करण मांगने के बजाय मामले 

को स�या%पत करने के 5लए फोर+5सक जांच के 5लए भेजा जाना चा(हए था। 

अनुशंसा 5.5: फोर Qसक Jयोगशाला Hवारा पर�,ण Jमाणप;� का मू�यांकन Cकया जाए 

और मामले क7 जांच क7 जानी चा�हए। ऐसी गंभीर चकू के Qलए िजhमेदार अ2धका�रय� 

के Pखलाफ आवSयक कार)वाई क7 जानी चा�हए। 
 

5.6 गलत cेणी म  jांड का अ%नयQमत पंजीकरण 

नमूना-जांच Cकए गए लाइस+सधाAरय9 Bवारा 8Mतुत गुणव�ता पर�7ण-8माणपL9 के 

%व�लेषण के दौरान  यह पाया गया Cक आबकार� %वभाग Bवारा एक oांड इंडो िMपAरट 

बेवरेजेज (एल1) के, 'oो कोड Hा�टेड oूट 5' को 2018-19  को “वाईन” क� ]ेणी के 

तहत अनुमो(दत Cकया गया था।  

लेखापर�7ा ने पाया Cक लाइस+सधार� Bवारा 8Mतुत गुणव�ता पर�7ण 8माणपL 'वाईन' 

]ेणी के बजाय 'कम मादक पेय पदाथ�' ]ेणी के 5लए था। हालांCक, इन 8माणपL9 को 

आबकार� %वभाग Bवारा Mवीकार Cकया गया था और लाइस+सधार� ने 61,488 बोतल+ (वष� 

2018-19 के 5लए 59,064 और वष� 2019-20 के 5लए 2,424) बेचीं। 

अ8ैल 2019 म+ आबकार� %वभाग ने एफएसएसएआई मानदंड9 का पालन नह�ं करने के 

संबंध म+ लाइस+सधार� के %व�W कार�वाई शुT क� िजसम+ वाइन के 5लए ;यूनतम सात 

8�तशत अ)कोहल क� माLा अ�नवाय� है। 5 अ8ैल 2019 को, आइएमएफएल अनुभाग ने 

उपरोVत oांड क� \बH�/खर�द को रोकन े का 8Mताव (दया Vय9Cक कंपनी ने गलत 

दMतावेज9 पर oांड को वाईन ]ेणी के तहत पंजीकृत Cकया था, Vय9Cक oांड म+ अ)कोहल 

क� माLा केवल 5 8�तशत V/V थी, िजससे Cक उपभोVताओं के साथ-साथ %वभाग को भी 

गुमराह Cकया जा रहा था। आबकार� आयVुत न े10 अ8ैल 2019 को 8Mताव को मंजूर� 

द�। हालांCक, 10 अ8ैल 2019 को कार�वाई शुT करने के बाद भी 1128 बोतल9 के 5लए 

छः पAरवहन पर5मट (10 अ8ैल 2019 से 30 अ8ैल 2019 तक) जार� Cकए गए थे। 

सरकार ने अपन े जवाब म+ कहा Cक मामला %वचाराधीन है और आबकार� 

अaध�नयम/�नयम9 के अनुसार इसका शी�ा�तशी� �नMतारण Cकया जाएगा।  



�द�ल� म  शराब के $व%नयमन और आपू%त) पर %न*पादन लेखापर�,ा 

 

74 

अनुशंसा 5.6: aबना उ2चत प�रcम और गुणव
ता पर�,ण Jमाण-प;� के स
यापन 

के लाइस सधार� को लाइस स जार� करने और लाइस सधार� के $वB@ काय)वाह� 

Jारhभ होने के बाद भी प�रवहन परQमट देने के Qलए िजhमेदार अ2धका�रय� के 

$वB@ $वभागीय काय)वाह� क7 जानी चा�हए। 

5.7 पुराने Jमाणप; के आधार पर लाइस स का अ%नयQमत %नग)मन 

वष� 2018-19 के 5लए इंडो िMपAरट बेवरेजेज (एल1 लाइस+सधार�) Bवारा 8Mतुत 

गुणव�ता पर�7ण 8माणपL9 क� जांच करने पर यह पाया गया Cक लाइस+सधार� ने 

शराब के तीन oांड9 (oो कोड 5, oो कोड 10 और oो कोड 15) के संबंध म+ वष� 

2017-18 के 5लये 8Mतुत Cकए गए 8माणपL क� 8�त 8Mतुत क� थी। हालांCक 

आबकार� %वभाग इसका पता लगाने म+ %वफल रहा और नवीनतम 8माणपL 8ाPत 

करने पर जोर नह�ं (दया।  

सरकार ने अपने जवाब म+ कहा Cक मामला %वचाराधीन है और आबकार� अaध�नयम/ 

�नयम9 के अनुसार इसका शी�ा�तशी� �नMतारण Cकया जाएगा।  

5.8 %न*कष) 

लाइस+सधाAरय9 Bवारा गणुव�ता पर�7ण Aरपोट� लाइस+स जार� करन े के 5लए oांड 

पंजीकरण के समय 8Mतुत क� गई थी। लाइस+स जार� करते समय %वभाग बीआईएस 

मानदंड9 के साथ 8Mतुत पर�7ण Aरपोट6 के अनुपालन क� जांच करने म+ %वफल रहा। 

आबकार� %वभाग Bवारा जांच Aरपोट� के उaचत स�यापन का अभाव (द)ल� म+ आपू�त� क� 

जा रह� शराब क� गुणव�ता को लेकर aचतंा पैदा करती है। लाइस+स जार� करते समय 

उपयोग Cकये गये पानी क� गुणव�ता, हा�नकारक त�व9, सू|म जीव9, सट�क 5मथाइल 

अ)कोहल माLा आ(द से संबंaधत मह�वपूण� Aरपोट� 8ाPत नह�ं क� गई थी। इसके अलावा 

कुछ पर�7ण 8योगशालाए ं िज;ह9ने लाइस+सधाAरय9 के 5लए गुणव�ता 8माणपL 8Mतुत 

Cकए हK, वे एनएबीएल Bवारा मा;यता 8ाPत नह�ं थे जो Cक एफएसएसएआई मानदंड9 के 

अनुसार अ�नवाय� है।  

%वभाग Bवारा, लाइस+स के 5लए आवेदन के साथ संलrन क� जान ेवाल� पर�7ण Aरपोट� 

तथा शराब क� �नय5मत खेप क� जांच के 5लए कोई चके5लMट/एसओपी तैयार नह�ं Cकया 

गया था। 
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अ�याय VI: आबकार� ख�ुफया �यरूो और ज�ती 
 

आबकार� ख
ुफया यूरो क� ख
ुफया जानकार� एक� करने और बाद म� समि�वत छापे 

तथा जती के मा#यम से शराब क� अवैध त(कर� और शराब क� अतंरा*+यीय त(कर� 

से ,नपटने म� एक मह/वपूण* भू2मका है। 4द5ल� पु2लस 7वारा आबकार� अ8ध,नयम के 

तहत दज* एफआईआर पर आगे क� जांच और अ2भयोजन के 2लये कार*वाई क� जाती 

है। जती शाखा सभी दज* एफआईआर (4द5ल� पु2लस 7वारा (वतं� =प से दज* क� गई 

एफआईआर स4हत) का ?रकॉड* रखती है और जत क� गई संपि/त के ,नपटान क� 

B
Cया क� जानकार� रखती है। 

यह देखा गया 
क ईआईबी और जती शाखा कम सम�वय के साथ कम इE टतम ढंग 

से काम कर रहे थे। एफआईआर और बरामदगी पर ,नय2मत डटेा को अ5पGवक2सत 

तर�के से रखा गया था िजसका GवHलेषणा/मक मू5य कम था। त(कर� के मूल कारण 

पर रोक लगाने के 2लए कोई भी कार*वाई योJय ख
ुफया जानकार� तैयार नह�ं क� गई 

थी। लेखापर�Kा ने देशी शराब क� त(कर� के 2लए संभाGवत संरचना/मक कारकL को 

इं8गत करने के 2लए नमूना डटेा का GवHलेषण 
कया।  

 

6.1 प�रचय 

आबकार� ख
ुफया यूरो (ईआईबी) ,नयामक काय* करने वाल� आबकार� Gवभाग क� एक 

मह/वपूण* शाखा है। इसे ,नMन2लNखत िजMमेदा?रयां सOपी गयी है: 

• Gव2भ�न नशीले पदाथQ और नशील� दवाओ ंक� अतंरा*+यीय त(कर� क� रोकथाम 

करना 

• अवैध शराब और नशील� दवाओ ंके ,नमा*ण और SबC� का पता लगाना 

• Sबना लाइस�स के प?रसरL म� अवैध =प से शराब परोसन ेक� जांच करना और 

पी-10 लाइस�स36 का अनपुालन सु,निHचत करना 

• अवैध शराब क� SबC� का रोकन ेके 2लए 4द5ल� पु2लस क� Gव2भ�न इकाइयL के 

साथ संपक*  करना 

                                                 
36  पी-10 पर2मट आवासीय (थानL और सामुदा,यक क� YL पर आयोिजत होने वाल� Zयि[तगत पा4ट*यL म� भारतीय शराब और   

Gवदेशी शराब क� सेवा के 2लए एक पर2मट है। 
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ईआईबी म� 4द5ल� पु2लस के समGप*त फ�5ड कम\ और पु2लस क� सहायता करने वाले 

मुखSबरL का एक नेटवक*  शा2मल है। ईआईबी छापेमार� करता है, अवैध शराब और 

संबं8धत वाहन को जत करता है, जती ]ापन तैयार करता है और (थानीय पु2लस 

(टेशन म� एफआईआर दज* कराता है। 

आबकार� Gवभाग क� जती शाखा, आबकार� अ8ध,नयम के तहत 4द5ल� पु2लस 7वारा 

दज* सभी एफआईआर के ?रकॉड* एक� करती है और आबकार� अ8ध,नयम के तहत 

जत शराब को नEट करने और जत 
कए गए वाहनL क� नीलामी क� काय*वाह� 

करती है। 

6.2 ईआईबी डटेा का %व0लेषण 

ईआईबी के Gपछले चार वषQ (2017-21) के जती के सभी मामलL और एफआईआर Gववरण 

के इले[aॉ,नक डटेा का GवHलेषण शराब क� त(कर� के पैटन* से संबं8धत कुछ अतंःcिEट 

Bाdत करने के 2लए 
कया गया था तथा आबकार� Gवभाग 7वारा मामलL के सं]ान क� 

जांच करने के 2लए भौ,तक अ2भलेखL क� नमूना-जांच क� गई थी।  

अBैल 2017 से माच* 2021 क� अव8ध के 2लए ईआईबी डटेा के GवHलेषण पर, लेखापर�Kा 

ने ,नMन2लNखत पाया: 

(i) ईआईबी 7वारा कुल 3580 एफआईआर दज* क� गh। 

(ii) जत आईएमएफएल क� कुल मा�ा 4.38 लाख [वॉट*37 (एक [वाट* म� 750 

एमएल होती है) थी और जत क� गई देशी शराब 9.12 लाख [वॉट* थी। 

(iii) वष* 2018 (774), 2019 (876) और 2020 (1068) म� एफआईआर क� संlया 

म� लगातार वGृn देखी गई। ह?रयाणा क� सीमा से लगे 4द5ल� के िजलL (दoKण, 

दoKण पिHचम, दoKण पूव*, पिHचम, उ/तर पिHचम, बाहर�) म� आबकार� 

अ8ध,नयम के तहत कुल एफआईआर का 83 B,तशत और शराब (आईएमएफएल 

और सीएल) मा�ा के 4हसाब से 77 B,तशत है। 

(iv) देशी शराब सबसे अ8धक जत क� गई शराब है जो ईआईबी 7वारा जत क� 

गई कुल शराब का 65 B,तशत है। इसके कुछ कारणL पर ,नMन2लNखत पैराqाफ 

म� चचा* क� गई है। 

                                                 
37  Gव2भ�न बोतल आकारL का उ5लेख 
कया गया है ले
कन [वॉट* समकK के =प म� एकS�त 
कया गया है 
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6.3 देशी शराब खर�द म" ढांचागत कमजो�रयां जो इसक9 त:कर� को बढ़ावा दे रह� है 

लेखापर�Kा ने थोक जती से संबं8धत कुल 34 एफआईआर (2017-21) का इस Bकार 

चयन 
कया 
क यह B/येक वष* म� जत क� गई कुल देशी शराब का कम से कम 

10 B,तशत हो। इन चय,नत एफआईआर का Gव(तार से GवHलेषण 
कया गया। देशी 

शराब क� त(कर�, देशी शराब क� खर�द और लाइस�स नी,त क� संरचना/मक कमजो?रयL 

क� ओर इं8गत करती है: 

(i) डटेा से पता चलता है 
क लगभग सभी जत शराब क� बोतल� ",नdस 

(180 एमएल)" थीं। देशी शराब  क� सो2सsग नी,त ने कुल कोटे म� ,नdस क� 

संlया पर B,तबंध लगा 4दया। ,नdस कुल आपू,त * का केवल 20 B,तशत ह� बन 

सका। यह B,तबंध कृS�म और अनु8चत था। लेखापर�Kा म� पाया गया 
क 

आईएमएफएल के मामले म�, ",नdस" सबसे अ8धक लोकGBय शराब क� बोतल का 

आकार था, जो बेची गई बोतलL के 5038 B,तशत से अ8धक का योगदान करता 

था, जो 
क अ�य सभी आकारL क� संयु[त SबC� से अ8धक था।  

सरकार ने अपने जवाब म� कहा 
क लेखापर�Kा क� आपि/त Gवचारणीय है और 

देशी शराब सो2सsग नी,त म� आवHयक प?रवत*न करने के 2लए एक B(ताव भेजा 

जा रहा था ता
क ,नdस के अनुपात म� वGृn क� जा सके। हालां
क, यह भी कहा 

गया 
क चू
ंक देशी शराब सबसे स(ती है, इस2लए tडि(टलर� के 2लए पूर� बोतल 

बेचना 
कफायती हो सकता है। 

लेखापर�Kा ने जवाब के अ,ंतम भाग को असंतोषजनक पाया, [यL
क बेहतर आपू,त* 

और राज(व का अनुकूलन आबकार� Gवभाग क� 8चतंा होनी चा4हए न 
क tडि(टलर� 

क� आ8थ*क 8चतंा। ,नGवदा B
Cया वैसे भी उ8चत मू5य पर उपयु[त कोटा के 2लए 

इuछुक आपू,त *कता*ओं क� खोज कर लेगी। 

(ii) 4द5ल� म� देशी शराब क� वा(तGवक मांग का कोई वा(तGवक आकंलन नह�ं 
कया 

गया था। Gपछले आठ वषQ से, देशी शराब क� आपू,त* 300 लाख बीएल (ब5क 

ल�टर) B,त वष* सी2मत थी, जो 
क dलस या माइनस 25 B,तशत तक 2भ�नता 

के अधीन थी (वष* 2017-18 से 2020-21 तक वा(तGवक आपू,त* औसत 240 

लाख बीएल काफ� कम थी)। 4दलच(प बात यह है 
क 2009-10 और 2010-11 

                                                 
38  इस ?रपोट* के अ#याय-2 म� ठेका SबC� डेटा GवHलेषण के नमूने के अनसुार 
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म� देशी शराब क� आपू,त * Cमशः 520.65 लाख बीएल और 495 लाख बीएल थी। 

वष* 2013-14 म� देशी शराब क� आपू,त* अचानक Gपछले (तर के आधे से भी कम 

236 लाख बीएल तक कम हो गई थी। शु= म� उnृत कारण था, "बेहतर गणुव/ता 

वाल� शराब क� ओर उपभो[ता क� पसंद म� धीरे-धीरे बदलाव" एक ऐसा दावा जो 

,नराधार था। यह मूल =प से 2012-13 म� 4द5ल� मीtडयम ल�कर (डीएमएल) को 

देशी शराब के Gवक5प के =प म� पेश करने के 2लए मं�ीमंडल के एक ,नण*य 

7वारा 
कया गया था, हालां
क, यह एक Gवफलता के =प म� समाdत हो गया और 

2015-16 क� नी,त म� डीएमएल प?रयोजना को बंद कर 4दया गया। संयोग से, 

देशी शराब का कोटा कभी भी Gपछले (तरL तक पुन: ( थाGपत नह�ं 
कया गया 

और कम 
कए गए 300 लाख बीएल के =प म� रहा। आपू,त* पK क� बाधा के 

कारण देशी शराब क� त(कर� और अवैध SबC� का जोNखम होता है िजससे अतंतः 

आबकार� राज(व म� हा,न होती है। 

सरकार ने अपने जवाब म� कहा 
क देशी शराब क� आपू,त* के 2लए वाGष*क ,नGवदा 

33 लाख पेट� के 2लए थी और आपू,त* क� गई वा(तGवक मा�ा 30 लाख पेट� से 

कम थी, िजससे यह अनुमान लगता है 
क देशी शराब क� आपू,त * वा(तव म� 

पया*dत थी। 

जवाब असंतोषजनक है, [यL
क डटेा (देशी शराब क� कोटा यू4टलाइ+ड ?रपोट*) से 

पता चलता है 
क वष* 2017-18 से 2020-2021 के 2लए, आबकार� Gवभाग 7वारा 

आपू,त * के 2लए आवं4टत औसत कोटा वा(तव म� जवाब म� उि5लNखत 33 लाख 

पेट� न होकर 27.32 लाख पेट� थी। इसके अलावा, देशी शराब के थोक 

लाइस�सधा?रयL से आपू,त * म� भी कमी थी और देशी शराब क� वा(तGवक आपू,त* 

औसतन 26.52 लाख पेट� थी। दकुानL क� संlया क� पया*dतता, देशी शराब क� 

दकुानL के उ8चत भौगो2लक Gवतरण, शु5क भुगतान क� गई शराब क� मांग पर 

देशी शराब क� त(कर� के Bभाव आ4द के आधार पर वा(तGवक मांग आकलन क� 

आवHयकता है। 

(iii) देशी शराब के मामले म�, ,नमा*ताओं को आबकार� शु5क Gवभाग 7वारा कोटा क� 

नीलामी के अनुसार चनुा गया था, इस Bकार आपू,त* 
कये गये xांड कुछ39 

                                                 
39  वष*वार देशी शराब के उपलध xांड 2017-18 -6 xांड, 2018-19 -8 xांड, 2019-20 -7 xांड, 2020-21 -7 xांड 
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,नमा*ताओं पर ,नभ*र थे जो चनुे गये थे। देशी शराब के Gव2शEट xांडL (जैसे असल� 

संतरा, रसीला संतरा) क� बड़ ेपैमाने पर त(कर� qाहकL क� पसंद का संकेत हो 

सकती है [यL
क इन xांड के ,नमा*ता 4द5ल� देशी शराब कोटा के 2लये आपू,त *कता* 

नह�ं थे और व(तुतः एक समानांतर आपू,त* zखंला चला रहे थे। 

सरकार ने अपने जवाब म� कहा 
क देशी शराब के 2लये थोक लाइस�स एक पारदश\ 

B
Cया के मा#यम से Bदान 
कया गया था, जहाँ सभी tडि(टलर� भाग लेने के 

2लये (वतं� थी और 
कसी भी ,नमा*ता को कोई Bाथ2मकता नह�ं द� गई थी। 

जवाब असंतोषजनक है [यL
क ,नGवदा B
Cया वा(तव म� B,तबंधा/मक थी [यL
क 

“एल3 लाइस�स के 2लये ,नGवदा के ,नयम और शत}” म� (पEट =प से उन 

आपू,त *कता*ओं क� भागीदार� क� अनुम,त नह�ं द� गई जो कुल कोटा के 10 B,तशत 

से कम आपू,त * करने के इuछुक थे, इस Bकार एक वष* म� अ8धकतम 10 देशी 

शराब xांड ह� हो सकते थे। देशी शराब के 2लये Gवक5प क� यह कमी अता
क* क थी। 

इस Bकार Gवभाग 7वारा उ8चत मांग मू5यांकन क� कमी के साथ-साथ एल3 

लाइस�स के 2लये ,नGवदा क� B,तबंधा/मक शतQ और, qाहकL क� Bाथ2मकताओ ं

क� अनदेखी ने देशी शराब क� समानांतर आपू,त* म� योगदान 4दया, िजससे सरकार 

को राज(व क� संभाGवत हा,न हुई। 

6.4 ज�ती शाखा क9 भू@मका और ईआईबी के साथ समBवय का अभाव 

Gवभाग 7वारा वष* 2010 से 2021 तक क� जती के आंकड़ ेB(तुत 
कए गए। जनवर� 

2017 से 4दसंबर 2021 क� अव8ध के मामलL का GवHलेषण 
कया गया। आबकार� 

अ8ध,नयम के तहत 4द5ल� पु2लस 7वारा कुल 12,556 एफआईआर दज* क� गई। B(ततु 

आंकड़L के अनुसार आबकार� अ8ध,नयम के तहत दज* एफआईआर क� संlया म� लगातार 

वGृn देखी गई है। जती के आंकड़L म� ईआईबी मामलL को शा2मल 
कया गया था 

[यL
क जती शाखा न ेआबकार� अ8ध,नयम के तहत दज* मामलL को उठाने और 

,नपटाने के ?रकॉड* रखे थे। 

4द5ल� म� आपू,त * क� जा रह� अवैध शराब (आबकार� Gवभाग के ,नयामक दायरे से 

बाहर) क� जती के 2लए ईआईबी और 4द5ल� पु2लस एक साथ (कुल जती मामलL म� 

योगदान देने के 2लये) िजMमेदार है।  
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जती डटेा को हॉट(पॉट और फोकस Kे�L को उपलध करने म� सKम होना चा4हए 

जहां ईआईबी उनके बाद के BयासL को ,नद}2शत कर सकता है। चाट) 6.1 से पता चलता 

है 
क ईआईबी 7वारा कई हॉट(पॉट क� अनदेखी क� जा रह� थी [यL
क ,नयोिजत छापL 

क� संlया 4द5ल� पु2लस क� कार*वाई 7वारा सामने आए मामलL के समान अनुपात म� 

नह�ं थी। यह (पEट है 
क जती डटेा क� जानकार� का उपयोग ईआईबी के छापे क� 

योजना बनाने के 2लए नह�ं 
कया गया था। 

यह देखा गया 
क ईआईबी ने कुछ Kे�L/पु2लस थानL (पी.एस.) के सभी मामलL म� बड़ े

अनुपात म� योगदान 4दया (जैसा 
क जती के आंकड़L से पता चलता है)। उदाहरण के 

2लए, अल�पुर थाने म� कुल 253 मामलL म� ईआईबी के 164 मामले दज* थे। हालां
क, 

यह कई Kे�L के 2लए सह� नह�ं है, जहाँ 4द5ल� पु2लस ने बड़ी संlया म� एफआईआर 

दज* क� थी, ले
कन ईआईबी ने उन Kे�L को Bाथ2मकता नह�ं द�। सु5तानपुर� पी.एस. 

म� सबसे अ8धक एफआईआर यानी 387 दज* थी, ले
कन ईआईबी ने इनम� से केवल 

27 म� योगदान 4दया था। इसी तरह, बहुत से हॉट(पॉ�स पर ईआईबी का अ,त?र[त 

जोर नह�ं देखा गया है, जो ईआईबी 7वारा एक कमजोर और असमि�वत/अ,नयोिजत 

संचालन को दशा*ता है (चाट) 6.1 देख�)। 

चाट) 6.1: 2017-21 एफआईआर क9 तुलना 
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ईआईबी को आबकार� Gवभाग क� Bवत*न/जती शाखा के साथ 2मलकर काम करना चा4हए 

[यL
क ईआईबी क� ख
ुफया जानकार� के Sबना, शराब क� त(कर� क� रोकथाम के Bयास 

अBभावी और ,निECय हो जाते है। 

सरकार ने अपने जवाब म� कहा 
क ईआईबी इस त�य पर Gवचार करता है 
क कुछ 

Kे� त(कर� के 2लए अ,तसंवेदनशील ह� और यह तदनुसार उन Kे�L पर (थानीय पु2लस 

मुखSबरL का उपयोग करने पर जोर देता है। ईआईबी ट�मL के Bदश*न क� ,नय2मत =प 

से ,नगरानी क� जाती है (बैठक के काय*व/ृत संलJन नह�ं थे) और ?रकवर� डटेा का 

GवHलेषण 
कया जाता है। ईआईबी, शराब पकड़ने के बाद जांच एज�सी यानी 4द5ल� 

पु2लस को औपचा?रक 2शकायत देता है जो एफआईआर दज* करती है और नजद�क� 

सम�वय बनाए रखा जाता है। हॉट(पॉट क� पहचान और समि�वत छापेमार� के साथ-साथ 

ईआईबी, जती, Bवत*न और 4द5ल� पु2लस के बीच सम�वय पर जोर 4दया गया। 

जवाब संतोषजनक नह�ं है [यL
क ईआईबी, Bवत*न शाखा और ज़ती शाखा के बीच 

ऐसी सावधानीपूव*क योजना और सम�वय, जैसा 
क जवाब म� 4दया गया है, के बारे म� 

कोई सहायक सा�य Bदान नह�ं 
कया गया। यहां तक 
क डटेा को खtंडत तर�के से या 

ए[सेल शीट म� कई डटेा BGविEट �4ुटयL के साथ रखा गया था। Gपछले वषQ म� समान 

xा�डL क� बढ़ती संlया के साथ त(कर� के बढ़ते मामले, सlती के दावे को झुठलाता 

है। इसके अलावा, ,निHचत Kे�L म� ईआईबी 7वारा उठाए गए मामलL क� संlया 4द5ल� 

पु2लस 7वारा उठाए गए मामलL के अनुपात म� नह�ं थी, जो सम�वय और फोकस क� 

कमी को दशा*ता है। Bवत*न शाखा के साथ सम�वय क� कमी इस त�य से (पEट है 


क 2018-19 म� एल1, एल1एफ/एल31, एल32 लाइस�सधार� प?रसरL पर योजनाबn 

Bवत*न छापे के 75 B,तशत मामलL म� उ5लंधन पाए जाने के बावजूद (12 Bवत*न 

छापL म� से 9 म� उ5लंघन पाया गया), 2019-20 म� केवल दो Bवत*न छापे मारे गए। 

अनुशंसा 6.1: इएससीआईएमएस का उपयोग ईआईबी, ज�ती और Iवत)न मामलJ से 

संबंKधत सूMम डटेा IाNत करने के @लए �कया जाना चा�हए। शराब क9 त:कर� के 

हॉट:पॉट, शा@मल Qांड, त:कर� के संभा%वत कारणJ, अनुमा'नत राज:व �रसाव आ�द को 

पहचानन ेके @लए ज�ती और ईआईबी मामलJ के मामलेवार एकRSत आंकड़J का %व:ततृ 

%व0लेषण �कया जाना चा�हए। 
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6.5 अBय क@मयां और समBवय का अभाव 

लेखापर�Kा ने 2017-21 के दौरान पंजीकृत 70 एफआईआर (आईएमएफएल-16, 

एफएल-20, सीएल-34) क� जांच क� और ,नMन2लNखत पाया: 

(i) लेखापर�Kा ने पाया 
क ईआईबी क� भू2मका सामा�य =प से आबकार� Gवभाग 

के कामकाज (लाइस�स जार� करना और Bबंधन तथा उसके बाद Gव,नयमन) 

से काफ� हद तक अलग रहा। ईआईबी छापे से त(कर� क� cिEट से अ8धक 

संवेदनशील Kे�L और त(कर� क� गई शराब के Bकार और xाडL आ4द के 

संदभ* म� शराब क� त(कर� के एक Zयवि(थत और बहुत ह� अनुमा,नत पैटन* 

सामने आया। डटेा से पता चलता है 
क एक tडि(टलर� (एडीएस ि(प?र�स) 

7वारा ,न2म*त चार आईएमएफएल xांड म� सभी आईएमएफएल बरामदगी का 

38 B,तशत शा2मल है और इसी tड(टलर� से संबं8धत एक xांड म� कुल देशी 

शराब क� बरामदगी का 69 B,तशत शा2मल है। 4द5ल� म� पकड़ी गई “असल� 

संतरा” और “संतरा मसालादार” xांड नाम वाल� त(कर� क� शराब पर लगभग 

Gवशषे=प से "ह?रयाणा म� SबC� के 2लए" अ
ंकत था। "Cेज़ी रो2मयो" नामक 

xांड के मामले म�, 4द5ल� म� आमतौर पर जत क� गई शराब पर "अ�णाचल 

Bदेश म� SबC� के 2लए" अ
ंकत 
कया गया था। 

केस फाइलL के अनुसार, मामलL क� काय*वाई आरोGपयL को नो4टस जार� 

करने, वाहन क� नीलामी और शराब को नEट करने तक ह� सी2मत थी। 

सम(या के आपू,त * पK के मु�L को सामने लाने के 2लये शराब क� आपू,त* 

के Bबंधन/Gव,नयमन पर असर डालने वाले अ�य मह/वपूण* त�यL क� आगे 

जांच नह�ं क� गई। 

इसके अलावा, Gवभाग के पास उपलध ?रकाड* म� समान/B,त(पध\ xांडL क� 

घरेलू SबC� पर कुछ xांडL क� त(कर� के Bभाव या राज(व पर इसके संभाGवत 

Bभाव के संबंध म� कोई GवHलेषण नह�ं 
कया गया था। 

अ�य रा+यL के आबकार� अ8धका?रयL के साथ एक ठोस कार*वाई से त(कर� 

क� जा रह� शराब के (�ोत के बारे म� सबूत इक�ा करने और इसक� 

काय*Bणाल� को समझने म� मदद 2मलती। 
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(ii) एफआईआर और जती ]ापन को ठ�क से तयैार नह�ं 
कया गया था और 

त(कर� के xांड और उ[त शराब के ,नमा*ता के सट�क नाम को नजरअदंाज 

कर 4दया गया था। दो एफआईआर म�, एफआईआर, जती ]ापन और 

आबकार� Gवभाग 7वारा जार� जती नो4टस म� दज* xांड/मा�ा के बीच 

Gवसंग,तयां देखी गई थी। एफआईआर म� हाई (पीड िZह(क� ([वीन tडि(टलर�) 

को जती ]ापन म� बे(टो िZह(क� (एनवी tडि(टलर�) के =प म� 2लखा गया 

था, आबकार� Gवभाग 7वारा जार� नो4टस म� ‘असल� संतरा’ xांड क� जत क� 

गई बोतलL क� संlया यानी 6,900 ,नdस का उ5लेख नह�ं 
कया गया था। 

(iii) नवMबर 2014 और फरवर� 2020 के बीच, पलेैट फे(ट Bा.2ल2मटेड को 

7.8 लाख बोतल शराब खर�दने क� अनुम,त 29पी-10ए लाइस�स जार� करके 

द� गई थी। हालां
क 31 अ[टूबर 2014 को, पैलेट फे(ट Bा. 2ल2मटेड ने तीन 

4दन के आयोजन के 2लए तीन लाख बोतल शराब खर�दने के 2लए तीन 

पर2मट के 2लए आवेदन 
कया था और इसके 2लए अनुम,त Bदान क� गई 

थी। बाद म�, एक एफआईआर (साउथ क� पस) म� पैलेट फे(ट Bा. 2ल2मटेड को 

पी-10ए लाइस�स पर जार� शराब क� जमाखोर� को दशा*या गया िजसका 

उपयोग नह�ं 
कया गया और उसे क8थत तौर पर रे(तरां को आपू,त* के 2लए 

भेजा जा रहा था (रे(तरां पर लगाए गए अ,त?र[त आबकार� शु5क से बचने 

के 2लए)। आबकार� Gवभाग 7वारा मामले क� आगे जांच नह�ं क� गई 
क 

इकाई को पी10ए लाइस�स पर इतनी भार� मा�ा म� शराब [यL जार� क� गई, 

जो पाँच वषQ से अ8धक समय से उनके सामा�य माँग पैटन* से बहुत 

अ8धक थी।  

नमूना जांच क� गयी सभी 70 एफआईआर म� यह पाया गया 
क 
कसी भी एफआईआर 

म�, आबकार� Gवभाग ने जत शराब क� आपू,त* पK के मु�े को संबो8धत करने क� 

को2शश नह�ं क�। 

सरकार ने अपने जवाब म� कहा 
क आबकार� अ8ध,नयम, 2009 के अनुसार लाइस�स 

देने म� ईआईबी क� कोई भू2मका नह�ं है। यह भी उ5लेख है 
क ईआईबी डटेा का उपयोग 


कया जाता है, ट�मL के Bदश*न क� ,नगरानी क� जाती है और ?रकवर� डटेा का GवHलेषण 


कया जाता है और ईआईबी, Bवत*न और Bवत*न ग,तGव8धयL के बीच ध,नEठ सम�वय 

बनाये रखा जाता है। खराब तर�के से तैयार क� गई एफआईआर के संबंध म� कहा गया 
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क सावधानी के बावजूद, कुछ अनजानी �4ुटयां हो सकती ह�। त(कर� के बारे म�, यह 

जवाब 4दया गया 
क त(करL ने मू5य अतंर का लाभ उठाने के 2लए ,नकटवत\ रा+यL 

से कानूनी =प से शराब खर�द� होगी। यह उ5लेख 
कया गया था 
क वष* 2021-22 के 

2लए  नई आबकार� नी,त ,नमा*ताओ ंक� भू2मका को हटा देगी [यL
क वे लाइस�सधार� 

नह�ं ह�। पी-10ए पर2मट के क8थत द�ुपयोग के संबंध म� कहा गया 
क पी-10ए पर2मट 

के 7वारा खर�द� गई शराब को पर2मट के साथ टैग नह�ं 
कया जाता है और शराब और 

पर2मट के बीच कोई संबंध (थाGपत नह�ं 
कया जा सकता है। यह भी कहा गया 
क 

कोई भी रे(तरां गैर-शु5क भुगतान वाल� शराब नह�ं परोसता [यL
क यह एक बड़ा 

अपराध है। 

जवाब संतोषजनक नह�ं है [यL
क ईआईबी, Bवत*न और जती के बीच ऐसी 

सावधानीपूव*क योजना और सम�वय के 2लये कोई सहायक सा�य Bदान नह�ं 
कया 

गया था जैसा 
क जवाब म� कहा गया है। यहाँ तक 
क डटेा को खtंडत तर�के से ए[सेल 

शीट म� कई डटेा BGविEट �4ुटयL के साथ रखा जाता है। Gपछले कुछ वषQ म� त(कर� के 

बढ़ते मामले एवं समान xांडL क� बढ़ती संlया सlती के दावे को झुठलात ेहै। इसके 

अलावा, Gवभाग ने एफआईआर म� पी-10ए पर2मट के क8थत द�ुपयोग के ,नEकषQ का 

खडंन 
कया है और तक*  4दया है 
क रे(तरां एनडीपीएल क� सेवा नह�ं देते ह�, जो Bवत*न 

दल और ईआईबी के ,नEकषQ के Gवपर�त है। 
कसी भी ,नEकष* पर पहंुचने से पहले 

एफआईआर के बाद जांच के प?रणामL को जोड़ा जा सकता है। 

अनुशंसा 6.2: लाइस"स जार� करने और Iवत)न छापे क9 योजना बनाने जैसे आबकार� 

%वभाग के Iशास'नक और 'नयामक कायX को मजबूत करने के @लए ईआईबी और 

ज�ती शाखा से I'तपुि*ट शा@मल क9 जानी चा�हए। 

अनुशंसा 6.3: अवैध शराब आपू'त) Zृखंला पर जांच-पड़ताल करने के @लए अBय रा[यJ 

के आबकार� %वभागJ के साथ समिBवत कार)वाई क9 योजना बनाई जानी चा�हए। 

6.6 'न*कष) 

देशी शराब सो2सsग नी,त ने कुल कोटे म� ,नdस क� संlया पर B,तबंध (कुल आपू,त * 

का 20 B,तशत) लगाए रखा, जो कृS�म था और त(कर� को बढ़ावा देने वाला था। वष* 

2013-14 म� देशी शराब के Gवक5प के =प म� 4द5ल� मीtडयम ल�कर (डीएमएल) को 

शु= करने के आधार पर देशी शराब क� आपू,त* Gपछले वष* क� आपू,त* क� आधी पर 
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सी2मत कर द� गई थी। य7यGप डीएमएल प?रयोजना को 2015-16 म� छोड़ 4दया गया 

था, पर देशी शराब  का कोटा Gपछले (तरL पर बहाल नह�ं 
कया गया था। कृS�म मांग 

और आपू,त* अतंर त(कर� वाल� शराब को बढ़ावा देता है। ईआईबी एवं जती शाखा 

समि�वत =प म� काम नह�ं कर रह� थी। जती के आंकड़L का इ(तेमाल ईआईबी छाप े

क� योजना बनाने के 2लए नह�ं 
कया जा रहा था। एफआईआर और जती ]ापन ठ�क 

से तैयार नह�ं 
कए गए थे और आमतौर पर कई मामलL म� त(कर� के xांड और उ[त 

शराब के ,नमा*ता के सट�क नाम को नजरअदंाज कर 4दया गया था। 
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अ�याय VII: �वत	न 

 

आबकार� �वभाग के पास �न�हत अध�-�या�यक शि�तय� का �योग करत ेहुए, �वत�न शाखा 

को लाइस&स वाले प'रसर� म& �नर�)ण करने और �नर�)ण के दौरान �द.ल� आबकार� 

अ/ध�नयम/�नयम� का कोई उ.लंघन होन ेपर, आगे अ5भयोजन के 5लए सा7य के साथ 

अपनी 'रपोट� �;ततु करने क< िज=मेदार� स>पी गई है। इस �ABया के कई चरण� म& 

�नर�)ण क< योजना बनान ेसे लेकर इ�ह& संचा5लत करने और बाद म& मुकदमा चलाने तक 

क5मयां देखी गD। �वत�न �नर�)ण सु�नयोिजत और समि�वत नह�ं थे। मानक संचालन 

�ABया (एसओपी) के अभाव म&, क< गयी छापेमार� Aकसी भी उ/चत मानदंड जैसे जोJखम 

आधा'रत रKAकंग, 5स;टम ज�नत रेड Lलैग, और डटेा �वसंग�त के अ�तग�त नह�ं थे। इसके 

फल;वNप, खराब सा7य संOह, अपया�Pत कारण बताओ नो�टस, गलत �नर�)ण 'रपोट�, 

ईएससीआईएमएस म& उपयोग क< जान ेवाल� Q�ुटपूण� 5मलान �व/धय�, आ�द के कारण 

मामल� क< कमजोर �;तु�त हुई। इस तरह के अ�नयोिजत SिTटकोण से �वत�न शाखा 

गैर-शु.क भुगतान वाल� शराब क< UबB< को रोकने म& अ�भावी हो जाती है और सरकार 

को राज;व हा�न का खतरा बढ़ जाता है। 

 

7.1  प�रचय 

�वत�न शाखा आबकार� �वभाग क< एक महWवपूण� शाखा है िजसे आबकार� लाइस&स वाले 

प'रसर� म& औचक �नर�)ण करने और �नयम� के उ.लंघन (आबकार� अ/ध�नयम, 2009 

के तहत) क< 'रपोट� करने क< िज=मेदार� स>पी गई है। �वत�न दल उ[च अ/धका'रय� 

के �नद\श पर या �व5भ�न लाइस&सधा'रय� के Jखलाफ 5शकायत� के आधार पर �नर�)ण 

करते हK। यह इन उ.लंघन� के सा7य एकQ करता है और एक �नर�)ण ��तवेदन 

(आईआर) तैयार करता है जो आगे क< जांच और अ5भयोजन का आधार बनता है जैसा 

Aक चाट	 7.1 म& �दखाया गया है। 
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चाट	 7.1: जांच और अ)भयोजन �,-या 

 

आबकार� �वभाग को इस संबंध म& �नण�य लेन ेक< अध�-�या�यक शि�तयां �ाPत है। कारण 

बताओ नो�टस जार� करने वाला �ा/धकार� और अध�-�या�यक शि�त का �योग करने वाला 

�ा/धकार� उपायु�त होता है। आयु�त (आबकार�) अपील�य �ा/धकार� होते हK, और य�द 

आयु�त ]वारा अपील खा'रज कर द� जाती है, तो लाइस&सधार� �वWत आयु�त के �यायालय 

म& जा सकता है और �नण�य से असंतुTट होन ेपर �द.ल� उ[च �यायालय म& अपील कर 

सकता है।  

�वत�न शाखा उनके ]वारा Aकए गए �नर�)ण� क< एक वा�ष�क पंिजका रखता है। वष� 

2018-19 और 2019-20 के 5लए �वत�न शाखा ]वारा Aकए गए �नर�)ण� का �ववरण 

aयौरा (वष� 2017-18, 2020-21 और 2021-22 के 5लए �नर�)ण पंिजकाएं लेखापर�)ा 

को उपलaध नह�ं करवाई गई) ता)लका 7.1 म& �दया गया है: 

ता)लका 7.1: �नर�%ण और उ�लंघन - तुलना 

अव3ध 2018-19 2019-20 

लाइस�स के �कार �नर�%ण; क< सं=या 
पाए गए उ�लंघन; 

क< सं=या 

�नर�%ण; क< 

सं=या 

उ�लंघन; क< 

सं=या 

एल-15, एल16, एल17, एल18 344 87 98 66 

एल1/एल1एफ और एल31/एल32 12 9 2 1 

एल6 40 1 55 26 

एल8 6 1 3 2 

एल-10 44 10 19 8 

डीसी/एसी आबकार� 

लाइस�स �ाCत प�रसर; 
पर छापेमार� करने के 
�नदEश जार� करता है 

�नर�%ण दल 

छापेमार� करता है 
और सबूत इकHा 

करता है 

�नर�%ण �रपोट	 
�Iतुत करता है 

लाइस�स क% 

य�द आवJयक हो तो 
ईएससीआईएमएस से 
सहायक जानकार� 
एकL करता है 

एससीएन जार� करने 
के )लए मामला को 
अMे)सत करता है 

डीसी आबकार� - लाइस�)सगं 
�ा3धकार�/अध	-Nया�यक 

�ा3धकार� 

Oडफॉ�टर को कारण 
बताओ नो�टस जार� 

करता है 

SयिUतगत सुनवाई 
का संचालन 

अं�तम आदेश जार� 
करना 

चूककता	 लाइस�सधार� 

कारण बताओ नो�टस 
का उVतर 

अध	-Nया�यक 
�ा3धकार� के सम% 

उपिIथ�त 

अपील�य �ा3धकार� (आबकार� 

आयुUत) 

�वVत आयुUत 

य�द अ�ंतम आदेश को Oडफ़ॉ�टर लाइस�सधार� 

[वारा चनुौती द� गई है 
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अव3ध 2018-19 2019-20 

लाइस�स के �कार �नर�%ण; क< सं=या 
पाए गए उ�लंघन; 

क< सं=या 

�नर�%ण; क< 

सं=या 

उ�लंघन; क< 

सं=या 

एल7 26 4 23 13 

एल12 14 5 7 6 

एल3 और एल33 0 0 0 0 

लेखापर�)ा ने नमूना जांच के 5लए 37 अपेh)त लाइस&सधा'रय� क< फाइल� के ��त 

केवल 19 फाईल& (1 एल1, 2 एल7, 3 एल10, और 12 रे;तरां, 1 �लब) �ाPत क<, 

िजसम& 38 �नर�)ण� (इसके बाद “�नर�)ण मामल�” के Nप म& उि.लJखत) के बारे म& 

�ववरण शा5मल थे। 

सरकार ने अपने जवाब म& कहा Aक वष� 2017-18 और 2020-21 के 5लए �नर�)ण 

पंिजका क< ��त उपलaध करा द� गयी थी। हालांAक यह न तो लेखापर�)ा को �ाPत 

हुई और न ह� जवाब के साथ उसक< कोई ��त संलiन पाई गई थी। 

7.2  �वत	न �,-या और प�रणाम म� क)मयां 

�वत�न मामल� के �ABया �वाह और �Wयेक चरण के दायरे क< समझ हा5सल करना 

अ�नवाय� है ताAक खा5मय� क< पहचान क< जा सके। इसे चाट	 7.2 म& ;पTट Nप से 

दशा�या गया है। 

चाट	 7.2: �वत	न मामले – �,-या और प�रणाम 
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�वत�न �ABया और द;तावेजीकरण म& देखी गई �व5भ�न क5मय� पर आगे के पैरा म& 

चचा� क< गई है। 

7.2.1  �नर�%ण के )लए योजना और �नधा	�रत �,-याओं का अभाव 

�वत�न �यास� को �भावी बनान ेके 5लए, �नर�)ण के 5लए उ/चत योजना और �नधा�'रत 

काय�वाह� आवkयक है। लेखापर�)ा म& पाया गया Aक �वभाग ने इन पहलुओं को पया�Pत 

महWव नह�ं �दया। 

(i) �नर�%ण के )लए योजना 

आबकार� �वभाग ]वारा द� गई जानकार� के अनुसार, �वत�न शाखा ]वारा कोई �नय5मत 

�नर�)ण नह�ं Aकए जाते हK। इसके बजाय, उ[च अ/धका'रय� के �नद\श पर या 5शकायत 

के आधार पर औचक �नर�)ण Aकए जाते हK। लेखापर�)ा ]वारा जांचे गए सभी मामल� 

म&, यह ;पTट नह�ं था Aक �नर�)ण उ[च �ा/धकार� के �नद\श� के आधार पर शुN Aकया 

गया था या बाहर� 5शकायत और जोJखम मू.यांकन के आधार पर औचक �नर�)ण 

करना पड़ा। �वभाग ]वारा ऐसा कोई वगnकरण नह�ं रखा गया है। 

इसके अलावा, �नयोिजत �नर�)ण ठोस खAुफया जानकार� पर आधा'रत होना चा�हए या 

डटेा आधा'रत होना चा�हए। �नयोिजत �नर�)ण के अभाव और ईआईबी मॉqयूल (िजसम& 

कोई डटेा नह�ं है िजसका उपयोग �वत�न छापे क< योजना बनाने के 5लए Aकया जा 

सकता था, जैसा Aक पैराMाफ 2.4 म& बताया गया है), का गैर-संचालन आबकार� �वभाग 

के �नयामक काय� के �नTपादन के 5लए जोJखम पैदा करता है। 

(ii) मानक संचालन �,-या (एसओपी) का अभाव 

�नर�)ण क< योजना और संचालन के संबंध म& कोई एसओपी/मैनुअल तैयार नह�ं Aकया 

गया था। Aकसी भी एसओपी/मैनुअल के अभाव म&, �नर�)ण ट�म� ने �ववेकाधीन, खrंडत 

और अ�नयोिजत तर�के से छापे/�नर�)ण Aकए। एसओपी को �न=न5लJखत महWवपूण� 

पहलुओं पर sयान देना चा�हए जो लेखापर�)ा जांच के दौरान नह�ं पाए गए थे: 

क) सं�द`ध Iटॉक क< जांच के )लए कोई नमूना �,-या नह�ं - लेखापर�)ा ]वारा 

पर�)ण क< गई 38 �नर�)ण 'रपोटt म& से Aकसी एक म& भी नमूना जांच �ABया को 

अपनाया नह�ं गया था। कुछ �नर�)ण� म& यह बताया गया Aक ;टॉक क< याSि[छक 

जांच क< गई। कुछ अ�य दसूरे मामल� म& सभी ;टॉक क< जाँच क< गई। कुछ मामल� 

म& यह ;पTट नह�ं था Aक Aकतनी बोतल�/पे�टय� क< जांच क< गई। उन मामल� के 5लए 
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जहां ;टॉक को याSि[छक Nप से जांचा गया था, याSि[छक चयन के 5लए अपनाई गई 

�व/ध का उ.लेख नह�ं Aकया गया था। Aकसी भी द;तावेजी �ABया के अभाव म&, 

�नर�)ण दल केवल अपन े�नण�य और समझ के आधार पर �नर�)ण कर रहे थे िजससे 

महWवपूण� उ.लंघन� से चूकने का जोJखम था िजससे �वत�न काय� क< �भावशीलता पर 

समझौता हो रहा था। 

ख) अपया	Cत साaय एकL करना - यह देखा गया Aक एकQ Aकए गए सा7य अ�सर 

बहुत खराब होत े थे और �या�यक �ABया क< जांच म& स)म नह�ं थे, िजसके 

प'रणाम;वNप मामला कमजोर हो जाता था या पया�Pत सा7य� के Uबना समझौता हो 

जाता था। सा7य जुटाने म& क5मय� वाले मामल� पर पैराMाफ 7.2.2 (iii) म& चचा� क< 

गई है। 

ग) अतं�रम �नण	य – जब मामले क< काय�वाह� चल रह� हो सा7य� के साथ छेड़-

छाड़ के जोJखम को कम करने के 5लए, �ारं5भक �नTकष� के आधार पर, जो �नण�य 

लेना है, जैसा Aक wांसफर पर5मट (ट�पी) को बंद करने, शराब क< दकुान को सील करने 

या लाइस&सधार� आ�द को �नलंUबत करने, उसे ;पTट Nप से उ.लेJखत Aकया जाना 

चा�हए। एक उदाहरण म&, लेखापर�)ा ने देखा Aक एक एचसीआर लाइस&सधार� के प'रसर 

म& 12 बोतल& पाई गई, िजनक< बारकोड ि;थ�त से संकेत 5मलता है Aक वे “वेयरहाउस” 

म& थी। आबकार� �वभाग इन बोतल� के बारकोड को aलाक करने या उनके ट�पी को 

रोकने म& �वफल रहा। नतीजतन, �नर�)ण के तीन मह�ने बाद, जबAक जाँच अभी भी 

चल रह� थी, समान बारकोड वाल� वह� 12 बोतल& ट�पी के साथ जोड़कर वेयरहाउस से 

भेज द� गई और बाद म& लाइस&सधार� ]वारा �ाPत क< गई। 

घ) समयसीमा - �नर�)ण 'रपोट� और सहायक सा7य �;तुत करने के 5लए 

समयसीमा और कारण बताओ नो�टस (एससीएन) जार� करने के 5लए समयसीमा 

�नधा�'रत क< जानी चा�हए और उसका पालन Aकया जाना चा�हए। 

(iii) कारण बताओ नो�टस क< संरचना - एक �टPपणी कॉलम के साथ एससीएन क< 

एक मानक संरचना �नधा�'रत क< जानी चा�हए, िजसम& �वशषे Nप से उ.लंघन� पर लागू 

होने वाले आबकार� अ/ध�नयम/�नयम� क< धाराओं का उ.लेख हो िजनके Uबना एससीएन 

अ;पTट और गैर-संगत हो सकते है िजससे अ5भयोजन �ABया कमजोर होती है। 
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(iv) �नर�%ण का दायरा प�रभा�षत नह�ं है  

पूण�तया प'रभा�षत एसओपी के अभाव म&, �नर�)ण का आदेश देने वाले �ा/धकार� का 

यह कत�zय है Aक वह �व5शTट मामल� के 5लए �नर�)ण दल को ;पTट आदेश �दान 

करे। इसम& मु{य Nप से �नर�)ण के दौरान जांच Aकए जाने वाले �व5भ�न पहलुओं 

जैसे एनडीपीएल, एमएसआर गैप, ;वीकृत )मता से अ/धक सीट&, 'रकॉड� का रखरखाव 

न करना, कम उ} म& शराब पीना आ�द के बारे म& एक चके5ल;ट शा5मल होगी। उन 

कुछ )ेQ� पर भी आkवासन �दया जाना चा�हए िजनक< जांच क< गई थी और �वशषे 

Nप से वत�मान �नर�)ण के दायरे से बाहर रखे गए )ेQ� का उ.लेख करना चा�हए। 

Aकसी भी मामले म&, ऐसा �व5शTट शासनादेश नह�ं 5मला। 

सरकार ने अपने जवाब म& कहा Aक मानक संचालन �ABया (एसओपी) उपलaध नह�ं 

थी, लेAकन सभी लेखापर�)ा �टPपJणय� को शा5मल करने के 5लए एक नया एसओपी 

तैयार Aकया जा रहा था, िजससे �वत�न शाखा क< द)ता बढ़ाई जा सके। फरवर� 2023 

तक एसओपी को अ�ंतम Nप नह�ं �दया गया था। 

7.2.2  �नर�%ण का संचालन  

�नर�)ण म& �व5भ�न क5मयाँ इस �कार थीं: 

(i) �नर�%ण रिजIटर का खराब रखरखाव 

�वभाग ]वारा �नर�)ण रिज;टर� को मौ5लक तर�के से बनाए रखा गया था, िजसम& 

केवल तार�ख, लाइस&सधार� का नाम और �या कोई उ.लंघन पाया गया था या नह�ं का 

उ.लेख Aकया गया था। इसके अ�त'र�त, �नर�)ण रिज;टर� का रख-रखाव 

इएससीआईएमएस के �वत�न मॉडयूल म& नह�ं Aकया गया था। �वत�न मॉqयूल उ.लंघन 

के �कार, लगाए गए जुमा�ने आ�द पर अ�त'र�त डटेा फ़<.ड �दान करता है िजसके 

अ]यतनीकरण से मामल� क< �नगरानी के 5लए बेहतर त;वीर उपलaध होती। यह 

�नर�)ण 'रकॉड� क< �माJणकता को बनाए रखने के 5लए भी आवkयक है। 

(ii) Iटॉक से संबं3धत पहलुओं पर �रपो�टdग म� असंग�त 

�नर�)ण के दौरान 'रपोट� Aकए गए �नTकषt म& उन )ेQ� का उ.लेख होना चा�हए 

िजनक< जांच क< गई थी, और उस पर आkवासन �दान Aकया जाना चा�हए। कई 

मामल� म& ;टॉक �नर�)ण 'रपोट� म& �वसंग�तय� क< सूचना नह�ं द� गई। यह ;पTट 

नह�ं है Aक ;टॉक क< जांच क< गई थी, और �नर�)ण के दौरान आkवासन 5मला था। 
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एचसीआर के कुल 28 मामल� म& से सात म& ;टॉक मु�� पर कोई �टPपणी नह�ं क< गई 

है। कुछ मामल� म& �नर�)ण 'रपोट� म& एक �व5शTट �टPपणी क< गई है- "कोई एनडीपीएल 

नह�ं 5मला"। �नर�)ण 'रपोट� म& ;पTट Nप से ;टॉक क< माQा बताई जानी चा�हए िजसे 

याSि[छक Nप से जांचा गया था और ;पTट Nप से इं/गत करना चा�हए Aक जांच Aकए 

गए ;टॉक के भीतर एनडीपीएल पाया गया या नह�ं। बारकोड ि;थ�त 'रपोट� के साथ 

इस तरह के आkवासन के आधार का उ.लेख, अथा�त ्इस तरह के �नTकष� पर पहंुचन े

के 5लए नमूनाकरण �ABया 'रपोट� म& Aकया जाना चा�हए, इन 28 मामल� के �ववरण 

अनुल`नक X म& �दए गए हK। 

सरकार ने अपने जवाब म& यह कहते हुए अ� युि�त का खडंन Aकया Aक य�द ;टॉक से 

संबं/धत पहलुओ ंपर कोई �टPपणी नह�ं है तो ;टॉक क< जांच क< गई है और ठ�क पाया 

गया है। इसम& आगे उ.लेख Aकया गया है Aक जो नया एसओपी तैयार Aकया जा रहा 

है, उससे इस मु�े का समाधान होने क< संभावना है। 

उWतर संतोषजनक नह�ं है �य�Aक ;टॉक पर आkवासन क< क.पना नह�ं क< जा सकती 

है, बि.क Aकए गए �नर�)ण से ताAक� क Nप से �नTकष� �नकाला जाना चा�हए, जो 

�नर�)ण 'रपोट� तैयार करने के तर�के म& संभव नह�ं था। 

(iii) ख़राब साaय संMह 

यह देखा गया Aक �नर�)ण के दौरान, �नTकष� को 5स� करने और �या�यक/ 

अध�-�या�यक �ABया के 5लए स)म सा7य� को बनाए रखने पर पया�Pत महWव नह�ं 

�दया गया। उ/चत सा7य के अभाव म&, मामल� क< ताAक� क �नTकष� तक जांच भी नह�ं 

क< गई। 

अमा�य/नकल�/कोई बारकोड नह�ं/अ�य दकुान बोतल/ए�सपायड� ;टॉक/एमएसआर गैप 

(;टॉक क< UबB< पहले से ह� बेची गई के Nप म& /चि�नत) पाया गया लेAकन अतंतः 

आरोप� को संदेह से परे ;था�पत नह�ं Aकया जा सका और अ/धकांश मामल� म& कोई 

�नणा�यक कार�वाई नह�ं क< जा सक<। �नर�)ण दल के �नTकष� क< उ/चत जांच करने 

का कोई �यास नह�ं Aकया गया। ;टॉक 5भ�नता वाले मामल� म&, बारकोड क< सट�क 

ि;थ�त क< पुिTट करने के 5लए �नणा�यक सा7य (समय-मु�ांAकत डटेा, पर5मट क< मै�पगं 

और पाए गए ;टॉक के Nप म&) ईएससीआईएमएस से 5लया जाना चा�हए था। 

;टॉक �वसंग�तय� और अपया�Pत सा7य संOहण से संबं/धत आपिWतय� का सार इस 

�कार है: 
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बोतल; का अधरूा �ववरण पहले से ह� बेचा हुआ �दखाया गया है (एमएसआर गैप के 

fप म� घो�षत) ले,कन �नर�%ण के दौरान ,फर से दकुान; पर पाए गये - य�द ऐसे 

;टॉक िजसे ईएससीआईएमएस म& एमएसआर गैप के Nप म& घो�षत Aकया गया है, 

�नर�)ण के दौरान संबं/धत बारकोड म& पाया जाता है, तो डुिPलकेट/नकल� बारकोड क< 

संभावना को ;था�पत/�व;था�पत करने के 5लए बारकोड/ट�पी/आईपी आ�द के समय-

मु�ांAकत डटेा के माsयम से बार�क< से जांच क< जानी चा�हए। सात खुदरा लाइस&सधा'रय� 

से संबं/धत 10 �नर�)ण के दौरान कुल 8,119 सं�दiध बोतल& पाई गD, िजनम& से 

1,632 बोतल� को पहले ह� बेचा हुआ �दखाया गया था और "एमएसआर गैप" के Nप 

म& घो�षत Aकया गया था। हालांAक लेखापर�)ा ]वारा जांचे गए तीन �नर�)ण� म& से, 

िजनम& खदुरा �वBेता म& सं�दiध बोतल& पाई गई, केवल एक मामले म& ऐसे एमएसआर 

गैप /चि�नत ;टॉक का पूरा �ववरण �दान Aकया गया था। अ�य सभी मामल� म&, 

�नर�)ण 'रपोट�, एससीएन या सुनवाई के दौरान �ाPत ईएससीआईएमएस 'रपोट� से 

�ववरण गायब थे। आबकार� �वभाग ]वारा मामले क< काय�वाह� से इन महWवपूण� 

�ववरण� क< चकू अ�नवाय� Nप से rडफॉ.टर के Jखलाफ मामले को कमजोर करता है। 

सरकार ने अपने जवाब म& कहा Aक ऐसे एमएसआर गैप /चि�नत वाले ;टॉक �नय5मत 

पाए जाते हK �य�Aक उ�ह& �पछल� समाधान �ABया के दौरान ;कैन Aकए Uबना छोड़ 

�दया गया था और इस5लए माना जाता है Aक यह एनडीपीएल नह�ं हK। 

उWतर लेखापर�)ा आपिWत क< पुिTट करता है �य�Aक सबसे पहले एमएसआर गैप 

�णाल� म& एक महWवपूण� खामी पेश करता है, िजसका उपयोग एमएसआर गैप के Nप 

म& /चि�नत ;टॉक के डुिPलकेट बारकोड के उपयोग के माsयम से गैर-शु.क भुगतान 

वाल� शराब बेचने के 5लए आसानी से Aकया जा सकता है, �य�Aक इसे कभी भी 

�नणा�यक Nप से सWया�पत नह�ं Aकया जा सकता है Aक ;टॉक वा;तव म& बेचा गया था 

या नह�ं, और दसूर� बात यह Aक इस तरह के गलत एमएसआर से ईएससीआईएमएस 

और बारकोड ;कै�नगं के माsयम से शराब क< बोतल� को wैक करने का उ�ेkय �वफल 

हो जाता है। 

जgत नह�ं क< गई सं�द`ध बोतल� - सं�दiध बोतल& लाइस&सधार� प'रसर म& पाए जाने 

वाले Aकसी भी अ�नय5मत ;टॉक को संद5भ�त करती हK, िजसम& गैर-शु.क भुगतान वाल� 

शराब, "एमएसआर-गैप के Nप म& बेची गई", समाPत हो चकुा ;टॉक नTट नह�ं हुआ, 

"अ�य �वBेताओं का ;टॉक", "wांिजट म& ;टॉक", "अ�त'र�त ;टॉक” आ�द। �वभाग ने 

सबूत के तौर पर इन सं�दiध बोतल� को जaत नह�ं Aकया, िज�ह& अगर लाइस&सधार� 
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के प'रसर म& (सील करने के बाद) छोड़ �दया जाता है, तो लाइस&सधार� ]वारा छेड़छाड़ 

क< जा सकती है। �वभाग न ेनकल� शराब क< संभावना को खा'रज करने के 5लए इन 

सं�दiध बोतल� का पर�)ण भी नह�ं Aकया। 

होटल/रे;तरां को उनके ]वारा Oाहक� को परोसी जाने वाल� शराब पर अ�त'र�त आबकार� 

शु.क का भुगतान करना होगा। इस5लए, होटल और रे;तरां केवल एल1 लाइस&सधा'रय� 

से शराब खर�दने के 5लए अ/धकृत हK। एचसीआर म& 11 �नर�)ण� के दौरान व&qस क< 

298 बोतल& और एल1 लाइस&सधार� क< 12 बोतल& पाई गD। हालांAक, इन होटल�/रे;तरां 

पर न तो अ�त'र�त आबकार� शु.क क< चोर� का कोई �वशषे आरोप लगाया गया था 

और न ह� खदुरा �वBेताओं और थोक �वBेताओं को कोई कारण बताओ नो�टस जार� 

Aकया गया था। 

Uबयर क< समयाव/ध समाPत बोतल& ;वा;�य के 5लए बड़ा खतरा है। य�द ये बोतल& 

होटल/रे;तरां म& Oाहक� को परोसी जाती है, तो इससे गंभीर ;वा;�य सम;याएं हो 

सकती हK। खदुरा लाइस&सधा'रय� के दो �नर�)ण� के दौरान, 195 समयाव/ध समाPत 

बोतल& पाई गई और एचसीआर लाइस&सधा'रय� के दो �नर�)ण� के दौरान, 143 

समयाव/ध समाPत बोतल& पाई गई। हालांAक, �नर�)ण दल ]वारा इ�ह& जaत नह�ं Aकया 

गया। 

लेखापर�)ा ]वारा जांचे गए 10 �नर�)ण� के दौरान जaत क< गई/जaत नह�ं क< गई 

बोतल� का �ववरण ता)लका 7.2 म& �दया गया है। 

ता)लका 7.2: �नर�%ण के दौरान जgत क< गई बोतल; का �ववरण 

-.सं. लाइस�स के �कार लाइस�सधार� 

क< सं=या 

�नर�%ण; क< 

सं=या 

�नर�%ण के दौरान )मल� 

सं�द`ध बोतल; क< सं=या 

जgत क< गई 

बोतल; क< सं=या 

1 खुदरा लाइस&स 

(एल7, एल10 और 

एल6) 

7 10 8119 53 

2 एचसीआर 10 12 3592 52 

3 एल1 1 1 19428 0 

सरकार ने जवाब �दया Aक वह केवल छोटे अपराध क< �ेणी म& आन ेवाल� एनडीपीएल 

बोतल& और अ�य सं�दiध बोतल& जaत करती है, िज�ह& दकुान प'रसर म& सील कर �दया 

जाता है और जNरत पड़ने पर आगे क< जांच के दौरान इ;तेमाल Aकया जाता है। 

उWतर असंतोषजनक है �य�Aक �नर�)ण दल, आगे क< जांच के Uबना, यह तय नह�ं 

कर सकता Aक जaत बोतल& एनडीपीएल है या नह�ं। 
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एचसीआर लाइस&सधार� के संबंध म&, सरकार ने जवाब �दया Aक समाPत ;टॉक को�वड 

लॉकडाउन के दौरान सफदरजंग �लब से संबं/धत है। इसे सील कर �दया गया और 

काय�वाह� के समापन के बाद इसे नTट कर �दया जाएगा। 

एचसीआर से संबं/धत सं�दiध बोतल� का �ववरण अनुल`नक XI म& �दया गया है। 

7.2.3  �नर�%ण �रपोट	 (आईआर) म� �वसंग�तयाँ 

लेखापर�)ा न े�नर�)ण के द;तावेज़ीकरण म& �न=न5लJखत क5मयां देखीं: 

• एक एल-1 लाइस&सधार� (अ�ैल 2019 के �नर�)ण) के मामले म&, आईआर म& 

"केस बारकोड" के बजाय बैच नंबर क< सूचना द� गई थी। 

सरकार ने अपने जवाब म& कहा Aक लाइस&सधा'रय� के 5लए बैच नंबर के बजाय 

बारकोड का उ.लेख Aकया जाना चा�हए था और एसओपी तैयार क< जा रह� थी। 

ट�सीएस (ईएससीआईएमएस स�व�स �ोवाइडर) ने इस संबंध म& आबकार� �वभाग 

को 'रपोट� द� है। हालांAक, इसे लेखापर�)ा के साथ साझा नह�ं Aकया गया। 

• एक एल-7 लाइस&सधार�  के मामले म&, �नर�)ण के दौरान (26 नवंबर 2020), 

दकुान पर पाई गई शराब क< 20 पे�टयां और 696 बोतल& ;कै�नगं के माsयम से 

Oाहक� को पहले ह� बेची हुई दशा�ई गई थीं। हालाAक, इस महWवपूण� पहलू को 

आईआर म& अ�य ;टॉक �वसंग�तय� के साथ जोड़ �दया गया था। 

• अ�य एल-10 लाइस&सधार� के मामले म&, दो �नर�)ण 'रपोट� थीं, एक दकुान 

मैनेजर ]वारा ह;ता)'रत और दसूर� अह;ता)'रत। य�द �नर�)ण 'रपोट� म& ऐसी 

अ;पTटता मौजूद है, तो यह मामले को कमजोर कर देती है। 

�नर�)ण 'रपोट� के दो सं;करण� क< उपि;थ�त के संबंध म&, यह उWतर �दया गया 

Aक �विजट 'रपोट� क< ह;ता)'रत ��त (दकुान मैनेजर ]वारा) दकुान पर रखे गए 

�नर�)ण रिज;टर म& 5लखी जाती है और �वभाग को वापस भेजी गई �व;ततृ 

�विजट 'रपोट� को दकुान मैनेजर ]वारा ह;ता)'रत करने क< आवkयकता नह�ं है। 

उWतर ;वीकाय� नह�ं है, �य�Aक दोन� �नर�)ण 'रपोट� �नर�)ण के अलग-अलग 

सं;करण देती है। एक 'रपोट� "�नर�)ण के दौरान कोई गैर-शु.क भुगतान वाल� 

शराब नह�ं 5मल�" का �माण पQ देती है और दसूर� 'रपोट� Uबना ;कैन क< गई 

शराब क< बोतल� के बारे म& बात करती है। यह भी देखा गया Aक पहल� 'रपोट� का 

अ5भयोजन �ABया म& आगे उपयोग Aकया गया। �नर�)ण 'रपोट� के अलग-अलग 

सं;करण� का �व]यमान होना एक गंभीर मु�ा है िजसक< जांच क< जानी चा�हए। 
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7.2.4  �नर�%ण �रपोट	 पर अनुवतl कार	वाई 

�नर�)ण को कदाचार �नवारक बनाने के �नर�)ण के दौरान पाए गए उ.लंघन� क< आगे 

जांच क< जानी चा�हए और चकूकता�ओं को दंrडत Aकया जाना चा�हए। लेखापर�)ा म& 

पाया गया Aक कई उ.लंघन� क< पूर� तरह से जांच नह�ं क< गई, जैसा Aक नीचे चचा� 

क< गई है: 

(i) अ�नय)मत Iटॉक (ईएससीआईएमएस और भौ�तक सूची) क< जांच नह�ं क< गई 

10 �नर�)ण� म&, सात खदुरा लाइस&सधा'रय� के प'रसर म& 1077 सं�दiध बोतल& पाई 

गD। ईएससीआईएमएस ताAक� क सूची के अनुसार, इन 1077 बोतल� म& से 330 बोतल& 

एल1 लाइस&सधा'रय� से संबं/धत और 15 बोतल& अ�य दकुान� से संबं/धत थीं। हालांAक, 

अ�य लाइस&सधा'रय� (थोक और खदुरा �वBेताओं) को कोई कारण बताओ नो�टस जार� 

नह�ं Aकया गया था। 

ईएससीआईएमएस ि;थ�त "समान बारकोड" वाल� 55 बोतल& और "अमा�य / 

ईएससीआईएमएस का �ह;सा नह�ं" ि;थ�त वाल� बोतल& एनडीपीएल/अवैध शराब को 

�छपाने के 5लए डुिPलकेट बारकोड का उपयोग Aकए जाने के जोJखम को दशा�ती है, 

िजससे स{ती से �नपटा जाना चा�हए था। हालांAक, �नर�)ण दल ने अपने मामले को 

मजबूत करने के 5लए सबूत के तौर पर ऐसी बोतल& जaत नह�ं क<। इसके अलावा, 

कारण बताओ नो�टस केवल जaत क< गई बोतल� को ;टॉक 5भ�नता के Nप म& संयु�त 

Nप से �;तुत करता है � य�Aक इस मु�े क< आगे जांच नह�ं क< गई। 

समय सीमा समाPत प'रवहन पर5मट (ट�पी) से संबं/धत बोतल& (ऐसे समय सीमा 

समाPत ट�पी से संबं/धत ;टॉक संबं/धत गोदाम म& वापस लौटाए जाने योiय हK) �ाPत 

क< गई और Uबना ;कै�नगं के दकुान� पर बेची गई। यह ;पTट नह�ं है Aक इन बोतल� 

को थोक �वBेता (एल1) को वापस न करने के बावजूद, बॉ�ड �नर�)क� ने बॉ�डडे 

वेयरहाउस म& ;टॉक का 5मलान कैसे Aकया। समय सीमा समाPत हो चकेु ट�पी को wैक 

करना बहुत महWवपूण� है �य�Aक ;टॉक को आसानी से होटल और रे;तरां म& ले जाया 

जा सकता है िजससे अ�त'र�त उWपाद शु.क (डa.यूएसपी का 20 ��तशत / 30 ��तशत) 

का नुकसान हो सकता है। �वत�न शाखा ]वारा इस पहलू क< जांच नह�ं क< गई। 

खदुरा �वBेताओं से संबं/धत उपयु��त अ�नय5मत ;टॉक का �ववरण अनुल`नक XII म& 

�दया गया है। 
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सरकार ने अपने जवाब म& लेखापर�)ा ]वारा बताये गये मामल� का समाधान Aकए 

Uबना नकल� बारकोड और एनडीपीएल क< संभावना से इनकार Aकया। उ�ह�ने यह भी 

उ.लेख Aकया Aक लेखापर�)ा अ� युि�तय� को ;वीकार Aकया जाता है और आkवासन 

�दया जाता है Aक भ�वTय म& अ/धक sयान रखा जाएगा। 

(ii)  L�ुटपूण	 कारण बताओ नो�टस (एससीएन) 

एससीएन से महWवपूण� �ववरण छूट जाने से rडफॉ.टर को पहले राहत 5मलती है �य�Aक 

उसे ;पTट�करण के 5लए जवाबदेह नह�ं ठहराया जाता है। लेखापर�)ा म& �वचार Aकए 

गए कुछ �नर�)ण� का �ववरण इस �कार है: 

• एक एल-10 लाइस&सधार� के मामले म&, 11 जनवर� 2021 के �नर�)ण म&, दकुान 

पर "एमएसआर गैप" /चि�नत ;टॉक पाया गया था, लेAकन िजस अव/ध के दौरान 

बोतल पर एमएसआर /चि�नत Aकया गया (1.5 वष� पूव�) एससीएन म& छोड़ �दया 

गया था। यह अव/ध नकल�/डुिPलकेट बारकोड का मजबूत संकेत देती है, लेAकन 

लाइस&सधार� ने ";टॉक 5भ�नता" का अनुरोध Aकया, Uबना यह उ.लेख Aकए Aक 

बेचा गया इतना पुराना ;टॉक उसक< दकुान पर कैसे पाया जा सकता है। 

• एल-7 लाइस&सधार� के एक मामले म&, कुछ बोतल� क< �नर�)ण ि;थ�त "बॉ�डडे 

वेयरहाउस म& �ाPत" और "बॉ�डडे वेयरहाउस म& )�तO;त" के Nप म& �दखाई गई 

थी, िजसका ;पTट अथ� है Aक ये बोतल& rडि;टलर�/वेयरहाउस क< थीं। लेAकन ;टॉक 

�ववरण जैसे �ांड नाम और इससे संबं/धत rडि;टलर�ज का �नर�)ण 'रपोट� म& उ.लेख 

नह�ं Aकया गया था और इसम& शा5मल rडि;टलर�/गोदाम� को कोई एससीएन जार� 

नह�ं Aकया गया था। 

सरकार ने जवाब �दया Aक लेखापर�)ा अ� युि�तय� को गंभीरता से ;वीकार Aकया 

गया है और आkवासन �दया Aक आईएमएफएल शाखा ]वारा �टPपJणय� का पालन 

Aकया जाएगा। हालांAक, वष� 2021-22 के 5लए नई आबकार� नी�त के काया��वयन 

के कारण 30 5सतंबर 2021 से एल-7 लाइस&स �नरथ�क हो गए हK, इस5लए मामले 

पर आगे काय�वाह� नह�ं क< जा सकती है। 

उWतर असंतोषजनक है �य�Aक अपराध पहले ह� आबकार� अ/ध�नयम के तहत Aकया 

जा चकुा था जब पाट� मौजूदा आबकार� zयव;था क< लाइस&सधार� थी। इसके अलावा, 

सरकार 1 5सतंबर 2022 से पुरानी नी�त पर वापस लौट आई है। 
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• खदुरा �वBेताओं के 10 मामल� म& ;कै�नगं के माsयम से पहले बेची गई 72 बोतल&, 

�नर�)ण के समय खदुरा �वBेताओं के पास Aफर से पाई गई जो नकल�/डुPल�केट 

बारकोड के उपयोग के जोJखम को उजागर करती है। हालांAक, कारण बताओ नो�टस 

म& आरोप� के �व5शTट �ववरण का उ.लेख नह�ं Aकया गया था। 

• एल7 लाइस&सधा'रय� के दो मामल� म&, ईएससीआईएमएस डटेा क< तुलना म& 632 

अ�त'र�त बोतल& पाई गD और 4,784 बोतल& गायब थीं। मामले को केवल ;टॉक 

5भ�नता के Nप म& एससीएन म& �;तुत Aकया गया था। 632 अ�त'र�त बोतल� क< 

ि;थ�त के बारे म& कुछ भी नह�ं बताया गया, �या ये Uबना बारकोड वाल� 

एनडीपीएल/अवैध शराब/wांिजट म& ;टॉक/अ�य दकुान� से संबं/धत ;टॉक आ�द थे। 

• एल-1 लाइस&सधार� से संबं/धत एक मामले म&, 19428 बोतल& अ/धक पाई गD और 

8808 बोतल& गायब थीं, लेAकन एससीएन म& �नर�)ण के समय अ�त'र�त या कम 

पाए गए ;टॉक के बारे म& �व5शTट जानकार� �दए Uबना इस मु�े को 5सफ�  ;टॉक 

5भ�नता के Nप म& �दखाया। एससीएन म& लाइस&सधार� के Jखलाफ लगाए गए आरोप� 

के बारे म& भी खास नह�ं बताया। �द.ल� आबकार� अ/ध�नयम/�नयम� से संबं/धत 

�ासं/गक खडं, िजनका उ.लंघन क/थत ";टॉक 5भ�नता" के कारण हुआ, का कारण 

बताओ नो�टस म& उ.लेख नह�ं Aकया गया। 

एक अ�य मामले म& उसी लाइस&सधार� का, जहां �नर�)ण दल ने 1-डी बारकोड के 

बजाय 20 मामल� का बैच नबंर नोट Aकया था, ट�सीएस ]वारा इन 20 मामल� के 1 

डी बारकोड क< ि;थ�त �;तुत करने के बाद भी, इस मामले को कारण बताओ नो�टस 

म& नह�ं उठाया गया, िजससे एल1 लाइस&सधार� को लाभ हुआ। 

सरकार ने उWतर �दया Aक �नर�)ण 'रपोट� ताAक� क सूची का �ववरण देती है जबAक 

भौ�तक सूची शू�य है। UबB< के समय ;कैन न होन े के कारण बोतल& गायब है। 

अ�त'र�त बोतल इस5लए है �य�Aक एक कम�चार� ने बाहर से खर�दकर टूट� हुई बोतल 

को बदल �दया था। उWतर ;वीकाय� नह�ं है �य�Aक यह, ;पTट करने म& �वफल है Aक 

गायब ;टॉक के 5लए एमएसआर गैप माAक� ग �य� नह�ं क< गई थी। 

सरकार ने अपने उWतर म& आगे कहा Aक �नर�)ण करने वाल� ट�म इस 5भ�नता को 

�न=नानुसार इं/गत करती है: 
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1. दकुान पर बेचा गया- ;टॉक को सील कर �दया गया है और उ�त ;टॉक को न 

बेचन ेके �नद\श के साथ अलग रखा गया है। इसे ;टॉक 5भ�नता माना जाता है 

2. दकुान पर- य�द बार काउंटर पर पाया जाता है तो उसे न बेचन ेके �नद\श के 

साथ सील कर �दया जाएगा और अलग रखा जाएगा। इसे ;टॉक 5भ�नता माना 

जाता है 

3. ए�सपायर हो चकु< Uबयर - सील करके अलग रखा गया और न बेचन ेके �नद\श 

�दया गया तथा लाइस&सधार� को एससीएन जार� Aकया गया। 

उपरो�त मामल� को ;वतः ह� लघु अपराध माना जाता है तथा ;टॉक को 

�वभागीय काय�वाह� के दौरान सा7य के Nप म& सुरh)त रखा जाता है। 

4. एनडीपीएल- बोतल� को सील Aकया गया, जaत Aकया गया और औपचा'रक 

5शकायत और एफआईआर के साथ ;थानीय पु5लस को स>प �दया गया। 

उWतर असंतोषजनक है �य�Aक इसम& अ�त'र�त ;टॉक के कारण� के संबंध म& कोई 

�टPपणी नह�ं क< गई है। इसके अलावा, पहले तीन मामल� म& इसे ;वचा5लत Nप से 

एक मामूल� अपराध माना जाता है, जबAक, जब तक बाद क< जांच से इनकार नह�ं 

Aकया जाता है, तब तक संभावना है Aक पाए गए बारकोड डुिPलकेट हK और मूल ;टॉक 

पहले ह� बेचा जा चकुा है या एमएसआर के Nप म& /चि�नत Aकया गया है। 

(iii)  सिm म)लत अNय लाइस�सधा�रय;/�व-ेताओं को कारण बताओ नो�टस जार� नह�ं 

,कया गया सात मामल� म&, �वदेशी �वBेता बोतल या बोतल उ�व के कारण अ�य 

लाइस&सधार� शा5मल थे, लेAकन इन पा�ट�य� को कोई एससीएन जार� नह�ं Aकया गया 

था। ऐसे मामल� म&, आबकार� �वभाग मु�े क< ठ�क से जांच न करके और सभी प)� 

को जवाबदेह न ठहराकर अपना �नयामक काय� करने म& �वफल रहा। �ववरण अनुल`नक 

XIII म& हK। 

सरकार ने अपने जवाब म& एससीएन जार� न होने क< बात ;वीकार क< और कहा Aक 

भ�वTय म& सभी जुड़ ेलाइस&सधा'रय� को एससीएन जार� Aकया जाएगा। 

7.2.5  बार-बार उ�लंघन करने पर सजा नह�ं बढ़ाई गई 

आबकार� अ/ध�नयम क< धारा 53 म& "�पछल� सजा के बाद सजा म& व�ृ�" के �ावधान 

का उ.लेख है। 11 मामले ऐसे पाए गए जहां �पछले �नर�)ण म& देखे गए उ.लंघन 
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बाद म& दोहराए गए। �नर�)ण ��तवेदन के अनुसार बार-बार उ.लंघन के बावजूद धारा 

53 लागू नह�ं क< गई। �ववरण अनुल`नक XIV म& �दया गया है। 

सरकार ने अपने जवाब म& ;वीकार Aकया Aक उपरो�त मामल� म& धारा 53 लागू नह�ं 

क< गई थी और इसके 5लए खेद है। 

7.3  �न#कष	 और अनुशंसाएं 

आबकार� �वभाग को अध�-�या�यक शि�तयाँ �दान क< गई हK, िजनका कुशल �योग 

�वत�न काय� क< पारद5श�ता, �माJणकता और �नTप)ता पर �नभ�र है। आबकार� �वभाग 

क< �वत�न शाखा िजसे लाइस&स �ाPत प'रसर� म& �नर�)ण करने का काय� स>पा गया 

है, योजना क< कमी, मानक संचालन �ABयाओं (एसओपी) के अभाव और कमजोर 

सा7य संOह के कारण महWवपूण� क5मय� से O;त है। �वत�न काय� क< �भावशीलता 

राज;व 'रसाव को रोकने, आबकार� उ.लंघन� के 5लए �भावी �नवारक के Nप म& काय� 

करने और एक �भावी �नयामक zयव;था बनाए रखने म& सबसे महWवपूण� �नधा�रक� म& 

से एक है। असंगत और अपया�Pत 'रपो�ट�ग के साथ-साथ जोJखम मू.यांकन पर आधा'रत 

अ[छ� तरह से समि�वत �नर�)ण� क< अनुपि;थ�त, �वत�न ग�त�व/धय� क< �भावशीलता 

को कमजोर करती है िजससे गैर-शु.क भुगतान वाल� शराब क< UबB< के जोJखम बढ़ 

जाते हK। �वत�न काय� को �भावी और जवाबदेह बनान े के 5लए ऊपर उि.लJखत 

कमजो'रय� और �नर�)ण को sयान म& रखा जाना चा�हए और उनका समाधान Aकया 

जाना चा�हए। ऊपर चचा� Aकए गए सभी मामले �व;ततृ पर�)ण और अ�वेषण के 

योiय हK। 

अनुशंसा 7.1: मानक संचालन �,-या के �नमा	ण, सावधानीपूव	क साaय संMहण और 

अNवेषण तथा मामले के शीq �नपटान से �वत	न कायr को मजबूत ,कया जाना 

चा�हए। 

अनुशंसा 7.2: मामले के �ववरण के संबंध म� �वIततृ डटेा वाले �वत	न पंिजका को 

ईएससीआईएमएस म� रखा जाना चा�हए, जो कार	वाई यो`य ख,ुफया जानकार� उVपNन 

करने के )लए डटेा के �वJलेषण म� मदद कर सकता है। 

अनुशंसा 7.3: पारद)श	ता और जवाबदेह� सु�निJचत करने के )लए �नर�%ण �रपोटr 

और उसके बाद अपनाई जाने वाल� �,-या का कmCयूटर�करण ,कया जाना चा�हए। 
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अ�याय VIII: आबकार
 नीत 2021-22 

 
 

�द�ल� आबकार� नी�त 2021-22 शराब �यापार को सरल बनाने पारद�श�ता लाने, 

एका�धकार क! रोकथाम करने, इ%टम राज(व उ+प,न करने के साथ-साथ बेहतर 

उपभो/ता अनुभव सु�नि3चत करने के �लए लागू 7कया गया था। हालां7क, नी�त को 

लागू करने के �लए 7कए गए प:रवत�न ;�ुटपूण� थे और वा(त>वक काया�,वयन इ%टतम 

से कम था। नी�त म? बदलाव हेतु बताए गए ल@य AाBत नह�ं हुए। लाइस?स शु�क जमा 

करने के �लए अथवा दो>षयD के >वEF सुधारा+मक कार�वाई नह�ं करन ेअथवा मू�य 

�नधा�:रत करने के �लए द� गई छूट/:रयायत देते समय मंJ;मंडल से आव3यक अनुम�त 

AाBत नह�ं क! गई थीं। नई नी�त म? �नमा�ताओं और थोक >वMेताओं के बीच थोपी गई 

>व�श%टता �यव(था और A+येक Nे; म? ,यूनतम 27 वाडP के साथ खदुरा Nे; के गठन 

से कुल लाइस?सधा:रयD क! संSया को सी�मत करने और एका�धकार और उ+पादक संघ 

के जोUखम को बढ़ाने स�हत Wडजाइन संबंधी अतं�न��हत मुXे थे।  

आबकार� नी�त 2021-22 म? आबकार� शु�क के आरोपण एव ंसंYहण, शराब आपू�त� 

Zृखंला का Aशासन और खदुरा संचालन के कवरेज के स\ब,ध म? कई मूलभूत प:रवत�न 

7कये गये। नई आबकार� नी�त 2021-22 म? बोतलD क! A�त यू�नट क! JबM! पर 

आबकार� शु�क वसूलने के बजाय 2019-20 के JबM! आंकड़ ेपर आधा:रत Aकि�पत 

आबकार� शु�क और 10 A�तशत Yोथ फै/टर को जोनल लाइस?स फ!स म? शा�मल कर 

�लया गया। एक बार जोनल लाइस?स शु�क का भुगतान कर �दया गया तो सरकार को 

आनुपा�तक राज(व के Jबना JबM! क! मा;ा (पैमाने क! अथ��यव(था के साथ-साथ गहर� 

छूट के माbयम से) बढ़ाने के �लए  खदुरा >वMेताओं को Aो+साहन �मला। इसके बाद 

काया�,वयन मुXD के कारण लगभग ₹ 2,002.68 करोड़ के राज(व क! हा�न हुई। 

जोनल लाइस?सधा:रयD के पास के >व+तीय Nमता, Aबंधन >वशषेgता और एक चालु 

सं(था के Eप म? जी>वत रहने क! Nमता के संबंध म? >वभाग hवारा जांच क! कमी थी। 

�न>वदा मू�यांकन चरण म? पहले क! �शकायतD के बावजूद शराब आपू�त� Zृखंला म? 

�यावसा�यक �नकायD के बीच संबंध के उदाहरण भी देखे गए थे, िजनक! उ�चत जांच 

नह�ं क! गई थी। आपू�त� Zृखंला के आंकड़D से पता चलता है 7क >वषम आपू�त� Aणाल� 

ने  लाइस?सधा:रयD और iांड पु�शगं के बीच >व�श%टता �यव(था का जोUखम �दखाया। 

अ,य मह+वपूण� उपाय जो नी�त म? योजनाबF थे जैसे शराब पर�Nण Aयोगशालाओं क! 
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(थापना, कठोर गुणव+ता आ3वासन के �लए बैच पर�Nण और एक सम>प�त पद के 

सजृन के माbयम से �नगरानी और >व�नयमन को लागू नह�ं 7कया गया। 
 

8.1 प$रचय 

�द�ल� आबकार� नी�त 2021-22 म? एक संशो�धत आबकार� नी�त क! आव3यकता का 

उ�लेख 7कया गया था, िजसम? कहा गया है 7क “�द�ल� म? आबकार� �यव(था क! 

वत�मान Aणाल� अ+य�धक बोUझल है और शराब का �यापार पुरातन तर�के से 7कया 

जाता है। वत�मान म? �द�ल� म? उ+प,न आबकार� राज(व उप-इ%टतम (तर पर है और 

राज(व व>ृF के �लए मह+वपूण� Nमता है तथा Yाहक के अनुभव को एक अkछा मानक 

भी Aदान करता है”। 

>व�भ,न Aकार के लाइस?सD के �लए >व(ततृ �नयम एवं शतP के साथ आबकार� नी�त 

2021-22, 17 नवंबर 2021 से लागू क! गई थी और इसे 31 अग(त 2022 तक 

बढ़ाया40 गया था। 

सरकार hवारा लेखापर�Nा �टBपUणयD का उ+तर उपलnध नह�ं कराया गया। 

8.1.1 आबकार
 नीत 2021-22 के उ)े*य 

आबकार� नी�त �न\न�लUखत उXे3यD के साथ तैयार क! गई थीः 

(i) सरकार के �लए अ�धकतम राज(व सजृन सु�नि3चत करने, �द�ल� म? नकल� 

शराब/गैर शु�क शराब क! JबM! को समाBत करने तथा उपभो/ता अनुभव को 

बदलने के �लए। 

(ii) समY �यापार म? �यवसाय करने म? आसानी को सु�नि3चत करने के �लए 

अ+य�धक ज�टल, अ+य�धक >व�नय�मत आबकार� �यव(था को सरल बनाना। 

(iii) 7कसी भी एका�धकार अथवा उ+पादक संघ का गठन न होने देना। 

(iv) उhयोग म? िज\मेदार �यि/तयD को 7कसी भी Aॉ/सी मॉडल का सहारा �लए 

Jबना पारदशq Eप से �यापार करने क! अनुम�त देना। 

                                                 
40  आबकार� >वभाग, जीएनसीट�डी के प:रप; �दनांक 03.03.2022 के माbयम से 30.05.2022 तक दो मह�ने के �लए पहला 

>व(तार 7कया गया। 

 आबकार� >वभाग, जीएनसीट�डी के प:रप; �दनांक 24.05.2022 के माbयम से 30.07.2022 तक दो मह�ने के �लए दसूरा 

>व(तार Aदान 7कया गया 

 आबकार� >वभाग, जीएनसीट�डी के प:रप; �दनांक 01.08.2022 के माbयम से 31.08.2022 तक एक मह�ने के �लए तीसरा 

>व(तार Aदान 7कया गया। 
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(v) �द�ल� के सभी वाडP/Nे;D म? शराब क! आपू�त� क! समान पहंुच सु�नि3चत 

करना ता7क नकल�/गैर शु�क Aद+त शराब क! सम(या को समाBत करने के 

�लए कोई भी गैर-से>वत तथा कम-से>वत इलाके न हD। 

(vi) एक सरल�कृत शु�क तथा मू�य �नधा�रण तं; (था>पत करना िजसक! आव�धक 

Eप से समीNा क! जाती है। 

(vii) एका�धकार तथा उ+पादक संघ के उhगम म? क! रोकथाम के अलावा राज(व 

व>ृF के संदभ� म? लाइस?सधार� क! ओर से जवाबदेह� सु�नि3चत करना 

(viii) लोक>Aय तथा >व�श%ट iांडD क! उपलnधता सु�नि3चत कर उपभो/ता क! पसंद 

को बढ़ावा देना ता7क Yाहक के पास �यापक >वक�प हD। 

(ix) त(कर� तथा अवैध शराब क! JबM! को रोकने के �लए Aणाल�गत उपाय जैसे 

खदुरा दकुानD का पया�Bत Aसार तथा पड़ोसी राsयD के साथ मू�य म? नाममा; 

अथवा कोई अतंर नह�ं होना, िजससे त(कर� के �लए मbय(थता समाBत हो 

जाए। 

8.1.2 आबकार
 नीत 2021-22 क+ �वशषेताए ं

i) शराब के खदुरा कारोबार से �द�ल� सरकार के �नगमD क! भू�मका पूर� तरह से 

हटा द� गई। 

ii)  बेची गई मा;ा के आधार पर आबकार� शु�क एक; करने के (थान पर जोनल 

लाइस?स आवेदकD hवारा बोल� लगाने के �लए आरuNत मू�य के तहत आबकार� 

शु�क को सि\म�लत 7कया गया था। 2019-20 क! JबM! के आंकड़D के आधार 

पर Aकि�पत आबकार� शु�क और 10 A�तशत व>ृF कारक को जोनल लाइस?स 

शु�क म? शा�मल 7कया गया था। 

iii) शराब क! खदुरा JबM! के �लए �द�ल� को 32 जोन (समान संSया म? ठेके के 

साथ) म? >वभािजत 7कया गया था और A+येक जोन को �न>वदा के आधार पर 

एक अलग �नकाय को आवं�टत 7कया गया था। एक �नकाय को अ�धकतम दो 

Nे; Aदान 7कये जा सकते थे। 

iv) शराब क! थोक आपू�त� सी�मत संSया म? �नजी शराब >वतरकD (�नमा�ताओं के 

अलावा अ,य) के �लए >वशषे Eप से आरuNत थीं।  
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v) कोई भी �नमा�ता जो अपने उ+पाद को �द�ल� म? बेचना चाहता है, उसे अपने 

सभी iांडD के �लए एक >वशषे >वतरक के Eप म? भारतीय और >वदेशी शराब 

क! आपू�त � के �लए थोक लाइस?स रखने वाले और एल31 के �लए बंधआु गोदाम 

का लाइस?स रखने वाले लाइस?स AाBत एल1 >वतरक म? से एक को चनुना होगा।  

vi) A+येक वाड� म? कम से कम दो खदुरा दकुानD स�हत समान Eप से >वत:रत क! 

जाने वाल� शराब क! दकुान? खोलना सु�नि3चत 7कया जाना था।  

चाट  8.1: शराब �वतरण के 2लए लाइस�स के 5कार 

�ववरण लाइस�स का नाम चयन का तर
का 

आईएमएफएल और एफएल क+ 8ब9+ के 2लए नमा ता के 

�वशेष एज�ट के ;प म� थोक �वतरक। 

संबं?धत बॉBडडे वेयरहाउस खोलने के 2लए उसी इकाई को 

वेयरहाउस लाइस�स 5दान Eकया जाता है 

एल-1 

 

 

एल-31 

आवेदन का आधार 

 

 

नजी खुदरा दकुानH का संचालन करन े वाले #ेIीय 

लाइस�सधार
 

खुदरा �व9ेता (संबं?धत #ेIीय लाइस�सधार
 Kवारा खोले गए 

नजी खुदरा �व9ेता) 

एल-7 जेड 

 

एल-7 वी 

JबWडगं 

प$रसर म� उपभोग के 2लए शराब क+ खुदरा 8ब9+ एल15 (होटल), 

एल28 (/लब), 

एल16, एल 17 (रे(टोर?ट) 

आवेदन का आधार 

vii) शराब क! वा(त>वक आपू�त� के समय नाममा; आबकार� शु�क और मू�य व�ध�त 

कर वैट 1% A+येक, एक; 7कया गया था।  

viii) अ�धकतम खदुरा मू�य एमआरपी के �नधा�रण के बाद शराब पर छूट के �लए 

पया�Bत गुंजाइश के साथ आबकार� शु�क संYह के तौर-तर�कD म? बदलाव के 

आलोक म? मू�य �नधा�रण तं; को संशो�धत 7कया गया था। 

8.2  आबकार
 नीत 2021-22 म� घटनाओं का काल9म  

नीच े�दया गया चाट  8.2 नी�त �नमा�ण के �लए घटनाओं के कालMम का �नEपक है। 

चाट  8.2: घटनाओं के काल9म 

04.09.2020 13.10.2020 31.12.2020 05.02.2021 05.02.2021 

>वशेषg स�म�त का 

गठन रा%y�य 

राजधानी Nे; �द�ल� 

सरकार के आदेश से 

7कया गया था। 

>वशेषg स�म�त ने 

अपनी :रपोट� सरकार 

को A(तुत कर द� 

है। 

:रपोट� को जनता और 

�हतधारकD क! 

�टBपUणयD के �लए 

साव�ज�नक डोमेन म? 

रखा गया है। 

:रपोट� और जनता 

तथा �हतधारकD क! 

�टBपUणयD को 

मंJ;प:रषद के समN 

रखा गया 

मंJ;प:रषद ने मंJ;मडंल के 

�नण�य संSया 2942 के तहत 

राsय आबकार� सुधारD के �लए 

मंJ;यD के समहू (जीओएम) का 

गठन 7कया 
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22.03.2021 22.03.2021 05.04.2021 15.04.2021 21.05.2021* 

मंJ;प:रषद ने मं;ी 

समूह hवारा तैयार 

�द�ल� आबकार� 

सुधार पर :रपोट� को 

(वीकार कर �लया। 

आबकार� >वभाग को 

जीओएम क! :रपोट� 

को लाग ूकरने और 

आबकार� नी�त 

2021-22 तैयार 

करने का �नदzश 

�दया गया था। 

मं;ी समहू ने मं;ी 

समूह क! :रपोट� म? 

अ�त:र/त 

(प%ट�करणD/संशोधनD 

क! �सफा:रश जो 

मंJ;मंडल hवारा 

15/4/2021 को 

अनमुो�दत 7कया 

गया था। 

मं;ीप:रषद ने >व+त 

मं;ी/उप मुSयमं;ी 

को नई आबकार� 

नी�त पर मं;ी समूह 

क! :रपोट� के समY 

ढ़ांचे के भीतर लघ ु

बदलाव करने हेत ु

A�धकृत 7कया था 

जो मं;ीप:र%द hवारा 

पहले ह� अनमुो�दत 

थी। 

रा.रा.Nे.�द.स. के उप-राsयपाल 

के परामश� पर मं;ीप:रषद �नण�य 

सं. 3003 के संदभ� म? मं;ीप:रषद 

ने उप मुSयमं;ी/>व+त मं;ी को 

द� गई शि/त वा>पस ले ल� थी 

तथा मं;ीप:रषद hवारा �दए गए 

अनमुोदनD म? संशोधन क! 

आव3यकता होने पर मं;ीप:रषद 

क! मंजरू� लेना अ�नवाय� कर 

�दया 

आबकार� नी�त क! तैयार� म? देखे गए मुXD पर नीच ेAकाश डाला गया है: 

8.2.1  स#म 5ा?धकार
 के अनुमोदन के 8बना 2लए गए नण य  

लेखापर�Nा म? पाया गया 7क मं;ीप:रषद �नण�य सं. 3003 के उ�लंघन म?, नीचे 

उि�लUखत कुछ �नण�यD िजसका राज(व पर Aभाव था मं;ीप:रषद से अनुम�त �लए 

Jबना अथवा उपराsयपाल क! राय AाBत 7कए Jबना �लए गए थे। 

(i) �नधा�:रत समय म? लाइस?स शु�क के भुगतान म? चकू के 7कसी भी मामले म? 

लाइस?सधार� के A�त दंडा+मक कार�वाई के संबंध म? छूट। 

(ii) लाइस?स शु�क म? छूट/कमी 

(iii)  गैर-अनुEप वाडP म? खोल� जाने वाल� अ�नवाय� शराब क! दकुानD के बदले 

अनुEप Nे; म? शराब क! दकुान? खोलना 

(iv)  आबकार� नी�त 2021-22 का >व(तार 

(v) हवाईअ|डा Nे; के मामले म? अ�Yम धनरा�श जमा (ईएमडी) क! वापसी 

(vi)  >वदेशी शराब के मामले म? एमआरपी क! गणना हेतु सू;D म? सुधार 

 >ववरण अनुलQनक XV म? �दया गया है। 

ब) इसके अलावा, आबकार� नी�त 2021-22 के काया�,वयन को सNम करने के �लए 

संशो�धत आबकार� �नयमD को �द�ल� आबकार� अ�ध�नयम 2009 क! धारा 81(4) के 

अनुसार अनुमोदन के �लए >वधानसभा के समN रखा जाना था। 

हालां7क, आबकार� >वभाग से AाBत उ+तर के अनुसार संशो�धत �नयमD को 

अनुमोदन/सुधार के �लए >वधानसभा के समN नह�ं रखा गया था। 
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8.2.2 �वशषेT स2मत और मंIी समूह क+ 2सफा$रशH के $रपोट  क+ बीच अतंर 

�द�ल� म? शराब �यापार म? सुधार के �लए एक >वशषेg स�म�त का गठन आबकार� 

आयु/त क! अbयNता म? 7कया गया िजसम? उप-आयु/त (आबकार�) तथा अ�त:र/त 

आयु/त (�यापार एवं कर) अ,य सद(य थे। इस स�म�त का अ�धदेश �न\न�लUखत के 

उपाय सुझाना था। 

(i) राsय आबकार� शु�क राज(व म? व>ृF 

(ii) शराब मू�य �नधा�रण तं; को सरल बनाना 

(iii) शराब �यापार म? कदाचार तथा शु�क क! चोर� क! रोकथाम करना 

(iv) शराब आपू�त� क! साि\यक पहँुच को सु�नि3चत करना 

बाद म?, >वशषेg स�म�त :रपोट� क! A(तु�त के प3चात ्मंJ;प:रषद ने उप मु.मं./मं;ी 

(>व+त) क! अbयNता म? मंJ;यD के एक समूह (जीओएम) के गठन का �नण�य �लया 

गया और अ,य सद(य के Eप म? मं;ी (शहर� >वकास) तथा मं;ी (राज(व/प:रवहन) थे। 

जीओएम को वत�मान Aणाल� के सभी पहलुओं, >वशषेg स�म�त तथा शयेरधार� क! 

�टBपUणयD इ+या�द क! :रपोट� क! जांच का आदेश था। 

>वशषेg स�म�त तथा जीओएम क! �सफा:रश के बीच पया�Bत अतंर न ेआबकार� नी�त 

म? बदलाव क! आव3यकता के आधार को ह� बदल �दया। Aमुख अतंर ता2लका 8.1 म? 

�दए गए ह� तथा उनम? से कुछ पर ता�लका के नीच ेचचा� क! गई हैः 

ता2लका 8.1 �वशषेT स2मत तथा मंIी समूह क+ 2सफा$रशH के बीच तुलना 

9.सं. �वशेषT स2मत $रपोट  मंIी समूह क+ $रपोट  

1. शराब के थोक प:रचालनD के �लए सरकार के पणू� 

(वा�म+व वाल� राsय पेय �नगम 

थोक प:रचालनD को शराब �यापार म? पवू� >वतरण अनभुव 

तथा ₹ 250 करोड़ क! ,यनूतम JबM! वाले �नजी �नकायD 

hवारा संभाला जाएगा। 

2. शराब मू�य �नधा�रण तं; म? मह+वपणू� बदलाव के साथ 

शराब पर आबकार� शु�क A�त बोतल के आधार पर 

लगाया जाना था। 

आबकार� >वभाग hवारा शराब क! एमआरपी ,यनूतम ईडीपी 

के आधार पर तय क! जानी थी परंत ुआबकार� शु�क तथा 

वटै को खुदरा जोन के �लए बोल� लगाने के बाद लाइस?स 

शु�क के Eप म? पाये गये अ�Yम Eप से �लया जाना था। 

3. खुदरा Nे; म? सरकार क! उपि(थ�त को कम 7कया 

जाएगा। 

सभी खुदरा दकुान? केवल �नजी UखलाWड़यD को आव�ंटत क! 

जानी चा�हए। 

4. लाइस?सधा:रयD क! �नय�मत मंथन को सु�नि3चत करने 

के �लए हर दो वषP म? खुदरा लाइस?सD के आवटंन 

(आरuNत शु�क पर) के �लए लॉटर� Aणाल�। 

खुदरा जोन को एक समय बोल� (आरuNत शु�क से अ�धक) 

के माbयम से आव�ंटत करना तथा उसके प3चात ्वा>ष�क 

Eप से नवीकृत करना। 

5. एक खुदरा दकुान लाइस?स के �लए केवल एक �यि/त 

आवेदन कर सकेगा ता7क Aॉ/सी (वा�म+व को कम 

से कम 7कया जा सके। 

कोई भी �नजी काननूी �नकाय अथवा �यि/त िजसके पास 

>पछले तीन �नधा�रण वष� के आयकर :रटन� भरने का Aमाण 

है, खुदरा जोन के �लए बोल� म? भाग लेने का पा; था। 
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9.सं. �वशेषT स2मत $रपोट  मंIी समूह क+ $रपोट  

6. एक �यि/त को अ�धकतम दो दकुाने आव�ंटत क! जा 

सकती है। 

एक आवेदक अ�धकतम दो जोन ले सकता था िजसम? 54 

खुदरा दकुान? शा�मल हो सकती था। 

7. 70 >वधानसभा Nे;D म? A+येक म? एक सरकार� �नगम 

क! दकुान और A+येक वाड� म? तीन दकुान। 

�द�ल� 3241 जोनD म? >वभािजत थी िजसम? A+येक जोन म? 

नौ वाड� थे तथा A+येक वाड� म? तीन दकुान? होनी थी (कुल 

849 दकुान?)। 

लेखापर�Nा को कोई फ़ाइल Aदान नह�ं क! गई िजसम? मं;ी समूह :रपोट� तैयार करन े

का आधार बताया गया हो। इन अ�भलेखD के अभाव म?, लेखापर�Nा इस :रपोट� म? 7कए 

गए प:रवत�नD के औ�च+य के बारे म? आ3वासन नह�ं दे सका। 

>वशषेg स�म�त क! :रपोट� से मं;ी समूह क! :रपोट� म? Aमुख >वचलनD पर Aकाश डाला 

गया है। 

8.2.2.1 केवल नजी UखलाVड़यH को थोक (एल-1) लाइस�स जार
 करना

>वशषेg स�म�त ने संबं�धत �नजी सं(थानD के माbयम से दोहरे (वा�म+व (थोक तथा 

खदुरा) के >पछले उदाहरणD और डुBल�केट बारकोड के माbयम से अवैध शराब क! 

आपू�त � क! सु>वधा थोक >वMेताओं क! संभा>वत �मल�भगत के कारण अलग राsय पेय/ 

थोक �नगम के माbयम से शराब के थोक �यापार को सरकार hवारा अपन ेअ�धकार म? 

लेने क! �सफा:रश क!। यहां तक 7क जीओएम ने भी अपनी :रपोट� म? इस त�य को 

(वीकार 7कया 7क कई थोक �यापार� Aॉ/सी (वा�म+व के माbयम से खुदरा लाइस?स 

AाBत करने म? सNम थे और Jबना शु�क भुगतान वाल� शराब क! JबM! म? शा�मल 

होना संभव बनाते थे। 7फर भी जीओएम  ने केवल �नजी UखलाWड़यD को एल-1 लाइस?स 

जार� करने क! �सफा:रश क!। मं;ी समूह :रपोट� म? ऐसे सरकार� (वा�म+व वाले थोक 

�नगम के गठन नह� होन ेका कारण यह था 7क इसके गहन अbययन और काया�,वयन 

के �लए समय क! आव3यकता होगी और तब तक एल-1 �नजी UखलाWड़यD को �दया 

जाना चा�हए था। 

गौरतलब है 7क सरकार के (वा�म+व वाले थोक �नगम के गठन का >वचार �द�ल� म? 

नया नह�ं था। कैJबनेट �नण�य संSया 1622 (�दनांक 15 फरवर� 2010) म? संकेत �दया 

गया था 7क शराब के थोक �यापार के अ�धYहण पर �नण�य लेने क! आव3यकता है। 

                                                 
41  32 जोनD – 

• 30 जोन – एमसीडी Nे; म? 272 वाड� ह�, इनम? से 28 जोन म? A+येक म? 9 वाड� ह� तथा 2 जोन म? A+येक म? 10 वाड� 

ह�। हालां7क A+येक जोन म? 27 दकुान? ह�। 

• एक जोन – म? एनडीएमसी और छावनी Nे; शा�मल ह� िजसम? कुल 29 दकुान? ह�। 

• एक जोन – म? �द�ल� हवाई अ|ड ेपर 10 दकुान? ह�। 
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इसके अलावा वष� 2022-23 के �लए अ�ंतम Eप से अनुमो�दत आबकार� नी�त म? यह 

देखा गया 7क थोक संचालन को �नजी UखलाWड़यD hवारा Aबं�धत करने का A(ताव �दया 

गया था, जो सरकार hवारा 7कए गए दावD को झुठलाता है 7क �नजी थोक संचालन 

केवल एक अतं:रम उपाय था। 

8.2.2.2 आबकार
 शु�क को शराब क+ वाXत�वक 8ब9+ से अलग कर �दया जाना 

>वशषेg स�म�त ने मू�य �नधा�रण तं; के बदलाव के समय पर A�त बोतल आधार पर 

आबकार� शु�क के संYह को बनाए रखने का सुझाव �दया। जब7क जीओएम ने लाइस?स 

शु�क के Eप म? आबकार� शु�क के अ�Yम संYह का समथ�न 7कया, िजसे �यवहा:रक 

Eप से शराब क! वा(त>वक JबM! से अलग कर �दया गया था।  

8.2.2.3 सी2मत नकायH को खदुरा लाइस�स  

>वशषेg स�म�त ने अपनी :रपोट� म? (प%ट Eप से उ�लेख 7कया 7क अ�धकतर खदुरा 

लाइस?स Aॉ/सी (वा�म+व के माbयम से कुछ UखलाWड़यD के साथ क? ��त थे। खदुरा 

लाइस?स एक �यि/त को �दया जाना चा�हए और गटुबंद� को रोकने के �लए एक �यि/त 

को अ�धकतम दो खुदरा दकुान? आवं�टत क! जानी चा�हए। जीओएम ने अपनी :रपोट� 

म? यह भी उ�लेख 7कया 7क पूरे खुदरा बाजार को (प%ट Eप से धोखाधड़ी वाले Aॉ/सी 

मॉडल के माbयम से बहुत कम लोगD hवारा �नयंJ;त 7कया गया था। हालां7क, इसने 

अभी भी खदुरा लाइस�स को उन #ेIH म� �वत$रत करने क+ 2सफा$रश क+ है जहाँ एक 

इकाई/\यि^त को अ?धकतम 54 दकुान� (दो जोन) तक 2मल सकती है। उ�लेखनीय Eप 

से >वशषेg स�म�त ने सी�मत �नकायD को खदुरा लाइस?स देने क! क�मयD का उ�लेख 

7कया था /यD7क इसम? सी�मत संSया म? लाइस?सधा:रयD hवारा गुटबंद� और बाजार पर 

कnजा करने क! अ+या�धक संभावना थी। सबसे खराब ि(थ�त म? य�द खुदरा >वMेता 

और थोक >वMेता संबं�धत �नकाय होते तो >व�श%ट �सWंडकेट का गठन 7कया जा सकता 

था। इसके अलावा लाइस?सधार� क! >वफलता/चकू के मामले म? राज(व सु�नि3चत करने 

तथा आपू�त � Zृखंला बनाए रखने के �लए कोई आसान >वक�प नह�ं होगा। 

इस Aकार इन >वचलनD ने कुछ �नजी सं(थाओं के बीच (वा�म+व का के,��करण और 

प:रणामी बाजार >वकृ�त का जोUखम बढ़ा �दया। 

8.2.3 पुरानी आबकार
 नीत तथा नई आबकार
 नीत क+ तुलना 

पुरानी आबकार� नी�त तथा नई आबकार� नी�त क! तुलना ता2लका 8.2 म? द� गई है। 
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ता2लका 8.2: पुरानी आबकार
 नीत तथा नई आबकार
 नीत क+ तुलना 

9.सं.  परुानी आबकार
 नीत (2021-22 क+ 

नीत से पवू ) 

नई आबकार
 नीत (2021-22) 

थोक लाइस�स 

1. थोक लाइस?स आईएमएफएल तथा एफएल के �लए 

अलग थोक लाइस?स �दए गए थे। 

�नमा�ण इकाई को एल-1/एल-3 

(आईएमएफएल)। 

उन �नजी �नकायD को एल-1/एल-3 (आईएमएफएल 

तथा एफएल दोनD के �लए थोक लाइस?स) �दए गए 

जो �वतरक (नमा ता नह
ं) थे। 

2. लाभ मािज�न और 

ईडीपी 

आईएमएफएल के मामले म�, नमा ता 

(जो थोक लाइस�सधार
 भी था) को 

लदान क+मत का पांच 5तशत का 

लाभ मािज�न। 

केवल >वतरक (जो �नमा�ता नह�ं) को आईएणएफएल 

क! लदान क+मत का 12 5तशत का लाभ मािज�न। 

3. गोदाम म? Aयोगशालाएं नी�त म? ऐसी कोई ि(थ�त शा�मल 

नह�ं थी। 

A+येक लाइसेसधार� को उनके गोदामD म? सरकार� 

अनमुो�दत Aयोगशालाओ ंक! (थापना करनी थी। 

4. डीसी (गोदाम) नी�त म? ऐसी कोई ि(थ�त शा�मल 

नह�ं थी। 

डीसी के नए पद (थोक प:रचालन) का सजृन 7कया 

जाना था। 

खुदरा लाइस�स 

5. खुदरा दकुान क! शत� 1. A+येक �यि/त को केवल एक 

लाइस?स रखने क! अनमु�त थी। 

2. �द�ल� म? लगभग 60 A�तशत 

दकुाने चार सरकार� �नगमD 

hवारा संचा�लत क! जाती थी। 

1. �द�ल� को 32 खुदरा जोन (एल-7Z लाइस?स) 

म? >वभािजत 7कया गया था। 

2. A+येक जोन म? 27 दकुान? हDगी। 

3. A+येक �यि/त/�नकाय को अ�धकतम दो जोन 

(54 दकुान?) का (वा�म+व रखने क! अनमु�त 

थी। 

4. केवल �नजी UखलाWड़यD को खुदरा लाइस?स के 

�लए आवेदन करने क! अनमु�त थी। 

6. लाइस?स के बटंवारे क! 

A7Mया 

आवेदन के आधार पर लाइस?स �दए 

गए। 2016-17 के बाद कोई नया 

खुदरा लाइस?स नह�ं �दया गया। 

A+येक जोन संचालक को ई-न�वदा तथा बोल
 के 

माbयम से एल-7Z आव�ंटत 7कया गया। लाइस?स 

शु�क के �लए आरuNत क!मत बोल� लगाने का 

आधार था। आरuNत क!मत मूल Eप से 2019-20 

म? अिज�त आबकार� शु�क/वटै/अ�त:र/त आबकार� 

शु�क तथा 10 A�तशत क! वा>ष�क व>ृF को मानते 

हुए आबकार� शु�क का अ�Yम सYंह है। 

7. राज(व संYह बेची गई A+येक इकाई के �लए A�त 

बोतल के आधार पर आबकार� शु�क 

एक; 7कया गया। 

जोनल लाइस?स आवेदकD hवारा बोल� के �लए 

आरuNत क!मत के अ,तग�त आबकार� शु�क को  

शा�मल 7कया गया था और जोनल लाइस?सधा:रयD 

से अ�Yम मा�सक लाइस?स शु�क के Eप म? एक; 

7कया गया था। 

8. छूट एमआरपी पर कोई छूट अनमुत नह�ं 

थी। 

छूट क! अनमु�त थी। 

आबकार� >वभाग ने वष� 2021-22 के �लए आबकार� नी�त को वापस लेन े

(अग(त 2022)  के प3चात ्वष� 2022-23 के �लए आबकार� नी�त के दौरान पुरानी 

नी�त (वष� 2021-22 के नी�त वष� से पहले >वhयमान) क! शतP को ह� लागू 7कया, 
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केवल इस अतंर के साथ 7क सरकार� �नगमD को ह� खदुरा दकुान? संचा�लत करने क! 

अनुम�त थी। 2021-22 क! नी�त से पहले सरकार� �नगम क! दकुानD के साथ-साथ 

�नजी दकुान? भी चल रह� थी। 

8.3  आबकार
 नीत 2021-22 म� राजXव मॉडल 

आबकार� नी�त 2021-22 म? राज(व मुSयतः लाइस?स शु�क के माbयम से अिज�त 

7कया जाना था। िजसे आरuNत मू�य42 (₹ 7,039 करोड़) पर बोल� के माbयम से खोजा 

गया था, िजसम? 10 A�तशत क! व>ृF के साथ >व+त वष� 2019-20 के राज(व आंकड़D 

के आधार पर आबकार� शु�क तथा वैट को शा�मल 7कया गया था। खोजे गए बोल� 

मू�य के अनुसार अनुमा�नत वा>ष�क राज(व ₹ 8,911 करोड़ था। यह नी�त अव�ध 

अथा�त 17 नवंबर 2021 से 31 अग(त 2022 क! अव�ध के �लए अ�Yम लाइस?स के 

कारण ₹ 7,054 राज(व को दशा�ता है। इसके अलावा वा(त>वक आबकार� राज(व म? 

थोक लाइस?स, अ,य आयात पास और पर�मट के �लए शु�क भी शा�मल है। इसके 

अलावा थोक मू�य का एक A�तशत आबकार� शु�क तथा वैट A+येक के Eप म? 

अ�त:र/त �लया जाना था। खदुरा मू�य को पूणा�7कत करने के प:रणाम(वEप अ�त:र/त 

आबकार� शु�क भी लगाया गया।  

लेखापर�Nा म? पाया गया 7क कमजोर नी�त ढ़ांचे से लेकर नी�त के अपया�Bत  काया�,वयन 

तक कई मुXD के कारण जैसा7क इस अbयाय म? चचा� क! गई है लगभग ₹ 2,002.68 

करोड़ क! संचयी हा�न हुई िजसक! चचा� पैराcाफ 8.5 म? क! गई है। 

8.4  लाइस�स का Vडज़ाइन और 5दान करना 

नई नी�त के काया�,वयन का सबसे मह+वपूण� पहलू उ�चत काया�,वयन सु�नि3चत करन े

हेतु नी�त के �लए एक मजबूत ढांचे का Wडजाइन था, ता7क इिkछत उXे3यD को AाBत 

7कया जा सके। हालां7क यह देखा गया 7क Wडज़ाइन और पुर(कार A7Mया म? 

                                                 

42  7कसी Nे; का आरuNत मू�य शा�मल है 

1. जोन म? सभी दकुानD क! कुल लाइस?स फ!स (परुानी नी�त के अनसुार यानी ₹ 8 लाख A�त दकुान)। 

2. 2019-20 के दौरान देशी शराब क! दकुानD को छोड़कर इन सभी दकुानD से कुल उ+पाद शु�क एक; 7कया गया। 

3. 2019-20 के दौरान एक; 7कए गए वटै को उस Nे; क! दकुानD म? आनपुा�तक Eप से >वभािजत 7कया गया था। 

4. 2019-20 के दौरान एचसीआर से एक; 7कए गए कुल उ+पाद शु�क को उस Nे; क! दकुानD म? आनपुा�तक Eप से 

>वभािजत 7कया गया था। 

5. 31.03.2020 को बधंआु गोदामD म? पड़े बफर (टॉक पर उ+पाद शु�क। 

6. वष�-दर-वष� व>ृF के �लए उपरो/त सभी घटकD के योग पर अ�त:र/त 10 A�तशत। 
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�न\न�लUखत मुXD ने ढ़ाच ेको कमजोर कर �दया िजसके प:रणाम(वEप इिkछत उXे3यD 

से >वचलन हुआ। 

8.4.1  थोक लाइस�स 

जीओएम :रपोट� क! �सफा:रश के बाद, आबकार� नी�त 2021-22 ने राsय भंडारण 

�नगम, िजसका >वशषेg स�म�त क! :रपोट� म? �सफा:रश क! गई थी, के (थान पर 

�नजी सं(थाओं को आईएमएफएल और एफएल दोनD का थोक लाइस?स Aदान 7कया, 

जो >वतरक (�नमा�ता नह�ं) थे। नी�त का घो>षत उXे3य यह था 7क भारतीय और >वदेशी 

शराब क! आपू�त� म? वैि3वक उhयोग मानकD के बराबर >वतरण अनुभव के साथ उkच 

अतं पेशवेर �यावसा�यक सं(थाओं को थोक लाइस?स �दए जाएंगे। 

हालां7क, नई नी�त के तहत थोक लाइस?स �दए जाने के तर�के म? �न\न�लUखत Wडजाइन 

और A7Mया संबंधी मुXे देखे गए।  

8.4.1.1  लाइस�स 5दान करने क+ 5E9या 

शराब �यापार म? कम से कम पांच साल के �लए थोक >वतरण का अनुभव और >पछले 

तीन लगातार >व+तीय वषP म? हर साल ,यूनतम ₹ 150 करोड़ का कारोबार के पा;ता 

मानदंडD को पूरा करने वालD से थोक लाइस?स देने के �लए आवेदन आमंJ;त 7कए 

जाने थे।  

थोक लाइस?स आवेदन के आधार पर �दए जाने थे यानी एक साव�ज�नक सूचना जार� 

क! गई थी िजसके तहत थोक लाइस?स देने के �लए आवेदन आमंJ;त 7कए गए थे। 

पा;ता मानदंडD को पूरा करने वाल� कोई भी इकाई/�यि/त इस लाइस?स को AाBत करन े

के �लए आवेदन कर सकता था। �यि/तगत आवेदन क! (वीकृ�त या अ(वीकृ�त पर 

�नण�य लेना सNम Aा�धकार� का काम था। 

पूर� A7Mया से संबं�धत सभी :रकॉड� उपलnध कराने क! लेखापर�Nा क! मांग को पूरा 

नह�ं 7कया गया। >वभाग ने बताया 7क थोक लाइस?स देने के �लए कुल 18 आवेदन 

AाBत हुए थे। इसम? आगे बताया गया 7क इन 18 आवेदनD म? से एक आवदेन आवेदक 

hवारा वापस ले �लया गया था, दसूरे को गलत आवदेन के कारण तथा दो अ,य आवेदन 

A7Mया के दौरान खा:रज कर �दए गए थे। हालां7क, इन चारD आवेदनD से संबं�धत 

अ�भलेख लेखापर�Nा को उपलnध नह�ं कराए गए। इन अ�भलेखD के अभाव म?, 
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लेखापर�Nा इन मामलD म? अपनाई गई A7Mया क! स+यता के बारे म? कोई आ3वासन 

नह�ं दे सक!। 

8.4.1.2 �व2श!टता \यवXथा से एका?धकार का खतरा बढ़ रहा है 

नी�तगत ढांच ेम? Aावधान था 7क ये थोक >वMेता >वतरक (�नमा�ता नह�ं) हDगे, जो 

शराब क! आपू�त� के �लए एक से अ�धक �नमा�ताओं के साथ गठजोड़ कर सकते थे। 

हालाँ7क, �नमा�ता अपने iांडD क! आपू�त� केवल एक थोक >वMेता के माbयम से कर 

सकता था। 

लेखापर�Nा म? पाया गया 7क इस अ�नवाय� गठजोड़ ने �नमा�ताओ ंको केवल एक थोक 

>वMेता के माbयम से अपने iांडD क! आपू�त� करने के �लए A�तबं�धत कर �दया। 

प:रणाम(वEप, थोक लाइस?स आईएमएफएल और एफएल क! आपू�त� के �लए आबकार� 

नी�त 2021-22 के तहत 14 �यावसा�यक सं(थाओं को अनुम�त द� गई थी, जब7क 

पुरानी नी�त (2020-21) म? आईएमएफएल के 77 �नमा�ताओं और एफएल के 24 

आपू�त �कता�ओं को द� गई थी। कुछ सं(थाओं तक थोक आपू�त � के इस संक? �ण से 

एका�धकार या काटzल गठन का जोUखम बढ़ गया जो नई आबकार� नी�त के उXे3यD म? 

से एक के Uखलाफ था जैसा 7क पैराcाफ 8.4.4 म? भी >व(तार से बताया गया है। 

8.4.1.3 थोक प$रचालन से राजXव  

नई नी�त का Aमुख उXे3य राsय उ+पाद शु�क राज(व म? व>ृF करना था। >पछल� नी�त 

के तहत, थोक लाइस?स शु�क को iांडD क! संSया और उसके थोक मू�य से जोड़ा गया 

था। हालां7क, नई आबकार� नी�त के अनुसार, थोक लाइस?सधार� को iांडD क! संSया 

क! परवाह 7कए Jबना ₹5 करोड़ के वा>ष�क लाइस?स शु�क का भुगतान करना था। 

इस�लए नई नी�त म? लाइस?स शु�क को थोक >वMेता लाइस?सधार� के संचालन क! सीमा 

से अलग कर �दया गया। इस बदलाव को >व�श%टता �यव(था के कारण थोक प:रचालन 

पर एका�धकार के जोUखम के संबंध म? ऊपर क! गई �टBपणी के आलोक म? भी देखा 

जाना चा�हए। 

इसके अलावा, नई नी�त के तहत थोक >वMेता/>वतरक मािज�न क! >पछल� दर 5 

A�तशत से बढ़कर 12 A�तशत हो गई। जीओएम hवारा पेश 7कया गया औ�च+य यह 

था 7क वैि3वक >वतरण मानक, गुणव+ता जांच Aणा�लयD के �लए उkच लाइस?स शु�क 

क! भरपाई करना आव3यक था, िजसका मुSय Eप से मतलब था 7क A+येक एल1 
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लाइस?सधार� को उप-�नमा�ताओं से AाBत शराब के A+येक बैच म? मानक शराब या 

नकल� शराब क! उ�चत Eप से जांच करने के �लए अपने गोदामD म? सरकार hवारा 

अनुमो�दत Aयोगशाला (था>पत करनी होगी। इसम? (थानीय प:रवहन क! लागत भी 

शा�मल होनी थी। 

A(ता>वत औ�च+य को >व�भ,न A�तकूल कारकD क! मा;ा �नधा�:रत करके और 7फर 

उ�चत लाभ मािज�न क! अनुम�त देकर सम�थ�त नह�ं 7कया गया था। >वतरण मानक म? 

बदलाव, िजसक! लागत अ�धक होने क! संभावना थी, को जीओएम hवारा कभी (प%ट 

नह�ं 7कया गया। (थानीय प:रवहन शु�क >वतरक मािज�न म? पया�Bत व>ृF को उ�चत 

ठहराने के �लए पया�Bत नह�ं था। इसके अलावा, जो गुणव+ता जांच Aयोगशालाएं (था>पत 

क! जानी थीं, जा�हर तौर पर उkच लागत के साथ, उ,ह? (था>पत और संचा�लत नह�ं 

7कया गया (जैसा 7क पैराcाफ 8.6.5 म? चचा� क! गई है)। 

इस Aकार, एक ओर थोक लाइस?सधा:रयD के संचालन पैमाने और लाभ मािज�न का 

दायरा बढ़ाया गया, ले7कन दसूर� ओर लाइस?स श�ुक से होने वाले राज(व को इससे 

अलग कर �दया गया। इसे इस त�य के Aकाश म? देखा जाना चा�हए 7क केवल तीन 

थोक >वMेताओं ने बेची गई शराब क! मा;ा का 70 A�तशत से अ�धक �ह(सा �लया, 

जैसा 7क पैराcाफ 8.4.4 म? �टBपणी क! गई है। िजससे छोटे प:रचालन वाले थोक 

लाइस?सधा:रयD के �लए �यवि(थत नुकसान पैदा हुआ। 

8.4.1.4 संयु^त उKयम भागीदार
 क+ 5कृत  

नी�त म? Aावधान 7कया गया है 7क सं(थाओं के बीच एक संयु/त उhयम क! अनुम�त 

है, ले7कन संयु/त उhयम भागीदार फम� म? से कम से कम एक के पास �यि/तगत Eप 

से आव3यक अनुभव और टन�ओवर होना चा�हए। हालां7क, नी�त म? ऐसी संयु/त उhयम 

�यव(था का >ववरण या सं(थाओं क! Aकृ�त और संयु/त उhयम भागीदारD के बीच 

साझदेार� के Eप को �न�द�%ट नह�ं 7कया गया। 

उपलnध कराए गए अ�भलेखD क! जांच से यह पाया गया 7क: 

• कम से कम दो थोक >वMेताओं ने एक संयु/त उhयम म? Aवेश 7कया, जहां 

अपेuNत शराब >वतरण अनुभव और टन�ओवर वाल� इकाई के पास साझदेार� म? 

नग�य �ह(सेदार�, यानी एक A�तशत से लेकर पांच A�तशत तक थी। 
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• आवेदक साझदेार� फम� म? बहुमत भागीदार/Aबंध भागीदार क! प%ृठभू�म, >व+तीय 

ि(थ�त और अनुभव से संबं�धत कोई >ववरण लेखापर�Nा को उपलnध कराए 

गए :रकॉडP म? नह�ं पाया गया। 

• उपरो/त मामलD म? से एक म?, जेवी साझदेार� समझौते म? (प%ट Eप से कहा 

गया है 7क "पहले पN को लाइस?स के �लए आवेदन करने के �लए पा; बनाने 

के �लए आव3यक अनुभव और टन�ओवर वाले भागीदार को ₹25,000 क! 

रॉय�ट� का भुगतान करना होगा"। इससे संकेत �मलता है 7क पा;ता मानदंडD 

को पूरा करने वाल� इकाई को जेवी को लाइस?स के �लए पा; बनाने के �लए 

औपचा:रकता के Eप म? शा�मल 7कया गया था। 

ऐसी �यव(था क! अनुम�त देना थोक प:रचालन के उkच (तर�य, पेशवेर Aबंधन के 

घो>षत उXे3य के >व�F है। 

8.4.2 जोनल/$रटेल लाइस�स 

नी�त के अनुसार, खदुरा लाइस?स देने का उXे3य �द�ल� के सभी वाडP/Nे;D म? शराब क! 

आपू�त � क! समान पहंुच सु�नि3चत करना था, िजससे नकल�/Jबना शु�क चकुाई गई 

शराब क! संभावना ख+म हो सके। इसके अलावा उXे3य म? एका�धकार और काटzल के 

उ�व को रोकने के अलावा राज(व बढ़ाने के मामले म? लाइस?सधार� क! ओर से जवाबदेह� 

सु�नि3चत करना शा�मल है। 

आधार लाइस?स शु�क के Eप म? आरuNत मू�य के साथ ई-�न>वदा के माbयम से 

आवंटन 7कया जाना था। बोल� के �लए कुल 32 जोन रखे गए थे, िजसम? �द�ल� के 

272 नगरपा�लका वाडP म? फैले 30 जोन और एनडीएमसी/क� ट तथा हवाई अ|डा के 

�लए एक-एक जोन शा�मल थे। बोल� A7Mया म? भाग लेने के �लए पा;ता शतP म? 

शा�मल थी: 

• कोई भी �नजी कानूनी इकाई या �यि/त िजसके पास >पछले तीन मू�यांकन 

वषP के �लए आयकर :रटन� दाUखल करने का Aमाण था, जोनल लाइस?स के 

पुर(कार के �लए बोल� म? भाग लेने के �लए पा; था। 

• पा;ता शत� म? A+येक Nे; म? भागीदार� के �लए 6 करोड़ क! कुल संपि+त भी 

अ�नवाय� था, िजसके तहत एक इकाई को अ�धकतम दो Nे; Aदान 7कए जा 

सकते थे। 
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• लाइस?स शतP म? यह भी उ�लेख 7कया गया है 7क 7कसी भी �नमा�ता या थोक 

लाइस?सधार� को जोनल लाइस?स के �लए बोल� लगाने क! अनुम�त नह�ं थी। 

�न>वदा आमं;ण सूचना (एनट�ट�) के माbयम से तीन कवर �न>वदा A7Mया के अथा�त 

पूव�यो�यता बोल�, तकनीक! बोल� और >व+तीय बोल� के hवारा (ई-�न>वदा 28 जून 

2021 को Aका�शत हुई थी और ई-बोल� जमा करने क! अ�ंतम �त�थ 20 जुलाई 2021 

थी) 32 Nे;D के �लए अलग-अलग �न>वदाएं आमंJ;त करते हुए �न>वदा A7Mया शुE 

क! गयी। तकनीक! बोल� Aावधान को यह सु�नि3चत करने के �लए शा�मल 7कया गया 

था 7क एक बार बोल� लगाने वाले को दो ज़ोन (उkचतम बोल� लगान ेवाला घो>षत) 

�दए जाने के बाद, अ,य ज़ोन के �लए उसक! >व+तीय बोल� नह�ं खोल� जाएगी। 

पहले ट?डर के दौरान, 28 बोल�दाताओं hवारा 32 ज़ोन के �लए 123 बो�लयाँ AाBत हु� 

(एक बोल�दाता को बाद म? अयो�य घो>षत कर �दया गया) िजसके प:रणाम(वEप 

13 आवेदकD (एच1) को 19 ज़ोन �दए गए, जब7क 6 बोल�दाताओं को A+येक को दो 

ज़ोन �दए गए। हवाईअ|डा Nे; के मामले म?, हवाईअ|डा Aा�धकरण से एनओसी AाBत 

नह�ं होन ेके कारण एच1 को लाइस?स जार� नह�ं 7कया जा सका और एच1 रा�श पर 

एनओसी AाBत करने वाले 7कसी अ,य बोल�दाता को लाइस?स �दया गया। 12 ज़ोनD के 

�लए दसूरे एनआईट� म?, 12 बोल�दाताओं hवारा 12 ज़ोनD के �लए 92 बो�लयां AाBत 

हु�, िजसके प:रणाम(वEप चार बोल�दाताओं को दो ज़ोनD के साथ-साथ जोनD का 

पुर(कार �दया गया। इस Aकार, अतंतः 32 म? से 20 ज़ोन 10 आवेदकD को आवं�टत 

7कए गए, िजनम? से A+येक को दो ज़ोन �दए गए। 

हालां7क नई नी�त के तहत जोनल/:रटेल लाइस?स �दए जाने के तर�के म? �न\न�लUखत 

Wडजाइन और A7Mया संबंधी मुXे देखे गए। 

8.4.2.1 थोक और खदुरा लाइस�सधा$रयH क+ संgया म� कमी के कारण एका?धकार का 

बढ़ता खतरा  

नई आबकार� नी�त का एक उXे3य 7कसी भी एका�धकार या काटzल के गठन को रोकना 

था। खदुरा बाज़ार को >वशषे Eप से कुछ लोगD hवारा �नयंJ;त 7कए जाने का मुXा दोनD 

:रपोटP यानी जीओएम और >वशषेg स�म�त म? उठाया गया था। हालां7क यह देखा गया 

7क नी�त उन Nे;D म? खुदरा लाइस?स के >वतरण के �लए Aदान क! गई है जहाँ एक 
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इकाई/�यि/त को ,यनूतम 27 >वMेता (1 Nे;) �मल?गे जैसा 7क पैराcाफ 8.2.2.3 म? 

�टBपणी क! गई है। 

खदुरा >वMेताओं के उXे3य से, �द�ल� को 32 Nे;D (84943 >वMेताओं स�हत) म? 

>वभािजत 7कया गया था, िजनके लाइस?स �न>वदा के माbयम से 22 सं(थाओं को �दए 

गए थे जब7क पुरानी नी�त के दौरान 377 खदुरा दकुान? चार सरकार� �नगमD hवारा 

चलाई जाती थीं और 262 खदुरा दकुान? �नजी �यि/तयD hवारा चलाई जाती थीं। 

लाइस?सD के >वतरण का यह तं; खदुरा लाइस?स के (वा�म+व और �नयं;ण को बहुत 

कम हाथD म? क? ��त करता है, िजससे एका�धकार और काटzल गठन का खतरा बढ़ गया। 

8.4.2.2  बोल
 दXतावेजH के मा�यम से #ेIीय लाइस�स आवेदनH क+ \यवहाय ता, 

सुनि*चत नह
ं क+ गई  

यह सु�नि3चत करने के �लए 7क समय पर आबकार� राज(व संYहण बा�धत न हो, 

सरकार hवारा यह सु�नि3चत करने क! आव3यकता थी 7क /या लाइस?स के �लए बोल� 

लगाने वाल� �यावसा�यक �नकाय एक चालू �नकाय है और >व+तीय Eप से �टकाऊ है 

7क वह कानूनी और �नयामक �यव(था का अनुपालन करते हुए संचालन जार� रख 

सके। 

बोल� लगाने वाले क! >व+तीय ि(थ�त का पता लगान े के �लए मांगे गए एकमा; 

द(तावेज >पछले तीन मू�यांकन वषP 2018-2021 के �लए आयकर :रटन� (आईट�आर) 

और आज क! तार�ख म? नेटवथ� �दखाने वाला चाट�ड� एकाउंट?ट (सीए) Aमाणप; थे। 

यह देखा गया 7क Nे;ीय लाइस?सधार� से संभा>वत �यय म? शा�मल ह�: 

• बोल� जमा करने के दौरान ईएमडी के Eप म? ₹30 करोड़ 

• एल7जेड लाइस?स जार� करने से पहले, बोल� को अ�ंतम Eप देने के सात �दनD 

के भीतर सुरNा जमा के Eप म? लाइस?स शु�क का 25 A�तशत एक Nे; के 

�लए औसतन ₹ 70 करोड़44 क! रा�श। 

• मह�ने के 7व? �दन से पहले अ�Yम के Eप म? मा�सक लाइस?स शु�क A�त Nे; 

औसतन ₹ 23 करोड़ है। 

                                                 
43  फरवर� 2022 के दौरान ऑपरेशनल व?ड 580 थे और जलुाई 2022 के दौरान 468 थे। 
44  औसत वा>ष�क लाइस?स शु�क ₹ 280 करोड़ का 25 A�तशत। 
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• 7कराया/प�ा �यय, कम�चा:रयD क! �नयुि/त, साज-सsजा और अि�न 

शमन/सीसीट�वी/इलेि/yकल/Wडजाइन और (टॉ7कंग �यय के साथ दकुान? खोलने 

पर �यय। 

इस Aकार, JबM! से राज(व उ+प,न करने से पहले लाइस?सधार� को एक Nे; के �लए 

कम से कम ₹ 100 करोड़ का अ�Yम �यय करना होगा। 

लेखापर�Nा म? पाया गया 7क नी�त म? आवेदक इकाई क! >व+तीय ि(थ�त के संबंध म? 

कोई ,यूनतम यो�यता मानदंड �नधा�:रत नह�ं थे। इससे >व+तीय और Aबंधक!य Eप से 

अNम सं(थाओं को खदुरा लाइस?स �दए जाने का जोUखम पैदा हो गया, िजससे संचालन 

म? बाधा आ सकती है, तथा आबकार� राज(व Aभा>वत हो सकता है। 

लेखापर�Nा न ेसफल बोल�दाताओं hवारा A(तुत द(तावेजD से यह भी पाया गया 7क: 

• 22 म? से केवल 10 सं(थाओं ने तीन वषP म? ₹ 1 लाख से अ�धक क! आय 

क! सूचना द�। 

• नौ सं(थाओं ने तीन म? से दो वषP म? शू,य आय और/या हा�न क! सूचना द� 

थी। 

• लगभग शू,य आय हा�न और शू,य से नग�य करD क! :रपोट� करने वाल� 

पांच45 सं(थाओं को 10 खदुरा Nे; �दए गए, A+येक म? दो यह दशा�ते ह� 7क 

लाइस?स जार� करते समय इ,ह? खतरे का संकेत नह�ं माना गया था। 

8.4.2.3  ए -7 जेड जोनल लाइस�स क+ नवीकरणीय 5कृत  

आबकार� नी�त 2021-22 के अनुसार, उ�चत बोल� A7Mया के बाद Aदान 7कए गए 

जोनल लाइस?स हर साल नवीनीकृत 7कए जा सकते थे, उस अव�ध क! कोई सीमा रखे 

Jबना िजसके �लए इसे बढ़ाया जा सकता था। वा(त>वक JबM! के आधार पर A+येक 

वष� सरकार hवारा �नधा�:रत 7कए जाने वाले वा>ष�क आधार पर लाइस?स शु�क म? व>ृF 

क! जा सकती थी। हालां7क, आबकार� >वभाग न ेबाद के वषP म? संशो�धत लाइस?स 

शु�क गणना करने के तौर-तर�के तय नह�ं 7कए।  

                                                 
45  नोवा गारम?�स, खाओ गल� रे(तरां, जेएसएन इं�ाटेक, पाथ2वे एचआर सॉ�यशूंस और मैगुंटा एYो. मगुंटा एYो ने वष� 

2019-20 के �लए ₹2.76 करोड़ का आयकर भुगतान 7कया, हालां7क, वष� के दौरान प:रचालन आय शू,य थी। वष� 2020-21 

के दौरान भी इसम? घाटा हुआ था। 
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इसके अलावा, दसूरे नवीकरणीय वष� के �लए �यवसा�यक �नकाय क! >व+तीय �यवहाय�ता 

को सु�नि3चत करने के �लए तौर-तर�के �नधा�:रत नह�ं 7कए गए थे, य�द �नकाय पहले 

नी�त वष� प:रचालन अव�ध के बाद घाटे म? चल रह� थी और प:रणाम(वEप कम 

नेटवथ�, जैसे पाथ 2 वे एचआर सॉ�यूशंस के लाइस?स का नवीनीकरण 7कया गया था 

यhय>प, 2021-22 क! अव�ध के �लए �नकाय के अपनाए गए >व+तीय >ववरणD म? 

माच� 2022 तक लगभग ₹ 52 करोड़ का घाटा और ₹ 37 करोड़ का ऋणा+मक नेटवथ� 

�दखाया गया था। 

8.4.2.4  जोनल लाइस�स सर�डर करने के 2लए नीत 5ावधान का अभाव 

जैसा 7क पैराcाफ 8.4.2.2 म? चचा� क! गई है, नी�त ने >व+तीय (नेट वथ� को छोड़कर) 

के �लए कोई आधार रेखा �नधा�:रत नह�ं क!, िजसके प:रणाम(वEप >व+तीय Eप से 

कमजोर सं(थाओं को जोनल लाइस?स �दए गए। अतंतः जोनल लाइस?सधा:रयD ने 

आबकार� नी�त क! समािBत से पहले अपने लाइस?स सर?डर कर �दए और 7कसी भी 

मामले म? कोई �न>वदा पुन: नह�ं क! गई। 

इसके अलावा, नी�त म? ऐसा कोई Aावधान नह�ं था िजसम? लाइस?सधारकD को जोनल 

लाइस?स सर?डर करने के �लए अ�Yम सूचना देने क! आव3यकता हो ता7क >वभाग पुन: 

�न>वदा के �लए कार�वाई शुE कर सके। लाइस?स के अचानक समप�ण के Uखलाफ इस 

तरह क! सुरNा के अभाव म? पुन: �न>वदा के माbयम से जोनल लाइस?स को 7फर से 

आवं�टत करने म? लगने वाले समय िजसके दौरान कोई लाइस?स शु�क नह�ं �मलेगा के 

कारण पया�Bत राज(व हा�न का जोUखम था। इस Aकार, खदुरा Nे; के संचालन बंद 

होने के कारण होन ेवाल� हा�न से बचने के �लए नी�त म? कोई आकि(मक योजना 

शा�मल नह�ं थी /यD7क जोनल लाइस?स के �लए पुनः �न>वदाकरण एक समय लेने वाल� 

A7Mया है। 

8.4.2.5  न�वदा 5E9या के दौरान 5ाjत 2शकायतH क+ �वXततृ जांच नह
ं क+ गई  

�न>वदा A7Mया के दौरान �न>वदा A�तभा�गयD/बोल�दाताओं के >व�F नौ �शकायत? 

(जुलाई 2021 के अ�ंतम सBताह म?) AाBत हुई थीं। आबकार� आयु/त के �नदzश पर 

�शकायतD क! जांच के �लए �न>वदा मू�यांकन स�म�त को अ�धकृत 7कया गया था। ये 

नौ �शकायत? 14 आवेदकD से संबं�धत थे जहां पांच �शकायत? कंपनी के मेमोर?डम ऑफ 

एसो�सएशन/आ�ट�कल ऑफ एसो�सएशन के अनुसार शराब का कारोबार करने म? 
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अयो�यता से संबं�धत थीं, वह�ं अ,य �शकायत? इन जोनल लाइस?स आवेदकD के कुछ 

Wडि(टलर� से क�थत संबंध से संबं�धत थीं। यह �न>वदा द(तावेजD म? पा;ता क! शत� 

के खडं 2.3 के Uखलाफ था, िजसम? >वशषे Eप से उ�लेख 7कया गया था 7क कोई भी 

�नमा�ता/थोक >वMेता खदुरा लाइस?स के �लए बोल� लगाने के �लए पा; नह�ं होगा और 

खदुरा लाइस?सधा:रयD के पास सहयोगी �नकाय/संब�ंधत �नकायD के माbयम से A+यN 

या अA+यN Eप से देश या >वदेश म? कोई �नमा�ण सु>वधा नह�ं होनी चा�हए।  

�न>वदा मू�यांकन स�म�त (ट�ईसी), िजसे आबकार� आयु/त hवारा �शकायतD क! जांच 

करने का काम स�पा गया था, ने यह �नण�य �लया 7क इन �शकायतD क! एक A�त 

आवेदकD को (�शकायतकता� क! पहचान उजागर 7कए Jबना) इस संबंध म? उनके 

(प%ट�करण AाBत करने के �लए भेजी जाए, और यह 7क इन फमP क! साख को कॉप�रेट 

मामलD के मं;ालय (एमसीए) से स+या>पत कराया जाए। �शकायतD म? आरोपD को (प%ट 

Eप से नकारते हुए इन आवेदकD से जवाब/द(तावेज AाBत हुए थे। ट�ईसी ने 3 अग(त 

2021 को अपनी बैठक म? यह �नण�य �लया गया 7क समय क! कमी और �न>वदा 

A7Mया के उ,नत चरण के कारण �शकायत के जवाब म? A(तुत �शकायतD/द(तावेजD 

क! >व(ततृ जांच/A�त-पर�Nण का दायरा सी�मत था। इस Aकार, आवेदकD क! सभी 

�शकायतD, (प%ट�करणD द(तावेजD को :रकॉड� म?  �लया जाए /यD7क �न>वदा शतP के 

अनुसार भ>व%य म? य�द आव3यक हो, दंडा+मक कार�वाई क! जा सकती है।  

अतंतः सभी �नकायD को पा; बोल�दाताओं के Eप म? अनुम�त द� गई और इन 14 

�नकायD म? से 11 को बोल� लगाने के उपरांत सफल घो>षत होने के बाद 17 खदुरा 

जोन आवं�टत 7कए गए। लेखापर�Nा म? देखा गया 7क आबकार� नी�त 2021-22 के 

शा�मल होने तक कोई >व(ततृ जांच आयोिजत नह�ं क! गई थी।  

एल1 और एल7जेड के बीच गठजोड़ के माbयम से Mॉस (वा�म+व और अनु�चत बाजार 

Aथाओं के उदाहरणD से संबं�धत लेखापर�Nा �टBपUणयD को आगामी पैराYाफ म? शा�मल 

7कया गया है। 

8.4.3 आपूत  kृखंला म� लाइस�स रखने वाल
 संबं?धत \यावसायक नकाय 

�द�ल� आबकार� �नयमावल�, 2010 के �नयम 35 म?, अ,य बातD के साथ-साथ, 

�नधा�:रत 7कया गया है 7क थोक लाइस?स धार� को शराब क! खदुरा JबM! के �लए कोई 
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लाइस?स नह�ं �दया जाएगा तथा खदुरा लाइस?सधार� को शराब क! थोक JबM! के �लए 

कोई लाइस?स नह�ं �दया जाएगा।  

नई उ+पाद शु�क नी�त 2021-22 म? उ�लेख 7कया गया 7क खदुरा लाइस?सधारकD के 

पास देश या >वदेश म? कह�ं भी सीधे या 7कसी सहायक कंपनी/संबं�धत �नकायD के 

माbयम से कोई >व�नमा�ण सु>वधाएं/Wडि(टलर�/iुअर�ज/वाइनर� नह�ं होनी चा�हए। इस 

उXे3य के �लए, सहयोगी �नकायD/संबं�धत �नकायD का अथ� यह होगा 7क �नकायD का 

सामा,य मा�लक या भागीदार या �नदेशक नह�ं होना चा�हए। (वा�म+व या साझदेार� या 

कंपनी का अ�धकांश (वा�म+व (51 A�तशत या अ�धक) सभी �नकायD म? एक ह� �यि/त 

के पास नह�ं होना चा�हए। �नकाय को होि�डगं-सहायक संबंध नह�ं होना चा�हए या उसी 

होि�डगं कंपनी क! सहायक कंप�नयां नह�ं होनी चा�हए। इसके अलावा, एल1 

लाइस?सधारक (थोक) A+यN या अA+यN Eप से 7कसी भी खदुरा >वMेता का मा�लक 

नह�ं होगा। 

8.4.3.1 संबंध नधा $रत करने के 2लए मानदंड के दायरे को सी2मत करना 

पहले क! आबकार� नी�त के Aांसं�गक AावधानD म? >वशषे Eप से कहा गया था 7क थोक 

>वतरण के �लए लाइस?स रखने वाले 7कसी भी Wडि(टलर� या शराब क! भ�ी या बॉट�लगं 

Bलांट म? �हत रखने वाले 7कसी भी �यि/त या उसके प:रवार के सद(य को खदुरा 

लाइस?स नह�ं �दया जाएगा। इस Aयोजन के �लए Wड(टलर�, शराब क! भ�ी, वाइनर� या 

बॉट�लगं Bलांट के �यवसाय म? �हत रखने वाले �यि/त म? सहकार� स�म�त के सद(य, 

�नदेशक, भागीदार, एज?ट या कम�चार� के Eप म? इन �यवसायD म? �हत रखने वाला 

A+येक �यि/त शा�मल है। पहले क! नी�त के अतंग�त खदुरा लाइस?स के �लए आवेदन 

करते समय, आवेदकD को यह भी घो>षत करना आव3यक था 7क आवेदन क! तार�ख 

से पहले >पछले पांच वषP म? �द�ल� आबकार� अ�ध�नयम, 2009 के तहत 7कसी भी 

लाइस?सधार� के �यवसाय म? उसक! कोई �हत नह�ं है।   

हालां7क, नई नी�त म? संबंध �नधा�:रत करने के मानदंडD का दायरा कम कर �दया गया 

था। "साझदेार, एज?ट, प:रवार के सद(य के माbयम से संबंध" और ">पछले पांच वषP 

म? 7कसी भी समय गैर-संबंध" के संबंध म? पहले के नी�तगत मानदंड जहां �नयं;ण 

Aभाव एक इकाई hवारा दसूरे पर Aयोग 7कया जा सकता था, उदाहरण के �लए सामा,य 

अ�पसंSयक शयेरधा:रता के माbयम से, सामा,य Aवत�क समूह या आम �यि/तयD के 
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माbयम से �दये गये असरुuNत ऋण को संबं�धत सं(थाओं क! प:रभाषा से बाहर रखा 

गया।   

नी�त क! शतP म? इस तरह क! कमी के प:रणाम(वEप उन �नकायD को लाइस?स �दया 

गया, िजनम? समान �हत वाले �यि/त थे। कुछ उ�लेखनीय मामले जहां 

लाइस?सधा:रयD/सामा,य लाभकार� (वा�म+व के बीच Aमाण थे, उनक! चचा� नीच ेक! 

गई है:  

• मैसस� इंडोि(प:रट जो एक थोक लाइस?सधार� था और जोनल लाइस?सधार� मैसस� 

खाओ गल� रे(तरां िजनके पास दो जोन थे के बीच संबंध होने का Aमाण था। 

खाओ गल� रे(तरां मैसस� इंडोि(प:रट Wड(y�nयूशन �ल�मटेड क! एक सहयोगी कंपनी 

है और मेसस� इंडोि(प:रट Wड(y�nयूशन �ल�मटेड क! मेसस� इंडोि(प:रट (थोक 

लाइस?सधार�) म? 35 A�तशत �ह(सेदार� है। इसके अलावा, खाओ गल� के �नदेशक 

इंडोि(प:रट Wड(y�nयूशन �ल�मटेड क! एक सहायक कंपनी के �नदेशक थे।  

• थोक लाइस?सधार� महादेव �लकर 2021 म? कॉमन पा(ट पाट�नर�शप और पा:रवा:रक 

संबंधD के माbयम से जोनल लाइस?सधार� (दो जोन) भगवती yांसफाम�र कॉप� से 

जुड़ा था। 

• थोक >वMेता, गौतम वाइन के मामले म? यह पाया गया 7क पा:रवा:रक शयेरधा:रता 

ने इसे शराब �नमा�ताओ,ं ओए�सस Wडि(टलर�ज Aाइवेट �ल�मटेड और >वजेता 

भगवती बेवरेजेज Aाइवेट �ल�मटेड से जोड़ा था। 

• जोनल लाइस?सधार� - पॉपुलर ि(प:र�स एलएलपी कॉमन पाट�नर/�नदेशक 2021 म? 

के माbयम से एक �नमा�ता बडी (पंजाब) बॉटलस� Aाइवेट �ल�मटेड से संबं�धत था। 

बडी (ट�1डी) :रटेल Aाइवेट �ल�मटेड एयरपोट� ज़ोन के �लए जोनल लाइस?सधार� 

2021 म? कॉमन डायरे/टर�शप के माbयम से संबं�धत था। 

सामा,य वत�मान/अतीत �नदेशक+व के माbयम से देखे गए अ,य Aासं�गक कने/शन 

मbय(ता संSयाओं म? �नदेशक+व, सामा,य शयेरधा:रता और Aबंधन आ�द 

अनुलQनक XVI म? सू�चत 7कया गया है।  

8.4.3.2 संबध क+ पहचान करने के 2लए अपया jत दXतावेजीकरण और �व*लेषण 

नई नी�त के अनुसार आवेदक 7कसी भी कने/शन क! अनुपि(थ�त क! घोषणा करते 

हुए केवल एक शपथ प; (अनुल�नक बी AाEप म?) A(तुत करना था। जोनल लाइस?स 
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Aदान करने के �लए दो �यवसा�यक सं(थाओं के बीच सामा,य लाभकार� (वा�म+व को 

खा:रज करने के �लए अपया�Bत पा;ता का आकलन करने के �लए बोल� द(तावेजD क! 

आव3यकता थी। 

इसके अलावा, >वभाग ने संबं�धत सं(थाओं से संबं�धत नी�त शतP का अनुपालन 

सु�नि3चत करने के �लए आवेदनD क! ठ�क से जांच नह�ं क!। यह देखा गया 7क बाद 

क! �शकायतD को भी केवल :रकाड� पर �लया गया और कोई अनुवतq कार�वाई नह�ं क! 

गई जैसा पैराcाक 8.4.2.5 म? �टBपणी क! गई है।  

संबं�धत �यवसा�यक सं(थाओं के उदाहरण के अलावा, लेखापर�Nा को >वषम आपू�त� 

पैटन� के सांSय7कय सा@य �मले (जैसा 7क पैराcाफ 8.4.4 म? चचा� क! गई है) जो 

जोनल लाइस?सधार� और थोक लाइस?सधार�, िजनके समान, �यावसा�यक �हत है, के 

hवारा सामा,य आपू�त� पैटन� म? हेरफेर का प:रणाम हो सकता है। इससे >व�श%टता 

�यव(था और iांड को आगे बढ़ाने का जोUखम पैदा होता है। 

8.4.4  �व2श!टता \यवXथा और mांड पु2शगं को जोUखम  

ईसीआईएमएस से �लए गए डटेा और yांसपोट� पर�मट (ट�पी) के डटेा म? 22 >व�भ,न 

�यावसा�यक �नकायD hवारा (वा�म+व वाला सभी 32 ज़ोन म? थोक >वMेता (एल1) 

लाइस?सधार� से खुदरा दकुानD तक iांड-वार आवाजाह� शा�मल है, िजसका >व3लेषण 

आपू�त �/मांग Aणाल�46 का पता लगाने के �लए 7कया गया था।  

नी�त म? एक �नमा�ता और थोक >वMेताओं के बीच एक >वशषे �यव(था अ�नवाय� थी 

िजससे 7कसी >वशषे �नमा�ता के सभी iांडD क! संपूण� आपू�त� को केवल एक थोक >वMेता 

hवारा �नयंJ;त 7कया जा रहा है। यह इस त�य पर >वचार करते हुए >वशषे Eप से 

                                                 

46  >व3लेषण के Aयोजन के �लए- 

- शराब क! मा;ा (ल�टर म?) का उपयोग एक;ीकरण मी�yक के Eप म? 7कया गया। 

- ट�पी का उपयोग दकुानD पर JबM! के �लए Aॉ/सी के Eप म? 7कया जाता था। 

- >व�भ,न Nे;D म? iांडD क! उपभो/ता पसंद को एक समान माना गया है। यह ज़ोन 31 (ऑगzनो�म/स इको�स(टम) और 

ज़ोन 32 (बडी ट�1डी :रटेल) को छोड़कर सभी ज़ोन के �लए मा,य है /यD7क ये ज़ोन Mमशः एनडीएमसी Nे; (Jबना 

वाड� वाला एक सि,न�हत Nे;) और हवाई अ|ड ेक! खुदरा दकुानD को परूा करते ह�, िजनम? अ,य जोन के �लए A+येक 

क! तुलना म? अलग-अलग उपभो/ता Aाथ�मकताएँ होती ह�।  

- भारत म? �न�म�त देशी शराब (आईएमएफएल) शराब क! कुल JबM! का एक बड़ा �ह(सा है। इस�लए डेटा का >व3लेषण 

केवल आईएमएफएल क! आप�ूत � के �लए 7कया गया है। 

- डेटा केवल आबकार� नी�त 2021-22 क! Aारं�भक अव�ध यानी 17 नवबंर 2021 से 31 माच� 2022 तक �लया गया है, 

इस दौरान सभी जोन चालू थे। इस अव�ध के बाद, मई और जलुाई के दौरान >व�भ,न Nे;D का आ+मसमप�ण तुलना+मकता 

के साथ सम(याएं उ+प,न करता है। 
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Aासं�गक हो जाता है 7क यh>प �द�ल� म? आईएमएफएल के 367 iांड पंजीकृत थे। 

JबM! क! मा;ा म? बहुत कम लोक>Aय iांडD न ेयोगदान �दया। �द�ल� म? बेची गई 

शराब म? शीष� 10 iांडD क! �ह(सेदार� 46.46 A�तशत थी। जब7क शीष� 25 iांडD क! 

JबM! म? 69.50 A�तशत थी। इन 25 सबसे अ�धक JबM! वाले iांडD म? से Jiडंको और 

महादेव �लकर ने >वशषे Eप से A+येक सात iांडD क! आपू�त� क!, इसके बाद इंडोि(प:रट 

ने >वशषे Eप से छः iांडD क! आपू�त� क!। 

इसके अलावा, 13 थोक लाइस?सधा:रयD hवारा आपू�त� 7कए गए आईएमएफएल के 367 

iांडD म? से सबसे अ�धक iांड >वशषे Eप से इंडोि(फ:रट (76 iांड) hवारा आपू�त� 7कए 

गए थे, इसके बाद महादेव �लकर (71 iांड) और Jiडंको (45 iांड) थे। �द�ल� म? बेची 

गई शराब क! मा;ा म? इन तीन थोक >वMेताओ ंक! �ह(सेदार� 71.70 A�तशत थी। 

बेची गई शराब क! मा;ा के संदभ� म? >व�भ,न थोक लाइस?सधा:रयD क! सापेN बाजार 

�ह(सेदार� को दशा�ने वाला एक पाई चाट  8.3 म? �दया गया है। 

चाट  8.3: थोक लाइस�सधा$रयH क+ सापे# बाजार �हXसेदार
  

 

थोक लाइस?सधा:रयD से 22 �यावसा�यक �नकायD (32 जोन वाले) को शराब क! आपू�त� 

का >व3लेषण 7कया गया था। जैसा 7क 30 Nे;D (एनडीएमसी Nे; और हवाईअ|डा Nे; 

को छोड़कर) के �लए उपभो/ता क! वर�यताएँ संपूण� �द�ल� म? वाडP के >वतरण के 
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कारण समान मानी जाती ह� 7फर भी A+येक थोक >वMेता से खदुरा �नकायD को आपू�त� 

एक खदुरा Nे; वाले �नकायD के �लए औसतन 3.33 A�तशत और दो खुदरा Nे; वाले 

�नकायD के �लए 6.66 A�तशत होनी चा�हए। यह सामा,य है 7क सामा,य >वतरण के 

अनुसार आपू�त � म? बदलाव होगा। हालां7क, एक जोUखम है 7क कुछ �यापा:रक �नकाएं 

>व�श%ट थोक लाइस?सधार� से आपू�त � के एक बड़े �ह(से को अनुपातह�न Eप से हड़प 

ल?गी। इस Aकार, थोक >वMेताओं से (Nै�तज अN पर �दखाए गए) खदुरा �यापा:रयD 

तक आपू�त � >वतरण का >व3लेषण एक बॉ/स और ि�ह(कर Bलॉट के साथ 7कया गया 

है जो आउटलेयर क! ओर इशारा करता है, जैसा 7क चाट  8.4 म? �दखाया गया है। ये 

आउटलेयर 7कसी >वशषे थोक >वMेता से (टॉक का असामा,य Eप से उkच अनुपात 

AाBत करने वाले Nे;ीय लाइस?सधा:रयD को दशा�ते है।  

चाट  8.4: थोक �व9ेताओं से खदुरा जोन तक अनय2मत शराब क+ आपूत  

थोक >वMेता 
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�द�ल
 म� शराब क+ आपूत  पैटन  के समc �व*लेषण से नnन2लUखत पता चला: 

1. शराब का थोक >वतरण बड़ ेपैमाने पर तीन सं(थाओं इंडोि(प:रट, Jiडंको और 

महादेव �लकर hवारा �नयंJ;त (71.70 A�तशत) 7कया गया था। पहले वाले दो 

>वशषे Eप से यूनाइटेड ि(प:र�स (Wडयािजयो), यूनाइटेड iुअर�ज (हेनेकेन) और 

पेरनोड :रकाड� के iांडD क! आपू�त� करत ेह�, जो शराब के तीन सबसे बड़ ेघरेलू 

�नमा�ता ह�। 

2. 32 खदुरा Nे; क! (वा�म+व वाल� 22 �यावसा�यक सं(थाओं म? से, 10 जोन 

क! (वा�म+व वाल� शीष� आठ47 �यावसा�यक सं(थाओं (A�त Nे; JबM! क! मा;ा 

के संदभ� म?) क! JबM! म? 44.79 A�तशत �ह(सेदार� थी। इसके >वपर�त, �नचले 

10 जोन (छः48 �यावसा�यक सं(थाओं hवारा अ�धकृत) म? केवल 16.68 A�तशत 

JबM! हुई। 

3. ऐसे उदाहरण थे जहां एक >वशषे थोक >वMेता ने अपने (टॉक का सांिSयक!य 

Eप से बड़ा �ह(सा एक >वशषे जोनल लाइस?सधार� को आपू�त� क!, जो इन थोक 

लाइस?सधा:रयD और संबं�धत जोनल लाइस?सधा:रयD के बीच अनुकूल �यावसा�यक 

शतP और/या घ�न%ठ संबंध के जोUखम को उजागर करता है। इसके अलावा, 

कुछ उ�लेखनीय उदाहरणD क! ओर भी bयान �दलाया गया है जहां एक जोनल 

लाइस?सधार� क! JबM! का एक बड़ा �ह(सा एक >व�श%ट थोक >वMेता से AाBत 

7कया गया था। जब7क लोक>Aय iांडD क! आपू�त� करने वाले थोक >वMेताओं से 

खर�द के मामले म? यह कोई मुXा नह�ं हो सकता है, ले7कन इसम? iांड को आगे 

बढ़ाने और सी�मत उपभो/ता >वक�प जैसे �न�हताथ� हो सकते ह�। कुछ उदाहरण 

नीच ेउि�लUखत ह�, जैसा 7क चाट� 8.4 से देखा जा सकता है। 

• डीएम से�स ने अपने कुल (टॉक का 32.69 A�तशत ऐस फाइन?स कंपनी 

होि�डगं ज़ोन 22 को आपू�त� क!, जब7क आपू�त� का औसत मू�य 

2.53 A�तशत था। इसके >वपर�त ऐस फाइन?स ने अपने कुल (टॉक का 

48.46 A�तशत डीएम JबM! से खर�दा। 

                                                 
47  �मले�नयम इं�ा, चनमीत ल�िजगं, पॉपलुर ि(प:र�स, ओ:रिजन अBलायसेंज, सक:रया, म�ट��सट� हॉि(पटै�लट�ज, भगवती 

yांसफॉम�र कॉप� (बीट�सी), रायसेन माकz �टगं 
48  नोवा गारम?�स, खाओ गल� रे(तरां, yाइड?ट चे\फर, ऑग�नो�म/स इको�स(टम, अव�ंतका कॉ,yै/टस�, बडी ट�1(डी) :रटेल। 
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• �द�ल� �लकस� ने अपने कुल (टॉक का 33.13 A�तशत, 21.62 A�तशत 

और 17.72 A�तशत तीन Nे;D, Mमशः रायसेन माकz �टगं (जोन 13), सै�नक 

इंड(y�ज (जोन 17) और �मले�नयम इं�ा (जोन 9) को आपू�त� क!, जब7क 

आपू�त � का औसत मू�य 0.56 A�तशत था। 

• गौतम वाइंस ने अपन े (टॉक का 47.10 A�तशत नोवा गारम?�स 

(जोन 11 और जोन 15) को आपू�त� क!, जब7क आपू�त� का औसत मू�य 

2.32 A�तशत था। 

• खाओ गल� रे(तरां Aा. �ल�मटेड (जोन 2 और 3) ने अपने (टॉक का 

45.26 A�तशत मेसस� इंडोि(प:रट से खर�दा। >पछले ख�ड म?, इन दोनD 

सं(थाओं को संबF बताया गया है। 

• गो�डसन गारम?�स ने अपने (टॉक का 47.62 A�तशत और 27.62 A�तशत 

Mमशः ओ:रिजन अBलायंसेज (जोन 14 और 16) और चनमीत ल�िजंग 

(जोन 28) को आपू�त� क!, जब7क आपू�त� का औसत मू�य 0.36 A�तशत 

था। 

• केएसजेएम ि(प:र�स ने अपने (टॉक का 29.34 A�तशत पॉपुलर ि(प:र�स 

(जोन 30) को आपू�त� क!, जब7क आपू�त� का औसत मू�य 2.12 A�तशत 

था। >वशषे Eप से, ये दोनD सं(थाएं संबं�धत सं(थाओं म? कॉमन �नदेशन के 

माbयम से एक-दसूरे से संबF ह�, जैसा 7क अनुबंध XVI म? बताया गया है। 

• महादेव �लकर ने अपन े (टॉक का 18.82 A�तशत भगवती yांसफाम�र 

कॉप�रेशन (जोन 1 और 27) को आपू�त� क!, जब7क आपू�त� का औसत 

मू�य 3.94 A�तशत था। इसके >वपर�त भगवती yांसफाम�र कॉप� ने अपन े

(टॉक का 50.97 A�तशत महादेव �लकर से खर�दा। >वशषे Eप से, महादेव 

�लकर और भगवती yांसफाम�र कॉप� पा:रवा:रक संबंधD से संबF ह�, जैसा 7क 

पैराcाफ 8.4.3.1 म? बताया गया है। 

• �शव एसो�शए�स ने अपने (टॉक का 39.33 A�तशत पाथ2वे (जोन 12 और 

25) को आपू�त� क!। 

• रोहन yांसपोट� एज?सी ने अपने (टॉक का 18.39 A�तशत सै�नक इंड(y�ज 

(जोन 17) को बेचा, जब7क आपू�त� का औसत मू�य 3.61 A�तशत है। 
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4. iांड पु�शगं के जोUखम को उजागर करने वाले उदाहरण भी देखे गए जहां 7कसी 

>वशषे iांड का एक बड़ा �ह(सा (सांिSयक!य आउटलायर) एक >वशषे जोनल 

लाइस?सधार� के माbयम से बेचा गया था। 7कसी >वशषे जोन के �लए iांड क! 

JबM! सभी जोन म? उस iांड क! कुल JबM! क! A�तशतता के Eप म? होती है। 

यह >व3लेषण शीष� 100 Jबकने वाले iांडD (A+येक 85,785 ल�टर से अ�धक क! 

JबM!) के �लए 7कया गया था, जो >वचाराधीन अव�ध म? बेची गई कुल शराब 

का 95.25 A�तशत था। कुछ उदाहरण नीचे �दए गए ह�, जहां एक >वशषे iांड 

क! 20 A�तशत से अ�धक शराब एक ह� जोन hवारा बेची गई थी। ये उदाहरण 

जोनल लाइस?सधा:रयD और शराब उ+पादD के घरेलू �नमा�ताओं के बीच संबंधD 

पर Aकाश डालते ह�: 

• ऐस फाइन?स (जोन 22) ने रॉयल Yीन, डबल nलू, हाई इ\पै/ट और ए>पसोड 

ि�ह(क! क! Mमशः 23.89 A�तशत, 75.64 A�तशत, 99.20 A�तशत और 

54.61 A�तशत JबM! क!, सभी क! आपू�त � डीएम से�स hवारा क! गई और 

एडीएस ि(प:र�स hवारा �न�म�त क! गई। एडीएस ि(प:रट के अ,य 

अपेNाकृत कम Jबकने वाले iांड, जेनरेशन /ला�सक ि�ह(क! और मूनवॉक 

वोदका भी लगभग >वशषे Eप से ऐस फाइन?स hवारा बेच ेगए थे। ऐस 

फाइन?स ने डीएम से�स hवारा आपू�त� 7कए गए अ,य iांडD (जैसे बी यंग 

Jबयर और गॉडफादर Jबयर) क! 20 A�तशत से अ�धक JबM! भी क!। 

• �द�ल� �लकर hवारा आपू�त� 7कए गए सबसे अ�धक Jबकने वाले iांडD के 

�लए भी (प%ट पैटन� उभर कर सामने आया है। रायसेन माकz �टगं (जोन 

13) ने सोम Wडि(टलस� hवारा �न�म�त और �द�ल� �लकर hवारा आपू�त � क! 

गई हंटर Jबयर और वुडपकेर Jबयर क! 29.71 A�तशत और 77.65 A�तशत 

JबM! क!। इन दो सं(थाओं, रायसेन माकz �टगं (:रटेलर) और सोम 

Wडि(टलर�ज (�नमा�ता) के शयेरहोि�डगं पैटन� के माbयम से संबंध को भी 

लेखापर�Nा hवारा इं�गत 7कया गया है, जैसा 7क अनुबंध XVI म? बताया 

गया है। 

• �द�ल� �लकर hवारा आपू�त� 7कए गए अ,य अ�धक Jबकने वाले iांडD म? 

वेव Jबयर और इव�नगं (पेशल ि�ह(क! का 80 A�तशत से अ�धक (टॉक 
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केवल तीन Nे;D (रायसेन माकz �टगं, �मले�नयम इं�ा और सै�नक इंड(y�ज) 

hवारा बेचा गया था। 

• गौतम वाइन ने ओए�सस Wडि(टलर�ज, ऑल सीज,स ि�ह(क! और बैच 

9 ि�ह(क! hवारा �न�म�त दो सबसे अ�धक Jबकने वाले iांडD क! आपू�त � 

क!, िजनम? से 39.59 A�तशत और 99.41 A�तशत केवल नोवा गारम?�स 

(जोन 11 और जोन 15) hवारा बेच ेगए थे। नोवा गारम?�स ने ओए�सस 

Wडि(टलर�ज hवारा �न�म�त अ,य अपेNाकृत कम Jबकने वाले उ+पादD म? से 

90 A�तशत से अ�धक क! JबM! थी। इन दो सं(थाओं, नोवा गारम?�स 

(खदुरा >वMेता) और ओए�सस Wडि(टलर�ज (�नमा�ता) के बीच संबंध को भी 

कॉमन �नदेशन के माbयम से लेखापर�Nा hवारा इं�गत 7कया गया है, जैसा 

7क अनुबंध XVI म? बताया गया है। 

• यू�नवस�ल Wड(y�nयूटस� (जोन 19 और 29) ने एनवी Wडि(टलर�ज hवारा 

�न�म�त पाट� (पेशल ि�ह(क! क! 46.67 A�तशत JबM! क!। 

• ए\पायर अ�कोiेव hवारा "ओ�ड हैJबट" और "बॉट\स अप" iांड नामD के 

तहत �न�म�त चार iांडD के �लए, चनैमीट ल�िजंग (जोन 28) और ओ:रिजन 

अBलायंसेज (जोन 14 और 16) ने कुल आपू�त � का 75 A�तशत से अ�धक 

बेचा। 

थोक और खदुरा लाइस?स म? संबं�धत सं(थाओं के अि(त+व के प:रणाम(वEप शराब के 

>व�भ,न iांडD का >वतरण असमान हो गया। यह आबकार� नी�त 2021-22 के अनुसार 

उपभो/ताओं को >वक�प Aदान करने के उXे3य के अनुEप नह�ं था। 

8.5  लगभग ₹ 2,002.68 करोड़ क+ रा2श का नुकसान 
 

8.5.1  समय पर अनुमत न लेने के कारण लगभग ₹ 941.53 करोड़ के राजXव का 

नुकसान 

2007 म? मा(टर Bलान �द�ल� (एमपीडी)-2021 के काया�,वयन से पहले, चार सरकार� 

�नगमD को >पछले कुछ वषP म? गैर-अनुEप49 Nे;D म? 116 खदुरा दकुान? खोलने क! 

अनुम�त द� गई थी। एमपीडी-2021 ने �म�Zत भू�म उपयोग/गैर-अनुEप Nे;D म? शराब 

                                                 
49  गैर-अनEुप Nे; वे Nे; ह� जो शराब क! दकुान? खोलने के �लए भू�म उपयोग मानदंडD के अनEुप नह�ं ह�। 
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क! दकुान? खोलने पर रोक लगा द� है। तब से, गैर-अनुEपता वाले Nे;D म? 7कसी भी 

नए खदुरा >वMेता को अनुम�त नह�ं द� गई। 2016-17 तक केवल इन 116 खदुरा 

>वMेताओं का नवीनीकरण 7कया गया था, िजसे आगे घटाकर 51 कर �दया गया और 

उनके लाइस?स 31 माच� 2021 तक नवीनीकृत 7कए गए। 

समान कवरेज सु�नि3चत करने के �लए A+येक वाड� म? कम से कम दो खदुरा दकुान? 

खोलना आबकार� नी�त 2021-22 म? अ�नवाय� कर �दया गया था ता7क �द�ल� म? 

असे>वत और अ�पसे>वत Nे;D का कोई उदाहरण न हो। हालाँ7क, �न>वदा द(तावेज़ के 

अनुसार, दकुान? गैर-अनुEप Nे; म? ि(थत नह�ं होनी थीं और य�द A(ता>वत दकुान 

गैर-अनुEप Nे; म? थी, तो उस पर सरकार क! पूव� मंजूर� के साथ >वचार 7कया 

जाना था। 

लेखापर�Nा म? पाया गया 7क इस त�य से अवगत होने के बावजूद 7क गैर-अनुEप वाडP 

म? दकुान? खोल� जानी थीं, >वभाग ने �न>वदा देने से पहले इसके �लए तौर-तर�के तैयार 

करने के �लए समय पर कार�वाई नह�ं क!। वष� 2021-22 के �लए आबकार� नी�त और 

लाइस?स के �नयम और शतP को 24 मई 2021 को मंजूर� द� गई थी। Aारं�भक �न>वदा 

28 जून 2021 को �द�ल� >वकास Aा�धकरण (डीडीए) या �द�ल� नगर �नगम (एमसीडी) 

से �टBपUणयां �लए Jबना जार� क! गई थी और इस मुXे के सुलझने से पहले ह� अग(त 

2021 म? लाइस?स आवं�टत कर �दया गया। दकुान? 17 नवंबर 2021 से प:रचालन शुE 

करने वाल� थीं। हालां7क, डीडीए न े16 नवंबर 2021 के प; के माbयम से गैर-अनुEप 

वाडP म? शराब क! दकुान? खोलने क! अनुम�त नह�ं द� /यD7क यह �द�ल� मा(टर Bलान 

क! उXे3य के Uखलाफ होगा। 

लाइस?सधा:रयD ने उkच ,यायालय का दरवाजा खटखटाया, िजसने उ,ह? 9 �दसंबर 2021 

को 67 गैर-अनुEप वाडP म? अ�नवाय� दकुानD के संबंध म? 7कसी भी लाइस?स शु�क का 

भुगतान करन े से छूट दे द�। इसके प:रणाम(वEप A�त माह ₹ 114.50 करोड़ क! 

लाइस?स फ!स से छूट �मल�। एनआईट� के समN गैर-अनुEप Nे;D म? दकुानD के मुXे 

को न सुलझाने के प:रणाम(वEप यह छूट हुई और लगभग ₹ 941.5350 करोड़ का 

संचयी नुकसान हुआ। 

                                                 
50  कुछ दकुानD के �लए राज(व एक; 7कया गया था, जो गलती से खोले गए थे, गैर-अनEुपता म? थोड़े समय के �लए थे। इस 

रा�श क! सट�क गणना करना मुि3कल है और इससे अनमुा�नत आकंड़े म? बहुत ह� सी�मत सीमा तक ₹ 941.53 करोड़ क! 

कमी हो सकती है। 
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8.5.2  सर�डर जोनH क+ दोबारा न�वदा नह
ं क+ गई िजससे लगभग ₹ 890.15 करोड़ 

के राजXव का नुकसान हुआ 

यह देखा गया 7क 1951 जोनल लाइस?सधा:रयD ने अग(त 2022 म? नी�त समाBत होन े

से पहले, चार ने माच� 2022 म?, पांच ने मई 2022 म? और दस ज़ोन ने जुलाई 2022 

म? अपने लाइस?स सर?डर कर �दए थे। हालां7क, इन जोनD म? खदुरा JबM! को चालू करन े

के �लए आबकार� >वभाग hवारा कोई पुन: �न>वदा A7Mया शुE नह�ं क! गई थी। 

प:रणाम(वEप सर?डर के बाद के मह�नD म? इन Nे;D से लाइस?स शु�क के Eप म? कोई 

आबकार� राज(व अिज�त नह�ं हुआ। >वशषे Eप से, इन Nे;D म? शराब क! खदुरा JबM! 

जार� रखन ेके �लए कोई अ,य आकि(मक �यव(था नह�ं क! गई थी। 

इन Nे;D से लाइस?स शु�क के कारण आबकार� >वभाग को लगभग ₹ 890.15 करोड़ 

�पये का नुकसान हुआ, जो उनके सर?डर और पुन: �न>वदा म? >वभाग क! >वफलता के 

कारण हुआ। आबकार� राज(व क! हा�न क! गणना उन मह�नD52 के �लए वा(त>वक 

लाइस?स शु�क के आधार पर िजनम? सर?डर 7कए गए जोन गैर-प:रचा�लत थे और 

गैर-अनुEप वाडP के कारण द� गई छूट के लेखांकन के बाद क! गई। 

यह मुXा नई नी�त को समय पर लागू करने म? असमथ�ता, अव�ध के अतं म? खदुरा 

लाइस?स के बंद होन ेके बाद पुन: �न>वदा करने म? असमथ�ता और ऐसी ि(थ�त को 

समायोिजत करन ेके �लए लाइस?स के �नबंधन और शतP म? एक सNम खडं डालन ेम? 

>वफल रहन ेम? >वभाग के कुAबंधन को A�तJबJंबत करता है। 

8.5.3  जोनल लाइस�सधा$रयH को को�वड के कारण छूट के अनय2मत अनुदान के 

कारण ₹ 144 करोड़ के राजXव का नुकसान 

डीडीएमए के आदेश �दनांक 28 �दसंबर 2021 और 4 जनवर� 2022 hवारा जार� 7कए 

गए को>वड A�तबंधD के कारण लाइस?स शु�क म? आनुपा�तक छूट/कमी के �लए एल-

7जेड लाइस?सधा:रयD से आबकार� >वभाग को एक अ�यावेदन AाBत हुआ था। माननीय 

उkच ,यायालय का आदेश �दनांक 06 जनवर� 2022 के अनुसरण म? लाइस?सधा:रयD 

                                                 
51  िजन 10 �यावसा�यक सं(थाओ ंको दो-दो जोन �दए गए थे, उनम? से सात सं(थाओ ंने माच� 2022 या मई 2022 म? एक-एक 

जोन सर?डर कर �दया, जब7क संचालन के �लए दसूरे जोन को बरकरार रखा। एक लाइस?सधार� ने जलुाई 2022 म? दोनD 
जोन सर?डर कर �दए और केवल दो स(ंथाएं अग(त 2022 म? पॉ�लसी अव�ध के अतं तक दोनD जोन का संचालन जार� रख 
सक!। 

52  पांच मह�ने - चार लाइस?सधार�, तीन मह�ने - पांच लाइस?सधार�, एक मह�ना - दस लाइस?सधार�। 
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hवारा अ�यावेदन A(तुत 7कया गया िजसम? >वभाग को इस संबंध म? (प%ट एव ं

तक� संगत आदेश पा:रत करने का �नदzश �दया गया। 

�द�ल� जीएनसीट� के आबकार� >वभाग और >व+त >वभाग ने अ�यावेदन क! जांच क! 

थी और जांच के बाद, यह कहा गया: 

1) 13 अग(त 2021 के �न>वदा द(तावेजD के खडं 27.1 म? अ,य बातD के साथ-साथ 

उ�लेख 7कया गया है 7क कोई भी �यावसा�यक जोUखम लाइस?सधार� पर होगा। 

2) बोल�-पूव� बैठक के दौरान, >वभाग ने संभा>वत बोल�दाताओं को सू�चत 7कया था 

7क �न>वदा द(तावेजD म? अA+या�शत घटना का कोई Aावधान नह�ं है और सरकार 

बाद म? उ�चत आदेश जार� कर सकती है। 

3) आबकार� >वभाग ने (प%ट Eप से कहा 7क JबM! के समय म? कमी/सम->वषम 

�नयमD के आधार पर दकुान? खोलने/सामािजक मेलजोल पर A�तबंध और सBताहांत 

पर पूण� लॉकडाउन जैसे आधारD पर लाइस?सधा:रयD क! लाइस?स फ!स म? कटौती के 

�लए �न>वदा द(तावेज म? कोई Aावधान नह�ं है। ये A�तबंध वाUणिsयक जोUखमD 

क! Aकृ�त म? ह� जैसा 7क उपरो/त उि�लUखत �न>वदा द(तावेज़ के खडं 27.1 म? 

(प%ट Eप से कहा गया है, जो लाइस?स शु�क म? कमी के दावे को उसी तरह से 

उ�चत नह�ं ठहराता है जैसे +योहार/शाद� के मौसम के दौरान JबM! म? व>ृF 

लाइस?सधार� से लाइस?स शु�क क! मांग म? व>ृF को उ�चत नह�ं ठहराता है। इसके 

अलावा, लाइस?स शु�क के भुगतान के संबंध म? >पछले लॉकडाउन म? एचसीआर 

खडं को सरकार hवारा द� गई छूट क! तुलना वत�मान खदुरा लाइस?स शु�क से 

नह�ं क! जा सकती है /यD7क दोनD लाइस?स �यव(थाएं Aकृ�त म? पूर� तरह से 

अलग ह�। 

4) इसके अलावा, आबकार� >वभाग ने कहा 7क 1 �दसंबर 2021 से 27 �दसंबर 2021 

तक शराब क! बोतलD क! JबM! क! तुलना म? 28 �दसंबर 2021 से 6 जनवर� 

2022 क! अव�ध के दौरान शराब क! बोतलD क! JबM! म? नौ A�तशत क! कमी 

आई है। हालां7क, JबM! म? कमी भी सभी Nे;D म? एक समान नह�ं है /यD7क कुछ 

Nे;D म? इस अव�ध के दौरान औसत JबM! म? व>ृF का भी अनुभव हुआ है। यह 

>व3लेषण भी �नणा�यक नह�ं है /यD7क �दसंबर मह�ने के दौरान खोल� गई दकुानD 

क! संSया अलग-अलग थी और धीरे-धीरे बढ़ती गई /यD7क �दसंबर म? अ�धक से 

अ�धक दकुान? खलु�ं। इस�लए, को>वड A�तबंध के बहाने लाइस?स शु�क म? छूट क! 
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लाइस?सधा:रयD क! मांग म? कोई दम नह�ं है, /यD7क को>वड A�तबंध अव�ध के 

दौरान �द�ल� म? शराब क! JबM! क! मा;ा पर पूव�-को>वड A�तबंध अव�ध क! तुलना 

म? कोई मह+वपूण� Aभाव नह�ं पड़ा है। 

उपरो/त कारणD से, आबकार� और >व+त >वभागD ने A(ताव �दया 7क को>वड A�तबंधD 

के कारण लाइस?स शु�क म? आनुपा�तक छूट/कमी पर >वचार नह�ं 7कया जा सकता है 

/यD7क ऐसी 7कसी भी प:रि(थ�त म? लाइस?स शु�क म? कमी के संबंध म? �न>वदा 

द(तावेज़ म? कोई Aावधान नह�ं है। इस A(ताव को >वभाग के Aभार� मं;ी ने खा:रज 

कर �दया और 28 �दसंबर 2021 से 27 जनवर� 2022 क! अव�ध के दौरान बंद दकुानD 

के �लए A+येक Nे;ीय लाइस?सधार� को छूट देने को इस कारण से मंजूर� दे द� गई 7क 

>पछले को>वड संबं�धत लॉकडाउन अव�ध के दौरान, सरकार ने रे(तरां को आनुपा�तक 

शु�क माफ! का लाभ �दया था। इससे सरकार को लगभग ₹ 144 करोड़ का नुकसान 

हुआ। लाइस?स शु�क के भुगतान के संबंध म? >पछले लॉकडाउन म? एचसीआर खडं को 

द� गई छूट क! तुलना वत�मान खदुरा लाइस?स शु�क से नह�ं क! जा सकती /यD7क 

दोनD लाइस?स �यव(थाएं Aकृ�त म? पूर� तरह से अलग थी। इसके अलावा, कैJबनेट नोट 

संSया 3003 (�दनांक 21.05.2021) के अनुसार काया�,वयन के समय 7कए गए 7कसी 

भी संशोधन को काया�,वयन के समय मं;ीप:रषद के समN रखा जा सकता है। हालाँ7क, 

लाइस?सधा:रयD को यह छूट मं;ीप:रषद से मंजूर� लेने से पहले द� गई थी। 

8.5.4  जोनल लाइस�सधा$रयH से सुर#ा जमा क+ गलत वसूल
 के प$रणामXव;प लगभग 

₹ 27 करोड़ के राजXव का नुकसान हुआ 

�न>वदा शतP के खडं 3.1.3 म? �द�ल� आबकार� �नयमD के �नयम 48(12) का संदभ� 

�दया गया है और उ�लेख 7कया गया है 7क "आनुपा�तक वा>ष�क लाइस?स शु�क के 

25 A�तशत के बराबर" सुरNा जमा (वीकृ�त प; जार� होने के सात �दनD के भीतर 

Nे;ीय लाइस?सधा:रयD hवारा जमा 7कया जाना था। हालाँ7क, �द�ल� आबकार� �नयमD 

के �नयम 48(12) म? वा>ष�क लाइस?स शु�क 25 A�तशत का उ�लेख है न 7क आनुपा�तक 

वा>ष�क लाइस?स शु�क का। 

आबकार� >वभाग के पास सुरNा जमा जोनल लाइस?सधार� hवारा संभा>वत चकू के A�त 

जोUखम कवर Aदान करता है। वा>ष�क लाइस?स शु�क को 25 A�तशत क! रा�श, संNेप 

म? संभा>वत चकू प:र�3य के A�त तीन मह�ने के �लए जोUखम कवर Aदान करता है 

अथा�त ्य�द लाइस?सधार� भुगतान म? चकू करता है और एक मह�ने के अतं तक अपना 
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बकाया नह�ं चकुा पाता है, तो लाइस?सधार� के A�त दंडा+मक कार�वाई शुE क! जा 

सकती है तथा ज़ोन के �लए दोबारा ट?डर क! A7Mया शुE क! जा सकती है या तीन 

मह�ने के भीतर ज़ोन म? प:रचालन जार� रखने के �लए वैकि�पक >वक�प खोजा जा 

सकता है ता7क >वभाग को प:रचालन बंद होने पर छोड़ ेगए राज(व के कारण हा�न न 

उठानी पड़।े 

चूँ7क जोनल खदुरा प:रचालन नवंबर के मbय म? ह� शुE हो सका, आबकार� नी�त 

2021-22 के रोलआउट म? काफ! देर� के बाद, नी�त वष� 2021-22 केवल साढ़े चार 

मह�ने के �लए Aभावी था। लाइस?स शु�क आनुपा�तक आधार पर �लया गया था और 

सुरNा जमा आनुपा�तक लाइस?स शु�क के 25 A�तशत क! दर पर था। इस सुरNा कवर 

ने इस�लए केवल लगभग एक मह�ने के �लए जोUखम कवर सु�नि3चत 7कया। इस 

Aकार, >वभाग लाइस?सधार� hवारा चकू के A�त अ�धक संवेदनशील हो गया। आबकार� 

>वभाग न े20 जनवर� 2022 को (कैJबनेट से मंजूर� �लए Jबना) �नण�य �लया 7क 

आबकार� वष� 2021-22 के अतं तक लाइस?स शु�क के भुगतान म? 7कसी भी चकू के 

कारण लाइस?स रX करने क! कोई कठोर कार�वाई नह�ं क! जाएगी। इससे य�द 

लाइस?सधार� ने अचानक प:रचालन बंद कर �दया तो आबकार� राज(व खोने का जोUखम 

बढ़ गया। बीच क! अव�ध म? संचालन जार� रखने के �लए पुन: �न>वदा देने या �यवहाय� 

>वक�प पता लगाने क! �यवहाय�ता और भी कम थी। 

लेखापर�Nा म? दो मामले देखे गए जहां ज़ोनल लाइस?सधा:रयD ने अचानक लाइस?स छोड़ 

�दया और सुरNा जमा के समायोजन के बाद भी लंJबत लाइस?स शु�क का भुगतान 

करने म? >वफल रहे। जोन 8 के मामले म?, लाइस?सधार� ने पूरा बकाया भुगतान 7कए 

Jबना माच� 2022 म? प:रचालन बंद कर �दया। आबकार� >वभाग के अनुसार, 17 माच� 

2022 तक >वभाग पर संचयी बकाया ₹ 47.46 करोड़ था और >वभाग के पास सुरNा 

जमा केवल ₹ 30 करोड़ था, िजससे माच� 2022 के अतं म? वसूल� यो�य ₹ 17.46 करोड़ 

रह गया। इसी Aकार ज़ोन 30 के लाइस?सधार� ने जुलाई 2022 के मbय म? प:रचालन 

बंद कर �दया और आबकार� >वभाग के अनुसार, सुरNा जमा के समायोजन के बाद 

₹ 9.82 करोड़ लंJबत थे। इसके प:रणाम(वEप ₹ 27 करोड़ क! संचयी रा�श अAाBत रह�। 

लेखापर�Nा म? यह भी देखा गया 7क उपरो/त दो Nे;ीय लाइस?सधा:रयD से वसूल� यो�य 

बकाया रा�श, जैसा 7क आबकार� >वभाग hवारा गणना क! गई थी, सह� नह�ं थी और 

पैराcाफ 8.6.3 म? चचा� क! गई है। 
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8.6  अBय मु)े 
 

8.6.1  सुपर 5ी2मयम दकुानH के 2लए न�वदा जार
 नह
ं क+ गई िजसके प$रणामXव;प 

अत$र^त राजXव अिज त करने का अवसर नह
ं 2मला 

�द�ल� आबकार� नी�त 2021-22 के अनुसार, पांच सुपर Aी�मयम (एल7-एसपी1) व?ड 

के Eप म? (सहायक उ+पादD को बेचने के �लए 10 A�तशत जगह के साथ 2500 वग� 

फुट के बड़ ेफश� स�हत) एक अलग �न>वदा के माbयम से एकल इकाई को लाइस?स 

जार� 7कए जाने थे। इन दकुानD का ,यूनतम लाइस?स शु�क �द�ल� म? एक दकुान के 

औसत आरuNत लाइस?स शु�क के ढाई गुना के बराबर होना था। इन दकुानD को पहले 

�दए गए समान खदुरा Nे;D म? एक या अ�धक खुदरा दकुानD को सुपर Aी�मयम दकुानD 

म? प:रव�त�त करके खोला जाना था और तदनुसार लाइस?स शु�क के समायोजन करना 

था। हालाँ7क, इन दकुानD के �लए ट?ड:रगं नह�ं क! गई थी। इन सुपर Aी�मयम दकुानD 

के �लए �न>वदा देने म? >वभाग क! >वफलता के कारण इन दकुानD के �लए A(ता>वत 

आरuNत मू�य के आधार पर इन दकुानD से अ�त:र/त लाइस?स शु�क अिज�त करने का 

अवसर खो गया। 

8.6.2  गैर-अनु;पता वाले वाडq म� दकुानH को अनय2मत खोलना 

एमपीडी-2021 ने �म�Zत भू�म उपयोग/गैर-अनुEप Nे;D म? शराब क! दकुान? खोलने पर 

रोक लगा द� है। कैJबनेट ने 5 नवंबर 2021 को गैर-अनुEप वाडP म? दकुान? खोलने के 

�लए आबकार� >वभाग के A(ताव को मंजूर� दे द� थी और इसे 15 नवंबर 2021 को 

उपराsयपाल hवारा इस शत� के अधीन मंजूर� दे द� गई थी 7क संबं�धत एमसीडी और 

डीडीए से अनुमोदन अ�नवाय� है।  

लेखापर�Nा ने >व(ततृ जांच के �लए या�िkछक नमूने के माbयम से चार जोन (जोन 3, 

14, 23 और 25) का चयन 7कया। लेखापर�Nा म? पाया गया 7क इन चार जोनD म? से, 

जोन 23 क! चार दकुान? गैर-अनुEप वाडP म? खोल� गई थीं। ज़ोन 23 म?, तीन 

गैर-अनुEपता वाले वाड� 33एन, 30एस और 97एस थे। इन सभी चार वाडP >ववरण 

अनुलQनक XVII म? �दया गया है। >वभाग ने खुदरा >वMेताओं को डीडीए और एमसीडी 

से कोई अनुमोदन AाBत 7कए Jबना गैर-अनुEपता वाले वाडP म? इन चार दकुानD को 

खोलने क! अनुम�त द� थी। 
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लेखापर�Nा म? आगे देखा गया 7क �द�ल� आबकार� अ�ध�नयम, �द�ल� आबकार� 

�नयमावल�, �नबंधन और शत� तथा आबकार� नी�त के AावधानD के अनुसार दकुानD के 

�लए प:रसर क! उपयु/तता का आकलन करन ेहेत ुA(ता>वत दकुानD के �नर�Nण करन े

के �लए �नर�Nण ट�मD का गठन 7कया गया था। इन वाडP म? खोले गए सभी बकाया 

चार दकुानD का उ�लेख अनुलQनक XVII म? �दया गया है। �नर�Nण दल ने घोषणा क! 

7क प:रसर अनुEप/वाUणिsयक Nे; म? ि(थत थे। लेखापर�Nा म? पाया गया 7क: 

- दो दकुानD (अनुल�नक XVII क! Mम संSया 1 और 2) के �लए आवदेनD म?, 

लाइस?सधार� ने (वयं उ�लेख 7कया 7क दकुान क! भू�म उपयोग Zेणी "�म�Zत 

भू�म उपयोग"/"आवासीय" थी। इसके अलावा, लाइस?सधार� ने इन दकुानD के �लए 

सहायक द(तावेजD के Eप म? वाUणिsयक सड़क/गल� के शहर� >वकास (यूडी) >वभाग 

अ�धसूचना A(तुत क! ले7कन लेखापर�Nा ने देखा 7क Mम. सं. 1 म? दकुान का 

(थान लगभग 10 7कमी दरू53 था और Mम. सं. 2 म? दकुान का (थान लगभग 

तीन 7कमी दरू54 था। 

- अनुल�नक XVII के Mमांक 3 म? दकुान के �लए लाइस?सधार� ने दकुान के 

वाUणिsयक होने के Aमाण के Eप म? Eपांतरण शु�क पचq जमा क! थी, ले7कन 

इससे यह पुि%ट नह�ं हुई 7क वह Eपांतरण पचq �म�Zत भू�म उपयोग या वाUणिsयक 

भू�म के �लए थी या नह�ं। लाइस?सधार� ने एमसीडी से यह बतान ेवाला कोई Aमाण 

प; भी जमा नह�ं 7कया 7क दकुान वाUणिsयक Nे; के अतंग�त आती है। 

इन सभी चार दकुानD को जनवर�-फरवर� 2022 म? एमसीडी hवारा सील कर �दया गया 

था। �नर�Nण ट�म hवारा यह पता लगाने के तर�के से 7क ये दकुान? अनुEप Nे; म? 

ि(थत थीं, (प%ट Eप से पता चलता है 7क �नर�Nण ट�म ने प:रसर क! अनुEप Nे; 

म? ि(थत होने क! घोषणा करने से पहले उपयु�/त द(तावेजD क! ठ�क से जांच नह�ं 

क! थी। 

8.6.3  लं8बत लाइस�स शु�क रा2श क+ गणना म� �वसंगतयाँ 

�न>वदा शतP के अनुसार, लाइस?सधा:रयD को अपना �यवसाय शुE करने वाले मह�ने क! 

7 तार�ख तक लाइस?स शु�क का अ�Yम भुगतान करना आव3यक था। समय पर शु�क 

का भुगतान न करने पर देय रा�श पर 12 A�तशत वा>ष�क nयाज और 0.1 A�तशत 

                                                 
53  से/टर-18, रो�हणी से, िजसका संदभ� यडूी >वभाग अ�धसूचना से �लया गया था 
54  मुSय बदरपरु बाजार से िजसका संदभ� यडूी >वभाग अ�धसूचना से �लया गया था 
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A�त �दन क! दर से जुमा�ना भी देना होगा य�द चकू मह�ने के 15 व? �दन के बाद भी 

जार� रहता है तो  मह�न ेके आUखर� �दन तक सभी बकाया रा�श का भुगतान करने म? 

>वफल रहन ेपर सुरNा जमा रा�श जnत कर ल� जाएगी, लाइस?स रX कर �दया जाएगा 

और दो साल क! अव�ध के �लए 7कसी भी अ,य �न>वदा A7Mया म? भाग लेने पर रोक 

लगा द� जाएगी। 

जोन 8 और 30 के लाइस?सधा:रयD ने Mमशः 17 माच� 2022 और 12 जुलाई 2022 

को लाइस?स शु�क, nयाज और जुमा�ना स�हत अपने लंJबत बकाया का भुगतान 7कए 

Jबना जोनल लाइस?स सर?डर कर �दए थे। लेखापर�Nा ने इन Nे;D के संबंध म? बकाया 

क! गणना म? >वसंग�तयां देखीं। जोन 8 के �लए, नवंबर और �दसंबर 2021 के मह�न े

के �लए अनुEप वाडP के लाइस?स शु�क क! लंJबत रा�श के nयाज क! गणना के दौरान, 

आबकार� >वभाग ने 17 माच� 2022 तक के nयाज और जुमा�ने क! गणना नह�ं क! थी, 

जैसा 7क अ,य मह�नD के संबंध म? 7कया गया था। इसके अ�त:र/त, जनवर� 2022 के 

मह�ने के �लए, लाइस?सधार� ने �नयत तार�ख से पहले आं�शक लाइस?स शु�क का 

भुगतान 7कया था, ले7कन आं�शक Eप से भुगतान क! गई रा�श पर छः �दनD के nयाज 

को गलती से बकाया म? शा�मल कर �दया गया था। इसके अ�त:र/त, फरवर� और माच� 

2022 के मह�नD म?, देय �त�थ के बाद क! तार�ख के बजाय मह�न ेक! पहल� तार�ख 

से nयाज लगाने के कारण बकाया रा�श पर nयाज क! अ�धक गणना हुई थी। गणना 

म? ;�ुटयD का �नवल Aभाव बकाया म? ₹ 24.20 लाख का प:रवF�न था। 

इसी Aकार, ज़ोन 30 के मामले म?, कुछ मह�नD म?, देय �त�थ के बाद क! अगल� तार�ख 

के बजाय मह�ने क! पहल� तार�ख से nयाज लगाने के कारण बकाया रा�श पर nयाज 

क! अ�धक गणना हुई थी। इसके प:रणाम(वEप बकाया रा�श म? ₹ 4.65 लाख क! 

व>ृF हुई। 

8.6.4  नगरानी और �वनयमन के 2लए उपायु^त (थोक प$रचालन) का महrवपूण  

पद न�द !ट नह
ं Eकया गया 

वष� 2021-22 के �लए �द�ल� आबकार� नी�त के खंड 3.1.11 के अनुसार “एक अ�धकार� 

को उपायु/त (थोक संचालन) के Eप म? ना�मत 7कया जाएगा। अ�धकार� क! 

�न\न�लUखत िज\मेदा:रयाँ हDगी:- (i) अनु�चत �यापार Aथाओं को रोकना, संचालन क! 

�नगरानी करना और थोक डीलरD क! समY �नगरानी सु�नि3चत करना, (ii) मांग आपू�त� 
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पैटन� क! लगातार �नगरानी करना, आपू�त� के सामा,यीकरण को सु�नि3चत करना, 

(iii) �नमा�ताओं, >वMेता मा�लकD और थोक >वतरकD hवारा नकल� और �मलावट� शराब 

क! आपू�त � को रोकना (iv) थोक >वMेताओं hवारा सभी >वMेताओं के बीच (टॉक का 

समान >वतरण सु�नि3चत करना, (v) यह सु�नि3चत करना 7क कोई भी थोक 

लाइस?सधार� iांड को बढ़ावा देने के �लए Aो+सा�हत न हो, (vi) यह सु�नि3चत करना 

7क थोक >वMेताओं hवारा 7कसी भी iांWडगं उ�लंघन को Aो+सा�हत न 7कया जाए, 

(vii) वष� 2021-22 के �लए �द�ल� आबकार� नी�त के 4.6.2 के खडं ईएससीआईएमएस 

के तहत yैक और yेस सु�नि3चत करना”। उपायु/त (थोक संचालन) क! �नयुि/त के 

संबंध म? भी Aावधान 7कया गया है। 

उपरो/त से यह (प%ट है 7क उपायु/त (थोक प:रचालन) का पद एक मह+वपूण� पद 

था, जैसा 7क नी�त म? (प%ट 7कया गया था। उपायु/त (थोक संचालन) को �नगरानी 

और >व�नयमन से संबं�धत कई Aकार के काय� करने थे, िजसका शराब क! गुणव+ता, 

iांड पु�शगं आ�द पर Aभाव पड़ता था। हालां7क, >वभाग से AाBत उ+तर के अनुसार, 

“थोक संचालन” “उपायु/त को कोई काय� नह�ं स�पा गया था”। इस Aकार, आबकार� 

वष� 2021-22 के दौरान 7कसी भी अ�धकार� को उपायु/त (थोक संचालन) के Eप म? 

ना�मत नह�ं 7कया गया था, जो नी�त म? AावधानD क! गैर-अनुपालना क! ओर इशारा 

करता है। 

8.6.5 आपूत  क+ गई शराब क+ गुणवrता सुनि*चत नह
ं क+ गई 

(i) गोदाम म� 5योगशाला, �वशषे;प से ईएससीआईएमएस $रपोटq का बैच पर
#ण 

और अपलोड करना 

�द�ल� आबकार� (संशोधन) �नयम, 2021 के �नयम 55(10) के अनुसार, A+येक एल1 

लाइस?सधार� को �नमा�ता से AाBत क! गई शराब के A+येक बैच म? >वhयमान घ�टया 

शराब या नकल� शराब क! या�िkछक जांच करने के �लए अपन ेगोदामD म? सरकार 

hवारा अनुमो�दत Aयोगशाला (था>पत करनी होगी और आपू�त� म? कोई भी घ�टया शराब 

या नकल� शराब पाए जाने पर �नमा�ताओं को अ�नवाय� Eप से आबकार� >वभाग को 

सू�चत करना होगा। आबकार� नी�त 2021-22 के अनुसार, आबकार� >वभाग को इस 

संबंध म? अलग से मानक संचालन A7Mया (�दशा-�नदzश) जार� करना था। 
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लाइस?सधा:रयD को लाइस?स लेने से पहले Aयोगशालाएँ (था>पत करना आव3यक था। 

हालाँ7क, आबकार� >वभाग ने 9 नवंबर 2021 को Aयोगशाला (था>पत करने के �लए 

�दशा�नदzश जार� 7कए, जब7क आबकार� नी�त 17 नवंबर 2021 से लागू क! जानी थी। 

लाइस?सधा:रयD म? से एक ने A�त�न�ध+व 7कया था और Aयोगशालाओं क! (थापना के 

�लए छः से आठ सBताह का समय मांगा था। 

>वभाग hवारा आपू�त� क! गई शराब क! गुणव+ता सु�नि3चत करने के �लए Aयोगशालाए ं

(था>पत करने क! आव3यक पूव� शत� को �दशा�नदzश जार� करने म? देर� के कारण 

आबकार� >वभाग hवारा लागू नह�ं 7कया गया था। Aयोगशाला क! (थापना के �लए 

लाइस?सधा:रयD को शु�आत म? 16 जनवर� 2022 तक दो मह�ने के >व(तार अव�ध क! 

अनुम�त द� गई थी, जब7क नी�त म? इसके �लए कोई Aावधान नह�ं था। इसके अ�त:र/त  

को>वड से संबं�धत कारणD का हवाला देते हुए 31 माच� 2022 तक का और >व(तार 

अव�ध द� गई। इस >व(तार अव�ध के बाद भी 62 गोदामD म? से केवल 1955 म? ह� 

Aयोगशालाएँ (था>पत क! गई और इन Aयोगशालाओं म? भी बैच पर�Nण शुE नह�ं 

7कया गया था। 

पांच एल-1 लाइस?सधा:रयD (मैसस� इंडोि(प:र�स, मैसस� Jiडंको सेल Aाइवेट �ल�मटेड, 

मैसस� महादेव �लकर, मैसस� डीएम से�स और मैसस� �द�ल� �लकर) म? से A+येक के 

एक गोदाम से संबं�धत :रकॉड� क! लेखापर�Nा पर�Nण जांच से पता चला 7क 

Aयोगशालाएँ 17 जनवर� 2022 से 29 माच� 2022 के बीच अथा�त 61 से 132 �दनD 

क! देर� के साथ (था>पत क! ग�। आबकार� >वभाग hवारा इन Aयोगशालाओ ंके �नर�Nण 

म? और देर� हुई /यD7क ये 15 माच� 2022 और 4 अAैल 2022 के बीच 7कए गए थे, 

िजससे इन Aयोगशालाओ ंम? बैच पर�Nण म? देर� हुई, /यD7क �नर�Nण से पहले पर�Nण 

शुE नह�ं हो सका। 

लाइस?सधा:रयD को �नय�मत आधार पर नमूनD के सभी पर�Nण प:रणामD का डटेा 

ईएससीआईएमएस पोट�ल पर अपलोड करना भी आव3यक था। हालाँ7क, पर�Nण :रपोट� 

अपलोड करने के �लए ईएससीआईएमएस मॉ|यलू को आबकार� वष� 2021-22 म? 

काया�+मक नह�ं बनाया गया था जो काया�,वयन के अधीन था। लेखापर�Nा को उपलnध 

                                                 
55  17 जनवर� 2022 से 31 माच� 2022 के बीच (था>पत 
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कराए गए :रकॉड� के अनुसार, इस संबंध म? अ�ंतम संचार �दनांक 20 जुलाई 2022 

को था। 

• इसके अलावा आबकार� >वभाग का आदेश �दनांक 30 �दस\बर 2021 के अनुसार, 

आयात पर�मट मॉ|यूल अथा�त एल-1 लाइस?सधा:रयD के शराब आयात करने के 

अ�धकार को अव�F 7कया जाना था य�द Aयोगशालाओं क! ि(थ�त समािBत �त�थ 

अथा�त 16 जनवर� 2022 तक A(तुत नह�ं क! गई थी। इसी तरह, �दनांक 16 

माच� 2022 के प:रप; के अनुसार, प:रवहन पर�मट �नमा�ण को रोक �दया जाना 

था य�द 31 माच� 2022 तक Aयोगशालाएं (था>पत नह�ं क! गई। इससे (प%ट है 

7क Aयोगशालाएं (था>पत नह�ं होने पर लाइस?सधा:रयD के Uखलाफ कार�वाई का 

Aावधान था और एल1 लाइस?सधार� hवारा Aयोगशाला क! (थापना के बारे म? 

आबकार� >वभाग को सू�चत नह�ं 7कया गया था। >वभाग ने लेखापर�Nा को यह 

नह�ं बताया 7क 31 माच� 2022 क! >व(ता:रत समय सीमा के बाद भी Aयोगशालाएं 

(था>पत नह�ं करने वाले लाइस?सधा:रयD के Uखलाफ कोई कार�वाई क! गई थी 

या नह�ं। 

• आबकार� वष� 2022-23 म? एल1 लाइस?स Aदान करने के �लए �नयम एवं शतP 

म?, गोदाम म? Aयोगशाला क! (थापना से संबं�धत Aावधान को बरकरार नह�ं रखा 

गया था। इस Aकार, आबकार� वष� 2021-22 के दौरान गोदामD क! Aयोगशालाओ ं

म? बैच पर�Nण क! आव3यक शत� को लागू नह�ं 7कया गया था, और इसके अलावा 

वष� 2022-23 म? गोदामD म? Aयोगशालाओं क! मह+वपूण� आव3यकता को �नयम 

और शतP से हटा �दया गया था। 

गोदामD और बैच पर�Nण म? Aयोगशालाओं क! (थापना क! शतP को आबकार� वष� 

2021-22 के �नयमD, नी�त और �नयम और शतP म? शा�मल 7कया गया था िजससे 

यह सु�नि3चत 7कया जा सके 7क �नमा�ताओं/Wडि(टलर� से AाBत शराब आव3यक 

गुणव+ता क! हो और नकल� शराब न भेजी जाए और �द�ल�, म? उपभो/ता घ�टया 

शराब का सेवन न कर?। �द�ल� म? आपू�त� क! जाने वाल� शराब क! गुणव+ता सु�नि3चत 

करना आबकार� >वभाग के Aाथ�मक उXे3य के अनुEप है, अथा�त शराब क! JबM! और 

खपत को >व�नय�मत करना, �नयंJ;त करना और �नगरानी करना। 
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हालाँ7क, उपरो/त सभी लेखापर�Nा अ�युि/तयां इन त�यD को बताती है 7क आबकार� 

>वभाग ने यह सु�नि3चत नह�ं 7कया 7क गोदामD म? Aयोगशाला क! (थापना और बैच 

पर�Nण क! आव3यक आव3यकता को लागू 7कया गया था, जैसा आबकार� वष� 2021-22 

के �लए 7क संशो�धत आबकार� �नयमD, आबकार� नी�त और एल-1 के �लए �नयम और 

शतP hवारा अ�नवाय� है।  

(ii) अrयाधुनक लैब का गठन नह
ं Eकया गया 

वष� 2021-22 के �लए �द�ल� आबकार� नी�त के खडं 4.6.4 के अनुसार, “नकल� शराब 

क! आपू�त � एक गंभीर साव�ज�नक (वा(�य खतरा है। इस पर �नयं;ण रखने के �लए 

�द�ल� सरकार एक अ+याध�ुनक Aयोगशाला (था>पत करेगी जो नकल� और खराब शराब 

का पता लगाने म? मा�हर होगी। हालाँ7क, आबकार� >वभाग hवारा कोई भी अ+याध�ुनक 

Aयोगशाला (था>पत नह�ं क! गई जैसा 7क आबकार� वष� 2021-22 क! नी�त म? अ�नवाय� 

है। इससे यह त�य और (था>पत हो गया 7क >वभाग hवारा शराब क! गुणव+ता 

सु�नि3चत करने के AावधानD को गंभीरता से नह�ं �लया गया। 

(iii) नमूना संcह के 2लए �वशषे ट
मH का गठन नह
ं Eकया गया 

वष� 2021-22 के �लए �द�ल� आबकार� नी�त के खडं 4.6.3 के अनुसार, “नमूना संYह 

के �लए >वशषे ट�मD का गठन: अनुबं�धत गोदामD, खदुरा >वMेताओं, होटलD, /लबD और 

रे(तरां से �यवि(थत Eप से नमूने लेने के �लए ट�मD का गठन 7कया जाएगा”। iांड 

और उसक! :रपोट� वेबसाइट पर Aका�शत क! जाएगी। 7कसी भी एल-1 लाइस?स धारक 

या खदुरा दकुान के मा�लक के पास नकल� शराब पाई गई तो उसका पूरा लाइस?स रX 

कर �दया जाएगा और लागू कानूनD के अनुसार आपरा�धक काय�वाह� के अधीन होगा। 

उ,ह? (थायी Eप से nलैक �ल(ट म? डाल �दया जाएगा और �द�ल� म? काम करने से 

रोक �दया जाएगा और स�ावपूव�क इसक! जानकार� अ,य सभी राsयD के आबकार� 

>वभागD को Aदान क! जाएगी। 

>वभाग से नमूना संYहण के �लए >वशषे ट�मD के गठन के संबंध म? जानकार� 

मांगी गई थी। हालां7क कई अनु(मारक के बावजूद लेखापर�Nा को कोई उ+तर नह�ं 

�दया गया। इस�लए, लेखापर�Nा hवारा यह स+या>पत नह�ं 7कया जा सका 7क आबकार� 

वष� 2021 22 के दौरान आबकार� >वभाग hवारा ऐसी >वशषे ट�मD का गठन 7कया 

गया था। 
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8.6.6  �द�ल
 के भौगो2लक #ेI म� शराब क+ 8ब9+ और खदुरा दकुानH के भौगो2लक 

�वतरण के uझान 

�दसंबर 2021 से अग(त 2022 तक के नौ मह�नD के दौरान JबM!, जब नई नी�त लाग ू

रह�, �दसंबर 2018 से अग(त 201956 क! तुलनीय अव�ध के दौरान बेची गई 

₹ 58.19 करोड़ बोतलD क! तुलना म? ₹ 64.82 करोड़ बोतल? थी। इस Aकार, नई नी�त 

म? >पछल� �यव(था क! तुलना म? लगभग 11.40 A�तशत क! व>ृF देखी गई। हालां7क, 

नई नी�त ने >व+तीय वष� 2019-20 के आधार पर अनुमा�नत JबM! के आंकड़ ेपर 

अ�Yम राज(व संYह के पN म?, A�त बोतल के आधार पर राज(व क! वसूल� और 

संYह को समाBत कर �दया। बोल� के माbयम से अनुमा�नत राज(व संYह पर जोर 

देने से खदुरा >वMेताओं को सरकार को सहवतq राज(व के Jबना JबM! क! मा;ा (पैमाने 

क! अथ��यव(था के साथ-साथ गहर� छूट के माbयम से) बढ़ाने के �लए Aो+साहन �मला। 

आबकार� नी�त 2021-22 क! आधार�शलाओं म? से एक गुणव+तापूण� शराब तक पहंुच 

क! सु>वधा और अवैध JबM! को हतो+सा�हत करने के �लए पूर� �द�ल� म? शराब क! 

खदुरा दकुानD का समान >वतरण था। हालां7क यह उXे3य �यवहार म? पूरा नह�ं हो सका 

/यD7क पैराcाफ 8.5.1 म? चचा� क! गई प:रि(थ�तयD के कारण योजना के  

अनुसार दकुान? नह�ं खोल� जा सक!ं। वा(त>वक दकुान >वतरण (फरवर� 2022) को 

चाट  8.5 म? (प%ट Eप से �दखाया गया है। सफेद रंग से �चि नत वाडP म? एक भी 

दकुान नह�ं थी और छायां7कत रंग ह�के से अधेंरे तक पैमाने वाले वाडP म? 1 से 5 

तक क! दकुान? ह�। 

                                                 
56  तुलना करने के �लए �दसंबर 2018 और अग(त 2019 के बीच क! अव�ध का उपयोग 7कया गया है /यD7क यह उ,ह�ं 

मह�नD को शा�मल करने वाल� सबसे हाल ह� क! Aासं�गक अव�ध है, िजसके दौरान JबM! को>वड-19 Aे:रत A�तबधंD के 

कारण Aभा>वत नह�ं हुई थी। 
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चाट  8.5: �द�ल
 म� दकुानH का भौगो2लक �वतरण (फरवर
 2022) 

 

>वतरण दशा�ता है 7क कुछ वाडP म? बहुत अ�धक शराब क! खुदरा दकुान? थीं जब7क 

अ,य म? कोई खदुरा दकुान? नह�ं थीं। 

8.6.7  आबकार
 खEुफया wयूरो और जwती 

आबकार� वष� 2021-22 के �लए आबकार� ख7ुफया nयूरो (ईआईबी) और जnती का डटेा 

आबकार� >वभाग से मांगा गया था। हालां7क कई अनु(मारक के बावजूद लेखापर�Nा को 

कोई उ+तर नह�ं �दया गया। इस�लए लेखापर�Nा >व�भ,न नशीले पदाथP क! अतंरराsयीय 

त(कर� क! जाँच के साथ-साथ अवैध शराब �यापार का पता लगाने स�हत ईआईबी के 

कामकाज क! समीNा नह�ं कर सका। 

8.7  न!कष  

आबकार� नी�त 2021-22 म? आबकार� शु�क लगाने और संYह करने, शराब आपू�त� 

Zृखंला के Aशासन और खदुरा संचालन के कवरेज से संबं�धत कई मूलभूत प:रवत�न 

7कए गए। वा(त>वक नी�त म? ऐसे Aावधान शा�मल थे जो नी�त म? बदलाव के अतं�न��हत 

उXे3यD और >वशषेg स�म�त क! :रपोट� से �भ,न थे। राज(व �न�हताथ� वाले कुछ 

�नण�यD म? मंJ;प:रषद से आव3यक अनुम�त क! कमी पाई गई। नई नी�त Wडजाइन के 

मुXD से भर� थी /यD7क �नमा�ताओं और थोक >वMेताओं के बीच थोपी गई >व�श%टता 

�यव(था और ,यूनतम 27 वाडP के साथ A+येक खदुरा Nे; के गठन से एका�धकार 

और काटzल गठन का खतरा बढ़ गया था। 
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वा(त>वक काया�,वयन अपया�Bत था और नी�त के उXे3य AाBत नह�ं 7कये गये थे। 

गैर-अनुEप वाडP म? दकुान? नह�ं खोल� जा सक!ं और खदुरा दकुानD का समान >वतरण 

नह�ं हो सका। जोनल लाइस?स के �नग�त और Aबंधन म? बड़ी क�मयाँ थीं। �यावसा�यक 

�नकायD के >व+तीय साधनD और Aबंधन >वशषेgता के संबंध म? जांच का अभाव था। 

शराब आपू�त � Zृखंला म? लाइस?स रखने वाले संबं�धत �यावसा�यक �नकायD के उदाहरण 

देखे गए। शराब आपू�त � डटेा जोनल लाइस?सधा:रयD और थोक >वMेताओं के बीच 

>व�श%टता �यव(था और iांड पु�शगं को इं�गत करता है। >व(ता:रत नी�त अव�ध के 

दौरान जोनल लाइस?स सर?डर करन ेसे राज(व क! भार� हा�न हुई। नी�त म? योजनाबF 

अ,य मह+वपूण� उपाय जैसे Aयोगशालाओं क! (थापना और गुणव+ता आ3वासन के 

�लए बैच पर�Nण, सुपर Aी�मयम दकुानD क! (थापना आ�द को लागू नह�ं 7कया गया। 

पाई गई ;�ुटयD के �लए िज\मेदार� और जवाबदेह� तय क! जानी चा�हए और Aवत�न 

तं; को मजबूत 7कया जाना चा�हए। 
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अनुल�नक I 

(पैरााफ 1.4 म� संद�भ�त) 

नमूनीकृत 

वग� लाइस�स के #कार लाइस�स के #कार का 

$ववरण 

अ&$वतीय 

लाइस�सधा)रय* 

क+ सं,या 

(2017-21) 

नमूनीकृत मानदंड (सरल 

या2ि4छक नमूनीकृत के 

अनसुार #6तशत चयन) 

$व9ततृ जांच के 

�लए चय6नत 

लाइस�सधा)रय* 

क+ सं,या 

$व9ततृ जांच के 

�लए चय6नत 

लाइस�सधा)रय* क+ 

सं,या (पणूा<क करने 

के बाद) 

2017-21 के 

दौरान 

चय6नत 

लाइस�सधा)र

य* के कुल 

लाइस�स 

लेखापर@Aा को फ़ाइल� 

($व9ततृ जांच के �लए 

चय6नत लाइस�सधा)रय* 

क+ सं,या से संबDंधत) 

#दान क+ गE फाईल 

आईएमएफएल और 

एफएल के �नमा�ता 

और बॉ�डेड गोदाम 

एल1 और एल31 भारतीय शराब 111 10% 11.1 11 44 11 

एल1एफ और 

एल32 
#वदेशी शराब 34 10% 3.4 3 12 3 

आईएमएफएल और 

एफएल के खुदरा 

दकुान' 

एल7 �नजी दकुान 87 5% 4.35 4 16 4 

एल 10 �नजी दकुान (शॉ#पगं मॉल) 178 5% 8.9 9 36 8 

एल6 �नगम दकुान 385 5% 19.25 19 76 8 

होटल, 5लब और 

रे6तरां (एचसीआर) 
एल-17/16/15/28 

6वतं; रे6तरां/रे6तरां/होटल 

के कमर</5लब< म' शराब 

क= सेवा 

1332 1% 13.32 13 52 12 

कुल 59 236 46 
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अनुल�नक II 

(पैरााफ 2.2.2 म� संद�भ�त) 

Pबना 9कै6नगं के PबQ+ के उ4च #6तशत वाले मामले 
Q.सं. 

 

खुदरा दकुान का नाम 

(एल7/एल10) 

Pबना 9कै6नगं 

के PबQ+ यानी 

एमएसआर 

गैप (लाख म�) 

9कै6नगं के 

माTयम से 

PबQ+ (लाख 

म�) 

9कै6नगं के 

Pबना PबQ+ का 

#6तशत 

)रपोKट<ग क+ 

अवDध (2019) 

1  >5ूस मैगज़ीन Bाइवेट DलDमटेड 10.29 0.21 98 तीसरE �तमाहE 

2  वGृदावन अपेरIस Bाइवेट 

DलDमटेड 

12.04 0.60 95 अग6त, Dसतंबर 

और अ5टूबर 

3  क#वदंर 10.39 2.33 82 जनवरE से 

Jदसंबर 

4  #Bि6टन ए5सपोL�स Bाइवेट 

DलDमटेड 

17.10 6.61 72 जनवरE से 

Jदसंबर 

5  दEप मोहन Dसहं अरनेजा 13.69 3.60 79 जलुाई से Jदसंबर 

6  Mचतरंजन सूरE 7.35 1.05 88 तीसरE �तमाहE 

7  फॉNयू�न Oलस माकP Jटगं 

सॉIयशूंस Bाइवेट DलDमटेड 

23.83 4.97 83 जलुाई से Jदसंबर 

8  अशोक टE. गुलराजनी 12.06 2.85 81 तीसरE �तमाहE 

9  गोIडनलाइन डेवलपस� Bाइवेट 

DलDमटेड 

4.99 0.45 92 DसतQबर 

10  सतीश कुमार अRवाल 6.32 2.74 70 तीसरE �तमाहE 

11  सुSरदंर गुOता 13.05 3.01 81 अBलै और मई 

12  Tलो इGफोकॉम Bाइवेट DलDमटेड 8.60 1.12 88 अBलै और नवबंर 

13  जॉय Dस5योSरटEज एंड स#व�सेज 

Bाइवेट DलDमटेड 

1.76 0.05 97 जनवरE 
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अनुल�नक III 

(पैरााफ 3.2 म� संद�भ�त) 

सामाVय 6नदेशक (समान वष�) 

कंपनी समूह Q.सं. 

सामाVय 

6नदेशक* के 

नाम 

डीआईएन 
कंपनी / लाइस�सधार@ का 

नाम 

लाइस�स के 

#कार 
सीआईएन / एलएलपीआईएन 

लाइस�स जार@ करने 

क+ तार@ख 

लाइस�स समािYत क+ 

6तDथ 

6नयिु[त क+ मूल 

6तDथ 
समािYत क+ 6तDथ 

बडी- वीतराग 

 

 

1 2018-19 

1.1 
  

अ�मत अरोड़ा 

  

01760784 बडी (टE3 JदIलE) Sरटेल 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल10 U52590DL2008PTC178935 

24 अBलै 2018 21 फरवरE 2019 1 मई 2013 18 जलुाई 2021 

 
  

बडी (पजंाब) बॉटलस� 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1, 

एल31 

U15129PB2016PTC045550 

14 फरवरE 2019 15 अग6त 2019 25 जलुाई 2016 16 अ5टूबर 2020 

2 2019-20 

2.1 
  

अ�मत अरोड़ा 

  

  

01760784 बडी (टE3 JदIलE) Sरटेल 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल10 U52590DL2008PTC178935 

21 फरवरE 2019 21 फरवरE 2020 1 मई 2013 18 जलुाई 2021 

  
  

बडी (पजंाब) बॉटलस� 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1, 

एल31 

U15129PB2016PTC045550 

25 अ5टूबर 2019 25 जनू 2020 25 जलुाई 2016 16 अ5टूबर 2020 

एडी - एबी_ेन 

 

1 2019-20 

1.1 
  

ह)रदंर पाल �सहं 

भाKटया 

  

00217313 एडी >ॉ6वोन >अुरEज 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1, 

एल31 

U74120DL2010PTC200149 

16 अग6त 2019 30 जनू 2020 15 माच� 2010 - 

  
 

एबी Rेन ि6पSरLस 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1, 

एल31 

U15500PB2005PTC027841 

14 जनवरE 2020 30 जनू 2020 24 अग6त 2005 - 

1.2 
  

जसद@प कौर 

च_ढा 

  

00096530 एडी >ॉ6वोन >अुरEज 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1, 

एल31 

U74120DL2010PTC200149 

16 अग6त 2019 30 जनू 2020 19 नवबंर 2012 - 

  
 

एबी Rेन ि6पSरLस 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1, 

एल31 

U15500PB2005PTC027841 

14 जनवरE 2020 30 जनू 2020 19 नवबंर 2012 - 

2 2020-21 

2.1 
  

ह)रदंर पाल �सहं 

भाKटया 

  

00217313 एडी >ॉ6वोन >अुरEज 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1, 

एल31 

U74120DL2010PTC200149 

2 जलुाई 2020 31 माच� 2021 15 माच� 2010 - 

  
  

एबी Rेन ि6पSरLस 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1, 

एल31 

U15500PB2005PTC027841 

13 जलुाई 2020 31 माच� 2021 24 अग6त 2005 - 
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2.2 
  

जसद@प कौर 

च_ढा 

  

00096530 एडी >ॉ6वोन >अुरEज 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1, 

एल31 

U74120DL2010PTC200149 

2 जलुाई 2020 31 माच� 2021 19 नवबंर 2012 - 

  
  

एबी Rेन ि6पSरLस 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1, 

एल31 

U15500PB2005PTC027841 

13 जलुाई 2020 31 माच� 2021 19 नवबंर 2012 - 

इंडोि9प)रट - 

एटूजेड 

  

1 2017-18 

1.1   

समीर मह�a ू

  

  

  

  

00860038 इंडोि6पSरट बेवरेजेज 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1, 

एल31 

U15100DL2014PTC263174 

2 फरवरE 2018 9 अग6त 2018 7 जनवरE 2014 28 जनू 2019 

  
  इंडोि6पSरट Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - नई JदIलE 

एल1एफ, 

एल32 

U51909DL2006PLC155940 

6 फरवरE 2018 19 अग6त 2018 28 नवबंर 2006 28 जनू 2019 

  
  

इंडोि6पSरट बास� Bाइवेट 

DलDमटेड 

एचसीआर U51220DL2014PTC263173 

11 जलुाई 2017 27 फरवरE 2018 7 जनवरE 2014 9 Jदसंबर 2017 

1.2 
  

6न6तन कपरू 

  

  

01847324 ए टू जेड Vेड Dल5ंस 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल10 U51909DL2004PTC130377 

13 जनू 2017 4 मई 2018 15 नवबंर 2007 9 Jदसंबर 2017 

  
  

इंडोि6पSरट बास� Bाइवेट 

DलDमटेड 

एचसीआर U51220DL2014PTC263173 

11 जलुाई 2017 27 फरवरE 2018 2 मई 2016 12 जलुाई 2019 

1.3 
सुदश�न लाल 

महेVa ू

  

  

  

  

02327811 इंडोि6पSरट बेवरेजेज 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1, 

एल31 

U15100DL2014PTC263174 

2 फरवरE 2018 9 अग6त 2018 9 Jदसंबर 2017 19 जलुाई 2021 

  
  इंडोि6पSरट Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - नई JदIलE 

एल1एफ, 

एल32 

U51909DL2006PLC155940 

6 फरवरE 2018 19 अग6त 2018 11 अग6त 2008 15 जलुाई 2021 

  
  

इंडोि6पSरट माकP Jटगं 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1एफ, 

एल32 

U51228DL2014PTC262950 

2 फरवरE 2018 18 Dसतंबर 2018 9 Jदसंबर 2017 9 जलुाई 2018 

1.4 
  

गी6तका महेVa ू

  

  

  

  

00860061 इंडोि6पSरट Uड6VEWयशून 

DलDमटेड- नई JदIलE 

एल1एफ, 

एल32 

U51909DL2006PLC155940 

6 फरवरE 2018 19 अग6त 2018 28 नवबंर 2006 - 

  
  इंडोि6पSरट माकP Jटगं 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1एफ, 

एल32 

U51228DL2014PTC262950 

2 फरवरE 2018 18 Dसतंबर 2018 1 जनवरE 2014 22 जलुाई 2019 

  
  

इंडोि6पSरट बास� Bाइवेट 

DलDमटेड 

एचसीआर U51220DL2014PTC263173 

11 जलुाई 2017 27 फरवरE 2018 7 जनवरE 2014 20 फरवरE 2018 

2 2018-19 

2.1 
  

गी6तका महेVa ू

00860061 इंडोि6पSरट माकP Jटगं 

Bाइवेट DलDमटेड JदIलE 

एल1एफ, 

एल32 

U51909DL2006PLC155940 

20 अग6त 2018 15 अग6त 2019 28 नवबंर 2006 - 
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  इंडोि6पSरट माकP Jटगं 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1एफ, 

एल32 

U51228DL2014PTC262950 

19 Dसतंबर 2018 15 अग6त 2019 1 जनवरE 2014 22 जलुाई 2019 

2.2 
  

राहुल तनेजा 

  

  

08174880 इंडोि6पSरट माकP Jटगं 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1एफ, 

एल32 

U51228DL2014PTC262950 

19 Dसतंबर 2018 15 अग6त 2019 9 जलुाई 2018 16 फरवरE 2021 

  
  

ए टू जेड Vेड Dल5ंस 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल10 U51909DL2004PTC130377 

4 मई 2018 27 फरवरE 2019 9 जलुाई 2018 15 Dसतंबर 2018 

3 2019-20 

3.1 
  

6न6तन कपरू 

  

  

01847324 इंडोि6पSरट माकP Jटगं 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल1एफ, 

एल32 

U51228DL2014PTC262950 

18 अ5टूबर 2019 30 जनू 2020 3 माच� 2020 13 माच� 2021 

  
  

इंडोि6पSरट बास� Bाइवेट 

DलDमटेड 

एचसीआर U51220DL2014PTC263173 

1 अBलै 2019 31 माच� 2020 2 मई 2016 12 जलुाई 2019 
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अनुल�नक IV 

(पैरााफ 3.2 म� संद�भ�त) 

सामाVय 6नदेशक ($पछले पांच वष�) 
I. बडी- वीतराग 

Q.सं. नाम डीआ

ईएन 

लाइस�स 

के #कार 

कंपनी / 

लाइस�सधार@ 

का नाम 

सीआईएन

/ 

एलएलपी

आईएन 

लाइस�स क+ 

आरंभ 6तDथ 

लाइस�स 

समािYत 

क+ 6तDथ 

लाइस�स 

के आरंभ 

क+ 6तDथ 

मायनस 

5 वष� 

6नयिु[त क+ 

मूल 6तDथ 

 

समािYत 

क+ 6तDथ 

इस 

6नदेशक का 

"अVय" 

लाइस�स 

#कार 

"अVय" 

कंपनी/लाइस�

सधार@ का 

नाम 

"अVय" 

कंपनी 

सीआईएन / 

एलएलपीआ

ईएन 

 “अVय” 

कंपनी 

6नयिु[त क+ 

(मूल 6तDथ) 

 

"अVय" 

कंपनी 

(समािYत 

क+ 6तDथ) 

[या $पछले 

5 वषc म� 

"अVय" 

कंपनी से 

जड़ुे हd? 

  2018-19 

1                                 

1.1 अ�मत 

अरोड़ा 

017

607

84 

एल1/एल

31 

बडी (पजंाब) 

बॉटलस� (पी) 

DलDमटेड 

U15129P

B2016PT

C045550 

14 फरवरE 

2019 

15 

अग6त 

2019 

15 

फरवरE 

2014 

25 जलुाई 

2016 

16 

अ5टूबर 

2020 

एल10 बडी 

Uड6VEWयशून 

Bाइवेट 

DलDमटेड, 

U51228DL

1989PTC03

5797 

10 मई 

2010 

10 अBलै 

2017 

हाँ 

                      एल10 बडी (T3 

JदIलE) 

Sरटेल Bाइवेट 

DलDमटेड 

U52590DL

2008PTC17

8935 

01 मई 

2013 

18 जलुाई 

2021 

हाँ 

                      एल10 बडी मं;ा 

हॉि6पटैDलटE 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U93030DL

2010PTC19

8501 

29 जनवरE 

2010 

25 मई 

2016 

हाँ 

1.2 अfवनी 

भाKटया 

033

860

26 

एल1/एल

31 

बडी (पजंाब) 

बॉटलस� (पी) 

DलDमटेड 

U15129P

B2016PT

C045550 

14 फरवरE 

2019 

15 

अग6त 

2019 

15 

फरवरE 

2014 

10 अग6त 

2018 

14 

जलुाई 

2021 

एल10 बडी टE1 

JदIलE Sरटेल 
Bाइवेट 

DलDमटेड 

U52590DL

2002PTC11

8181 

30 मई 

2012 

13 Jदसंबर 

2017 

हाँ 

                      एल10 बडी मं;ा 

Sरटेल Bाइवेट 

DलDमटेड 

U52599DL

2009PTC19

5530 

25 मई 

2015 

29 Dसतंबर 

2017 

हाँ 
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                      एल10 वीVैग 

कं6V5शGस 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U55100DL

2004PTC13

0291 

02 अग6त 

2013 

24 मई 

2016 

हाँ 

                      एल10 बडी मं;ा 

हॉि6पटैDलटE 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U93030DL

2010PTC19

8501 

14 Dसतंबर 

2013 

25 मई 

2016 

हाँ 

  2019-20 

2                                 

2.1 अ�मत 

अरोड़ा 

017

607

84 

एल1/एल

31 

बडी (पजंाब) 

बॉटलस� (पी) 

DलDमटेड 

U15129P

B2016PT

C045550 

25 अ5टूबर 

2019 

25 जनू 

2020 

26 

अ5टूबर 

2014 

25 जलुाई 

2016 

16 

अ5टूबर 

2020 

एल10 बडी 

Uड6VEWयशून 

Bाइवेट 

DलDमटेड, 

U51228DL

1989PTC03

5797 

10 मई 

2010 

10 अBलै 

2017 

हाँ 

                      एल10 बडी (टE3 

JदIलE) 

Sरटेल Bाइवेट 

DलDमटेड 

U52590DL

2008PTC17

8935 

01 मई 

2013 

18 जलुाई 

2021 

हाँ 

                      एल10 बडी मं;ा 

हॉि6पटैDलटE 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U93030DL

2010PTC19

8501 

29 जनवरE 

2010 

25 मई 

2016 

हाँ 

2.2 अfवनी 

भाKटया 

033

860

26 

एल1/एल

31 

बडी (पजंाब) 

बॉटलस� (पी) 

DलDमटेड 

U15129P

B2016PT

C045550 

25 अ5टूबर 

2019 

25 जनू 

2020 

26 

अ5टूबर 

2014 

10 अग6त 

2018 

14 

जलुाई 

2021 

एल10 बडी टE1 

JदIलE Sरटेल 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U52590DL

2002PTC11

8181 

30 मई 

2012 

13 Jदसंबर 

2017 

हाँ 

                      एल10 बडी मं;ा 

Sरटेल Bाइवेट 

DलDमटेड 

U52599DL

2009PTC19

5530 

25 मई 

2015 

29 Dसतंबर 

2017 

हाँ 

                      एल10 वीतराग 

कं6V5शGस 

U55100DL

2004PTC13

0291 

02 अग6त 

2013 

24 मई 

2016 

हाँ 
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Bाइवेट 

DलDमटेड 

                      एल10 बडी मं;ा 

हॉि6पटैDलटE 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U93030DL

2010PTC19

8501 

14 Dसतंबर 

2013 

25 मई 

2016 

हाँ 

 

II. एडी-एबी ेन 
Q.सं. नाम डीआईएन लाइस�

स के 

#कार 

कंपनी / 

लाइस�सधार@ 

का नाम 

सीआईएन

/ 

एलएलपी

आईएन 

लाइस�स क+ 

आरं�भक 

6तDथ 

लाइस�स 

समािYत 

क+ 6तDथ 

लाइस�स 

क+ 

आरं�भक 

6तDथ 

माइनस 

5 वष� 

6नयिु[त क+ 

मूल 6तDथ 

 

समाYत

ि◌ क+ 

6तDथ 

इस 

6नदेशक के 

"अVय" 

#कार के 

लाइस�स 

"अVय" 

कंपनी / 

लाइस�सधार@ 

का नाम 

"अVय" 

कंपनी 

सीआईएन / 

एलएलपीआ

ईएन 

"अVय" 

कंपनी 

6नयिु[त क+ 

(मूल 6तDथ) 

 

"अVय" 

कंपनी 

(समािYत क+ 

6तDथ) 

[या $पछले 

5 वषc म� 

"अVय" 

कंपनी से 

जड़ुे हd? 

  2017-18 

1                                 

1.1 ह)रदंर 

पाल �सहं 

भाKटया 

00217313 एल1/ए

ल31 

एडी 

>ॉसवॉन 

>अुरEज 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U74120D

L2010PT

C200149 

05 जनवरE 

2018 

02 

अग6त 

2018 

06 

जनवरE 

2013 

15 माच� 

2010 

- एल1/एल31 एबी Rेन 

ि6पSरLस 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U15500PB

2005PTC02

7841 

24 अग6त 

2005 

- हाँ 

1.2 जसद@प 

कौर च_ढा 

00096530 एल1/ए

ल31 

एडी 

>ॉसवॉन 

>अुरEज 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U74120D

L2010PT

C200149 

05 जनवरE 

2018 

02 

अग6त 

2018 

06 

जनवरE 

2013 

19 नवबंर 

2012 

- एल1/एल31 एबी Rेन 

ि6पSरLस 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U15500PB

2005PTC02

7841 

19 नवबंर 

2012 

- हाँ 

  2018-19 

2                                 
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2.1 ह)रदंर 

पाल �सहं 

भाKटया 

00217313 एल1/ए

ल31 

एडी 

>ॉसवॉन 

>अुरEज 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U74120D

L2010PT

C200149 

03 अग6त 

2018 

15 

अग6त 

2019 

04 

अग6त 

2013 

15 माच� 

2010 

- एल1/एल31 एबी Rेन 

ि6पSरLस 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U15500PB

2005PTC02

7841 

24 अग6त 

2005 

- हाँ 

2.2 जसद@प 

कौर च_ढा 

00096530 एल1/ए

ल31 

एडी 

>ॉसवॉन 

>अुरEज 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U74120D

L2010PT

C200149 

03 अग6त 

2018 

15 

अग6त 

2019 

04 

अग6त 

2013 

19 नवबंर 

2012 

- एल1/एल31 एबी Rेन 

ि6पSरLस 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U15500PB

2005PTC02

7841 

19 नवबंर 

2012 

- हाँ 

  2019-20 

3                                 

3.1 गुरबीर 

�सहं Pबaंा 

02083854 एल1/ए

ल31 

एबी Rेन 

ि6पSरLस 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U15500P

B2005PT

C027841 

14 जनवरE 

2020 

30 जनू 

2020 

15 

जनवरE 

2015 

19 अ5टूबर 

2011 

- एल1/एल31 एडी 

>ॉसवॉन 

>अुरEज 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U74120DL

2010PTC20

0149 

19 अ5टूबर 

2011 

14 Jदसंबर 

2016 

हाँ 

3.2 ह)रदंर 

पाल �सहं 

भाKटया 

00217313 एल1/ए

ल31 

एबी Rेन 

ि6पSरLस 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U15500P

B2005PT

C027841 

14 जनवरE 

2020 

30 जनू 

2020 

15 

जनवरE 

2015 

24 अग6त 

2005 

- एल1/एल31 एडी 

>ॉसवॉन 

>अुरEज 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U74120DL

2010PTC20

0149 

15 माच� 

2010 

- हाँ 

      एल1/ए

ल31 

एडी 

>ॉसवॉन 

>अुरEज 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U74120D

L2010PT

C200149 

16 अग6त 

2019 

30 जनू 

2020 

17 

अग6त 

2014 

15 माच� 

2010 

- एल1/एल31 एबी Rेन 

ि6पSरLस 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U15500PB

2005PTC02

7841 

24 अग6त 

2005 

- हाँ 

3.3 जसद@प 

कौर च_ढा 

00096530 एल1/ए

ल31 

एबी Rेन 

ि6पSरLस 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U15500P

B2005PT

C027841 

14 जनवरE 

2020 

30 जनू 

2020 

15 

जनवरE 

2015 

19 नवबंर 

2012 

- एल1/एल31 एडी 

>ॉसवॉन 

>अुरEज 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U74120DL

2010PTC20

0149 

19 नवबंर 

2012 

- हाँ 
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      एल1/ए

ल31 

एडी 

>ॉसवॉन 

>अुरEज 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U74120D

L2010PT

C200149 

16 अग6त 

2019 

30 जनू 

2020 

17 

अग6त 

2014 

19 नवबंर 

2012 

- एल1/एल31 एबी Rेन 

ि6पSरLस 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U15500PB

2005PTC02

7841 

19 नवबंर 

2012 

- हाँ 

  2020-21 

4                                 

4.1 गुरबीर 

�सहं Pबaंा 

02083854 एल1/ए

ल31 

एबी Rेन 

ि6पSरLस 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U15500P

B2005PT

C027841 

13 जलुाई 

2020 

31 माच� 

2021 

15 जलुाई 

2015 

19 अ5टूबर 

2011 

- एल1/एल31 एडी 

>ॉसवॉन 

>अुरEज 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U74120DL

2010PTC20

0149 

19 अ5टूबर 

2011 

14 Jदसंबर 

2016 

हाँ 

4.2 ह)रदंर 

पाल �सहं 

भाKटया 

00217313 एल1/ए

ल31 

एबी Rेन 

ि6पSरLस 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U15500P

B2005PT

C027841 

13 जलुाई 

2020 

31 माच� 

2021 

15 जलुाई 

2015 

24 अग6त 

2005 

- एल1/एल31 एडी 

>ॉसवॉन 

>अुरEज 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U74120DL

2010PTC20

0149 

15 माच� 

2010 

- हाँ 

    00217313 एल1/ए

ल31 

एडी 

>ॉसवॉन 

>अुरEज 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U74120D

L2010PT

C200149 

02 जलुाई 

2020 

31 माच� 

2021 

04 जलुाई 

2015 

15 माच� 

2010 

- एल1/एल31 एबी Rेन 

ि6पSरLस 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U15500PB

2005PTC02

7841 

24 अग6त 

2005 

- हाँ 

4.3 जसद@प 

कौर च_ढा 

00096530 एल1/ए

ल31 

एबी Rेन 

ि6पSरLस 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U15500

PB2005

PTC027

841 

13 जलुाई 

2020 

31 माच� 

2021 

15 जलुाई 

2015 

19 नवबंर 

2012 

- एल1/एल31 एडी 

>ॉसवॉन 

>अुरEज 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U74120D

L2010PT

C200149 

19 नवबंर 

2012 

- हाँ 



अनुल�नक 

157 

    00096530 एल1/ए

ल31 

एडी 

>ॉसवॉन 

>अुरEज 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U74120

DL2010

PTC200

149 

02 जलुाई 

2020 

31 माच� 

2021 

04 जलुाई 

2015 

19 नवबंर 

2012 

- एल1/एल31 एबी Rेन 

ि6पSरLस 

Bाइवेट 

DलDमटेड  

U15500P

B2005PT

C027841 

19 नवबंर 

2012 

- हाँ 

 

 

 

 

 

III. इंडोि9प)रट-एटूजेड 
Q.सं. नाम डीआई

एन 

लाइस�स 

के #कार 

कंपनी / 

लाइस�सधार@ 

का नाम 

सीआईए 

/ 

एलएलपी

आईएन 

लाइस�स 

आरं�भक 

6तDथ 

लाइस�स 

क+ 

समािYत 

6तDथ 

लाइस�स 

आरं�भक 

6तDथ 

माइनस 

5 वष� 

6नयिु[त क+ 

मूल 6तDथ 

 

समाYत

ि◌ क+ 

6तDथ 

इस 

6नदेशक का 

"अVय" 

लाइस�स 

#कार 

"अVय" कंपनी 

/ लाइस�सधार@ 

का नाम 

"अVय" 

कंपनी 

सीआईएन/ए

लएलपीआई

एन 

"अVय" 

कंपनी 

6नयिु[त क+ 

(मूल 6तDथ) 

 

"अVय" 

कंपनी 

(समािYत 

क+ 6तDथ) 

[या $पछले 

5 वषc म� 

"अVय" 

कंपनी से 

जड़ुे हd? 

  2017-18 

1                                 

1.1 समीर मह�a ू 0086

0038 

एल1, 

एल31 

इंडोि6पSरट 

बेवरेजेज 

Bाइवेट 

DलDमटेड, 

U15100D

L2014PT

C263174 

02 फरवरE 

2018 

09 

अग6त 

2018 

03 

फरवरE 

2013 

07 जनवरE 

2014 

28 

जनू 

2019 

एचसीआर इंडोि6पSरट 

बास� Bाइवेट 

DलDमटेड  

U51220DL

2014PTC26

3173 

07 जनवरE 

2014 

09 Jदसंबर 

2017 

हाँ 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

01 जनवरE 

2014 

09 Jदसंबर 

2017 

हाँ 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - नई 

JदIलE 

U51909DL

2006PLC15

5940 

28 नवबंर 

2006 

28 जनू 

2019 

हाँ 
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      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - 

नई JदIलE 

U51909D

L2006PL

C155940 

06 फरवरE 

2018 

19 

अग6त 

2018 

07 

फरवरE 

2013 

28 नवबंर 

2006 

28 

जनू 

2019 

एचसीआर इंडोि6पSरट 

बास� Bाइवेट 

DलDमटेड  

U51220DL

2014PTC26

3173 

07 जनवरE 

2014 

09 Jदसंबर 

2017 

हाँ 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

01 जनवरE 

2014 

09 Jदसंबर 

2017 

हाँ 

1.2 सुदश�न लाल 

महेVa ू

0232

7811 

एल1, 

एल31 

इंडोि6पSरट 

बेवरेजेज 

Bाइवेट 

DलDमटेड, 

U15100D

L2014PT

C263174 

02 फरवरE 

2018 

09 

अग6त 

2018 

03 

फरवरE 

2013 

09 Jदसंबर 

2017 

19 

जलुाई 

2021 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

09 Jदसंबर 

2017 

09 जलुाई 

2018 

हाँ 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - नई 

JदIलE 

U51909DL

2006PLC15

5940 

11 अग6त 

2008 

15 जलुाई 

2021 

हाँ 

      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - 

नई JदIलE 

U51909D

L2006PL

C155940 

06 फरवरE 

2018 

19 

अग6त 

2018 

07 

फरवरE 

2013 

11 अग6त 

2008 

15 

जलुाई 

2021 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

09 Jदसंबर 

2017 

09 जलुाई 

2018 

हाँ 

      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228D

L2014PT

C262950 

02 फरवरE 

2018 

18 

Dसतंबर 

2018 

03 

फरवरE 

2013 

09 Jदसंबर 

2017 

09 

जलुाई 

2018 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - नई 

JदIलE 

U51909DL

2006PLC15

5940 

11 अग6त 

2008 

15 जलुाई 

2021 

हाँ 

1.3 गी6तका 

महेVa ू

0086

0061 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228D

L2014PT

C262950 

02 फरवरE 

2018 

18 

Dसतंबर 

2018 

03 

फरवरE 

2013 

01 जनवरE 

2014 

22 

जलुाई 

2019 

एचसीआर इंडोि6पSरट 

बास� Bाइवेट 

DलDमटेड 

DलDमटेड 

U51220DL

2014PTC26

3173 

07 जनवरE 

2014 

20 फरवरE 

2018 

हाँ 



अनुल�नक 

159 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - नई 

JदIलE 

U51909DL

2006PLC15

5940 

28 नवबंर 

2006 

- हाँ 

      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - 

नई JदIलE 

U51909D

L2006PL

C155940 

06 फरवरE 

2018 

19 

अग6त 

2018 

07 

फरवरE 

2013 

28 नवबंर 

2006 

- एचसीआर इंडोि6पSरट 

बास� Bाइवेट 

DलDमटेड 

DलDमटेड 

U51220DL

2014PTC26

3173 

07 जनवरE 

2014 

20 फरवरE 

2018 

हाँ 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

01 जनवरE 

2014 

22 जलुाई 

2019 

हाँ 

  2018-19 

2                                 

2.1 समीर महेVa ू 0086

0038 

एल1, 

एल31 

इंडोि6पSरट 

बेवरेजेज 

Bाइवेट 

DलDमटेड, 

U15100D

L2014PT

C263174 

10 अग6त 

2018 

15 

अग6त 

2019 

11 

अग6त 

2013 

07 जनवरE 

2014 

28 

जनू 

2019 

एचसीआर इंडोि6पSरट 

बास� Bाइवेट 

DलDमटेड  

U51220DL

2014PTC26

3173 

07 जनवरE 

2014 

09 Jदसंबर 

2017 

हाँ 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

01 जनवरE 

2014 

09 Jदसंबर 

2017 

हाँ 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - नई 

JदIलE 

U51909DL

2006PLC15

5940 

28 नवबंर 

2006 

28 जनू 

2019 

हाँ 

      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

U51909D

L2006PL

C155940 

20 अग6त 

2018 

15 

अग6त 

2019 

21 

अग6त 

2013 

28 नवबंर 

2006 

28 

जनू 

2019 

एचसीआर इंडोि6पSरट 

बास� Bाइवेट 

DलDमटेड  

U51220DL

2014PTC26

3173 

07 जनवरE 

2014 

09 Jदसंबर 

2017 

हाँ 
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DलDमटेड - 

नई JदIलE 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

01 जनवरE 

2014 

09 Jदसंबर 

2017 

हाँ 

2.2 सुदश�न लाल 

महेVa ू

0232

7811 

एल1, 

एल31 

इंडोि6पSरट 

बेवरेजेज 

Bाइवेट 

DलDमटेड, 

U15100D

L2014PT

C263174 

10 अग6त 

2018 

15 

अग6त 

2019 

11 

अग6त 

2013 

09 Jदसंबर 

2017 

19 

जलुाई 

2021 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

09 Jदसंबर 

2017 

09 जलुाई 

2018 

हाँ 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - नई 

JदIलE 

U51909DL

2006PLC15

5940 

11 अग6त 

2008 

15 जलुाई 

2021 

हाँ 

      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - 

नई JदIलE 

U51909D

L2006PL

C155940 

20 अग6त 

2018 

15 

अग6त 

2019 

21 

अग6त 

2013 

11 अग6त 

2008 

15 

जलुाई 

2021 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

09 Jदसंबर 

2017 

09 जलुाई 

2018 

हाँ 

2.3 गी6तका 

महेVa ू

0086

0061 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228D

L2014PT

C262950 

19 Dसतंबर 

2018 

15 

अग6त 

2019 

20 

Dसतंबर 

2013 

01 जनवरE 

2014 

22 

जलुाई 

2019 

एचसीआर इंडोि6पSरट 

बास� Bाइवेट 

DलDमटेड  

U51220DL

2014PTC26

3173 

07 जनवरE 

2014 

20 फरवरE 

2018 

हाँ 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - नई 

JदIलE 

U51909DL

2006PLC15

5940 

28 नवबंर 

2006 

- हाँ 
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      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - 

नई JदIलE 

U51909D

L2006PL

C155940 

20 अग6त 

2018 

15 

अग6त 

2019 

21 

अग6त 

2013 

28 नवबंर 

2006 

- एचसीआर इंडोि6पSरट 

बास� Bाइवेट 

DलDमटेड  

U51220DL

2014PTC26

3173 

07 जनवरE 

2014 

20 फरवरE 

2018 

हाँ 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

01 जनवरE 

2014 

22 जलुाई 

2019 

हाँ 

2.4 राहुल तनेजा 0817

4880 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228D

L2014PT

C262950 

19 Dसतंबर 

2018 

15 

अग6त 

2019 

20 

Dसतंबर 

2013 

09 

जलुाई 

2018 

16 

फरवरE 

2021 

एल10 एटूजेड Vेड 

Dल5ंस Bाइवेट 

DलDमटेड, 

U51909DL

2004PTC13

0377 

09 

जलुाई 

2018 

15 Dसतंबर 

2018 

हाँ 

  2019-20 

3                                 

3.1 6न6तन कपरू 0184

7324 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228D

L2014PT

C262950 

18 अ5टूबर 

2019 

30 जनू 

2020 

19 

अ5टूबर 

2014 

03 माच� 

2020 

13 

माच� 

2021 

एल10 एटूजेड Vेड 

Dल5ंस Bाइवेट 

DलDमटेड, 

U51909DL

2004PTC13

0377 

15 नवबंर 

2007 

09 Jदसंबर 

2017 

हाँ 

                      एचसीआर इंडोि6पSरट 

बास� Bाइवेट 

DलDमटेड  

U51220DL

2014PTC26

3173 

02 मई 

2016 

12 जलुाई 

2019 

हाँ 

3.2 सुदश�न लाल 

महेVa ू

0232

7811 

एल1, 

एल31 

इंडोि6पSरट 

बेवरेजेज 

Bाइवेट 

DलDमटेड, 

U15100D

L2014PT

C263174 

20 अग6त 

2019 

30 जनू 

2020 

21 

अग6त 

2014 

09 Jदसंबर 

2017 

19 

जलुाई 

2021 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

09 Jदसंबर 

2017 

09 जलुाई 

2018 

हाँ 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - नई 

JदIलE 

U51909DL

2006PLC15

5940 

11 अग6त 

2008 

15 जलुाई 

2021 

हाँ 
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      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - 

नई JदIलE 

U51909D

L2006PL

C155940 

30 Dसतंबर 

2019 

30 जनू 

2020 

01 

अ5टूबर 

2014 

11 अग6त 

2008 

15 

जलुाई 

2021 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

09 Jदसंबर 

2017 

09 जलुाई 

2018 

हाँ 

3.3 गी6तका 

महेVa ू

0086

0061 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - 

नई JदIलE 

U51909D

L2006PL

C155940 

30 Dसतंबर 

2019 

30 जनू 

2020 

01 

अ5टूबर 

2014 

28 नवबंर 

2006 

- एचसीआर इंडोि6पSरट 

बास� Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51220DL

2014PTC26

3173 

07 जनवरE 

2014 

20 फरवरE 

2018 

हाँ 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

01 जनवरE 

2014 

22 जलुाई 

2019 

हाँ 

3.4 राहुल तनेजा 0817

4880 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228D

L2014PT

C262950 

18 अ5टूबर 

2019 

30 जनू 

2020 

19 

अ5टूबर 

2014 

09 

जलुाई 

2018 

16 

फरवरE 

2021 

एल10 एटूजेड Vेड 

Dल5ंस Bाइवेट 

DलDमटेड, 

U51909DL

2004PTC13

0377 

09 

जलुाई 

2018 

15 Dसतंबर 

2018 

हाँ 

  2020-21 

4                                 

4.1 6न6तन कपरू 0184

7324 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228D

L2014PT

C262950 

17 जलुाई 

2020 

31 माच� 

2021 

19 

जलुाई 

2015 

03 माच� 

2020 

13 

माच� 

2021 

एल10 एटूजेड Vेड 

Dल5ंस Bाइवेट 

DलDमटेड, 

U51909DL

2004PTC13

0377 

15 नवबंर 

2007 

09 Jदसंबर 

2017 

हाँ 

                      एचसीआर इंडोि6पSरट 

बास� Bाइवेट 

DलDमटेड  

U51220DL

2014PTC26

3173 

02 मई 

2016 

12 जलुाई 

2019 

हाँ 

4.2 सुदश�न लाल 

महेVa ु

0232

7811 

एल1, 

एल31 

इंडोि6पSरट 

बेवरेजेज 

Bाइवेट 

DलDमटेड, 

U15100D

L2014PT

C263174 

04 जलुाई 

2020 

31 माच� 

2021 

06 

जलुाई 

2015 

09 Jदसंबर 

2017 

19 

जलुाई 

2021 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

09 Jदसंबर 

2017 

09 जलुाई 

2018 

हाँ 
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                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - नई 

JदIलE 

U51909DL

2006PLC15

5940 

11 अग6त 

2008 

15 जलुाई 

2021 

हाँ 

      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - 

नई JदIलE 

U51909D

L2006PL

C155940 

16 जलुाई 

2020 

31 माच� 

2021 

18 

जलुाई 

2015 

11 अग6त 

2008 

15 

जलुाई 

2021 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

09 Jदसंबर 

2017 

09 जलुाई 

2018 

हाँ 

4.3 गी6तका 

महVदh 

0086

0061 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून 

DलDमटेड - 

नई JदIलE 

U51909D

L2006PL

C155940 

16 जलुाई 

2020 

31 माच� 

2021 

18 

जलुाई 

2015 

28 नवबंर 

2006 

- एचसीआर इंडोि6पSरट 

बास� Bाइवेट 

DलDमटेड  

U51220DL

2014PTC26

3173 

07 जनवरE 

2014 

20 फरवरE 

2018 

हाँ 

                      एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228DL

2014PTC26

2950 

01 जनवरE 

2014 

22 जलुाई 

2019 

हाँ 

4.4 राहुल तनेजा 0817

4880 

एल1एफ, 

एल32 

इंडोि6पSरट 

माकP Jटगं 

Bाइवेट 

DलDमटेड 

U51228D

L2014PT

C262950 

17 जलुाई 

2020 

31 माच� 

2021 

19 

जलुाई 

2015 

09 

जलुाई 

2018 

16 

फरवरE 

2021 

एल10 एटूजेड Vेड 

Dल5ंस Bाइवेट 

DलDमटेड, 

U51909DL

2004PTC13

0377 

09 

जलुाई 

2018 

15 Dसतंबर 

2018 

हाँ 

 

  



KदLल@ म� शराब के $व6नयमन और आपू6त� पर 6नOपादन लेखापर@Aा 

164 

अनुल�नक V 

(पैरााफ 3.2 म� संद�भ�त) 

संKद�ध एकाDधक खदुरा लाइस�स 

समूह सं. वष� लाइस�स #कार लाइस�स आईडी 
लाइस�सधार@ 

आईडी 

लाइस�सधार@ का 

नाम 
लाइस�सधार@ का पता 

भुगतानकता� 

कोड 

1 

2019-20 
एल7 एल7/2003/000026 9वीजी1 #वनोद गग� दकुान नबंर-07, डीडीए माकP ट Rाउंड aलोर, Wलॉक एव ं पॉकेट बीसी, 

सीएससी शालEमार बाग, नई JदIलE - 110088 

5200031 

2019-20 एल7 एल7/2004/000038 9वीजी3 #वनोद गग� दकुान नबंर ए1/6, भजनपरुा,  वज़ीराबाद रोड, नई JदIलE - 110053 5200038 

2019-20 
एल7 एल7/2004/000039 9वीजी4 #वनोद गग� 17, 18 और 19 एDशयन माकP ट पbुप #वहार, एमबी रोड, नई JदIलE - 

110017 

5200039 

2 

2019-20 एल7 एल7/2004/000040 9एससी3 cयामलE चदंेल दकुान न.ंजी-1, जी-2, �नMध Oलाजा, गुलाबी बाग, नई JदIलE - 110052 5200040 

2019-20 एल7 एल7/2003/000029 9एससी1 cयामलE चदंेल 1 दकुान नबंर-29, हडसन लाइGस, eकंTसवे कf प, नई JदIलE - 110009 5200027 

2019-20 एल7 एल7/2003/000030 9एससी2 cयामलE चदंेल 2 5419, आय� समाज रोड, करोल बाग, नई JदIलE - 110005 5200028 

3 

2019-20 एल7 एल7/2003/000012 9आरडी1 राम Jदया 1 Oलॉट नबंर 2/724, बाबरपरु रोड, शाहदरा, नई JदIलE - 110032 5200020 

2019-20 
एल7 एल7/2003/000024 9आरडी2 रामJदया2 जी-3 एव ंजी-4 Rाउंड aलोर, 2286-87, आय� समाज रोड करोल बाग , 

JदIलE-110005 

5200021 

4 

2019-20 
एल7 एल7/2004/000044 9 बीपीएच >gम Bकाश दकुान न.ं 2,5,6, Rाउंड aलोर, दगुा� कॉQपले5स, Oलॉट न-11, एलएससी, 

पॉकेट-बी, मयरू #वहार, JदIलE-110091 

5200045 

2019-20 
एल7 एल7/2004/000042 9बीपीआर >gम Bकाश दकुान न. ए-2, पाट�-2, खसरा न. 571, राजपाक�  मेन सुIतानपरु रोड़, 

सुIतानपरुE, नई JदIलE-110086 

5200043 

5 

2019-20 
एल10 एल10/2015/03002 पीवी02881 मनोज कुमार एसओपी नबंर 2 और 2ए Rाउंड aलोर-मॉल Oलॉट नबंर ए-1, नेताजी 

सुभाष Oलेस पीतमपरुा , JदIलE – 110034 पर ि6थत है 

पीवी02728 

2019-20 
एल10 एल10/2016/03396 पीवी03217 मनोज कुमार दकुान नबंर जी-41,42, डWIय ूमॉल, Oलॉट नबंर-9, मंगलम Oलेस, से5टर-

3 रोJहणी, JदIलE-110085 

पीवी04220 
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अनुल�नक VI 

(पैरााफ 4.2.1 म� संद�भ�त) 

ईडीपी म� $ववेकाधीन व$ृi और इसके प)रणाम9वhप PबQ+ म� Dगरावट के कारण आबकार@ राज9व म� Dगरावट 

Q.सं. एल1 का 

नाम 

jांड आकार 

(�म.ल@.) 

वष� ईडीपी 

(#6त पेट@ 

₹ म�) 

लdkडड #ाईस 

(#6त पेट@ ₹ 

म�) 

लाभ मािज�न 

(#6त पेट@ ₹ 

म�) 

#6त बोतल 

डlLयएूसपी 

(₹ म�) 

#6त बोतल 

कुल आबकार@ 

राज9व (₹ म�) 

बेची गई पेKटय* 

क+ कुल सं,या 

बोतल* क+ 

कुल सं,या 

(#6त पेट@ म� 

बोतल* क+ 

सं,या * xi) 

(i) (ii) (iii) (iv) (v) (vi) (vii) (viii) (ix) (x) (xi) ( xii ) 

1 मोहन 

गोIड 

वॉटर 

 

 

 

 

 

 

काIस� एलEफ' ट एसएस 

nबयर (650 Dम.लE.) 

650 

(बोतल*12) 

2017-18 461 488.58 24.43 43.00 68.51 1,62,206 19,46,472 

काIस� एलEफ' ट एसएस 

nबयर (650 Dम.लE.) 

  2018-19 525 560.79 28.04 49.32 78.09 74,505 8,94,060 

काIस� एलEफ' ट एसएस 

nबयर (650 Dम.लE.) 

  2019-20 525 560.79 28.04 49.32 78.09 55321 6,63,852 

काIस� एDलफ' ट एसएस 

nबयर (500 Dम.लE. कैन) 

500 

(कैन*24) 

2017-18 724 760.77 38.04 33.41 54.25 72,998 17,51,952 

काIस� एDलफ' ट एसएस 

nबयर (500 Dम.लE. कैन) 

  2018-19 857 906.38 45.32 39.78 63.78 26,901 6,45,624 

कैIस एDलफ' ट एसएस 

nबयर (500 Dम.लE. कैन) 

  2019-20 857 906.38 45.32 39.78 63.78 21,828 5,23,872 
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कुल आबकार@ 

राज9व 

(₹ म�) 

(xii*x) 

कुल लाभ ()रकॉड� के 

अनसुार) (₹ म�) 

(viii*xi) 

ईडीपी म� बढ़ोतर@ से 

लाभ 

(आधार वष� से अDधक) 

(₹ म�) 

{($वशेष वष� क+ ईडीपी-

उस jांड के आधार वष� 

क+ ईडीपी)*xi} 

लाभ मािज�न म� 

व$ृi के कारण 

शुi लाभ (₹ म�) 

{($वशेष वष� का 

लाभ मिज�न उस 

jांड के आधार 

वष� का लाभ 

मािज�न)*xi} 

शुi लाभ (₹ म�) 

(xiv + xv) 

एमआरपी (₹ म�) 

#6त बोतल 

ईडीपी म� व$ृi के कारण आबकार@ 

राज9व म� कमी (आधार वष� 

2017-18) (₹ म�)  

(आधार वष� का कुल आबकार@ 

राज9व-jांड के $वशेष वष� का 

कुल आबकार@ राज9व) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण शुi 

लाभ म� व$ृi (आधार वष� 

2017-18) (₹ म�)  

($वशेष वष� का शुi लाभ-उस 

jांड के आधार वष� का शुi 

लाभ) 

(xiii) (xiv) (xv) (xvi) (xvii) (xviii) (xix) (xx) 

13,33,52,796.72 39,62,692.58     39,62,692.58 140     

6,98,17,145.40 20,89,120.20 47,68,320.00 2,68,963.05 68,57,440.20 160 6,35,35,651.32 28,94,747.62 

5,18,40,202.68 15,51,200.84 35,40,544.00 1,99,708.81 50,91,744.84 160 8,15,12,594.04 11,29,052.26 

9,50,43,396.00 27,76,843.92     27,76,843.92 110     

4,11,77,898.72 12,19,153.32 35,77,833.00 1,95,839.28 47,96,986.32 130 5,38,65,497.28 20,20,142.40 

3,34,12,556.16 9,89,244.96 29,03,124.00 1,58,907.84 38,92,368.96 130 6,16,30,839.84 11,15,525.04 
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Q.सं.  एल1 का नाम jांड आकार 

(�म.ल@.) 

वष� ईडीपी 

(#6त 

पेट@)  

(₹ म�) 

लdkडड 

#ाईस (#6त 

पेट@) 

(₹ म�) 

लाभ मािज�न 

#6त पेट@  

(₹ म�) 

#6त बोतल 

डlLयएूसपी (₹ म�) 

#6त बोतल कुल 

आबकार@ राज9व (₹ म�) 

बेची गई पेKटय* 

क+ कुल सं,या 

बोतल* क+ कुल 

सं,या  

(xi* एक पेट@ म�  

बोतल* क+ सं,या) 

(i) (ii) (iii) (iv) (v) (vi) (vii) (viii) (ix) (x) (xi) ( xii ) 

2 एsपायर अLकोjू ओIड हैnबट 

वोदका 

750 

(बोतल*12) 

2018-19 1,088 1,147.59 57.38 100.66 179.21 42,653 5,11,836 

    2019-20 1,277 1,337.16 66.86 117.25 192.63 35,464 4,25,568 

ओIड हैnबट 

XXX रम 

750 

(बोतल*12) 

2017-18 899 956.34 47.82 83.93 165.95 94,537 11,34,444 

    2018-19 993 1,052.31 52.62 92.33 172.53 54,793 6,57,516 

    2019-20 1,135 1,194.73 59.74 104.79 182.58 66,753 80,1036 

 

कुल आबकार@ 

राज9व (₹ म�) 

(xii*x) 

कुल लाभ ()रकॉड� के 

अनसुार) (₹ म�) 

(viii*xi) 

ईडीपी म� व$ृi के 

कारण लाभ 

(आधार वष� से 

अDधक) (₹ म�) 

{($वशेष वष� क+ 

ईडीपी – उस jांड 

के आधार वष� क+ 

ईडीपी)*xi} 

लाभ मािज�न म� व$ृi के 

कारण शुi लाभ (₹ म�) 

{($वशेष वष� का लाभ 

मािज�न – उस jांड के 

आधार वष� का लाभ 

मािज�न)*xi} 

शुi लाभ (₹ म�) 

(xiv+xv) 

एमआरपी (₹ म�) ईडीपी म� व$ृi के कारण 

आबकार@ राज9व म� कमी 

(आधार वष� 2017-18) (₹ म�) 

(आधार वष� का कुल आबकार@ 

राज9व –jांड के $वशेष वष� का 

कुल आबकार@ राज9व) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण शुi 

लाभ म� व$ृi (आधार वष� 

2017-18) (₹ म�) 

($वशेष वष� म� शुi लाभ-उस 

jांड का $वशेष वष� म� शुiलाभ) 

(xiii) (xiv) (xv) ( xvi ) (xvii) (xviii) (xix) (xx) 

9,17,26,129.56 24,47,429.14     24,47,429.14 360     

8,19,77,163.84 23,71,123.04 67,02,696.00 3,36,198.72 90,73,819.04 400 97,48,965.72 66,26,389.90 

18,82,60,981.80 45,20,759.34     45,20,759.34       

11,34,41,235.48 28,83,207.66 51,50,542.00 2,63,006.40 80,33,749.66 340 7,48,19,746.32 35,12,990.32 

14,62,53,152.88 39,87,824.22 1,57,53,708.00 7,95,695.76 1,97,41,532.22 370 4,20,07,828.92 1,52,20,772.88 
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Q.सं.  एल1 का नाम jांड आकार 

(�म.ल@.) 

वष� ईडीपी 

(#6त 

पेट@) (₹ 

म�) 

लdkडड 

#ाईस 

(#6त पेट@)  

(₹ म�) 

लाभ मािज�न 

(#6त पेट@) 

(₹ म�) 

#6त बोतल 

डlLयएूसपी (₹ म�) 

#6त बोतल कुल 

आबकार@ राज9व (₹ म�) 

बेची गई पेKटय* 

क+ कुल सं,या 

बोतल* क+ कुल 

सं,या  

(xi * #6त पेट@  

बोतल* क+ सं,या) 

(i) (ii) (iii) (iv) (v) (vi) (vii) (viii) (ix) (x) (xi) ( xii ) 
3 एडीएस ि9प)रxस जनरेशन डील5स 

Wल'डडे िqह6क=_ 

टEजीडीबी 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2018-19 2,967 3,035.90 151.79 265.89 309.11 4,656 55,872 

    2019-20 3,262 3,325.11 166.26 291.2 325.47 1,768 21,216 

रॉयल Rीन 

डील5स Wल'डेड 

िqह6क=_ 

आरजीडी 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2018-19 1,321 1,384.96 69.25 121.43 195.95 10,89,501 1,30,74,012 

    2019-20 1,518 1,575.88 78.79 138.14 209.23 10,69,033 1,28,28,396 

डबल Wल ू

BीDमयम Wल'डडे 

िqह6क= 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2017-18 943 1,004.15 50.21 88.11 169.27 42,100 5,05,200 

    2018-19 989 1,051.96 52.6 92.3 172.57 33,129 3,97,548 
    2019-20 1,328 1,385.31 69.27 121.46 195.92 18,705 2,24,460 

ए#पसोड सुपीSरयर 

Rेन िqह6क= 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2017-18 706 766.43 38.32 67.31 152.56 47,847 5,74,164 

    2018-19 752 814.25 40.71 71.5 155.87 51,066 6,12,792 
    2019-20 806 861.74 43.09 75.65 159.22 43,629 5,23,548 
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कुल आबकार@ 

राज9व (₹ म�) 

(xii*x) 

कुल लाभ ()रकॉड� के 

अनसुार) (₹ म�) 

(viii*xi) 

ईडीपी म� व$ृi के 

कारण लाभ 

(आधार वष� से 

अDधक) (₹ म�) 

{($वशेष वष� क+ 

ईडीपी – उस jांड 

के आधार वष� क+ 

ईडीपी)*xi} 

लाभ मािज�न म� व$ृi के 

कारण शुi लाभ (₹ म�) 

{($वशेष वष� का लाभ 

मािज�न – उस jांड के 

आधार वष� का लाभ 

मािज�न)*xi} 

शुi लाभ (₹ म�) 

(xiv+xv) 

एमआरपी (₹ म�) ईडीपी म� व$ृi के कारण 

आबकार@ राज9व म� कमी 

(आधार वष� 2017-18) (₹ म�) 

(आधार वष� का कुल आबकार@ 

राज9व – jांड के $वशेष वष� का 

कुल आबकार@ राज9व) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण शुi 

लाभ म� व$ृi (आधार वष� 

2017-18) (₹ म�) 

($वशेष वष� म� शुi लाभ 

$वशेष jांड का $वशेष वष� म� 

शुiलाभ) 

(xiii) (xiv) (xv) ( xvi ) (xvii) (xviii) (xix) (xx) 

1,72,70,593.92 7,06,734.24     7,06,734.24 750   

69,05,171.52 2,93,947.68 5,21,560.00 25,582.96 8,15,507.68 800 1,03,65,422.40 1,08,773.44 

2,56,18,52,651.40 7,54,47,944.25     7,54,47,944.25 410   

2,68,40,85,295.08 8,42,29,110.07 21,05,99,501.00 1,01,98,574.82 29,48,28,611.07 450 -12,22,32,643.68 21,93,80,666.82 

8,55,15,204.00 21,13,841.00     21,13,841.00 330   

6,86,04,858.36 17,42,585.40 15,23,934.00 79,178.31 32,66,519.40 340 1,69,10,345.64 11,52,678.40 

4,39,76,203.20 12,95,695.35 72,01,425.00 3,56,517.30 84,97,120.35 450 4,15,39,000,.80 63,83,279.35 

8,75,94,459.84 18,33,497.04     18,33,497.04 280   

9,55,15,889.04 20,78,896.86 23,49,036.00 1,22,047.74 44,27,932.86 290 -79,21,429.20 25,94,435.82 

8,33,59,312.56 18,79,973.61 43,62,900.00 2,08,110.33 62,42,873.61 300 42,35,147.28 44,09,376.57 

 

Q.सं.  एल1 का 

नाम 

jांड आकार (�म.ल@.) वष� ईडीपी (#6त 

पेट@) (₹ म�) 

लdkडड #ाईस 

(#6त पेट@) 

(₹ म�) 

लाभ 

मािज�न 

(#6त पेट@) 

(₹ म�) 

#6त बोतल 

डlLयएूसपी  

(₹ म�) 

#6त बोतल कुल 

आबकार@ राज9व  

(₹ म�) 

बेची गई 

पेKटय* क+ 

कुल सं,या 

बोतल* क+ कुल सं,या  

(xi
* #6त पेट@ म�  

बोतल* क+ सं,या) 

(i) (ii) (iii) (iv) (v) (vi) (vii) (viii) (ix) (x) (xi) ( xii ) 

4 बडी 

(पजंाब) 

बॉटलस� 

डायरे5टस� 

6पेशल Wलैक 

डील5स 

िqह6क= 

750 

Dम.लE.(बोतल*12) 

2018-19 900 956.30 47.81 83.93 165.95 2722 32664 

    2019-20 1043 1,099.55 54.98 96.46 175.92 7219 86628 
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कुल आबकार@ राज9व  

(₹ म�) 

(xii*x) 

कुल लाभ ()रकॉड� 

के अनसुार)  

(₹ म�) 

(viii*xi) 

ईडीपी म� व$ृi के 

कारण लाभ (आधार 

वष� से अDधक) (₹ म�) 

{($वशेष वष� क+ ईडीपी 

– उस jांड के आधार 

वष� क+ ईडीपी)*xi} 

लाभ मािज�न म� व$ृi 

के कारण शुi लाभ 

(₹ म�) 

{($वशेष वष� का लाभ 

मािज�न – jांड के 

आधार वष� का लाभ 

मािज�न)*xi} 

शुi लाभ (₹ म�) 

(xiv+xv) 

एमआरपी 

(₹ म�) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

आबकार@ राज9व म� कमी 

(आधार वष� 2017-18)  

(₹ म�) 

(आधार वष� का कुल 

आबकार@ राज9व – उस 

jांड के $वशषे वष� का कुल 

आबकार@ राज9व) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

शुi लाभ म� व$ृi (आधार 

वष� 2017-18) (₹ म�) 

($वशेष वष� म� शुi लाभ 

उस jांड का $वशषे वष� म� 

शुiलाभ) 

(xiii) (xiv) (xv) ( xvi ) (xvii) (xviii) (xix) (xx) 

54,20,590.80 1,30,138.82     1,30,138.82 320     

1,52,39,597.76 3,96,900.62 10,32,317.00 51,760.23 14,29,217.62 350 -98,19,006.96 12,99,078.80 

        

 

Q.सं.  एल1 का नाम jांड आकार (�म.ल@.) वष� ईडीपी 

(#6त 

पेट@)  

(₹ म�) 

लdkडड 

#ाईस 

(#6त पेट@) 

(₹ म�) 

लाभ मािज�न 

(#6त पेट@)  

(₹ म�) 

#6त बोतल 

डlLयएूसपी 

(₹ म�) 

बेची गई पेKटय* 

आबकार@ राज9व 

(₹ म�) 

बेचे गए पेट@ 

क+ कुल 

सं,या 

बोतल* क+ कुल 

सं,या  

(xi * #6त पेट@ म�  

बोतल* क+ सं,या) 

(i) (ii) (iii) (iv) (v) (vi) (vii) (viii) (ix) (x) (xi) ( xii ) 

5 एनवी 

kडि9टलर@ज 

पाटr 6पेशल रेयर िqह6क= 750 

Dम.लE.(बोतल*12) 

2017-18 758 814.06 40.7 71.48 155.89 4,73,217 56,78,604 

    2018-19 805 861.2 43.06 75.6 159.28 4,06,352 48,76,224 

    2019-20 948 1,004.63 50.23 88.15 169.22 3,10,166 37,21,992 

पाटr 6पेशल OलJैटनम िqह6क= 750 

Dम.लE.(बोतल*12) 

2017-18 948 1,004.63 50.23 88.15 169.22 4,68,807 56,25,684 

    2018-19 1,043 1,099.9 55 96.49 175.88 5,19,404 62,32,848 

    2019-20 1,138 1,195.2 59.76 104.83 182.53 4,25,902 51,10,824 

Wलू-मून BीDमयम वोदका 750 

Dम.लE.(बोतल*12) 

2017-18 948 1,004.63 50.23 88.15 169.22 64,262 7,71,144 

    2018-19 1,090 1,147.05 57.35 100.62 179.26 41,277 4,95,324 
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    2019-20 1,280 1,337.62 66.88 117.29 192.58 26,960 3,23,520 

                    

Wलू मून BीDमयम डुएट लाइम 

एन िजन 

750 

Dम.लE.(बोतल*12) 

2017-18 948 1,004.63 50.23 88.15 169.22 1,06,974 12,83,688 

    2018-19 1,090 1,147.05 57.35 100.62 179.26 47,951 5,75,412 

    2019-20 1,280 1,337.62 66.88 117.29 192.58 20,743 2,48,916 

sेज़ी रोDमयो डील5स रम 750 

Dम.लE.(बोतल*12) 

2017-18 948 1,004.63 50.23 88.15 169.22 4,496 53,952 

    2018-19 1,090 1,147.05 57.35 100.62 179.26 18,517 2,22,204 

    2019-20 1,280 1,337.62 66.88 117.29 192.58 17,661 2,11,932 

                    

Uड6कवरE एलEट िqह6क= 750 

Dम.लE.(बोतल*12) 

2018-19 1,328 1,385.77 69.29 121.5 195.87 1,27,109 15,25,308 

    2019-20 1,517 1,575.33 78.77 138.09 209.29 1,24,331 14,91,972 

Wलू मून BीDमयम ए56Vा tाई 

िजन 

750 

Dम.लE.(बोतल*12) 

2018-19 3,261 3,324.57 166.23 291.15 325.52 1,885 22,620 

    2019-20 4,412 4,479.02 223.95 392.16 391.17 1568 18,816 
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कुल आबकार@ 

राज9व (₹ म�) 

(xii*x) 

कुल लाभ ()रकॉड� के 

अनसुार) (₹ म�) 

(viii*xi) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

लाभ (आधार वष� से 

अDधक) (₹ म�) 

{($वशेष वष� क+ ईडीपी – 

उस jांड के आधार वष� 

क+ ईडीपी)*xi} 

लाभ मािज�न म� व$ृi 

के कारण शुi लाभ  

(₹ म�) 

{($वशेष वष� का लाभ 

मािज�न – उस jांड के 

आधार वष� का लाभ 

मािज�न)*xi} 

शुi लाभ (₹ म�) 

(xiv+xv) 

एमआरपी 

(₹ म�) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

आबकार@ राज9व म� कमी 

(आधार वष� 2017-18) (₹ म�) 

(आधार वष� का कुल आबकार@ 

राज9व –jांड के $वशेष वष� का 

कुल आबकार@ राज9व) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

शुi लाभ म� व$ृi (आधार 

वष� 2017-18) (₹ म�) 

($वशेष वष� म� शुi लाभ- 

$वशेष jांड का आधार वष� 

म� शुiलाभ) 

(xiii) (xiv) (xv) (xvi) (xvii) (xviii) (xix) (xx) 

88,52,37,577.56 1,92,59,931.90     1,92,59,931.90 290     

77,66,84,958.72 1,74,97,517.12 1,90,98,544.00 9,58,990.72 3,65,96,061.12 300 10,85,52,618.84 1,73,36,129.22 

62,98,35,486.24 1,55,79,638.18 5,89,31,540.00 29,55,881.98 7,45,11,178.18 330 25,54,02,091.32 5,52,51,246.28 

95,19,78,246.48 2,35,48,175.61     2,35,48,175.61 330     

1,09,62,33,306.24 2,85,67,220.00 4,93,43,380.00 24,77,557.08 7,79,10,600.00 350 -14,42,55,059.76 5,43,62,424.39 

93,28,78,704.72 2,54,51,903.52 8,09,21,380.00 40,58,846.06 10,63,73,283.52 370 1,90,99,541.76 8,28,25,107.91 

13,04,92,987.68 32,27,880.26     32,27,880.26 330     

8,87,91,780.24 23,67,235.95 58,61,334.00 2,93,892.24 82,28,569.95 360 4,17,01,207.44 50,00,689.69 

6,23,03,481.60 18,03,084.80 89,50,720.00 4,48,884.00 1,07,53,804.80 400 6,81,89,506.08 75,25,924.54 

21,72,25,683.36 53,73,304.02     53,73,304.02 330     

10,31,48,355.12 27,49,989.85 68,09,042.00 3,41,411.12 95,59,031.85 360 11,40,77,328.24 41,85,727.83 

4,79,36,243.28 13,87,291.84 68,86,676.00 3,45,370.95 82,73,967.84 400 16,92,89,440.08 29,00,663.82 

91,29,757.44 2,25,834.08     2,25,834.08 330     

3,98,32,289.04 10,61,949.95 26,29,414.00 1,31,841.04 36,91,363.95 360 -3,07,02,531.60 34,65,529.87 

4,08,13,864.56 11,81,167.68 58,63,452.00 2,94,055.65 70,44,619.68 400 -3,16,84,107.12 68,18,785.60 

29,87,62,077.96 88,07,382.61     88,07,382.61 410     

31,22,54,819.88 97,93,552.87 2,34,98,559.00 11,78,657.88 3,32,92,111.87 450 -1,34,92,741.92 2,44,84,729.26 

73,63,262.40 3,13,343.55     3,13,343.55 800     

73,60,254.72 3,51,153.60 18,04,768.00 90,504.96 21,55,921.60 1000 3,007.68 18,42,578.05 
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Q.सं.  एल1 का नाम jांड आकार (�म.ल@.) वष� ईडीपी 

(#6त 

पेट@) 

(₹ म�) 

लdkडड #ाईस 

(#6त पेट@) 

(₹ म�) 

लाभ 

मािज�न 

#6त पेट@ 

(₹ म�) 

#6त 

बोतल 

डlLयएूस

पी (₹ म�) 

#6त बोतल कुल 

आबकार@ राज9व 

(₹ म�) 

बेची गई 

पेKटय* क+ कुल 

सं,या 

बोतल* क+ कुल 

सं,या  

(xi
* #6त पेट@ म�  

बोतल* क+ 

सं,या) 

(i) (ii) (iii) (iv) (v) (vi) (vii) (viii) (ix) (x) (xi) ( xii ) 

6 रॉक एंड 9टोम� डे�नस 6पेशल िqह6क= 750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2017-18 948 1,004.35 50.22 88.13 169.24 9,47,325 1,13,67,900 

    2018-19 1,043 1,099.64 54.98 96.47 175.91 8,11,205 97,34,460 

    2019-20 1,138 1,194.92 59.75 104.81 182.56 6,38,645 76,63,740 

SरवोIयशून ओSरजनल वोदका 750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2017-18 901 957.21 47.86 84.01 165.86 41,663 4,99,956 

    2018-19 1,090 1,146.78 57.34 100.59 179.29 24,688 2,96,256 

    2019-20 1,280 1,337.35 66.87 117.27 192.61 15,337 1,84,044 

SरवोIयशून Rीन एOपल 

वोदका 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2017-18 901 957.21 47.86 84.01 165.86 39,955 4,79,460 

    2018-19 1,090 1,146.78 57.34 100.59 179.29 27,007 3,24,084 

    2019-20 1,280 1,337.35 66.87 117.27 192.61 13,491 1,61,892 

SरवोIयशून uयटू िजन एन 

लाइम 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2017-18 901 957.21 47.86 84.01 165.86 27,105 3,25,260 

    2018-19 1,090 1,146.78 57.34 100.59 179.29 16,743 2,00,916 

    2019-20 1,280 1,337.35 66.87 117.27 192.61 4,808 57,696 

SरवोIयशून BीDमयम XXX 

रम 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2017-18 901 957.21 47.86 84.01 165.86 23,811 2,85,732 

    2018-19 1,090 1,146.78 57.34 100.59 179.29 11,551 1,38,612 

    2019-20 1,138 1,194.92 59.75 104.81 182.56 10,588 1,27,056 

nबग बॉस BीDमयम िqह6क= 750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2017-18 758 813.78 40.69 71.46 155.92 1,18,064 14,16,768 

    2018-19 806 861.93 43.1 75.67 159.2 1,32,911 15,94,932 
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    2019-20 948 1,004.35 50.22 88.13 169.24 98,772 11,85,264 

Wलू आईस Oयोर Rेन वोदका 750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2018-19 1,280 1,337.35 66.87 117.27 192.61 20,041 2,40,492 

    2019-20 1,518 1,576.06 78.8 138.16 209.21 16,716 2,00,592 

Wलू आईस Rीन एOपल aलेवड� 

वोदका 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2018-19 1,470 1,527.92 76.4 133.94 205.94 19,231 2,30,772 

    2019-20 1,708 1,766.63 88.33 154.83 222.53 19,088 2,29,056 

 

कुल आबकार@ राज9व  

(₹ म�) 

(xii*x) 

कुल लाभ ()रकॉड� के 

अनसुार) (₹ म�) 

(viii*xi) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण लाभ 

(आधार वष� से अDधक) (₹ म�) 

{($वशेष वष� क+ ईडीपी – उस 

jांड के आधार वष� क+ 

ईडीपी)*xi} 

लाभ मािज�न म� व$ृi के 

कारण शुi लाभ (₹ म�) 

{($वशेष वष� का लाभ 

मािज�न –jांड के आधार 

वष� का लाभ 

मािज�न)*xi} 

शुi लाभ (₹ म�) 

(xiv+xv) 

एमआरपी 

(₹ म�) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

आबकार@ राज9व म� कमी 

(आधार वष� 2017-18)  

(₹ म�) 

(आधार वष� का कुल 

आबकार@ राज9व – $वशेष 

jांड के $वशषे वष� का कुल 

आबकार@ राज9व) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

शुi लाभ म� व$ृi 

(आधार वष� 2017-18) 

(₹ म�) 

($वशेष वष� म� शुi लाभ 

उस jांड का आधार वष� 

म� शुiलाभ) 

(xiii) (xiv) (xv) ( xvi ) (xvii) (xviii) (xix) (xx) 

1,92,39,03,396.00 4,75,74,661.50     4,75,74,661.50 330     

1,71,23,88,858.60 4,46,00,050.90 7,70,64,475.00 38,61,335.80 12,16,64,525.90 350 21,15,14,537.40 7,40,89,864.40 

1,39,90,92,374.40 3,81,59,038.75 12,13,42,550.00 60,86,286.85 15,95,01,588.75 370 52,48,11,021.60 11,19,26,927.25 

8,29,22,702.16 19,93,991.18     19,93,991.18 320     

5,31,15,738.24 14,15,609.92 46,66,032.00 2,34,042.24 60,81,641.92 360 2,98,06,963.92 40,87,650.74 

3,54,48,714.84 10,25,585.19 58,12,723.00 2,91,556.37 68,38,308.19 400 4,74,73,987.32 48,44,317.01 

7,95,23,235.60 19,12,246.30     19,12,246.30 320     

5,81,05,020.36 15,48,581.38 51,04,323.00 2,56,026.36 66,52,904.38 360 2,14,18,215.24 47,40,658.08 

3,11,82,018.12 9,02,143.17 51,13,089.00 2,56,463.91 60,15,232.17 400 4,83,41,217.48 41,02,985.87 

5,39,47,623.60 12,97,245.30     12,97,245.30 320     

3,60,22,229.64 9,60,043.62 31,64,427.00 1,58,723.64 41,24,470.62 360 1,79,25,393.96 28,27,225.32 

1,11,12,826.56 3,21,510.96 18,22,232.00 91,400.08 21,43,742.96 400 4,28,34,797.04 8,46,497.66 
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4,73,91,509.52 11,39,594.46     11,39,594.46 320     

2,48,51,745.48 6,62,334.34 21,83,139.00 1,09,503.48 28,45,473.34 360 2,25,39,764.04 17,05,878.88 

2,31,95,343.36 6,32,633.00 25,09,356.00 1,25,891.32 31,41,989.00 370 2,41,96,166.16 20,02,394.54 

22,09,02,466.56 48,04,024.16     48,04,024.16 290     

25,39,13,174.40 57,28,464.10 63,79,728.00 3,20,315.51 1,21,08,192.10 300 -3,30,10,707.84 73,04,167.94 

20,05,94,079.36 49,60,329.84 1,87,66,680.00 9,41,297.16 2,37,27,009.84 330 2,03,08,387.20 1,89,22,985.68 

4,63,21,164.12 13,40,141.67     13,40,141.67 400     

4,19,65,852.32 13,17,220.80 39,78,408.00 1,99,421.88 52,95,628.80 450 43,55,311.80 39,55,487.13 

4,75,25,185.68 14,69,248.40     14,69,248.40 440     

5,09,71,831.68 16,86,043.04 45,42,944.00 2,27,719.84 62,28,987.04 490 -34,46,646.00 47,59,738.64 

 

Q.सं.  एल1 का नाम jांड आकार (�म.ल@.) वष� ईडीपी 

(#6त पेट@) 

(₹ म�) 

लdkडड #ाईस 

(#6त पेट@) 

(₹ म�) 

लाभ 

मािज�न #6त 

पेट@ (₹ म�) 

#6त बोतल 

डlLयएूसपी 

(₹ म�) 

#6त बोतल 

कुल आबकार@ 

राज9व (₹ म�) 

बेची गई 

पेKटय* क+ 

कुल सं,या 

बोतल* क+ कुल 

सं,या  

(xi
*#6त पेट@ म�  

बोतल* क+ 

सं,या) 

(i) (ii) (iii) (iv) (v) (vi) (vii) (viii) (ix) (x) (xi) ( xii ) 

7 यनूाइटेड jअुर@ज eकंगeफशर 

BीDमयर 

लेजर nबयर 

650 

Dम.लE.(बोतल*12) 

2017-18 333 342.88 17.14 30.25 49.45 7,91,489 94,97,868 

    2018-19 406 416.1 20.8 36.66 58.94 6,74,272 80,91,264 

    2019-20 406 416.1 20.8 36.66 58.94 5,15,976 61,91,712 
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कुल आबकार@ राज9व  

(₹ म�) 

(xii*x) 

कुल लाभ ()रकॉड� के 

अनसुार) (₹ म�) 

(viii*xi) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

लाभ (आधार वष� से 

अDधक) (₹ म�) 

{($वशेष वष� क+ ईडीपी – 

उस jांड के आधार वष� क+ 

ईडीपी)*xi} 

लाभ मािज�न म� व$ृi के 

कारण शुi लाभ (₹ म�) 

{($वशेष वष� का लाभ 

मािज�न – उस jांड के 

आधार वष� का लाभ 

मािज�न)*xi} 

शुi लाभ (₹ म�) 

(xiv+xv) 

एमआरपी 

(₹ म�) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

आबकार@ राज9व म� कमी 

(आधार वष� 2017-18) 

(₹ म�) 

(आधार वष� का कुल 

आबकार@ राज9व – $वशेष 

वष� के उस jांड का कुल 

आबकार@ राज9व) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

शुi लाभ म� व$ृi 

(आधार वष� 2017-18) 

(₹ म�) 

($वशेष वष� म� शुi लाभ- 

$वशेष वष� का उस jांड 

का शुiलाभ) 

(xiii) (xiv) (xv) ( xvi ) (xvii) (xviii) (xix) (xx) 

46,96,69,572.60 1,35,66,121.46     1,35,66,121.46 100     

47,68,99,100.16 1,40,24,857.60 4,92,21,856.00 24,67,835.52 6,32,46,713.60 120 -72,29,527.56 4,96,80,592.14 

36,49,39,505.28 1,07,32,300.80 3,76,66,248.00 18,88,472.16 4,83,98,548.80 120 10,47,30,067.32 3,48,32,427.34 

 

Q.

सं.  

एल1 का नाम jांड आकार (�म.ल@.) वष� ईडीपी #6त 

पेट@ (₹ म�) 

लdkडड #ाईस 

#6त पेट@ 

(₹ म�) 

लाभ 

मािज�न 

#6त पेट@ 

(₹ म�) 

#6त 

बोतल 

डlLयएूस

पी (₹ म�) 

#6त बोतल 

कुल आबकार@ 

राज9व (₹ म�) 

बेची गई 

पेKटय* क+ 

कुल सं,या 

बोतल* क+ 

कुल सं,या  

(xi * #6त 

य6ूनट म�  

बोतल* क+ 

सं,या) 

(i) (ii) (iii) (iv) (v) (vi) (vii) (viii) (ix) (x) (xi) ( xii ) 

8 बकाडy बकाडv एOपल डील5स ऑSरिजनल 

एOपल रम 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2017-18 2,176 2,242.44 112.12 196.46 255.92 4,313 51,756 

    2018-19 2,366 2,433.01 121.65 213.14 269.23 4,403 52,836 

    2019-20 2,698 2,766 138.3 242.28 292.59 4,634 55,608 

बकाडv Dलमोन डील5स ओSरिजनल 

साइVस रम 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2017-18 2,176 2,242.44 112.12 196.46 255.92 15,625 1,87,500 

    2018-19 2,366 2,433.01 121.65 213.14 269.23 19,108 2,29,296 

    2019-20 2,698 2,766 138.3 242.28 292.59 23,709 2,84,508 

बकाडv ऑर'ज डील5स ओSरिजनल 

ऑर'ज रम 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2017-18 2,176 2,242.44 112.12 196.46 255.92 3,678 44,136 
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    2018-19 2,366 2,433.01 121.65 213.14 269.23 3,767 45,204 

    2019-20 2,698 2,766 138.3 242.28 292.59 3,848 46,176 

बकाडv काटा� Wलfका सुपीSरयर qहाइट 

रम 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2018-19 2,602 2,670.99 133.55 233.96 285.92 27,049 3,24,588 

    2019-20 2,697 2,766.27 138.31 242.3 292.57 28,867 3,46,404 

बकाडv Wलैक ओSरिजनल BीDमयम 

sािaटड रम 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2018-19 1,273 1,338 66.9 117.32 192.55 35,692 4,28,304 

    2019-20 1,368 1,433.28 71.66 125.66 199.21 58,245 6,98,940 

बकाडv काटा� ओरो सुपीSरयर गोIड रम 750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2018-19 2,744 2,813.41 140.67 246.42 295.97 1,788 21,456 

    2019-20 2,851 2,920.73 146.04 255.81 302.52 1,875 22,500 

बकाडv BीDमयम + sैनबेरE 275 Dम.लE. 

(बोतल*24) 

2018-19 643 651.49 32.57 28.63 47.1 9,556 2,29,344 

    2019-20 680 688.6 34.43 30.25 49.45 8,191 1,96,584 

बकाडv BीDमयम + लैमोनेड 275 Dम.लE. 

(बोतल*24) 

2018-19 643 651.49 32.57 28.63 47.1 5,581 1,33,944 

    2019-20 680 688.6 34.43 30.25 49.45 4,485 1,07,640 

बकाडv BीDमयम + कोला 275 Dम.लE. 

(बोतल*24) 

2018-19 643 651.49 32.57 28.63 47.1 4,234 1,01,616 

    2019-20 680 688.6 34.43 30.25 49.45 2,404 57,696 

बकाडv BीDमयम + ऑर'ज 275 Dम.लE. 

(बोतल*24) 

2018-19 643 651.49 32.57 28.63 47.1 7,102 1,70,448 

    2019-20 680 688.6 34.43 30.25 49.45 5,852 1,40,448 

>ीज़र BीDमयम WलैकबेरE sश 275 Dम.लE. 

(बोतल*24) 

2018-19 643 651.49 32.57 28.63 47.1 19,546 4,69,104 

    2019-20 680 688.6 34.43 30.25 49.45 16,010 3,84,240 

>ीज़र BीDमयम WलूबेरE 275 Dम.लE. 

(बोतल*24) 

2018-19 643 651.49 32.57 28.63 47.1 12,752 3,06,048 

    2019-20 680 688.6 34.43 30.25 49.45 11,328 2,71,872 

>ेज़र BीDमयम जमैका पशैन 275 Dम.लE. 

(बोतल*24) 

2018-19 643 651.49 32.57 28.63 47.1 26,091 6,26,184 
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    2019-20 680 688.6 34.43 30.25 49.45 22,572 5,41,728 

>ीज़र BीDमयम Vॉ#पकल sैनबेरE 275 Dम.लE. 

(बोतल*24) 

2018-19 643 651.49 32.57 28.63 47.1 36032 864768 

    2019-20 680 688.6 34.43 30.25 49.45 30438 730512 

>ीज़र BीDमयम Vॉ#पकल ऑर'ज 275 Dम.लE. 

(बोतल*24) 

2018-19 643 651.49 32.57 28.63 47.1 20,860 5,00,640 

    2019-20 680 688.6 34.43 30.25 49.45 19,159 4,59,816 

 

कुल आबकार@ राज9व  

(₹ म�) 

(xii*x) 

कुल लाभ ()रकॉड� 

के अनसुार) (₹ म�) 

(viii*xi) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

लाभ (आधार वष� से 

अDधक) (₹ म�) 

{($वशेष वष� क+ ईडीपी – 

उस jांड के आधार वष� 

क+ ईडीपी)*xi} 

लाभ मािज�न म� व$ृi के 

कारण शुi लाभ (₹ म�) 

{($वशेष वष� का लाभ 

मािज�न – jांड के 

आधार वष� का लाभ 

मािज�न)*xi} 

शुi लाभ (₹ म�) 

(xiv+xv) 

एमआरपी (₹ म�) ईडीपी म� व$ृi के कारण 

आबकार@ राज9व म� कमी 

(आधार वष� 2017-18) (₹ म�) 

(आधार वष� का कुल आबकार@ 

राज9व –उस jांड के $वशेष वष� 

का कुल आबकार@ राज9व) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

शुi लाभ म� व$ृi (आधार 

वष� 2017-18) (₹ म�) 

($वशेष वष� म� शुi लाभ - 

उस jांड का आधार वष�  म� 

शुiलाभ) 

(xiii) (xiv) (xv) ( xvi ) (xvii) (xviii) (xix) (xx) 

1,32,45,395.52 4,83,573.56     4,83,573.56 590     

1,42,25,036.28 5,35,624.95 8,36,570.00 41,960.59 13,72,194.95 630 -9,79,640.76 8,88,621.39 

1,62,70,344.72 6,40,882.20 24,18,948.00 1,21,318.12 30,59,830.20 700 -30,24,949.20 25,76,256.64 

4,79,85,000.00 17,51,875.00     17,51,875.00 590     

6,17,33,362.08 23,24,488.20 36,30,520.00 1,82,099.24 59,55,008.20 630 -1,37,48,362.08 42,03,133.20 

8,32,44,195.72 32,78,954.70 1,23,76,098.00 6,20,701.62 1,56,55,052.70 700 -3,52,59,195.72 1,39,03,177.70 

1,12,95,285.12 4,12,377.36     4,12,377.36 590     

1,21,70,272.92 4,58,255.55 7,15,730.00 35,899.51 11,73,985.55 630 -8,74,987.80 7,61,608.19 

1,35,10,635.84 5,32,178.40 20,08,656.00 1,00,740.64 25,40,834.40 700 -22,15,350.72 21,28,457.04 

9,28,06,200.96 36,12,393.95     36,12,393.95 680     

10,13,47,418.28 39,92,594.77 27,42,365.00 1,37,406.92 67,34,959.77 700 -85,41,217.32 31,22,565.82 

8,24,69,935.20 23,87,794.80     23,87,794.80 400     
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13,92,35,837.40 41,73,836.70 55,33,275.00 2,77,246.20 97,07,111.70 420 -5,67,65,902.20 73,19,316.90 

63,50,332.32 2,51,517.96     2,51,517.96 710     

68,06,700.00 2,73,825.00 2,00,625.00 10,068.75 4,74,450.00 730 -4,56,367.68 2,22,932.04 

1,08,02,102.40 3,11,238.92     3,11,238.92 95     

97,21,078.80 2,82,016.13 3,03,067.00 15,235.26 5,85,083.13 100 10,81,023.60 2,73,844.21 

63,08,762.40 1,81,773.17     1,81,773.17 95     

53,22,798.00 1,54,418.55 1,65,945.00 8,342.10 3,20,363.55 100 9,85,964.40 1,38,590.38 

47,86,113.60 1,37,901.38     1,37,901.38 95     

28,53,067.20 82,769.72 88,948.00 4,471.44 1,71,717.72 100 19,33,046.40 33,816.34 

80,28,100.80 2,31,312.14     2,31,312.14 95     

69,45,153.60 2,01,484.36 2,16,524.00 10,884.72 4,18,008.36 100 10,82,947.20 1,86,696.22 

2,20,94,798.40 6,36,613.22     6,36,613.22 95     

1,90,00,668.00 5,51,224.30 5,92,370.00 29,778.60 11,43,594.30 100 30,94,130.40 5,06,981.08 

1,44,14,860.80 4,15,332.64     4,15,332.64 95     

1,34,44,070.40 3,90,023.04 4,19,136.00 21,070.08 8,09,159.04 100 9,70,790.40 3,93,826.40 

2,94,93,266.40 8,49,783.87     8,49,783.87 95     

2,67,88,449.60 7,77,153.96 8,35,164.00 41,983.92 16,12,317.96 100 27,04,816.80 7,62,534.09 

4,07,30,572.80 11,73,562.24     11,73,562.24 95     

3,61,23,818.40 10,47,980.34 11,26,206.00 56,614.68 21,74,186.34 100 46,06,754.40 10,00,624.10 

2,35,80,144.00 6,79,410.20     6,79,410.20 95     

2,27,37,901.20 6,59,644.37 7,08,883.00 35,635.74 13,68,527.37 100 8,42,242.80 6,89,117.17 
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Q.सं.  एल1 का 

नाम 

jांड आकार (�म.ल@.) वष� ईडीपी 

(#6त पेट@) 

(₹ म�) 

लdkडड #ाईस 

(#6त पेट@) 

(₹ म�) 

लाभ मािज�न 

(#6त पेट@) 

(₹ म�) 

#6त बोतल 

डlLयएूसपी 

(₹ म�) 

#6त बोतल 

कुल 

आबकार@ 

राज9व  

(₹ म�) 

बेचे गए पेट@ 

क+ कुल 

सं,या 

बोतल* क+ 

कुल सं,या  

(xi
*#6त पेट@ 

म�  बोतल* क+ 

सं,या) 

(i) (ii) (iii) (iv) (v) (vi) (vii) (viii) (ix) (x) (xi) ( xii ) 

9 बzा jअुर@ज ऑeफसस� चॉइस Wल ू

डील5स Rेन िqह6क= 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2017-18 994 1,051.81 52.59 92.28 172.59 10,15,558 1,21,86,696 

    2018-19 1,040 1,099.63 54.98 96.47 175.91 10,88,063 1,30,56,756 

    2019-20 1,135 1,194.91 59.75 104.81 182.56 8,98,534 1,07,82,408 

जॉलE रोजर 

BीDमयम XXX रम 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2017-18 899 956.53 47.83 83.95 165.93 43,941 5,27,292 

    2018-19 945 1,004.35 50.22 88.13 169.24 36,643 4,39,716 

    2019-20 1,277 1,337.34 66.87 117.27 192.61 12,686 1,52,232 

6टDलyग Sरजव� बी7 

रेयर WलfUडड िqह6क= 

750 Dम.लE. 

(बोतल*12) 

2018-19 1,325 1,385.48 69.27 121.48 195.89 1,33,974 16,07,688 

    2019-20 1,515 1,576.06 78.8 138.15 209.22 2,09,474 25,13,688 
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कुल आबकार@ राज9व  

(₹ म�) 

(xii*x) 

कुल लाभ ()रकॉड� के 

अनसुार)  

(₹ म�) 

(viii*xi) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

लाभ (आधार वष� से 

अDधक) (₹ म�) 

{($वशेष वष� क+ ईडीपी – 

उस jांड के आधार वष� 

क+ ईडीपी)*xi} 

लाभ मािज�न म� व$ृi के 

कारण शुi लाभ (₹ म�) 

{($वशेष वष� का लाभ 

मािज�न – उस jांड के 

आधार वष� का लाभ 

मािज�न)*xi} 

शुi लाभ (₹ म�) 

(xiv+xv) 

एमआरपी 

(₹ म�) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

आबकार@ राज9व म� कमी 

(आधार वष� 2017-18) (₹ म�) 

(आधार वष� का कुल आबकार@ 

राज9व – $वशेष वष� के उस 

jांड का कुल आबकार@ राज9व) 

ईडीपी म� व$ृi के कारण 

शुi लाभ म� व$ृi (आधार 

वष� 2017-18) (₹ म�) 

($वशेष वष� म� शुi लाभ 

- $वशेष वष� म� उस jांड 

का शुiलाभ) 

(xiii) (xiv) (xv) ( xvi ) (xvii) (xviii) (xix) (xx) 

2,10,33,01,862.64 5,34,08,195.22     5,34,08,195.22 340     

2,29,68,13,947.96 5,98,21,703.74 5,00,50,898.00 26,00,470.57 10,98,72,601.74 350 -19,35,12,085.32 5,64,64,406.52 

1,96,84,36,404.48 5,36,87,406.50 12,66,93,294.00 64,33,503.44 18,03,80,700.50 370 13,48,65,458.16 12,69,72,505.28 

8,74,93,561.56 21,01,698.03     21,01,698.03 320     

7,44,17,535.84 18,40,211.46 16,85,578.00 87,576.77 35,25,789.46 330 1,30,76,025.72 14,24,091.43 

2,93,21,405.52 8,48,312.82 47,95,308.00 2,41,541.44 56,43,620.82 400 5,81,72,156.04 35,41,922.79 

31,49,30,002.32 92,80,378.98     92,80,378.98 410     

52,59,13,803.36 1,65,06,551.20 3,98,00,060.00 19,96,287.22 5,63,06,611.20 450 -21,09,83,801.04 4,70,26,232.22 

    1,14,78,68,627.00       1,65,00,00,706.32 1,13,90,18,501.85 
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अनुल�नक VII 

(पैरााफ 5.3 म� संद�भ�त) 

पर@Aण #योगशालाओं का $ववरण 

Q.सं.  #योगशाला KटYपणी 

1 बालE Bयोगशाला Bयोगशाला एनएबीएल से माGयता BाOत नहEं है 

2 Uडयािजयो (इन-हाउस) यनूाइटेड ि6पSरLस टेि5नकल स'टर (Uडयािजयो) एनएबीएल से माGयता 

BाOत नहEं है 

 

Uडयािजयो इंUडया (एनएबीएल zवारा अनमुोJदत नहEं) (Bयोगशाला 

यनूाइटेड ि6पSरट से संबMंधत है) 

3 एफआईसीसीआई अनसुंधान एव ं#वcलेषण क' {, 

zवारका 

एनएबीएल माGयता BाOत (अIकोहल के परE|ण के Dलए) 

4 इंटर6टेलर परE|ण क' { एनएबीएल माGयता BाOत (अIकोहल के परE|ण के Dलए) 

5 आईटEए लैब, गोवा अIकोहल पर ज#ैवक #वcलेषण करने के Dलए अMधकृत नहEं 

6 जगदंबा लेबोरेटरEज, जयपरु एनएबीएल माGयता BाOत (अIकोहल के परE|ण के Dलए) 

7 साव�ज�नक #वcलेषक, पजंाब सरकारE लैब, एनएबीएल अMधकृत नहEं 

8 एसजीएस एसजीएस, अIकोहल पर परE|ण करने के Dलए अMधकृत नहEं है 

9 }ी राम परE|ण Bयोगशालाएँ एनएबीएल zवारा अIकोहल पर परE|ण के Dलए अMधकृत नहEं है 

10 सामRी #व~ान अनसुंधान सं6थान, नई JदIलE एनएबीएल माGयता BाOत (अIकोहल के परE|ण के Dलए) 

11 वसंतदादा शुगर इं6टELयटू अIकोहल पर ज#ैवक #वcलेषण करने के Dलए अMधकृत नहEं है। 

परE|ण का नमूना एलाइड Wल'डस� औरंगाबाद zवारा पणेु म' B6ततु eकया 

गया है। नमूना मा;ा 1 लEटर है (संभवतः बचै से नहEं) 

12 फेयर लैWस Bाइवेट DलDमटेड एनएबीएल माGयता BाOत (अIकोहल के परE|ण के Dलए) 

13 JदIलE #वcलेषणा�मक अनसुंधान Bयोगशाला एनएबीएल माGयता BाOत (अIकोहल के परE|ण के Dलए) 

14 एजीएसएस #वcलेषणा�मक अनसुंधान Bयोगशाला एनएबीएल माGयता BाOत (अIकोहल के परE|ण के Dलए) 

15 पSरbकृत औzयोMगक सामRी #वcलेषणा�मक 

लैWस Bाइवेट DलDमटेड 

अIकोहल पर रासाय�नक #वcलेषण करने के Dलए अMधकृत नहEं 
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अनुल�नक VIII 

(पैरााफ 5.4.1 म� संद�भ�त) 

एल1 लाइस�सधा)रय* क+ पर@Aण )रपोट� का $ववरण 
 

1. बीआईएस मानक (एल1) के कॉVफा�म<ग पर@Aण* का अनुपालन 
वग� कंप6नय* क+ 

सं,या 

jांड* क+ 

सं,या 

बीआईएस के 

अनसुार }कए जाने 

वाले पर@Aण* क+ 

सं,या 

बीआईएस के 

अनसुार 

वा9तव म� 

}कए गए 

पर@Aण* क+ 

सं,या 

PबLकुल नह@ं 

}कए गए 

पर@Aण* क+ 

सं,या 

बीआईएस के 

अनसुार नह@ं 

}कया 

गया/आ�ंशक 

hप से }कया 

गया 

पता लगाने क+ 

कोई सीमा 

नह@/अ9पOट है 

िqह6क= 8 43 516 262 161 0 93 

रम 5 27 378 262 104 9 3 

nबयर 3 31 356 169 171 16 0 

िजन 2 9 126 50 40 6 30 

वोदका 3 19 247 147 82 3 15 

वाईन 1 8 160 36 111 13 0 

कम अIकोहल 

वाला पेय 

2 36 540 281 194 0 61 

 जोड़ 173 2323 1211 863 47 202 

   #6तशतता 52% 37% 2% 9% 

 

2. पानी क+ गुणव�ता का $ववरण (एल1) 

वग� कंप6नय* क+ सं,या jांड क+ सं,या बीआईएस के अनसुार 

}कए जाने वाले 

पर@Aण* क+ सं,या 

बीआईएस के 

अनसुार वा9तव म� 

}कए गए पर@Aण* 

क+ सं,या 

नह@ं }कए गए 

पर@Aण* क+ 

सं,या 

आ�ंशक hप 

से }कया गया 

िqह6क= 8 43 43 0 43 0 

रम 5 27 27 0 21 6 

nबयर 3 31 31 0 31 0 

वोदका 3 19 19 0 18 1 

वाईन 1 8 8 0 8 0 

कम अIकोहल 

वाला पेय 

2 36 36 0 36 0 

िजन 2 9 9 0 9 0 

   जोड़ 173 0 166 7 

       #6तशतता 96% 4% 
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3. सू�मजै$वक पर@Aण* का $ववरण (एल1) 

वग� कंपनी jांड बीआईएस के अनसुार 

पर@Aण* क+ सं,या 

वा9तव म� }कए गए 

पर@Aण* क+ सं,या 

नह@ं }कये गये पर@Aण* 

क+ सं,या 

nबयर 3 31 31 6 25 

वाईन 1 8 8 0 8 

  जोड़ 39 39 6 33 

  #6तशतता    15% 85% 

4. हा6नकारक सामी का $ववरण (एल1) 

वग� कंपनी jांड बीआईएस के 

अनसुार }कए जाने 

वाले पर@Aण* क+ 

सं,या 

वा9तव म� }कए 

गए पर@Aण* क+ 

सं,या 

नह@ं }कये 

गये पर@Aण* 

क+ सं,या 

बीआईएस के 

अनसुार नह@ं/आ�ंशक 

hप से }कया गया 

nबयर 3 31 31 0 31 0 

िजन 2 9 9 0 9 0 

रम 5 27 27 0 24 3 

वोदका 3 19 19 0 19 0 

वाईन 1 8 8 0 8 0 

कम अIकोहल 

वाले पेय पदाथ� 

2 36 36 13 23 0 

िqह6क= 8 43 43 0 43 0 

   जोड़ 173 13 157 3 

    #6तशतता 8% 91% 2% 

 

5. �मथाइल अLकोहल टे9ट (एल1) का $ववरण 

वग� कंपनी jांड बीआईएस के 

अनसुार }कए जाने 

वाले पर@Aण* क+ 

सं,या 

वा9तव म� 

}कए गए 

पर@Aण* क+ 

सं,या 

नह@ं }कये 

गये 

पर@Aण* क+ 

सं,या 

बीआईएस के 

अनसुार 

नह@ं/आ�ंशक 

hप से }कया 

गया 

पता लगाने 

क+ कोई 

सीमा 

नह@ं/अ9पOट 

nबयर 3 31 31 29 2 0   

िजन 2 9 9 3   6 

रम 5 27 27 26 1    

वोदका 3 19 19 15 1 0 3 

वाईन 1 8 8 8     

कम अIकोहल 

वाले पेय पदाथ� 

2 36 36 14 0  22 

िqह6क= 8 43 43 18   25 

    जोड़ 173 113 4 0 56 

     #6तशतता 65% 2% 0% 32% 
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अनुल�नक IX 

(पैरााफ 5.4.2 म� संद�भ�त) 

एल1एफ लाइस�सधार@ क+ पर@Aण )रपोट� का $ववरण 
 

1. पर@Aण )रपोट� का सारांश - बीआईएस/अतंरा�O�@य मानक (एल1एफ) के अनुसार पर@Aण 
 पर@Aण 

)रपोट� क+ 

कुल सं,या 

}कये जाने 

वाले 

पर@Aण* क+ 

सं,या 

}कए गए पर@Aण* क+ 

सं,या, ले}कन 

बीआईएस/अतंरा�O�@य मानक 

के अनसुार नह@ं }कए गए 

सह@ 

बीआईएस/अतंरा�O�@य 

मानक के अनसुार }कए 

गए पर@Aण* क+ सं,या 

नह@ं }कये गये 

पर@Aण* क+ 

सं,या 

आ�ंशक hप 

से }कए गए 

पर@Aण* क+ 

सं,या 

}कए गए पर@Aण* क+ 

सं,या, जहां 

मूLय/पहचान सीमा 

#9तुत नह@ं क+ गई है 

िqह6क= 130 1560 4 650 904 2 0 

nबयर 51 576 0 162 414 0 0 

वाईन 127 2540 0 862 1675 3 0 

रम 4 56 0 16 40 0 0 

वोदका 26 338 0 106 231 1 0 

िजन 15 210 0 86 124 0 0 

जोड़ 353 5280 4 1882 3388 6 0 

B�तशतता     0.07% 35.64% 64.17% 0.11% 0.00% 
 

2. पर@Aण )रपोट� का सारांश - 9वतंz लैब, )रपोट� अंेजी म� नह@ं, अतंरा�O�@य मानक (एल1एफ) 
 पर@Aण )रपोट�1 

क+ कुल सं,या 

उन )रपोटc क+ सं,या 

जहां #योगशाला 

9वतंz नह@ं है या 

)रपोट� #9तुत नह@ं 

क+ गई है 

उन )रपोटc क+ सं,या जो 

अेंजी म� नह@ं हd (और 

इस�लए बीआईएस आKद के 

अनसुार पर@Aण प)रणाम* के 

सारांश म� शा�मल नह@ं हd) 

आवेदन 6तDथ या पर@Aण 

6तDथ से 1 वष� से अDधक 

परुानी )रपोटc क+ सं,या का 

उLलेख नह@ं }कया गया है या 

)रपोट� #9तुत नह@ं क+ गई है 

उन )रपोटc क+ सं,या जहां 

अतंरा�O�@य मानक लागू नह@ं }कए 

गए/मानक* का उLलेख नह@ं 

}कया गया या )रपोट� #9तुत नह@ं 

क+ गई 

िqह6क= 130 98  69 88 

nबयर 51 46  22 40 

वाईन 159 44 32 84 92 

रम 4 2  2 2 

वोदका 26 24  14 22 

िजन 15 12  5 10 

जोड़ 385 226 32 196 254 

B�तशतता  58.70% 8.31% 50.91% 65.97% 
 

3. �मथाइल अLकोहल टे9ट (एल 1एफ) का $ववरण 
  पर@Aण )रपोट�2 क+ कुल सं,या �मथाइल जांच क+ गई 

िqह6क= 130 82 

nबयर 51 5 

वाईन 127 27 

रम 4 2 

वोदका 26 19 

िजन 15 11 

  353 146 

  �मथाइल पर@Aण डेटा उपलlध नह@ं 

कराया गया 

207 

   58.64% 

                                                           

1 32 परE|ण Sरपोट� जो eक अRेंजी म' नहEं हf सारांश म' शाDमल नहEं क= गई है। 
2
 32 परE|ण Sरपोट� जो eक अRेंजी म' नहEं हf सारांश म' शाDमल नहEं क= गई है। 
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4. माइQोबायोलॉिजकल टे9ट (एल1एफ) का $ववरण 
 पर@Aण )रपोट� 

क+ कुल सं,या 

माइQोबायोलॉिजकल 

पर@Aण }कया गया 

माइQोबायोलॉिजकल 

पर@Aण डेटा उपलlध नह@ं 

कराया गया 

#6तशतता 

nबयर 51 11 40 78.43 % 

वाईन 127 2 125 98.43 % 

  178 13 165  
 

5. पुरानी पर@Aण )रपोट� का $ववरण (एल1एफ) 
  पर@Aण )रपोट� क+ कुल सं,या कोई )रपोट� या परुानी )रपोट� नह@ं 

िqह6क= 130 18 

nबयर 51 7 

वाईन 159 2 

रम 4 2 

वोदका 26 4 

िजन 15 2 

  385 35 
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अनुल�नक X 

(पैरााफ 7.2.2 (ii) म� संद�भ�त) 

6नर@Aण )रपोट� म� 9टॉक संबंधी KटYप�णय* का सारांश 
Q.सं. लाइस�स का 

#कार 

केस संदभ� 

(लाइस�सी/6नर@Aण क+ 

तार@ख) 

6नर@Aण )रपोट� म� क+ गई KटYप�णयां [या 6नर@Aण )रपोट� म� मु�* 

से संबDंधत कोई KटYपणी 

उिLल�खत है 

1 एचसीआर मैसस� रोअर (31 अग6त 

2019) 

1. पांच संJदTध शराब क= बोतल'  

2. nबना बारकोड वालE सात खालE बोतल' 

3. परूE बोतल परोसी 

4. >ांड Bमोशन 

हाँ 

2 एचसीआर मैसस� रोअर (13 

अ5टूबर 2019) 

1. अGय #वsेता क= खालE बोतल  

2. डीवीआर 6था#पत नहEं eकया गया था 

नहEं (�नरE|ण के दौरान अGय 

दकुान< क= खालE बोतल' 

Dमलने के बावजदू 6टॉक 

संबधंी समR मु�े पर कोई 

JटOपणी नहEं है) 

3 एचसीआर मैसस� रोअर (28 माच� 

2021) 

1. कम उ� के qयि5त को शराब परोसना  

2. परूE बोतल परोसना 

3. शराब क= दकुान और बार काउंटर क= औचक जांच क= 

गई और वधै पाया गया 

4. टEपी फ़ोIडर को या�िNछक �प से जांचा गया और 

वधै पाया गया 

5. सीसीटEवी कैमरे Dमले 

6. सीट कवर 6वीकृत पाया गया 

हाँ 

4 एचसीआर बाई द वे (18 अBलै 

2019) 

1. शराब के 6टॉक क= या�िNछक जांच क= गई और वधै 

पाया गया।  

2. >ांड Bमोशन 

3. 6टॉक रिज6टर संधाSरत 

4. टEपी फ़ोIडर sम म' Dमला 

हाँ 

5 एचसीआर रा6ता (12 Dसतंबर 

2016) 

रे6तरां के नाम पSरवत�न नहEं 

6 एचसीआर रा6ता (23 Dसतंबर 

2017) 

1. बार काउंटर और 6टोर पर शराब क= दकुान क= 

या�िNछक जांच क= गई और वधै पाया गया।  

2. कोई एनडीपीएल और ए5सपायड� बोतल नहEं DमलE 

3. कम उ� वाल< को बेचने का कोई मामला नहEं Dमला 

4. कोई >ांड Bचार नहEं 

5. सीट कवर अनमेुय सीमा के अGतग�त थे 

6. चेतावनी बोड� नहEं Dमला 

7. छत पर कोई सीट कवर नहEं 

8. नाम पSरवत�न  

9. सीसीटEवी कैमरा Dमला 

10. आग बझुाने वाले उपकरण Dमले 

11. 6टॉक रिज6टर संधाSरत eकया गया 

हाँ 
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Q.सं. लाइस�स का 

#कार 

केस संदभ� 

(लाइस�सी/6नर@Aण क+ 

तार@ख) 

6नर@Aण )रपोट� म� क+ गई KटYप�णयां [या 6नर@Aण )रपोट� म� मु�* 

से संबDंधत कोई KटYपणी 

उिLल�खत है 

7 एचसीआर रा6ता (25 नवबंर 

2017) 

1. नाम पSरवत�न  

2. बार काउंटर और 6टोर पर शराब क= या�िNछक जांच 

क= गई और वधै पाया गया 

3. 6वीकृत से अMधक सीट कवर Dमले 

4. दो बार काउंटर Dमले 

5. खुलE छत पर शराब परोसी गई 

6. कम उ� के लोग< को शराब परोसने का कोई मामला 

नहEं Dमला 

हाँ 

8 एचसीआर रा6ता (17 फरवरE 

2019) 

1.कुल 6वीकृत 48 सीट' के B�त सापे| सीट< म' 116 पाई 

ग� 

2. छत पर शराब परोसी गई 

3. दो पSरचालन बार काउंटर 

4. भडंारण |े; के बाहर DमलE शराब 

5. 6टॉक क= रfडम जांच के दौरान ए5सपायड� nबयर DमलE 

6. >ांड Bमोशन पाया गया 

हाँ 

9 एचसीआर हॉल ऑफ फेम (5 

Dसतंबर 2015) 

1. रात 1:00 बजे के बाद शराब परोसी गई, Bवेश शुIक 

लगेगा 

2. टEम ने बार काउंटर म' पड़ी 20 शराब क= बोतल< को 

एचएचटE के जSरए 6कैन eकया; उन सभी बोतल< को वधै 

टEपी के मा�यम से पहँुचाया गया था 

नहEं (JटOपणी केवल बार 

काउंटर पर DमलE शराब के 

Dलए क= गई है। दकुान पर 

DमलE शराब के बारे म' कोई 

JटOपणी नहEं क= गई है।) 

10 एचसीआर हॉल ऑफ फेम (18 

Dसतंबर 2016) 

1. रे6तरां के नाम पSरवत�न 

2. अनमुत समय से परे संचालन 

3. 17 nबना बारकोड वालE शराब क= बोतल' 

नहEं (nबना बारकोड वालE 17 

शराब क= बोतल' Dमलने के 

बावजदू 6टॉक संबधंी समR 

मु�े पर कोई JटOपणी नहEं है) 

11 एचसीआर हॉल ऑफ फ़ेम (15 

अ5टूबर 2017) 

1. बार काउंटर और 6टोर पर शराब क= दकुान क= 

या�िNछक जांच क= गई और वधै पाया गया।  

2. कोई एनडीपीएल और ए5सपायर बोतल नहEं DमलE 

3. कम उ� वाल< को बेचने का कोई मामला नहEं Dमला 

4. tाई 6टोर एल-16 6टोर के साथ जड़ुा हुआ था 

5. सीट कवर अनमेुय सीमा के भीतर थे 

6. चेतावनी बोड� नहEं Dमला 

7. नाम पSरवत�न  

8. सीसीटEवी कैमरा Dमला 

9. फायर ि6Bकंलर Dमले 

10. 6टॉक रिज6टर संधाSरत eकया गया 

हाँ 

12 एचसीआर हॉल ऑफ फ़ेम (24 

जनवरE 2018) 

1. बार काउंटर और 6टोर पर शराब क= दकुान क= 

या�िNछक जांच क= गई और वधै पाया गया।  

2. कोई एनडीपीएल और ए5सपायर बोतल नहEं DमलE 

3. दो बार काउंटर Dमले 

4. tाई 6टोर एल-16 6टोर के साथ जड़ुा हुआ था 

5. सीट कवर अनमेुय सीमा के भीतर थे 

6. कम उ� वाले को बेचने का कोई मामला नहEं 

7. नाम पSरवत�न  

8. सीसीटEवी कैमरा Dमला 

9. 6टॉक रिज6टर संधाSरत eकया गया 

हाँ 
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Q.सं. लाइस�स का 

#कार 

केस संदभ� 

(लाइस�सी/6नर@Aण क+ 

तार@ख) 

6नर@Aण )रपोट� म� क+ गई KटYप�णयां [या 6नर@Aण )रपोट� म� मु�* 

से संबDंधत कोई KटYपणी 

उिLल�खत है 

13 एचसीआर हॉल ऑफ फेम (12 

अBलै 2018) 

1. रे6तरां का नाम पSरवत�न 

2. शराब के 6टॉक क= या�िNछक �प से जांच क= गई 

और पाया गया eक 200 बोतल' अGय दकुान< से संबMंधत 

हf 

3. कोई एनडीपीएल नहEं Dमला 

4. कम उ� वाल< को बेचने/परोसने का कोई मामला नहEं 

5. सीट कवर अनमेुय सीमा के भीतर पाए गए 

6. 6टॉक रिज6टर संधाSरत eकया गया 

हाँ 

14 एचसीआर अनकIचड�, (5 अBलै 

2019) 

1. शराब के 6टॉक क= या�िNछक जांच क= गई और 47 

ए5सपायर हो चकु= बीयर' DमलEं 

2. दो बार काउंटर Dमले 

3. अ�तSर5त सीट कवर 

हाँ 

15 एचसीआर अनकIचड�, (1 जनू 

2019) 

1. दो बार काउंटर Dमले 

2. अ�तSर5त सीट कवर Dमले 

3. तीसरE मंिजल पर खुले आसमान के नीचे शराब परोसी 

जाती थी 

4. शराब के 6टॉक क= या�िbछक जांच क= गई और वधै 

पाया गया 

5. 6टॉक रिज6टर संधाSरत eकया गया 

6. टEपी फोIडर का रखरखाव eकया गया 

हाँ 

16 एचसीआर अनकIचड�, (25 फरवरE 

2021) 

1. दसूरE और तीसरE मंिजल के Dलए लाइस'स 6वीकृत था 

लेeकन खुले |े; और ऊपरE छत पर शराब परोसी गई 

2. अ�तSर5त सीट कवर Dमले 

3. दो बार काउंटर Dमले 

4. शराब के 6टॉक क= या�िNछक �प से जांच क= गई 

और अGय दकुान< से संबMंधत बोतल' पाई ग� 

5. |�तR6त बार कोड वालE बोतल' DमलEं 

हाँ 

17 एचसीआर मेसस� डीए कोड (2 

Jदसंबर 2018) 

1. बदं होने का समय 

2. कम उ� म' शराब पीना 

3. अ�तSर5त सीट 

4. कोई सीसीटEवी फुटेज नहEं 

5. �नरE|ण Sरपोट� पर ह6ता|र करने से इंकार 

नहEं 

18 एचसीआर मेसस� डीए कोड एल17-

(13 जनू 2019) 

1. �नरE|ण म' बाधा 

2. समापन का समय. 

3. एनडीपीएल 

4. 6टॉक क= या�िbछक जांच के दौरान अGय व'ड 6टॉक 

क= बोतल' DमलEं 

5. nबDलगं BणालE म' छेड़छाड़ 

हाँ 

19 एचसीआर मैसस� बारशाला 

(इंडोि6पSरLस बास� 

Bाइवेट DलDमटेड क= एक 

इकाई), 2, सामुदा�यक 

क' {, ई6ट ऑफ कैलाश- 

(16 अग6त 2016) 

1. #वDभGन >ांड< के �नOस और लघ ुबोतल' परोसी गई 

2. 6टॉक क= या�िNछक जांच के दौरान "गोदाम" पर 

दशा�ई गई ि6थ�त वालE 12 nबयर क= बोतल' DमलEं 

3. 6टॉक रिज6टर का अzयतन न होना 

4. >ांड Bमोशन 

5. सीसीटEवी फुटेज का न Dमलना 

6. बार काउंटर पर कोई वधैा�नक चेतावनी नहEं 

हाँ 
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Q.सं. लाइस�स का 

#कार 

केस संदभ� 

(लाइस�सी/6नर@Aण क+ 

तार@ख) 

6नर@Aण )रपोट� म� क+ गई KटYप�णयां [या 6नर@Aण )रपोट� म� मु�* 

से संबDंधत कोई KटYपणी 

उिLल�खत है 

20 एचसीआर माई बार-एच5य-ू 

17/09/2016 

1. सीट कवर ठ�क है  

2. 6टॉक क= या�िNछक �प से जांच क= गई और वधै 

पाया गया 

3. अGय #वsेता बोतल' 

4. सीसीटEवी Dमला 

5. अिTनशामक य;ं Dमले 

6. कम उ� का कोई मामला नहEं Dमला 

हाँ 

21 एचसीआर माई बार-एच5य-ू (24 

नवबंर 2017) 

दकुान के बाहर 50 पेJटयां नहEं 

22 एचसीआर माई बार-एच5य-ू (8 

नवबंर 2019) 

1.कम उ� के लोग< को शराब परोसना 

2. >ांड Bमोशन 

3. शराब बाहर रखना 

4. 6टॉक क= आकि6मक जांच क= गई और वधै पाया 

गया 

5. 6टॉक रिज6टर संधाSरत eकया गया 

6. टEपी फोIडर का रखरखाव eकया गया 

हाँ 

23 एचसीआर माई बार-एच5य-ू (20 

अ5टूबर 2020) 

1.�नरE|ण रिज6टर म' छेड़छाड़ 

2. >ांड Bमोशन 

3. सीट कवर सीमा के अतंग�त थे 

4. 6टॉक क= आकि6मक जांच क= गई और वधै पाया 

गया। 

हाँ 

24 एचसीआर माई बार-पहाड़गंज - (24 

जलुाई 2016) 

1. ए5सपायड� टEपी बोतल' 

2. रे6टोर'ट का नाम पSरवत�न 

नहEं 

25 एचसीआर न5ुकड़ कैफे एव ंबार 

(16 Dसतंबर 2017) 

1. 6वीकृत 36 सीट कवर के 6थान पर खुले |े; सJहत 

48 सीट कवर 

2. शराब के 6टॉक क= या�िbछक जांच क= गई और वधै 

पाया गया 

हाँ 

26 एचसीआर सफदरजगं एG5लेव (25 

अग6त 2020) 

1.6टॉक DभGनता 

2. अ�तSर5त 6टॉक 

हाँ 

27 एचसीआर लाड� ऑफ Utकं (22 

जनवरE 2020) 

टEपी भौ�तक �प से BाOत हुई और केवल टEपी से संबMंधत 

बोतल हE दकुान पर मौजदू थी िजसक= ि6थ�त "पारगमन 

म'" दशा�यी जा रहE थी। 

नहEं (केवल ए5सपायड� टEपी 

से संबMंधत 6टॉक क= जांच क= 

गई थी) 

28 एचसीआर इQपरफे5टो (23 नवबंर 

2019) 

1. कम उ� के qयि5त को शराब परोसना 

2. #वDभGन भागो म' #वDभGन नाम 

3. दो 6थान< पर सीट कवर Dमले 

4. तीन बार काउंटर Dमले 

5. 6टाफ ने Rाहक को परूE बोतल परोसी 

6. >ांड Bमोशन 

7. शराब के 6टॉक क= या�िbछक जांच क= गई और वधै 

पाया गया 

हाँ 
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अनुल�नक XI 

(पैरााफ 7.2.2 (iii) म� संद�भ�त) 

संKद�ध बोतल* क+ ि9थ6त (एचसीआर) 

लाइस�सधार@ का #कार होटल [लब कुल योग 

लाइस'सधाSरय< क= सं�या 9 1 10 

उन �नरE|ण< क= सं�या िजनम' बोतल' पाई ग� 11 1 12 

संJदTध बोतल< क= कुल सं�या 548 3044 3592 

�नरE|ण Sरपोट�/टEसीएस Sरपोट�/कारण बताओ 

नोJटस के अनसुार संJदTध बोतल< क= 

ि6थ�त 

एमएसआर गैप/6टॉक बेचा गया (लाइस'सधारE 

zवारा पहले बेचा गया घो#षत) 

0 0 0 

"गोदाम पर Jदखाई गई" ि6थ�त 12 0 12 

"eकसी अGय दकुान पर बेची गई के �प म' 

Jदखाई गई" क= ि6थ�त 

298 0 298 

बारकोड नहEं Dमला 25 0 25 

|�तR6त बारकोड/ 6कैन योTय नहEं 6 0 6 

ए5सपायड� बोतल' 143 0 143 

बोतल' ए5सपायड� टEपी क= हf 7 0 7 

संJदTध बोतल (संदेह का कोई कारण नहEं 

बताया गया) 

5 0 5 

जWत क= गई बोतले 0 0 0 

6टॉक DभGनता (अ�तSर5त बोतल DमलE) 0 1 1 

6टॉक DभGनता (दकुान पर कम बोतल DमलE) 0 3043 3043 

जांच के बाद नकलE/डुOलEकेट घो#षत eकए 

गए बारकोड क= सं�या 

0 0 0 

एनडीपीएल घो#षत बोतल< क= सं�या 52 0 52 

जWत क= गई बोतल< क= सं�या 52 0 52 
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अनुल�नक XII 

(पैरााफ 7.2.4 (i) म� संद�भ�त) 

संKद�ध बोतल* क+ ि9थ6त (खदुरा $वQेता) 

लाइस�सधार@ का #कार एल10 एल7 एल6 कुल 

लाइस�सधा)रय* क+ सं,या 2 2 3 7 

6नर@Aण* क+ सं,या 5 2 3 10 

संKद�ध बोतल* क+ कुल सं,या 1391 6699 29 8119 

6नर@Aण )रपोट�/ट@सीएस 

)रपोट�/कारण बताओ 

नोKटस के अनसुार संKद�ध 

बोतल* क+ ि9थ6त 

एमएसआर गैप/9टॉक बेचा गया (लाइस�सधार@ &वारा पहले बेचा 

हुआ घो$षत }कया गया 869 763   1632 

अVय दकुान* क+ बोतल� 15 0 0 15 

अमाVय/ईएससीआईएमएस का Kह9सा नह@ं 21 1 0 22 

kडि9टलर@ से भेजा गया/बीडlLयएूच पर #ाYत/बीडlLयएूच पर 

A6त9त 0 330 0 330 

बोतल� ए[सपायड� ट@पी क+ हd (दकुान पर उपलlध) 300 0 0 300 

6नर@Aण के समय पहले दकुान म� बेचा सामान पाया गया 72 0 0 72 

ए[सपायड� बोतल� 120 75 0 195 

9टॉक �भVनता के hप म� Kदखाया गया (अ6त)र[त 9टॉक �मला) 0 632 0 632 

9टॉक �भVनता (गुम 9टॉक) 0 4784 0 4784 

संKद�ध बार कोड (समान 1डी और 2डी बारकोड/समान बारकोड 

वाल@ बोतल�/मुKaत और 9कैन }कए गए बारकोड समान नह@ं) 0 55 0 55 

दकुान पर वा$पस }कया गया 0 59 0 59 

6नsन गुणव�ता वाल@ शराब 0 0 4 4 

फजy ाहक को 9कैन }कए Pबना बेचा गया 0 0 1 1 

सीमा से अDधक शराब बेची गई (फजy ाहक को) 0 0 24 24 

सबतू के तौर पर या आगे क+ जांच के �लए जlत क+ गई बोतल* 

क+ सं,या 1 48 4 53 

जांच के बाद एनडीपीएल/अवधै शराब घो$षत 0 0 0 0 

जांच के बाद फजy घो$षत }कए गए बारकोड क+ सं,या 0 0 0 0 

6नर@Aण )रपोट� म� उिLल�खत ले}कन एससीएन म� नह@ं ल@ गई 

बोतल* क+ सं,या 2 0 0 2 
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अनुल�नक XIII 

(पैरा 7.2.4 (iii) म� संद�भ�त) 

अVय $वQेताओं को जार@ एससीएन क+ ि9थ6त 

Q.सं 
लाइस�स का 

#कार 

मामले का संदभ� 

(लाइस�सी/6नर@Aण क+ तार@ख) 
6नर@Aण के दौरान उLलंघन पाया गया 

[या एससीएन अVय 

शा�मल लाइस�सधार@ को 

जार@ }कया गया है 

1 एचसीआर 
मैसस� रोअर (13 अ5टूबर 

2019) 

अGय दकुान क= खालE बोतल, कोई डीवीआर 

6था#पत नहEं 

कोई एससीएन जारE नहEं 

eकया गया 

2 एचसीआर 
हॉल ऑफ फेम (12 अBलै 

2018) 
नाम पSरवत�न, 200 #वदेशी #वsेता बोतल' 

कोई एससीएन जारE नहEं 

eकया गया 

3 एचसीआर अनकIचड� (25 फरवरE 2021) 

खुलE छत पर शराब परोसी गई, 6वीकृत |मता 

से अMधक सीट', अ�तSर5त बार काउंटर, एक 

#वदेशी #वsेता क= बोतल, आठ बारकोड नहEं Dमले 

(संRहEत डेटा म' खोजे जा रहे हf), छह 6कैन 

अयोTय /|�तR6त बारकोड 

कोई एससीएन जारE नहEं 

eकया गया 

4 एचसीआर मेसस� डीए कोड (13 जनू 2019) 

�नरE|ण म' बाधा, बदं करने का समय, 

एनडीपीएल, अGय व'ड 6टॉक, nबDलगं BणालE म' 

छेड़छाड़ 

कोई एससीएन जारE नहEं 

eकया गया 

5 एचसीआर 

मैसस� बरशला ( इंडोि6पSरLस 

बास� Bाइवेट DलDमटेड क= एक 

इकाई), 2 सामुदा�यक क' {, ई6ट 

ऑफ कैलाश (16 अग6त 2016) 

#वDभGन >ांड< के �नOस और Dम�नएचर परोसना, 

"गोदाम" पर Jदखाई गई ि6थ�त वालE 12 nबयर 

क= बोतल', 6टॉक रिज6टर का अzयतन न होना, 

>ांड Bचार, सीसीटEवी फुटेज क= अनपुलWधता और 

बार काउंटर पर कोई वधैा�नक चेतावनी नहEं 

(टEसीएस Sरपोट� = Sरपोट� के अनसुार 1 बोतल 

गोदाम म' BाOत हुई थी, एक बोतल गोदाम म' 

|�तR6त हो गई थी और 10 बोतल' 29 नवबंर 

2016 को बरशाला को बेची गई Jदखाई गई थीं) 

कोई एससीएन जारE नहEं 

eकया गया 

6 एल 10 
बच� होिIडगं- (11 अ5टूबर 

2017) 

अGय व'ड बोतल, ए5सपायड� nबयर "अमाGय" 

बारकोड मामले 

कोई एससीएन जारE नहEं 

eकया गया 

7 एल10 
मेसस� nबग वे ए5सपोट� Bाइवेट 

DलDमटेड (15 जनू 2015) 

िqह6क= क= पांच बोतल' 6कैन नहEं क= जा सक=ं 

(�नरE|ण दल ने कुछ Sरकॉड� और पSरवहन 

परDमट क= जांच के आधार पर, �नरE|ण Sरपोट� 

म' इन बोतल< क= ि6थ�त "एट व'ड" के �प म' 

Jदखाई) 

30 जनू 2015 को मेसस� 

n>डंको सेIस DलDमटेड को 

कारण बताओ नोJटस जारE 

eकया गया था, लेeकन 

मेसस� इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून DलDमटेड को 

कोई कारण बताओ नोJटस 

जारE नहEं eकया गया था। 
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अनुल�नक XIV 

(पैरााफ 7.2.5 म� संद�भ�त) 

बार-बार होने वाले उLलंघन* का सारांश 
Q.सं.  लाइस�स का 

#कार 

केस संदभ� 

(लाइस�सी/6नर@Aण 

क+ तार@ख) 

6नर@Aण के दौरान 

उLलंघन पाया 

गया 

जमुा�ने क+ रा�श 

 

 

[या भ$वOय म� 

इस $वशेष 

लाइस�सधार@ के 

�लए इसी तरह के 

उLलंघन नोट 

}कए गए हd? 

भ$वOय के 6नर@Aण के 

दौरान नोट }कए गए 

उLलंघन 

जमुा�ने क+ रा�श 

 

1 एचसीआर 
मैसस� रोअर (31 

अग6त 2019) 

पांच संJदTध शराब 

क= बोतल', nबना 

बारकोड वालE सात 

बोतल', >ांड 

Bमोशन, परूE 

बोतल परोसी गई 

₹ 31.88 लाख 

(लाइस'स शुIक 

के 100% के 

Dलए ₹ 1.25 

लाख और 

चौबीस< घटें सेवा 

के Dलए  

₹ 10.63 लाख) 

हाँ 

परूE बोतल परोसी गई 

(�नरE|ण Jदनांक 28 

माच� 2021) 

₹ 0.50 लाख 

2 एचसीआर 

रा6ता  

(12 Dसतंबर 

2016) 

रे6तरां का नाम 

पSरवत�न 

₹ 0.63 (लाइस'स 

शुIक का 10%) 
हाँ 

रे6तरां का नाम 

पSरवत�न और वधैा�नक 

चेतावनी का कोई Bदश�न 

नहEं (�नरE|ण Jदनांक 

23 Dसतंबर 2017) 

रे6तरां का नाम 

पSरवत�न, खुलE छत पर 

शराब परोसी गई, कुल 

सीट' 6वीकृत 48 के B�त 

128 थीं,  

दो चालू बार काउंटर 

(�नरE|ण Jदनांक 25 

नवबंर 2019) 

 

Jदनांक 23 DसतQबर 

2017 के �नरE|ण पर 

कोई काय�वाहE नहEं क= 

गयी 

Jदनांक 25 नवबंर 

2019 के �नरE|ण म' 

पाए गए सभी उIलंघन< 

के Dलए ₹ 7.00 लाख 

का सामूJहक जमुा�ना 

 

3 एचसीआर 
रा6ता 

(25 नवबंर 2017) 

रे6तरां का नाम 

पSरवत�न,  

खुलE छत पर 

शराब परोसी गई,  

कुल सीट' 6वीकृत 

48 के B�त 128 

थीं,  

दो बार काउंटर 

चालू 

₹ 7.00 लाख हाँ 

खुलE छत पर शराब 

परोसी गई, दो चाल ूबार 

काउंटर, कुल सीट' 

6वीकृत 48 के B�त 

116 पाई ग� (�नरE|ण 

Jदनांक 17 फरवरE 

2019) 

₹ 9.37 लाख 

(सभी उIलंघन< के Dलए 

सामूJहक) 

4 एचसीआर 

हॉल ऑफ फेम 

(5 DसतQबर 

2015) 

राn; 1:00 बजे के 

बाद शराब परोसी 

गई , Bवेश शुIक 

योTय 

चेतावनी हाँ 

रे6टोर'ट का नाम 

पSरवत�न, रात एक बजे 

के बाद शराब परोसी 

गई, nबना बारकोड वालE 

17 शराब क= बोतल' 

(�नरE|ण Jदनांक 18 

Dसतंबर 2016) 

₹ 2.50 लाख 

सभी उIलंघन< के Dलए 

सामूJहक 
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Q.सं.  लाइस�स का 

#कार 

केस संदभ� 

(लाइस�सी/6नर@Aण 

क+ तार@ख) 

6नर@Aण के दौरान 

उLलंघन पाया 

गया 

जमुा�ने क+ रा�श 

 

 

[या भ$वOय म� 

इस $वशेष 

लाइस�सधार@ के 

�लए इसी तरह के 

उLलंघन नोट 

}कए गए हd? 

भ$वOय के 6नर@Aण के 

दौरान नोट }कए गए 

उLलंघन 

जमुा�ने क+ रा�श 

 

5 एचसीआर 

हॉल ऑफ फ़ेम 

(18 Dसतंबर 

2016) 

रे6टोर'ट का नाम 

पSरवत�न, रात एक 

बजे के बाद शराब 

परोसी गई, nबना 

बारकोड वालE 17 

शराब क= बोतल' 

₹ 2.50 लाख हाँ 

रे6तरां का नाम 

पSरवत�न , एल-16 6टोर 

से जड़ुा tाई 6टोर 

(�नरE|ण Jदनांक 15 

अ5टूबर 2017) 

नाम पSरवत�न , दो चालू 

बार काउंटर, एल-16 

6टोर से जड़ुा tाई 6टोर 

(�नरE|ण Jदनांक 24 

जनवरE 2018) 

रे6तरां का नाम 

पSरवत�न, #वDभGन 

दकुान< क= 200 बोतल' 

(�नरE|ण Jदनांक 12 

अBलै 2018) 

Jदनांक 15 अ5टूबर 

2017 एव ं24 जनवरE 

2018 के �नरE|ण म' 

कोई काय�वाहE नहEं हुई। 

सभी उIलंघन< के Dलए 

₹ 5.00 लाख सामJूहक 

(�नरE|ण Jदनांक 12 

अBलै 2018) 

6 एचसीआर 

हॉल ऑफ फेम 

(15 अ5टूबर 

2017) 

रे6तरां का नाम 

पSरवत�न, tाई 

6टोर एल-16 

6टोर से जड़ुा 

कोई कार�वाई 

नहEं 
हाँ 

नाम पSरवत�न, दो चालू 

बार काउंटर, एल-16 

6टोर से जड़ुा tाई 6टोर 

(�नरE|ण Jदनांक 24 

जनवरE 2018) 

कोई कार�वाई नहEं 

7 एचसीआर 

हॉल ऑफ फ़ेम 

(24 जनवरE 

2018) 

नाम पSरवत�न, दो 

चालू बार काउंटर, 

एल-16 6टोर से 

जड़ुा tाई 6टोर 

कोई कार�वाई 

नहEं 
हाँ 

रे6तरां का नाम 

पSरवत�न, अलग-अलग 

दकुान< क= 200 बोतल' 

(�नरE|ण Jदनांक 12 

अBलै 2018) 

सभी उIलंघन< के Dलए 

₹ 5.00 लाख सामJूहक 

(�नरE|ण Jदनांक 12 

अBलै 2018) 

8 रे6टोर'ट 
अनकIचड� (5 

अBलै 2019) 

खुलE छत पर 

परोसी गई शराब, 

ए5सपायड� nबयर, 

6वीकृत |मता से 

अMधक सीट', 

अ�तSर5त बार 

काउंटर 

₹ 3.96 लाख 

(ए5सपायड� 

nबयर - ₹ 0.10 

लाख, अ�तSर5त 

बार काउंटर -  

₹ 0.10 लाख, 

अ�तSर5त सीट' - 

लाइस'स शुIक 

का 50% यानी  

₹ 3.76 लाख) 

हाँ 

खुलE छत पर शराब 

परोसी गई, 6वीकृत 

|मता से अMधक सीट', 

अ�तSर5त बार काउंटर 

(�नरE|ण Jदनांक 1 जनू 

2019) 

खुलE छत पर परोसी गई 

शराब, 6वीकृत |मता 

से अMधक सीट', 

अ�तSर5त बार काउंटर, 

अGय #वsेताओ ंक= और 

|�तR6त बार कोड 

वालE बोतल' (�नरE|ण 

Jदनांक 25 फरवरE 

2021) 

₹ 8.37 लाख 

(अ�तSर5त बार काउंटर 

के Dलए लाइस'स शुIक 

का 10%- ₹ 0.84 

लाख, लाइस'स शुIक 

अतंर का 100%- 

₹ 7.52 लाख) 

(�नरE|ण Jदनांक 1 

जनू 2019) 

₹ 9.70 लाख 

(अ�तSर5त सीट कवर 

के Dलए ₹ 8.28 लाख, 

अ�तSर5त बार काउंटर 

के Dलए लाइस'स शुIक 

का 10% - ₹ 0.92 

लाख और खुले 

आसमान म' परोसी 

जाने वालE शराब के 

Dलए ₹ 0.50 लाख) 
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Q.सं.  लाइस�स का 

#कार 

केस संदभ� 

(लाइस�सी/6नर@Aण 

क+ तार@ख) 

6नर@Aण के दौरान 

उLलंघन पाया 

गया 

जमुा�ने क+ रा�श 

 

 

[या भ$वOय म� 

इस $वशेष 

लाइस�सधार@ के 

�लए इसी तरह के 

उLलंघन नोट 

}कए गए हd? 

भ$वOय के 6नर@Aण के 

दौरान नोट }कए गए 

उLलंघन 

जमुा�ने क+ रा�श 

 

9 रे6टोर'ट 
अनकIचड� 1 जनू 

2019) 

खुलE छत पर 

शराब परोसी गई, 

6वीकृत |मता से 

अMधक सीट', 

अ�तSर5त बार 

काउंटर 

₹ 8.37 लाख 

(अ�तSर5त बार 

काउंटर के Dलए 

लाइस'स शुIक 

का 10%- 

₹ 0.84 लाख, 

लाइस'स शुIक 

का 100% 

अतंर- ₹ 7.52 

लाख) 

हाँ 

खुलE छत पर परोसी गई 

शराब, 6वीकृत |मता 

से अMधक सीट', 

अ�तSर5त बार काउंटर, 

अGय #वsेताओ ंक= और 

|�तR6त बार कोड 

वालE बोतल' (�नरE|ण 

Jदनांक 25 फरवरE 

2021) 

₹ 9.70 लाख 

(अ�तSर5त सीट कवर 

के Dलए ₹ 8.28 लाख, 

अ�तSर5त बार काउंटर 

के Dलए लाइस'स शुIक 

का 10% - ₹ 0.92 

लाख और खुले 

आसमान म' परोसी 

जाने वालE शराब के 

Dलए ₹ 0.50 लाख) 

10 रे6टोर'ट 
मेसस� डीए कोड (2 

Jदसंबर 2018) 

रे6तरां अनमुत 

समय से अMधक 

समय तक खुला 

पाया गया, कम 

उ� के लोग शराब 

पी रहे थे, अMधक 

सीट' थीं, कोई 

सीसीटEवी फुटेज 

नहEं था, �नरE|ण 

Sरपोट� पर 

ह6ता|र करने से 

इनकार eकया गया 

था। 

₹ 3.99 लाख हाँ 

रे6तरां अनमुत समय के 

पcचात ्खलुा पाया गया, 

बोतल अGय #वsेता से 

संबMंधत पाई गई, 

nबDलगं Dस6टम म' 

जानबझूकर गलत समय 

�नधा�Sरत eकया गया था 

(�नरE|ण Jदनांक 13 

जनू 2019) 

आबकारE #वभाग ने 

लाइस'स र� कर Jदया 

था, लेeकन बाद म' 

हाईकोट� ने 

लाइस'सधारक को नए 

लाइस'स के Dलए 

आवेदन करने क= 

इजाजत दे दE 

11 रे6टोर'ट 

माई बार- 

मु�यालय (24 

नवबंर 2017) 

दकुान के बाहर 

50 पेJटयां 
₹ 0.10 लाख हाँ 

कम उ� के लोग< को 

शराब परोसी गई, >ांड 

Bमोशन, शराब का 

6टॉक दकुान के बाहर 

रखा पाया गया 

(�नरE|ण Jदनांक 8 

नवबंर 2019) 

सभी उIलंघन< के Dलए 

सामूJहक �प से 

₹ 1.00 लाख 
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अनुल�नक XV 

(पैरााफ 8.2.1 म� संद�भ�त) 

कैPबनेट क+ मंजूर@ और/या उपरा�यपाल क+ राय �लए Pबना �लया गया फैसला 
 

1. 6नधा�)रत समय के भीतर लाइस�स शुLक के भुगतान म� }कसी भी चकू के मामले 

म� लाइस�सधार@ के �खलाफ दंडा�मक कार�वाई के संबंध म� छूट - पॉDलसी के खडं 

4.1.3 (iii) के अनुसार, यJद लाइस'सधारE सभी बकाया राDश (Wयाज और देरE से 

भुगतान के Dलए जुमा�ना सJहत) का भुगतान महEने के आ�खरE Jदन तक करन े

म' #वफल रहता है तो सुर|ा जमा जWत कर लE जाएगी और लाइस'स र� कर 

Jदया जाएगा और दोबारा ट'डर eकया जाएगा। हालाँeक, लाइस'सधारE, �नयDमत 

�प से, उस महEने के अतं तक भी लाइस'स शुIक का भुगतान नहEं कर रहे थे 

िजसम' सभी भुगतान देय थे। इस संबंध म', बकाया भुगतान म' eकसी भी चकू 

के कारण लाइस'स र� करने क= दंडा�मक कार�वाई को उ�पाद वष� 2021-22 के 

अतं तक 6थMगत रखा जाने का B6ताव #वभाग zवारा 20 जनवरE 2022 को 

अनुमोJदत eकया गया था। यह �नण�य कैnबनेट क= मंजूरE और उपरा�यपाल क= 

राय के nबना Dलया गया और लागू eकया गया। उIलेखनीय �प से, दो 

लाइस'सधाSरय< ने जैसा eक पैराRाफ सं�या 8.5.4 म' उिIल�खत हf, लाइस'स 

शुIक के भुगतान म' चकू क=। 

2. लाइस�स शुLक म� छूट/कमी - लाइस'स शुIक के �प म' ₹ 144 करोड़ क= छूट 

जनवरE 2022 म' डीडीएमए के आदेश< के तहत लगाए गए को#वड B�तबंध< के 

कारण कैnबनेट क= मंजूरE के nबना खदुरा लाइस'सधाSरय< को दE गई। 

3. नॉन-कॉVफा�म<ग वाडc म� खोल@ जाने वाल@ अ6नवाय� शराब क+ दकुान* के बदले 

कॉVफा�म<ग Aेz म� शराब क+ दकुान� खोलना- उपरा�यपाल ने नॉन-कॉGफाDमyग 

वाड� म' शराब क= दकुान' खोलने के मु�े क= जांच के Dलए डीडीए के उपा�य| 

क= अ�य|ता म' एक सDम�त का गठन eकया था तथा उMचत Dसफ़ाSरश' दE थी। 

सDम�त ने नॉन-कॉGफाDमyग वाड� म' आने वालE दकुान< के बदले कॉGफाDमyग वाड� 

म' अ�तSर5त दकुान' खोलने क= DसफाSरश क=। इसके बाद, लाइस'सधाSरय< को 

कैnबनेट क= अपे�|त मंजूरE या उपरा�यपाल क= राय के nबना, एक महEने क= 

अवMध म' नॉन-कॉGफाDमyग वाड� के बदले म' अ�तSर5त दकुान' खोलने क= अनमु�त 

दE गई। 
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4. आबकार@ नी6त 2021-22 का $व9तार- JदIलE उ�पाद शुIक �नयम, 2010 के 

�नयम 34(2) के अनुसार, “सरकार eकसी भी वष� 31 माच� को समाOत होन े

वाले eकसी भी गैर-नवीकरणीय लाइस'स (जैसे थोक लाइस'स) क= अवMध को आगे 

क= अवMध या �नधा�Sरत क= गई फ=स का अMRम भुगतान करने पर उMचत समझी 

जाने वालE अवMध के Dलए बढ़ा सकती है। हालाँeक, आबकारE नी�त 2021-22 

(िजसम' गैर-नवीकरणीय लाइस'स भी शाDमल था) को शु� म' 31 मई 2022 तक 

और eफर 31 जुलाई 2022 तक कैnबनेट क= मंजूरE या उपरा�यपाल क= राय 

Dलए nबना बढ़ा Jदया गया था। 

5. एयरपोट� जोन के मामले म� बयाना रा�श जमा (ईएमडी) क+ वापसी - एयरपोट� 

जोन के Dलए �न#वदा 28 जून 2021 को जारE क= गई थी। इसके बाद, बोलE 

पूव� Bcन< के जवाब म', 9 जुलाई 2021 को आदेश Jदया गया eक यJद आवेदक 

30 Jदन< के भीतर हवाई अuड ेके अMधकाSरय< से शराब क= दकुान' खोलने के 

Dलए एन ओ सी B�त करने के #वफल रहता है तो (ईएमडी) वापस कर Jदया 

जाना चाJहए।  

6. $वदेशी शराब के मामले म� एमआरपी क+ गणना के सूz* म� सुधार - 1 नवंबर 

2021 को nबयर और #वदेशी शराब क= दर< क= गणना के Dलए सू;< म' सुधार 

के B6ताव को मंजूरE दE गई। B6ताव को मंजूरE देते समय यह उIलेख eकया 

गया था eक जीओएम और कैnबनेट zवारा अनुसमथ�न बाद म' eकया जा सकता 

है। यह JदIलE आबकारE �नयम, 2010 के �नयम 54(1) का उIलंघन था, िजसके 

अनुसार B�येक लाइस'स वष� के Dलए शराब के थोक या एमआरपी के �नधा�रण 

के मानदंड सरकार या�न उपरा�यपाल क= मंजूरE के साथ उ�पाद शुIक आयु5त 

zवारा तय eकए जाएंगे। 
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अनुल�नक XVI 

(पैरााफ 8.4.3.1 म� संद�भ�त) 

Qॉस 9वा�म�व 
लाइस�सधार@ का 

नाम 

लाइस�सधार@ 

#कार 

इकाई के साथ 

जड़ुाव 

जड़ुी हुई इकाई के 

#कार 
KटYपणी 

महादेव Dलकस� एल1 
मेडुसा बेवरेजेज 

Bाइवेट DलDमटेड 

�नमा�ता/ 

Uड6टलस� 

सनी मारवाह, महादेव Dलकर म' पाट�नर हf और 

अग6त 2019 तक मेडुसा बेवरेजेज म' �नदेशक थे। 

महादेव Dलकस� एल1 

जेDमनी Uडि6टलरEज 

(पJटयाला) Bाइवेट 

DलDमटेड 

�नमा�ता/ 

Uड6टलस� 

महादेव Dलकर के पाट�नर अप�ण सूद अBलै 2021 

तक जेDमनी Uडि6टलरEज, पJटयाला के �नदेशक थे। 

महादेव Dलकस� एल1 
भगवती Vांसफाम�र 

�नगम 
एल7जेड 

महादेव Dलकर म' पाट�नर सनी मारवाह कुल#वदंर 

नाथ मारवाह के बेटे हf जो भगवती Vांसफाम�र कॉप� 

म' पाट�नर हf। सनी मारवाह जलुाई 2021 के 

पाट�नरDशप डीड के अनसुार भगवती Vांसफाम�र कॉप� 

म' एक सेवा�नव�ृत पाट�नर भी हf। 

मैसस� 

इंडोि6पSरLस 
एल1 

इंडोि6पSरट बेवरेजेज 

Bाइवेट DलDमटेड 

�नमा�ता/ 

Uड6टलस� 

इंडोि6पSरट Uड6VEWयशून के मा�यम से मेसस� 

इंडोि6पSरLस म' पाट�नर समीर महं{ ूजनू 2019 तक 

इंडोि6पSरट बेवरेजेज के �नदेशक भी थे। इंडोि6पSरट 

बेवरेजेज के �नदेशक #वभू�त शमा� जलुाई 2021 तक 

इंडोि6पSरट Uड6VEWयशून के �नदेशक थे। 

मैसस� 

इंडोि6पSरLस 
एल1 

इंडोि6पSरट बास� 

Bाइवेट DलDमटेड 

(एचसीआर) 

एचसीआर 

गी�तका महं{ ूइंडोि6पSरट Uड6VEWयशून म' �नदेशक 

हf जो इंडोि6पSरट बास� को एक सहयोगी कंपनी 

घो#षत करता है। 

मैसस� 

इंडोि6पSरLस 
एल1 

खाओ गलE रे6तरां 

Bाइवेट DलDमटेड 
एल7जेड 

cयाम कंुदन लाल कपरू (खाओ गलE के �नदेशक) 

2021 म' करमचदं डोमेि6टक Bोड5Lस (इंडोि6पSरट 

Uड6VEWयशून DलDमटेड क= एक संब� कंपनी) के 

�नदेशक थे। इंडोि6पSरट Uड6VEWयशून मेसस� 

इंडोि6पSरट म' पाट�नर है। 

पोपलुर ि6पSरLस 

एल7जेड बडी (पजंाब) 

बॉटलस� Bाइवेट 

DलDमटेड 

�नमा�ता/ 

Uड6टलस� 

साJहल अरोड़ा जलुाई 2021 तक बडी (पजंाब) 

बॉटलस� के �नदेशक थे। 

पोपलुर ि6पSरLस 
एल7जेड बडी (टE1डी) Sरटेल 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल7जेड साJहल अरोड़ा बडी (टE1डी) Sरटेल Bाइवेट DलDमटेड 

म' जलुाई 2021 तक के �नदेशक थे।  

केएसजेएम 

ि6पSरLस 
एल1 

बडी (टE1डी) Sरटेल 

Bाइवेट DलDमटेड 

एल7जेड अDमत अरोड़ा, (टE1डी) Sरटेल Bाइवेट DलDमटेड के 

सesय �नदेशक हf जो केएसजेएम ि6पSरLस के 

जलुाई 2021 तक पाट�नर है।  

 

केएसजेएम 

ि6पSरLस 
एल1 

बडी (पजंाब) 

बॉटलस� Bाइवेट 

DलDमटेड 

�नमा�ता/ 

Uड6टलस� 

अcवनी भाJटया को जलुाई 2021 तक केएसजेएम 

ि6पSरLस म' पाट�नर और बडी (पजंाब) बॉटलस� म' 

�नदेशक नाDमत eकया गया था। 

नोवा गारम'Lस एल7जेड 

ओएDसस 

Uडि6टलरEज 

DलDमटेड 

�नमा�ता/ 

Uड6टलस� 

माच� 2021 तक नोवा गारम'Lस म' �नदेशक इरावत 

Dसहं ओएDसस Uडि6टलरEज म' एक सesय �नदेशक 

हf। वह नोवा गारम'Lस क= दो शेयरधारक कंप�नय< 

(संध ूइले5Vॉ�न5स और गणप�त Uडटज�ट) म' एक 

सesय �नदेशक भी हf। 

गौतम वाइन एल1 

ओएDसस 

Uडि6टलरEज, और 

#वजेता बेवरेजेज 

DलDमटेड 

�नमा�ता/Uड6टलस� 
Uडपंी मIहो;ा, गौतम महोIVा आJद क= सामाGय 

शेयरधाSरता और Bबधंन।  
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लाइस�सधार@ का 

नाम 

लाइस�सधार@ 

#कार 

इकाई के साथ 

जड़ुाव 

जड़ुी हुई इकाई के 

#कार 
KटYपणी 

ऑग�नोDम5स 

इकोDस6टम 

एल7जेड ने�ावती 

Uडि6टलरEज Bाइवेट 

DलDमटेड 

�नमा�ता/ 

Uड6टलस� 

वभैव डुqवरु जलुाई 2021 तक ऑग�नोDम5स के 

�नदेशक और जनू 2021 तक ने�ावती Uडि6टलरEज 

के �नदेशक थे। 

रायसेन माकP Jटगं 

एल7जेड 

सोम Uडि6टलरEज 

Bाइवेट DलDमटेड 

�नमा�ता/ 

Uड6टलस� 

सोम Rुप 2019-20 म' रायसेन माकP Jटगं का Bमोटर 

था। बाद म' सोम Uडि6टलरE का एक शेयरधारक 

(अ#वनाश चलाना) चालन एंड कंपनी के मा�यम से 

रायसेन माकP Jटगं म' बहुसं�यक Jहतधारक था। 

खाओ गलE 

रे6तरां पाइवेट 

DलDमटेड 

एल7जेड 

मग<ता एRो फाQस� 

Bाइवेट DलDमटेड 
एल7जेड 

खाओ गलE रे6तरां के Dलए, ईएमडी का एक Jह6सा 

(₹ 15 करोड़) ज़नैब VेUडगं zवारा भुगतान eकया 

गया था तथा मैगुंटा एRो फाQस� Bाइवेट DलDमटेड 

के Dलए ईएमडी का भुगतान हाईवाइड इंटरBाइज 

(₹ 5 करोड़), Bाइमस एंटरBाइजे (₹ 30 करोड़) तथा 

बबलE >अुSरज (₹ 25 करोड़) zवारा eकया गया था। 

#वशेष �प से, ज़नैब VेUडगं और हाईवाइड एंटरBाइज 

एक हE qयावसा�यक पता और एक हE �नदेशक 

साझा करते हf। इसी तरह, बबलE >अुरEज, खाओ 

गलE रे6तरां के साथ एक हE qयावसा�यक पता साझा 

करते है तथा यह #पछले �नदेशक के मा�यम से 

इंडोि6पSरट समूह क= कंप�नय< से जड़ुा हुआ है। 
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अनुल�नक XVII 

(पैरााफ 8.6.2 म� संद�भ�त) 

नॉन कॉVफा�म<ग वाडc म� खलेु जोन-23 क+ दकुान� 

Q.सं. Aेz वाड� पता दकुान क+ 9थान ि9थ6त के संबधं म� 

लाइस�सधार@ &वारा #9तुत द9तावेज 

6नर@Aण दल 

&वारा 6नर@Aण 

क+ तार@ख और 

दकुान के 9थान 

क+ #दान क+ गई 

ि9थ6त 

लाइस�स जार@ 

करने क+ 

6तDथ 

वाड� के 

कॉVफा�म<ग न 

होने पर 

एमसीडी ने 

दकुान सील 

कर द@ 

1 

 

23 33 एन Oलॉट न ं1, खसरा 

न.ं 10/9, जीएफ, 

Wलॉक-बी, राजीव 

नगर, Rाम 

बेगमपरु, JदIलE-

110086 

1. शपथप; 

2. आवेदन प; म' B6ता#वत दकुान के 

पSरसर क= भूDम के �प म' DमM}त भ-ू

Dम उपयोग बताया गया 

3. वा�णि�यक सड़क क= यडूी 

अMधसूचना - से5टर -18 रोJहणी 

आतंSरक सड़क - बी -8/64 से बी -2/1 

तक। 

8 नवबंर 2021 

 

कॉGफाDमyग |े; 

19 नवबंर 

2021 

हाँ, जनवरE 

2022 म' 

2 23 97 एस दकुान न.ं 5,6,7,8 

जीएफ, आई-

Wलॉक, गलE नबंर 

21, मेन टंक= रोड 

नगर माकP ट, हSर 

नगर ए5सट'शन - 

III, JदIलE -

110044 

1.शपथप; 

2. आवेदन प; म' B6ता#वत दकुान के 

भू-उपयोग पSरसर के �प म' आवास 

3. वा�णि�यक सड़क-मु�य बदरपरु 

बाजार, बदरपरु क= यडूी अMधसूचना 

बताया गया 

8 नवबंर 2021 

 

qयावसा�यक 

23 नवबंर 

2021 

हाँ, फरवरE 

2022 म' 

3 23 30 एस ए-49-ए, दशरथ 

परुE, JदIलE-

110045 

1. शपथप; 

2. B6ता#वत दकुान के भू-Dम उपयोग 

पSरसर का qयावसा�यक बताया गया है। 

3. एमसीडी कGवज�न चाज� ि6लप और 

हाउस टै5स ि6लप। 

8 नवबंर 2021 

 

�पांतरण पचv के 

आधार पर 

कॉGफाDमyग |े; 

16 नवबंर 

2021 

हाँ, जनवरE 

2022 म' 

4 23 30 एस 1-ए, खसरा नबंर 

14/13, पहलE 

मंिजल और दसूरE 

मंिजल, Rाम 

डाबरE कॉलोनी, 

हSरजन ब6ती, 

JदIलE-110045 

1. शपथप; 

2. B6ता#वत दकुान के भूDम उपयोग  

3. पSरसर को यडूी अMधसूचना म'  

qयावसा�यक सड़क बताया गया है 

अQबेडकर 6म�ृत 6मारक से एसके 

टेलEकॉम स'टर (आरएचएस) 

8 नवबंर 2021 

 

कॉGफाDमyग |े; 

17 नवबंर 

2021 

हाँ, जनवरE 

2022 म' 

 

 








	Report No. 1 of 2024_Hindi Cover
	1_Cover Page_H
	Blank Page

	2_TOC_H
	Blank Page

	14-1_Separators ES-Chp-II_H
	3_Preface_H
	14-1_Separators ES-Chp-II_H
	4_Executive Summary_H
	14-1_Separators ES-Chp-II_H
	5_Chapter 1 Introduction_H
	Blank Page

	14-1_Separators ES-Chp-II_H
	6_Chapter 2_H
	Blank Page

	14-2_Separators Chap III-VI_H
	7_Chapter 3 Issue of Licenses_H
	Blank Page

	14-2_Separators Chap III-VI_H
	8_Chapter 4_H
	14-2_Separators Chap III-VI_H
	9_Chapter 5 Violation of quality norms_H
	14-2_Separators Chap III-VI_H
	10_Chapter 6 EIB and Confiscation_H
	Blank Page

	14-3_Separators -Chap VII to Annex_H
	11_Chapter 7 Enforcement_H
	Blank Page

	14-3_Separators -Chap VII to Annex_H
	12_Chapter 8_on NEP 2021-22_H
	Blank Page

	14-3_Separators -Chap VII to Annex_H
	13_Annexures_H
	Blank Page

	Report No. 1 of 2024_Hindi Cover
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page

