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�?तावना 

राजकोषीय उ/तरदा0य/व और बजट �बंधन (एफआरबीएम) अ4ध0नयम 2003 क6 धारा 

7ए के तहत बनाए गए 0नयम 8 के अतंग
त भारत के 0नयं=क और महालेखापर�?क 

(सीएजी) को एफआरबीएम अ4ध0नयम 2003 के �ावधान@ के अनुपालन क6 समय-समय 

पर समी?ा करने और Bव/तीय वष
 2014-15 स ेसंसद के दोन@ सदन@ के सम? ऐसी 

समी?ा ��तुत करने क6 िजFमेदार� सGपी गई थी। 

माच
 2022 को समाKत होने वाले वष
 के (लए संघ सरकार Mवारा अ4ध0नयम के 

�ावधान@ और उसके तहत बनाए गए 0नयम@ के अनुपालन पर सीएजी का यह सातवीं 

�0तवेदन है। �0तवेदन एफआरबीएम ल�य@ क6 तुलना मO उपलि!धय@ और �कट�करण 

Bववरण@ मO जानकार� क6 पया
Kतता क6 जांच करती है और राजकोषीय नी0त Bववरण@ 

मO Pकए गए अनुमान@ के साथ वा�तBवक क6 तुलना करती है। 

�0तवेदन मO अ4ध0नयम और 0नयम@ के �ावधान@ के अनुपालन क6 समी?ा के 0नQकष
 

शा(मल हR। इस �0तवेदन मO उिTलUखत उदाहरण वे हR जो 2021-22 के नमनूा लेखापर�?ा 

के दौरान �यान मO आए। जहां भी �ासं4गक हो वहाँ, 2021-22 स ेपहले क6 अव4ध से 

संबं4धत मामले, िजनका राजकोषीय संकेतक@ पर असर पड़ता है, को भी शा(मल Pकया 

गया है। 
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काय.कार� सार 

राजकोषीय उ/तरदा0य/व और बजट �बंधन, अ4ध0नयम (एफआरबीएम) 2003 को 

राजकोषीय �बंधन मO अतंर-पीढ़�गत इि[वट� सु0नि\चत करने और द�घ
का(लक ]यापक 

आ4थ
क ि�थरता सु0नि\चत करने के उ^े\य से जुलाई 2004 मO लागू  Pकया गया 

था। इस अ4ध0नयम का उ^े\य राजकोषीय ि�थ0त और अतंर-पीढ़�गत इि[वट� 

सु0नि\चत करने के (लए राजकोषीय घाटे (एफडी) क6 सीमा 0नधा
�रत करना था 

([य@Pक वत
मान उधार का बोझ भBवQय मO उठाना होगा)। 

एफआरबीएम अ4ध0नयम, 2003 का 0नयम 8 सीएजी Mवारा अ4ध0नयम के अनुपालन 

क6 वाBष
क समी?ा 0नधा
�रत करता है और वत
मान �0तवेदन वष
 2021-22 के (लए 

Pकए गए 0नQकषb पर चचा
 करती है।  

Pकसी सरकार क6 राजकोषीय ि�थ0त के �मुख संकेतक@ मO से एक एफडी है, जो 

अपने �वयं के राज�व संसाधन@ और ]यय (उधार/ऋण को छोड़कर) के बीच के अतंर 

को पूरा करन ेके (लए सरकार क6 उधार� को शा(मल करता है। कुल (मलाकर ल�य 

एक वष
 मO राजकोषीय घाटे को सकल घरेलू उ/पाद (जीडीपी) के तीन �0तशत तक 

सी(मत रखना था। इस 4गरावट को 31 माच
 2021 तक बढ़ा fदया गया; इस(लए, 

वष
 2021-22 के (लए कोई ल�य 0नधा
�रत नह�ं Pकया गया था। हालाँPक, सरकार ने 

राजकोषीय समेकन के ]यापक माग
 को आगे बढ़ाने और Bव/तीय वष
 2025-26 तक 

सकल घरेलू उ/पाद के 4.5 �0तशत से कम राजकोषीय घाटे के �तर को �ाKत करने 

के (लए खदु को �0तबj Pकया। 

हमने देखा Pक सरकार कोBवड के वषb से उबरकर राजकोषीय सुkढ़�करण क6 राह पर 

वापस आ गई है। ऋण ि�थरता संकेतक Mवारा मापी गई ऋण ि�थरता, 2021-22 

मO सकारा/मक हो गई। 2021-22 के अतं मO कO l सरकार का कज
 घटकर सकल 

घरेलू उ/पाद का 58.59 �0तशत हो गया जो Pक 2024-25 के अतं मO अ4ध0नयम 

मO 0नधा
�रत 40 �0तशत के ल�य के मुकाबले है। सामाnय सरकार� ऋण, जो भारत 

सरकार और राoय सरकार के ऋण को जोड़ता है, 2020–21 क6 तुलना मO घट रहा 

था और 2021-22 के अतं तक सकल घरेलू उ/पाद का 82.63 �0तशत था, जबPक 

2024-25 के अतं मO 60 �0तशत का ल�य है। 



vi 

साव
ज0नक ?े= क6 सं�थाओं Mवारा (लए गए ऋण पर द� गई सरकार� गारंट� को 

वष
 2021-22 के (लए सकल घरेलू उ/पाद के आधे �0तशत क6 ल�य सीमा के भीतर 

बनाए रखा गया था। हमने गारंfटय@ के संबंध मO �कट�करण@ मO कमी देखी। अ0त�र[त 

बजट�य संसाधन@ (ईबीआर - कO l सरकार के ऋण का एक घटक होने के नाते) के 

�कट�करण मO भी पूण
ता के संबंध मO कमी पाई। 
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अ@याय  
पAरचय 

1 
 

1.1  एफआरबीएम अ*ध�नयम 

राजकोषीय उ/तरदा0य/व और बजट �बंधन (एफआरबीएम) अ4ध0नयम, 2003 26 अग�त 

2003 को अ4ध0नय(मत Pकया गया था। अ4ध0नयम और अ4ध0नयम के तहत 0नयम 

05 जुलाई 2004 को लागू Pकए गए थे। 2003 मO मूल अ4ध0नयम के अ4ध0नयमन के 

बाद से, इसे 2004, 2012, 2015 और 2018 मO चार बार संशो4धत Pकया गया है। 

अ4ध0नयम और 0नयम@ मO �ावधान@ क6 मुrय Bवशषेताएं अनुल+नक 1.1 मO द� गई हR।  

अ4ध0नयम का उ^े\य द�घ
का(लक ]यापक-आ4थ
क ि�थरता और अतंर-पीढ़�गत इि[वट�1 

सु0नि\चत करना है। एफआरबीएम संशोधन अ4ध0नयम, 2018 मO 0नधा
�रत और वष
 

2021-22 के (लए लागू ल�य इस �कार हR: 

कO l सरकार Bव/तीय वष
 2024-2025 के अतं तक यह सु0नि\चत करेगी Pक: 

� सामाnय सरकार� ऋण सकल घरेलू उ$पाद (जीडीपी) के 60 ��तशत से अ*धक न 

हो।  

[धारा 4(1)] 

"सामाnय सरकार� ऋण" को अतंर-सरकार�2 दा0य/व@ को छोड़कर, कO l सरकार और 

राoय सरकार@3 के ऋण क6 कुल रा(श के tप मO प�रभाBषत Pकया गया है। 

� कO l सरकार का कज़
 सकल घरेलू उ$पाद के 40 ��तशत से अ*धक न हो। 

[धारा 4(1)] 

                                                           
1  अतंर-पीढ़�गत इि[वट� एक (सjांत है जो आज क6 पीढ़� क6 अTपका(लक जtरत@ को भBवQय क6 पीfढ़य@ क6 द�घ
का(लक 

जtरत@ के साथ सतंु(लत करता है। 
2  िजस रा(श से राoय और संघ एक-दसूरे के ऋणी हR। 
3  भारत के संBवधान के अनvुछेद 293(3) के तहत, "कोई राoय भारत सरकार क6 सहम0त के wबना कोई ऋण नह�ं ले सकता है 

यfद भारत सरकार Mवारा राoय को fदए गए ऋण का कोई fह�सा अभी भी बकाया है या उसक6 पवू
वतx सरकार Mवारा या 

िजसके संबधं मO भारत सरकार या उसक6 पवू
वतx सरकार Mवारा गारंट� द� गई है।” तदनसुार, भारत सरकार 0नधा
�रत मापदंड@ 

के आधार पर �/येक राoय सरकार के (लए उधार क6 वाBष
क सीमा 0नधा
�रत करती है। 
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� Pकसी भी Bव/तीय वष
 मO भारत क6 सं4चत 0न4ध क6 सुर?ा पर Pकसी भी ऋण 

के संबंध मO अ0त�र[त गारंट� सकल घरेलू उ$पाद के आधे ��तशत से अ*धक न 

दे। 

[धारा 4(1)] 

� Bव/त मं=ी अध
-वाBष
क आधार पर बजट के संबंध मO �ािKतय@ और ]यय के zझान@ 

क6 समी?ा करOगे और ऐसी समी?ाओं के प�रणाम को संसद के दोन@ सदन@ के 

सम? रखOगे। 

[धारा 7(1)] 

� यfद अध
वाBष
क समी?ा (अथा
त (सतंबर के अतं) के प�रणाम से पता चलता है 

Pक (i) कुल गैर-ऋण �ािKतयां बजट अनुमान (बीई) के 40 �0तशत से कम हR, 

और (ii) राज�व घाटा (आरडी)4 और राजकोषीय घाटा (एफडी)5 वष
 के (लए बीई 

के 70 �0तशत से अ4धक हR, तो Bव/त मं=ी पहल� छमाह� के अतं के तुरंत बाद 

वाले स= के दौरान संसद मO एक Bववरण ��ततु करOगे, िजसमO Pकए गए सुधारा/मक 

उपाय@ का Bववरण fदया जाएगा। 

[�नयम 7] 

वष
 2021-22 के (लए, संसद के दोन@ सदन@ के सम? एक म�य-वष
 (अथा
त (सतंबर 

के अतं) क6 समी?ा ��तुत क6 गई, िजसके प�रणाम एफआरबीएम 0नयम@ के तहत 

0नधा
�रत अ0नवाय
 म�य-वष
 बOचमाक
  के अनुपालन मO थे। Bव�ततृ प�रणाम 

अनुलIनक-1.2 मO fदया गया है। 

� कO l सरकार 31 माच
 2021 तक राजकोषीय घाटे को सकल घरेलू उ/पाद के तीन 

�0तशत तक कम कर देगी। हालाँPक, अ4ध0नयम मO Pकसी और संशोधन के न 

होने से, सरकार 4व$तीय वष. 2025-26 तक सकल घरेलू उ$पाद के 4.5 ��तशत 

से कम राजकोषीय घाटे के �तर को �ाKत करने के (लए राजकोषीय समेकन का 

एक ]यापक माग
 अपनाने के (लए �0तबj है, जैसा Pक Bव/तीय वष
 2021-22 

के बजट भाषण मO बताया गया है और 2022-23 के (लए एमट�एफपी Bववरण मO 

दोहराया गया है।  

                                                           
4  "राज�व घाटा" का अथ
 राज�व ]यय और राज�व �ािKतय@ के बीच का अतंर है। 
5  "राजकोषीय घाटा" का अथ
 है एक Bव/तीय वष
 के दौरान ऋण �ािKतय@ और ऋण पनुभु
गतान को छोड़कर, भारत  क6 समेPकत 

0न4ध से 0न4ध मO कुल �ािKतय@ क6 तुलना मO कुल संBवतरण क6 अ4धकता। 
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1.2  एफआरबीएम अ*ध�नयम और �नयमK के तहत �नधा.Aरत अLय दा�य$व 

कO l सरकार संसद के �/येक सदन के सम? रखेगी : 

� म�यम-अव4ध क6 राजकोषीय नी0त सह राजकोषीय नी0त रणनी0त (एमट�एफपी सह 

एफपी) Bववरण (फॉम
 एफ1 मO): 

इस Bववरण मO राजकोषीय संकेतक@ के (लए तीन साल का रो(लगं ल�य शा(मल 

है अथा
त  राज�व घाटा, राजकोषीय घाटा और �ाथ(मक घाटा6, सकल घरेल ू

उ/पाद के �0तशत के tप मO, कर राज�व और कO l सरकार का ऋण। इसमO 

अतं0न
fहत धारणाए7ँ भी शा(मल हR। 

� वहृत आ4थ
क ढांचा Bववरण (फॉम
 एफ 2 मO) – एमईएफ Bववरण: 

अतं0न
fहत धारणाओं के साथ-साथ अथ
]यव�था मO Bवकास के साथ बजट क6 

पर�पर P�या पर �काश डाला गया है। 

� म�यम अव4ध ]यय ढांचा (एमट�ईएफ) Bववरण (फॉम
 एफ 3 मO): 

यह Bववरण (0नधा
�रत फॉम
 एफ3 मO) अतं0न
fहत माnयताओं और जोUखम@ के 

साथ 0नधा
�रत ]यय संकेतक@ के (लए तीन साल का रो(लगं ल�य �दान करता 

है। 2018-19 को छोड़कर, सरकार इस Bववरण को संसद के सम? ��तुत नह�ं 

कर रह� है। इस त�य को सरकार ने एमट�एफपी 2022-23 मO �वीकार Pकया 

था, हालांPक कोई कारण नह�ं बताया गया था। 

[धारा 3(1)] 

� कO l सरकार कुछ8 प�रि�थ0तय@ को छोड़कर �रजव
 बRक से उधार नह�ं लेगी। 

[धारा 5(1)] 

� कO l सरकार अपने खात@ का मा(सक Bववरण तैयार करेगी। 

[धारा 7(1ए)] 

                                                           
6  "�ाथ(मक घाटा" का अथ
 है राजकोषीय घाटा घटा !याज भुगतान। 
7  इसमO राज�व �ािKत और राज�व ]यय के बीच सतंुलन से संब4ंधत ि�थरता का आकलन भी शा(मल है; उ/पादक प�रसंपि/तयाँ 

उ/पnन करने के (लए बाज़ार उधार सfहत पूजंीगत �ािKतय@ का उपयोग। 
8  नकद �ािKत, �ाथ(मक मु^@ क6 सद�यता और उसके बाद राQ��य सुर?ा, राQ��य आपदा आfद के आधार पर नकद संBवतरण 

क6 अ�थायी अ4धकता को परूा करने के (लए, और MBवतीयक बाजार मO खलेु बाजार संचालन को परूा करने के (लए। 
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� 0नयम@ मO 0नधा
�रत Pकए गए पांच �कट�करण फॉम
 (डी-1 से डी-5)9 कर राज�व, 

गैर-कर राज�व, गारंट�, प�रसंपि/त रिज�टर और वाBष
क6 प�रयोजनाओं पर देयता 

बजट के साथ संसद मO रखे जाने चाfहए। 

[�नयम 6] 

1.3  लेखापर��ा का दायरा और अ*धदेश 

एफआरबीएम अ4ध0नयम, 2003 के 0नयम 8 के साथ पfठत धारा 7ए10 (2018 संशोधन 

अ4ध0नयम) के अनुसार, भारत के सीएजी को Bव/तीय वष
 2014-15 से, कO l सरकार 

Mवारा अ4ध0नयम के �ावधान@ और उसके तहत बनाए गए 0नयम@ के अनुपालन क6 

वाBष
क समी?ा करने का आदेश fदया गया है। समी?ा मO शा(मल ह@गे: 

• अ4ध0नयम और उसके तहत बनाए गए 0नयम@ मO 0नधा
�रत ल�य@ और 

�ाथ(मकताओं क6 उपलि!ध और अनुपालन का Bव\लेषण, म�यम अव4ध क6 

राजकोषीय नी0त सह राजकोषीय नी0त रणनी0त Bववरण, वहृM-आ4थ
क zपरेखा Bववरण 

और म�यम अव4ध ]यय zपरेखा  Bववरण। 

• अ4ध0नयम और उसके तहत बनाए गए 0नयम@ के संबंध मO �ािKतय@, ]यय और 

]यापक-आ4थ
क मापदंड@ के zझान का Bव\लेषण। 

• अ4ध0नयम और उसके तहत बनाए गए 0नयम@ मO 0नधा
�रत ल�य@ क6 उपलि!ध 

पर असर डालने वाले राज�व, ]यय, प�रसंपि/तय@ या दा0य/व@ के वगxकरण से 

संबं4धत fटKपUणयाँ। 

• अपने राजकोषीय सचंालन मO अ4धक पारद(श
ता सु0नि\चत करने के (लए कO l सरकार 

Mवारा Pकए गए �कट�करण का Bव\लेषण। 

 

                                                           
9  �कट�करण �प= (डी1) - कर राज�व जटुाया गया लेPकन वसूल नह�ं Pकया गया, (डी2) - गैर-कर राज�व का बकाया, (डी3) - 

सरकार Mवारा द� गई गारंट�, (डी4) - संपि/त रिज�टर और (डी5) - वाBष
क6 प�रयोजनाओ ंपर देयता। ये खुलासे डेटा �दान 

करते हR जो Bव/त लेख@ (नकद� के आधार पर तैयार Pकए जाने वाले) मO शा(मल नह�ं होते हR लेPकन राजकोषीय संकेतक@ के 

(लए �ासं4गक होते हR। 
 

10  एफआरबीएम समी?ा �0तवेदन ��ततु करना - कO l सरकार भारत के 0नय=ंक और महालेखा पर�?क को इस अ4ध0नयम के 

�ावधान@ के अनपुालन क6 समय-समय पर समी?ा करने का काम सGप सकती है और ऐसी समी?ाएं संसद के दोन@ सदन@ के 

पटल पर रखी जाएंगी। 
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तदनुसार, सीएजी ने छह (6) �0तवेदन तैयार क6 हR (ता0लका 1.1) 

ता0लका 1.1: संसद के दोनK सदनK मN �?तुत क� गई सीएजी ��तवेदन 

P.सं.  सीएजी ��तवेदन 4व$तीय वष. िजससे ��तवेदन संबं*धत है 

1 2016 क6 �0तवेदन संrया 27 2014-15 

2 2017 क6 �0तवेदन संrया 32 2015-16 

3 2018 क6 �0तवेदन संrया 20 2016-17 

4 2021 क6 �0तवेदन संrया 06 2017-19 

5 2022 क6 �0तवेदन संrया 18 2019-20 

6 2022 क6 �0तवेदन संrया 32 2020-21 

1.4  लेखापर��ा पS�त 

समी?ा मुrय tप से Bव/त मं=ालय के आ4थ
क काय
 Bवभाग मO क6 गई, जो एफआरबीएम 

अ4ध0नयम के �शासन के (लए नोडल Bवभाग है। �0तवेदन कO l सरकार के Bव/त खात@ 

(यूजीएफए) 2021-22 और 2019-20 से 2023-24 के �(मक बजट द�तावेज@ से �ाKत 

आंकड़@ पर आधा�रत है। इसके अलावा, संबं4धत Bव/तीय वष
 के (लए राQ��य सांिrयक6 

काया
लय (एनएसओ) Mवारा जार� पीएसई और जीडीपी डटेा के �माUणत वाBष
क खात@ 

का उपयोग Bव\लेषण के (लए Pकया गया है। 

मसौदा �0तवेदन 10 जुलाई 2023 और 12 (सतंबर 2023 को Bव/त मं=ालय को जार� 

क6 गई थी। 19 जुलाई 2023 को मं=ालय के साथ एक 0नकास सFमेलन आयोिजत Pकया 

गया था। वत
मान �0तवेदन मO मं=ालय से fदनांक 20 अ[टूबर 2023 को �ाKत (लUखत 

उ/तर ��तुत Pकया गया है। 

1.5  आभार 

हम �रकॉड
 उपल!ध कराने और इस अनुपालन लेखापर�?ा के संचालन को सुBवधाजनक 

बनाने मO आ4थ
क काय
 Bवभाग के सहयोग के (लए आभार� हR। 
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1.6  �0तवेदन क� संरचना 

वत
मान �0तवेदन Bव/तीय वष
 2021-22 के (लए कO l सरकार Mवारा अ4ध0नयम के 

�ावधान@ के अनुपालन क6 जांच करने के (लए एफआरबीएम (संशोधन) 0नयम 2018 के 

0नयम 8 के अनुसार भारत के सीएजी Mवारा वाBष
क समी?ा है। 

अ�याय 1 एफआरबीएम अ4ध0नयम और 0नयम@ के (लए अ4धदेश पर चचा
 करता है, 

जबPक लेखापर�?ा 0नQकषb पर अगले अ@याय 2 और 3 मO चचा
 क6 गई है। 

अ�याय 2: एफआरबीएम ल�य और उपलि!धयाँ। 

अ�याय 3: �कट�करण और पारद(श
ता। 
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अ@याय  
एफआरबीएम लTय और उपलिUधयां 

2 
 

2.1  कN V सरकार ऋण और सामाLय सरकार� ऋण 

2018 मO संशो4धत एफआरबीएम अ4ध0नयम ने एक नई धारा 2(एए) ��तुत क6, जो 

Pकसी भी तार�ख पर कO l सरकार के ऋण क6 अवधारणा को प�रभाBषत करती है, िजसमO 

शा(मल हR: 

इसी �कार, धारा 2(बीबी) "अतंर-सरकार� दा0य/व@ को शा(मल न करके, सामाnय सरकार� 

ऋण को कO l सरकार और राoय सरकार@ के ऋण का कुल योग" के tप मO प�रभाBषत 

करती है।  एफआरबीएम अ4ध0नयम के तहत 0नधा
�रत ल�य 2024-25 तक कO l सरकार 

के ऋण को सकल घरेलू उ/पाद के 40 �0तशत तक सी(मत करना है। 

2.1.1 कN V सरकार का बकाया ऋण 

पांच वष
 क6 अव4ध 2017-2022 (ता0लका 2.1) के Bव\लेषण से पता चला है Pक सकल 

घरेलू उ/पाद के अनुपात के tप मO कO l सरकार का ऋण 2020-21 मO लगातार बढ़त े

हुये 61.55 �0तशत हो गया और बाद मO 2021-22 के अतं मO 4गरकर 58.59 �0तशत 

सीएफआई क6 सुर?ा 

पर कुल बकाया 

देनदा�रयां, िजसमO 

वत
मान Bव0नमय दर 

पर मूTयांPकत बा�य 

ऋण भी शा(मल है 

 

भारत के लोक 

लेखा मO कुल 

बकाया 

दा0य/व 

 

कO l सरकार के 

�वा(म/व या 0नयं=ण 

वाले Pकसी 0नकाय-

कॉप�रेट या अnय 

इकाई क6 Bव/तीय 

देनदा�रयां, िजnहO 

सरकार को वाBष
क 

Bव/तीय Bववरण से 

चकुाना या सेवा देना 

है। 

 

उस 0त4थ के अतं मO 

नकद शषे 
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हो गया। पूण
 tप से ऋण मO वBृj, 2021-22 मO ₹16.78 लाख करोड़ या 2020-21 क6 

तुलना मO 13.78 �0तशत क6 वBृj, मुrय tप से आंत�रक ऋण मO ₹15.52 लाख करोड़ 

क6 वBृj के कारण हुई, साथ ह� इस अव4ध के दौरान लोक लेखा देनदार� मO ₹1.17 लाख 

करोड़ क6 कमी आई। 

ता0लका 2.1: कN V सरकार का बकाया ऋण 
(₹ लाख करोड़ मO) 

4व$तीय 

वष. 

आंतAरक 

ऋण 

वत.मान 

4व�नमय 

दर पर 

बाYय  

ऋण 

लोक लेखा 

दा�य$व11 

अ�तAरZत 

बजट�य 

संसाधन12 

नकद� 

शेष13  

कN V सरकार 

का ऋण 

वत.मान 

क�मतK पर 

जीडीपी 

सकल घरेलू 

उ$पाद के 

��तशत के [प 

मN कN V सरकार 

का ऋण 

1 2 3 4 5 6 

(1+2+3+4-5) 

7 8= 

(6/7x100) 

2017-18 64.01 4.45 16.47 * * 84.94 170.90 49.70 

2018-19 70.75 4.74 18.12 0.90 1.25 93.26 189.00 49.34 

2019-20 80.20 5.44 18.79 1.12 0.48 105.07 200.75 52.34 

2020-21 99.10 6.15 17.61 1.39 2.38 121.87 198.01 61.55 

2021-22 114.62 6.58 16.44 1.39 0.38 138.65 236.65 58.59 

�ोत: आंत�रक ऋण, बा�य ऋण और लोक लेखा दा0य/व@ के (लए संबं4धत वषb के यजूीएफए का संदभ
 लO। अ0त�र[त 
बजट�य संसाधन (सकल) 2019-20 से 2023-24 के बजट द�तावजे@ मO ]यय �ोफ़ाइल के Bववरण 27 के अनसुार हR। 
जीडीपी डटेा के (लए राQ��य सांिrयक6 काया
लय (एनएसओ) क6 31 जनवर� 2022 और 06 जनवर� 2023 क6 �ेस 
Bव�िKतयां देखO। 

*ईबीआर और नकद� शेष के घटक@ के साथ कO l सरकार के ऋण क6 प�रभाषा को अ�ैल 2018 मO एफआरबीएम 
संशोधन अ4ध0नयम के मा�यम से शा(मल Pकया गया था। 

                                                           
11  इसमO आर�?त 0न4ध और जमा सfहत लघ ुबचत और भBवQय 0न4ध पर देयता शा(मल है। वष
 2021-22 के (लए ये रा(श 

�मशः ₹12.24 लाख करोड़ और ₹4.20 लाख करोड़ थी। इसके अलावा, छोट� बचत पर देनदार� मO 2021-22 के दौरान 

महानगर टेल�फोन 0नगम (ल(मटेड (एमट�एनएल) को fदए गए ₹570 करोड़ का ऋण भी शा(मल था, हालांPक, Bववरण का 

�कट�करण ]यय �ोफ़ाइल 2023-24 के Bववरण 27 के एक भाग के tप मO नह�ं Pकया गया था, िजसमO 'एनएसएसएफ से ऋण 

के मा�यम से Bव/तीय सहायता' fदखाई गई थी। 
12  जसैा Pक बाद मO परैा 2.3 मO बताया गया, 2020-21 और 2021-22 के (लए सकल ईबीआर ₹9 करोड़ से अ4धक बताया गया 

था, और ईबीआर चकुाए जाने क6 रा(श का परूा Bववरण अभी भी मं=ालय से �ती�?त था (फरवर� 2024)। इस �कार, ईबीआर 

आकंड़े सकल मूTय पर उिTलUखत हR। 
13  2018-19 से 2020-21 के (लए नकद शषे के आकंड़@ मO संघ  सरकार के Bव/त खाते मुrय शीष
 8673 - नकद 0नवेश खाते 

और मुrय शीष
 8999 - नकद शेष के अनसुार है।  
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म�यम अव4ध क6 राजकोषीय नी0त (एमट�एफपी) Bववरण 2023-24 (फरवर� 2023) मO, 

सरकार ने कहा Pक उसने Bव/तीय वष
 2021-22 मO कO l सरकार के ऋण को सकल घरेलू 

उ/पाद के 58.8 �0तशत से घटाकर आरई 2022-23 मO सकल घरेलू उ/पाद का 

57.0 �0तशत करने क6 योजना बनाई है। �ािKत बजट 2023-24 मO कO l सरकार क6 

कुल देनदा�रयां ₹135.67 लाख करोड़ बताई ग�। एफआरबीएम अ4ध0नयम 2003 (2018 

मO संशो4धत) मO द� गई प�रभाषा के आधार पर हमार� गणना ₹138.65 लाख करोड़ थी। 

अतंर का (मलान नीच ेता0लका 2.2 मO fदया गया है: 

ता0लका 2.2: 2021-22 के अतं मN कN V सरकार क� दा�य$वK का �ािbत बजट 

2023-24 मN cकया गया �कट�करण 
(₹ लाख करोड़ मO) 

P.सं.  4ववरण �ािbत बजट  

2023-24 

एफआरबीएम अ*ध�नयम के 

अनुसार लेखापर��ा मN गणना 

क� गई 

1 आंत�रक ऋण 114.62 114.62 

2 बा�य ऋण 4.39 

(बुक वैTयू पर) 

6.58 

(वत
मान Bव0नमय दर पर) 

3 अnय दा0य/व/लोक लेखा दा0य/व 16.65 16.44 

4 ईबीआर शा(मल नह�ं 1.39 

5 नकद शेष शा(मल नह�ं 0.38 

6 कO l सरकार का ऋण 135.67 138.65 

2010-11 से, कO l सरकार न ेसरकार� ऋण पर एक वाBष
क ि�थ0त प= �का(शत Pकया 

है, िजसमO अnय बात@ के साथ-साथ वष
 के अतं मO कO l सरकार के ऋण के आंकड़@ क6 

गणना क6 गई है। मं=ालय ने लेखापर�?ा  को सू4चत Pकया (अ[टूबर 2023) Pक " 

2021-22 के (लए सरकार� ऋण पर ि�थ0त प= को मंजूर� दे द� गई है और �काशन के 

अ0ंतम चरण मO है"। लेखापर�?ा मO पाया गया Pक 2021-22 के (लए सरकार� ऋण पर 

ि�थ0त प= 23 अ[टूबर 2023 को �का(शत हुआ। 
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2.1.2  सामाLय सरकार� ऋण 

ि�थ0त प= (23 अ[टूबर 2023) से 0नकाला गया सामाnय सरकार� ऋण नीच ेता0लका 2.3 

मO fदया गया है: 

ता0लका 2.3: सामाLय सरकार� ऋण 

(₹ लाख करोड़ मO) 

P.सं.  4ववरण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

1 सामाnय सरकार� ऋण/दा0य/व 119.36 133.03 150.99 174.07 195.54 

2 कO l सरकार का ऋण14 84.94 93.26 105.07 121.87 138.65 

3 सकल घरेलू उ/पाद 170.90 189.00 200.75 198.01 236.65 

4 

सकल घरेलू उ/पाद के 

�0तशत के tप मO सामाnय 

सरकार� ऋण/ दा0य/व 

69.84 70.39 75.21 87.91 82.63 

5 

सकल घरेलू उ/पाद के 

�0तशत के tप मO कO l 

सरकार का ऋण 

49.70 49.34 52.34 61.55 58.59 

6 =  

(4-5) 

सकल घरेलू उ/पाद के 

�0तशत के tप मO Bवशेष tप 

से राoय सरकार के ऋण@ पर 

अ0त�र[त दा0य/व, 

20.14 21.05 22.87 26.36 24.04 

�ोत: जीडीपी डटेा के (लए राQ��य सांिrयक6 काया
लय (एनएसओ) क6 31 जनवर� 2022 और 06 जनवर� 2023 क6 
�ेस Bव�िKतयां देखO। 

सकल घरेलू उ/पाद के �0तशत के tप मO ]य[त सामाnय सरकार� ऋण/दा0य/व 2020-21 

मO महामार� वष
 के दौरान 87.91 �0तशत का सव
का(लक उvच दज
 करने के बाद, 

2017-18 मO 69.84 �0तशत से बढ़कर 2021-22 मO 82.63 �0तशत हो ग� 

(ता0लका 2.3)। 2018 मO संशो4धत एफआरबीएम अ4ध0नयम 2003 Mवारा 0नधा
�रत 

ल�य 2024-25 तक सामाnय सरकार� ऋण को सकल घरेलू उ/पाद के 60 �0तशत तक 

सी(मत करना है। 

                                                           
14  2018 तक संशो4धत एफआरबीएम अ4ध0नयम मO द�  गई कO l सरकार के ऋण क6 प�रभाषा के अनसुार, 2021-22 के (लए 

सरकार� ऋण क6 ि�थ0त प= मO उिTलUखत पाPक�तान पवू
 Bवभाजन ऋण से संब4ंधत रा(श को कO l सरकार क6 ऋण क6 गणना 

के (लए नह�ं माना  गया है। इसके अलावा ईबीआर और नकद� शेष के घटक@ के साथ कO l सरकार के ऋण क6 प�रभाषा को 

अ�लै 2018 मO एफआरबीएम संशोधन अ4ध0नयम के मा�यम से शा(मल Pकया गया था।   
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सकल घरेलू उ/पाद के संदभ
 मO अ0त�र[त दा0य/व, जो Bवशषे tप से राoय सरकार पर 

आती है (अथा
त, कO l सरकार के ऋण@ को छोड़कर) 2020-21 तक बढ़ती �विृ/त पर थी 

और उसके बाद 2021-22 के दौरान 4गरावट आई। यह 20.14 �0तशत (2017-18) से 

बढ़कर 26.36 �0तशत (2020-21) हो गई और 2021-22 मO घटकर 24.04 �0तशत हो 

गई। 

2.2  गारंट� 

सामाnय Bव/तीय 0नयम (जीएफआर) 2017 के 0नयम 276 के अनुसार, कO l सरकार 

मुrय tप से सामािजक-आ4थ
क प�रयोजनाओं या ग0तBव4धय@ पर उधार लेने क6 लागत 

को कम करने के (लए सरकार� सं�थाओं को गारंट� देती है। सं�भु गारंट� भी द� जाती 

है जहां यह MBवप?ीय/बहुप?ीय सहायता के (लए एक पूव
 शत
 है। आकि�मक दा0य/व 

होने के कारण गारंfटयाँ ऋण का fह�सा नह�ं बनती हR, लेPकन चकू क6 ि�थ0त मO, उनका 

�भाव सरकार क6 दा0य/व@ पर पड़ सकता है।  

एफआरबीएम अ4ध0नयम और उसके तहत बनाए गए 0नयम यह 0नधा
�रत करत ेहै Pक 

केnl सरकार Pकसी भी Bव/तीय वष
 मO सकल घरेलू उ/पाद के आधे �0तशत से अ4धक 

भारत क6 समेPकत 0न4ध (सीएफआई) क6 सुर?ा पर Pकसी भी ऋण के संबंध मO अ0त�र[त 

गारंट� नह�ं देगी। 

म�यम अव4ध क6 राजकोषीय नी0त (एमट�एफपी) Bववरण 2023-24 (फरवर� 2023) मO 

सरकार ने बताया Pक Bव/तीय वष
 2021-22 के अतं मO संघ सरकार Mवारा द� गई गारंट� 

5.19 लाख करोड़ थी, लेPकन यह Bव/तीय वष
 2004-05 मO 3.3 �0तशत क6 तुलना मO 

Bव/तीय वष
 2021-22 मO सकल घरेलू उ/पाद के �0तशत के tप मO घटकर 2.19 �0तशत 

हो गई। Bव/तीय वष
 2021-22 के दौरान, अ0त�र[त गारंट� ₹0.96 लाख करोड़ या सकल 

घरेलू उ/पाद का 0.40 �0तशत थी, जो एफआरबीएम अ4ध0नयम, 2003 के तहत 

0नधा
�रत 0.5 �0तशत क6 सीमा के भीतर थी। अनुलIनक-2.1 अ4धक जानकार� देता है। 

Bव/तीय वष
 मO अ0त�र[त गारंट� Bपछले पांच वषb से सीमा के भीतर बनी हुई है। 

2021-22 के दौरान जार� क6 गई अ0त�र[त गारंfटय@ (₹0.96 लाख करोड़ क6) मO से, 

अ4धकांश Bव/तीय सेवा Bवभाग, Bव/त मं=ालय को ₹0.25 लाख करोड़ (कुल: 24) क6 

�ेणी-I गारंट�, नाग�रक उ�डयन मं=ालय को ₹0.32 लाख करोड़ (कुल: 4) क6 �ेणी-III 
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गारंट� और Bव/तीय सेवा Bवभाग, Bव/त मं=ालय को ₹0.22 लाख करोड़ (कुल: 7) क6 

गारंट� थी। 

2.3  अ�तAरZत बजट�य संसाधन 

म�यम अव4ध क6 राजकोषीय नी0त (एमट�एफपी) 2019-20 मO कO l सरकार ने अ0त�र[त 

बजट�य संसाधन@ क6 अवधारणा ��तुत क6, "वे Bव/तीय देनदा�रयां जो साव
ज0नक ?े= 

के उप�म@ Mवारा उठाई गई थीं, िजनके (लए संपूण
 मूलधन और !याज का पुनभु
गतान 

संघ सरकार के बजट से Pकया जाता है।" ये उधार केवल संबं4धत सं�थाओं के लेख@ मO 

प�रल�?त होते हR और न तो संबं4धत मं=ालय के अनुदान क6 मांग मO दशा
ए जाते हR 

और न ह� व ेवाBष
क Bव/तीय Bववरण (एएफएस), कO l सरकार के Bव/त लेखे (यूजीएफए) 

और एफआरबीएम के तहत अ0नवाय
 �कट�करण Bववरण मO fदखाई देते हR। 

Bव/तीय वष
 2019-20 के बाद से, सरकार न ेईबीआर क6 रा(श के बारे मO �कट�करण 

शुt कर fदया था (बजट मO ]यय �ोफ़ाइल का Bववरण 27)। यह Bववरण सरकार Mवारा 

पूर� तरह स ेसेवा �ाKत बांड@ और राQ��य लघु बचत कोष (एनएसएसएफ) से ऋण के 

मा�यम से Bव/तीय सहायता के मा�यम से जुटाए गए ईबीआर को दशा
ता है। 

वष
 2021-22 के (लए ]यय �ोफ़ाइल, 2023-24 (अनुलIनक-2.2) के Bववरण 27 मO 

0नFन(लUखत क6 ओर �यान आकBष
त Pकया जाता है। 

i. �धानमं=ी कृBष (सचंाई योजना (पीएमकेएसवाई) और अnय (सचंाई प�रयोजनाओ ं

के तहत प�रयोजनाओं का समथ
न करने के (लए राQ��य कृBष और �ामीण Bवकास बRक 

(नाबाड
) Mवारा द�घ
का(लक (सचंाई कोष (एलट�आईएफ) क6 �थापना क6 गई थी। हमO 

0नFन(लUखत का पता चला: 

� �कट�करण मO =fुट के कारण एलट�आईएफ के तहत जुटाई गई रा(श (पोलावरम 

प�रयोजना के Bव/तपोषण के (लए) को ₹9 करोड़ से अ4धक बताया गया। 

मं=ालय ने इसे �वीकार कर (लया। 

� एलट�आईएफ के तहत जुटाए गए कुल ₹55,438 करोड़ का ऋण नाबाड
 

(64.8 �0तशत) और सरकार Mवारा जल शि[त म=ंालय के तहत जल संसाधन, 

नद� Bवकास और गंगा संर?ण Bवभाग के (लए अनुदान के अतंग
त बजट�य 

सहायता (35.2 �0तशत) के मा�यम से चकुाया जाना था। जबPक सरकार ने 

मूल रा(श के ₹1,445.43 करोड़ का भुगतान Pकया, लेPकन 31 माच
 2022 तक 
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इस रा(श को कO l सरकार के ऋण (₹138.65 लाख करोड़) से नह�ं काटा गया, 

िजसके कारण कO l सरकार के ऋण को उसी रा(श से अ4धक बताया गया। 

मं=ालय का उ/तर �ती�?त है (फरवर� 2024)।  

ii. भारतीय रेलवे Bव/त 0नगम (ल(मटेड (आईआरएफसी), साव
ज0नक ?े= का उप�म, 

भारतीय रेलवे क6 उधार लेने वाल� शाखा है। यह रो(लगं �टॉक और प�रयोजनाओं क6 

खर�द के (लए बाजार15 से ऋण लेता है िजसे यह भारतीय रेलव े(आईआर) को प�े पर 

देता है। बदले मO आईआर और आईआरएफसी के बीच ह�ता?�रत प�ा समझौते क6 शतb 

के तहत, आईआर हर छह मह�ने मO प�ा Pकराये का अ4�म भुगतान करता है। प�ा Pकराया 

रेल मं=ालय Mवारा वाBष
क बजट�य सहायता के मा�यम से �दान Pकया जाता है।  

]यय �ोफ़ाइल 2023-24 मO रेलवे बजट पर सार के Bववरण-I (�ािKतय@ और ]यय का 

अवलोकन) क6 �ािKतयाँ (अ0त�र[त बजट�य संसाधन) और Bववरण-III (रेलवे �ािKतय@ 

मO) मO आगे का !यौरा (�म संrया 22 पर)) से पता चला Pक आईआर ने 2021-22 मO 

₹71,065.90 करोड़ के ईबीआर का उपयोग Pकया था। हालाँPक, इस रा(श को कO l�य 

बजट 2023-24 के ]यय �ोफाइल के Bववरण 27 मO बाहर रखा गया था 

मं=ालय ने उ/तर fदया (अ[टूबर 2023) Pक सेवा के (लए सरकार से Bव(शQट और �पQट 

�0तबjता वाले उधार को ईबीआर कहा जाता था; जबPक सीपीएसय/ूवाUणिoयक अ4धकार@ 

Mवारा �वतं= tप से उनक6 तुलन प= क6 ताकत के आधार पर पूल Pकए गए को 

आईईबीआर कहा जाता था। इसके अलावा, सरकार Mवारा अनुमत/सहमत ईबीआर का 

Bववरण ]यय �ोफ़ाइल के Bववरण संrया 27 मO �कट�करण तं= के भाग के tप मO लाया 

गया था। 

मं=ालय ने आगे कहा Pक भारतीय रेलव े (आईआर) एक Bवभागीय tप से संचा(लत 

वाUणिoयक उप�म है, जो अपने प�रचालन ]यय को कवर करने के (लए वाUणिoयक 

संचालन के मा�यम से अपने �वयं के संसाधन उ/पnन करता है। नतीजतन, आईआर 

के संसाधन, हालांPक सीएफआई (रेलवे राज�व �ािKतयां कहा जाता है) मO जमा Pकए गए 

थे, भारत सरकार के अnय सामाnय राज�व से अलग थे और इसक6 प�रचालन 

आव\यकताओ ंके (लए आईआर मO वापस आ गए थे। 

                                                           
15  इसके अलावा, आईआरएफसी ऋण के मा�यम से रेल Bवकास 0नगम (ल(मटेड (आरवीएनएल) क6 प�रयोजनाओ ं को भी 

Bव/तपोBषत करता है। 
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जबPक ]यय �ोफ़ाइल 2023-24 िजसमO रेलव ेबजट पर सार शा(मल है (Bववरण-I के 

तहत - �ािKतय@ और ]यय का अवलोकन, और आगे Bववरण-III के �म संrया 22 मO 

Bव�ततृ है - रेलवे �ािKतयाँ), दशा
ता है Pक आईआर ने 2021-22 मO ₹71,065.90 करोड़ 

के ईबीआर (और आईईबीआर नह�ं) का उपयोग Pकया था।  

इस �कार, Bव/त मं=ालय आईआरएफसी क6 उधार ल� गई रा(श के वगxकरण और संघीय  

बजट मO इसके �कट�करण के संबंध मO Bवचार कर सकता है। 

2.4  वहृत आ*थ.क मापदdडK मN �विृ$त  

� राजकोषीय घाटा, ऋण �ािKतय@ और ऋण पुनभु
गतान को छोड़कर, एक Bव/तीय वष
 

के दौरान 0न4ध मO कुल �ािKतय@ पर भारत के समेPकत कोष से कुल संBवतरण क6 

अ4धकता को दशा
ता है। 

� राज�व घाटा राज�व �ािKतय@ पर राज�व ]यय क6 अ4धकता है।  

� �ाथ(मक घाटे का अथ
 है राजकोषीय घाटे को !याज भुगतान से घटाना।  

क.  राजकोषीय संकेतक - रो0लगं लTय  

ता0लका 2.4: वा?त4वक क� तुलना मN अनुमान  

(सकल घरेलू उ/पाद के �0तशत के tप मO) 

 
एमट�एफपी 

2019-20 

एमट�एफपी 

2020-21 

एमट�एफपी 

2021-22 

एमट�एफपी 

2022-23 

यूजीएफए 

2021-22 

अनुमान राजकोषीय 

संकेतक का �कार  

2021-22 के 

0लए अनुमान 

(वाई+2) 

2021-22 के 

0लए अनुमान 

(वाई+1) 

2021-22 के 

0लए बीई 

2021-22 के 

0लए आरई 

2021-22 

के 0लए 

वा?त4वक 

राजकोषीय घाटा 3.0 3.3 6.8 6.9 7.4 

राज?व घाटा 1.7 2.3 5.1 4.7 4.4 

�ाथ0मक घाटा 0.0 0.2 3.1 3.3 3.9 

सकल कर राज?व 11.6 10.7 9.9 10.8 11.4 

गैर कर राज?व 1.4 1.5 1.1 1.4 2.6 

कN V सरकार का कज. 44.416 48.0 - 59.9 58.6 

िजनमN से ईबीआर के 

कारण दा�य$व हe 
0.9 0.9 2.9 0.617 0.6 

�ोत: राQ��य सांिrयक6 काया
लय (एनएसओ) क6 �से Bव�िKत fदनांक 06 जनवर� 2023 के अनसुार, वा�तBवक 

2021-22 के (लए सकल घरेल ूउ/पाद आकंड़।े 

                                                           
16  कुल बकाया देनदा�रयां। 
17  ]यय �ोफ़ाइल 2022-23 के Bववरण 27 से। 
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राजकोषीय घाटे और �ाथ(मक घाटे का वा�तBवक आंकड़ा बजट�य अनुमान से अ4धक 

था जबPक राज�व घाटा और कO l सरकार के ऋण का वा�तBवक आकंड़ा कम था 

(ता0लका 2.4)। 

एमट�एफपी मO म�यम अव4ध के अनुमान@ के साथ वा�तBवक संrयाओं के बीच (भnनता 

के संबंध मO, मं=ालय न ेकहा (अ[टूबर 2023) Pक अनुमान मौजूदा ]यापक आ4थ
क 

ि�थ0तय@ पर आधा�रत थे। कुछ अतं0न
fहत धारणाएँ �ात-अ�ात जोUखम@ से �भाBवत 

होती हR। हालाँPक, सरकार अनुमान@ और वा�तBवक आंकड़@ के बीच इस अतंर को कम 

से कम करने का �यास कर रह� है। 

ख . सकल घरेलू उ$पाद (जी.डी.पी.) 

ता0लका 2.5: सकल घरेलू उ$पाद का उतार-चढ़ाव 

(₹ लाख करोड़ मO) 

सकल घरेलू उ$पाद 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

वत.मान क�मतK पर सकल 

घरेलू उ$पाद (नाममा� 

सकल घरेलू उ$पाद) 

170.90 189.00 200.75 198.01 236.65 

4पछले वष. क� तुलना मN 

��तशतता  पAरवत.न 

(मौजूदा क�मतK पर सकल 

घरेलू उ$पाद) 

11.03 10.59 6.22 -1.36 19.51 

ि?थर (2011-12) क�मतK 

पर सकल घरेलू उ$पाद 

(वा?त4वक सकल घरेल ू

उ$पाद) 

131.45 139.93 145.16 135.58 147.36 

4पछले वष. क� तुलना मN 

��तशतता पAरवत.न (ि?थर 

क�मतK पर सकल घरेल ू

उ$पाद) 

6.80 6.45 3.74 -6.60 8.68 

�ोत: राQ��य सांिrयक6 काया
लय (एनएसओ) �ेस Bव�िKत fदनांक 31 जनवर� 2022 और 06 जनवर� 2023। 

2020-21 के म�यम अव4ध के राजकोषीय नी0त Bववरण (एमट�एफपी) मO 2021-22 क6 

सकल घरेलू उ/पाद नाममा= के संदभ
 मO ₹253.15 लाख करोड़ होने का अनुमान लगाया 

गया है। बजट 2021-22 मO अनुमान लगाया गया है Pक सकल घरेलू उ/पाद Bपछले वष
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क6 तुलना मO 14.4 �0तशत बढ़ेगा और 2021-22 मO ₹222.87 लाख करोड़ का �तर 

�ाKत करेगा। 

बजट 2022-23 मO, 2021-22 के (लए सकल घरेलू उ/पाद का अनुमान घटाकर ₹232.15 

लाख करोड़ कर fदया गया। हालाँPक, 2021-22 के (लए वा�तBवक सकल घरेलू उ/पाद 

इन अनुमान@ से बढ़कर ₹236.65 लाख करोड़ हो गया। 

ग. राज?व �ािbतयाँ 
 

jाफ़ 2.6: राज?व �ािbत के अनुमानK क� तुलना मN वा?त4वक का 4वlलेषण 

 
�ोत: बीई के (लए वाBष
क Bव/तीय Bववरण 2021-22 और वा�तBवक के (लए यजूीएफए 2021-22। 

राज�व �ािKतय@ के मजबूत सं�ह से ₹27.09 लाख करोड़ का सकल कर राज�व सं�ह 

हुआ, यानी बजट मO अनुमा0नत रा(श से 22.19 �0तशत अ4धक। प�रणाम�वtप, Bव/तीय 

वष
 2021-22 मO बजट�य ₹21.05 लाख करोड़ के �0त  कुल राज�व �ािKत सं�ह 

₹24.36 लाख करोड़ था। सभी सकल राज�व घटक@ मO वBृj दज
 क6 गई। इसमO गैर-कर 

राज�व भी शा(मल है, जो ₹6.25 लाख करोड़ के साथ बजट आंकड़ ेसे 12.82 �0तशत 

अ4धक है (अनुलIनक-2.3)। हालाँPक, गैर-कर राज�व के 'अnय गैर-कर राज�व' घटक 

के तहत मामूल� 4गरावट देखी गई, जहाँ 'भारतीय रेलवे - वाUणिoयक लाइनO - राज�व 

�ािKतयाँ' अनुमान से 12.1 �0तशत कम रह�ं। 
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घ.  राज?व mयय 

Bव/तीय वष
 2021-22 मO राज�व ]यय ₹34.68 लाख करोड़ था, जो बजट अनुमान से 

6.84 �0तशत अ4धक है (jाफ़ 2.7)। सामाLय सेवाओं पर राज�व ]यय कुल राज�व 

]यय का 42.7 �0तशत था और बजट अनुमान (3.3 �0तशत अ4धक) के कर�ब रहा। 

बजट�य अनुमान@ का समान पालन आ*थ.क सेवाओं मO देखा गया। 'जल आपू0त 
 और 

�वvछता' और 'आवास' के (लए आवंटन मO वBृj के कारण, सामािजक सेवाओं के ]यय 

मO वBृj देखी गई। सामािजक सेवाओं पर वा�तBवक ]यय ₹2.66 लाख करोड़ बजट 

अनुमान से 35.7 �0तशत अ4धक था (अनुलIनक-2.4)। 

jाफ़ 2.7: राज?व mयय के अनुमान क� तुलना मN वा?त4वक का 4वlलेषण 

 
�ोत: बीई के (लए वाBष
क Bव/तीय Bववरण 2021-22 और वा�तBवक के (लए यजूीएफए 2021-22। 

म�यम अव4ध क6 राजकोषीय नी0त (एमट�एफपी) 2021-22 मO सरकार ने कहा Pक 

आगामी वष
 मO सरकार का मुrय �यान पंूजीगत प�रसंपि/तय@ के 0नमा
ण को बढ़ाना 

होगा और फोकस ?े= �वा��य, खाMय सुर?ा, �वvछता और जल संर?ण बने रहOगे।  
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ता0लका 2.8: फोकस �े�K पर राज?व mयय क� �विृ$त 

(₹ करोड़ मO) 

वष. पूंजीगत 

पAरसंपि$त 

के �नमा.ण 

हेत ु

अनुदान 

?वा?oय 

एव ं

पAरवार 

कpयाण 

खाqय 

संjहण 

और 

भdडारण 

जल 

आपू�त . 

एव ं

?वrछता 

मदृा एव ं

जल 

संर�ण 

फोकस 

�े� पर 

कुल mयय 

राज?व 

mयय 

राज?व 

mयय के 

��तशत के 

[प मN 

फोकस �े� 

पर mयय 

2019-20 1,87,342 

(-2.1) 

29,432 

(26.2) 

1,14,678 

(6.8) 

1,050 

(280.3) 

33 

(-2.1) 

3,32,535 26,15,320 12.73 

2020-21 2,22,391 

(18.7) 

33,884 

(15.1) 

5,55,154 

(384.1) 

1,297 

(23.4) 

35 

(4.9) 

8,12,761 33,14,852 24.52 

2021-22 2,42,646 

(9.1) 

70,236 

(107.3) 

3,02,620 

(-45.5) 

37,733 

(2810.2) 

33 

(-3.4) 

6,53,268 34,68,189 18.83 

�ोत: संबं4धत वषb का यजूीएफए। कोQठक मO fदए गए आँकड़ ेBपछले वष
 क6 तलुना मO ]यय मO �0तशत वBृj या 
कमी को दशा
ता है 

हमने देखा Pक वष
 2020-21 क6 तुलना मO वष
 2021-22 के (लए 'पंूजीगत संपि/त के 

0नमा
ण के (लए अनुदान', '�वा��य और प�रवार कTयाण', और 'जल आपू0त
 और �वvछता' 

शीष
 के तहत ]यय मO वBृj हुई, जबPक 'खाMय भंडारण और भंडारण' और 'मदृा और जल 

संर?ण' के तहत इसमO कमी आई। यMयBप फोकस ?े=@ पर खच
 क6 गई रा(श हर साल 

पूण
 tप से बढ़ रह� थी, राज�व ]यय के �0तशत के tप मO 'फोकस ?े=@ पर ]यय' का 

fह�सा 2021-22 के दौरान 2020-21 मO 24.52 �0तशत से घटकर 2021-22 मO 

18.83 �0तशत हो गया। 2020-21 के दौरान खाMय सं�हण और भडंारण पर उvच ]यय 

भारतीय खाMय 0नगम क6 बकाया भुगतान के कारण था।  
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ङ.  राज?व और पंूजीगत mयय 

ता0लका 2.9: राज?व और पंूजीगत mयय क� �विृ$त का 4वlलेषण 
(₹ लाख करोड़ मO) 

4व$तीय वष. राज?व mयय पूंजीगत mयय ऋण और अ*jम कुल mयय 

2017-18 21.40 3.25 0.82 25.47 

84.02 �0तशत 12.76 �0तशत  3.22 �0तशत 

2018-19 22.62 4.00 0.55 27.16 

83.28 �0तशत 14.69 �0तशत 2.03 �0तशत 

2019-20 26.15 3.88 0.45 30.48 

85.79 �0तशत 12.73 �0तशत  1.48 �0तशत 

2020-21 33.15 3.43 2.50 39.08 

84.83 �0तशत 8.78 �0तशत  6.39 �0तशत 

2021-22 34.68 5.38 2.32 42.39 

81.83 �0तशत 12.69 �0तशत 5.48 �0तशत 

�ोत: संबं4धत वषb का यजूीएफए। �0तशत मO आंकड़ ेउस वष
 के कुल ]यय के अनपुात के tप मO fदखाए जाते हR 

राज�व ]यय पूण
 tप से कुल ]यय के Bव�तार के अनुtप लगातार बढ़ रहा है, लेPकन 

कुल ]यय के अनुपात के tप मO, 2019-20 के अपवाद के साथ 2017-18 से 2021-22 

क6 अव4ध मO इसमO 4गरावट आई है। पंूजीगत ]यय Bव/तीय वष
 2020-21 मO ₹3.43 लाख 

करोड़ से बढ़कर Bव/तीय वष
 2021-22 मO ₹5.38 लाख करोड़ (56.9 �0तशत क6 वBृj) 

हो गया। इस वBृj का मुrय घटक आ4थ
क सेवाओं (₹1.82 लाख करोड़) मO था, जो बदले 

मO भारतीय रेलवे (₹0.87 लाख करोड़), नाग�रक उ�डयन (₹0.62 लाख करोड़) और सड़क@ 

और पुल@ (₹0.25 लाख करोड़) पर बढ़े हुए ]यय के कारण था)। 2021-22 के दौरान 

(32.7 �0तशत तक) समान वBृj 'सामािजक सेवाओं' पर पंूजीगत ]यय मO शहर� Bवकास 

पर उvच ]यय पर थी, और 'सामाnय सेवाओं' मO (7.8 �0तशत तक) र?ा सेवाओं, मुlा, 

(स[के और टकसाल एवं पु(लस पर थी।  यह �यान fदया जा सकता है Pक 2020-21 

और 2021-22 के दौरान ऋण और अ4�म के ]यय मO जीएसट� मुआवजे क6 कमी18 के 

एवज मO राoय@ / कO lशा(सत �देश@ के (लए बैक-टू-बैक ऋण क6 ]यव�था शा(मल थी, 

िजसमO 2020-21 और 2021-22 के दौरान �मशः ₹1.10 लाख करोड़ और ₹1.59 लाख 

करोड़ शा(मल थे।  

                                                           
18  1जलुाई 2017 से जीएसट� ]यव�था मO �थानांत�रत होने पर कमी, यfद कोई हो, के (लए राoय सरकार@ को भारत सरकार 

Mवारा मुआवजा fदया जाना था। जीएसट� मुआवजे मO कमी के बदले मO, भारत सरकार ने 2020-21 और 2021-22 के दौरान 

�मशः ₹1.10 लाख करोड़ और ₹1.59 लाख करोड़ के बकै-टू-बकै ऋण का Bव�तार करने का 0नण
य (लया, जो भारत सरकार 

Mवारा परू� तरह से भगुतान Pकया जाएगा और भBवQय के मुआवजा उपकर सं�ह से वसूल Pकया जाएगा। 
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च.  पंूजीगत �ािbतयां 

पूंजीगत �ािKतय@ मO गैर-ऋण �ािKतयां और ऋण �ािKतयां शा(मल होती हR। गैर-ऋण 

पूंजीगत  �ािKतयां (एनडीसीआर) के दो �मुख घटक हR अथा
त ऋण@ और अ4�म@ तथा 

अnय �ािKतय@ क6 वसूल� (िजसमO अ4धकतर Bव0नवेश �ािKतयां शा(मल हR, जो रणनी0तक 

प�रसंपि/तय@ क6 wब�6 के अलावा सरकार के �वा(म/व वाले साव
ज0नक ?े= के उMयम@ 

मO इि[वट� क6 wब�6 से सरकार को �ाKत होती हR)। गैर-ऋण पंूजीगत �ािKतय@ 

(एनडीसीआर) के �मुख fह�से मO प�रसंपि/तय@ क6 रणनी0तक wब�6 सfहत साव
ज0नक 

?े= के उMयम@ मO fह�सेदार� wब�6 के कारण Bव0नवेश �ािKतयां शा(मल हR। बीई 2021-22 

मO अनुमान लगाया गया था Pक Bव0नवेश से ₹1.75 लाख करोड़ क6 रा(श एक= क6 जा 

सकती है, लेPकन वा�तव मO केवल ₹0.15 लाख करोड़ ह� एक= Pकए गए थे। इन 

वा�तBवक �ािKतय@ मO से, सरकार को साव
ज0नक उप�म@19 मO अपनी इि[वट� के Bव0नवेश 

से ₹0.08 लाख करोड़ �ाKत हुए। 

छ.  गैर-ऋण �ािbतयK से 4व$तपो4षत कुल mयय 

ता0लका 2.10: गैर-ऋण �ािbतयK और कुल mयय का वष.वार संjह 

4व$तीय 

वष. 

कुल mयय 

(₹ लाख  

करोड़ मN) 

कुल mयय मN 

वष.-दर-वष. 

व4ृS  

(��तशत मN) 

गैर-ऋण 

�ािbतया ँ

(₹ लाख  

करोड़ मN)* 

गैर-ऋण 

�ािbतयK मN 

वष.-दर-वष. 

व4ृS  

(��तशत मN) 

गैर-ऋण 

�ािbतयK qवारा 

4व$तपो4षत 

कुल mयय 

(��तशत मN) 

2017-18 25.47 13.55 18.62 9.21 73.11 

2018-19 27.16 6.64 19.32 3.76 71.13 

2019-20 30.48 12.22 20.17 4.40 66.17 

2020-21 39.08 28.22 19.32 -4.21 49.44 

2021-22 42.39 8.47 24.76 28.16 58.41 

�ोत: संबं4धत वषb का यजूीएफए। 

*गैर-ऋण �ािKतय@ मO शा(मल हR - राज�व �ािKत , BवBवध पंूजीगत  �ािKतया ंऔर ऋण और अ4�म क6 वसलू�। 

महामार� पूव
 वषb (2018-19 और 2019-20) के दौरान गैर- ऋण �ािKतयाँ साल दर 

साल लगभग 4 �0तशत क6 औसत दर से बढ़�, और 2020-21 मO 4 �0तशत से अ4धक 

के संकुचन के बाद, 2021-22 के दौरान 28.16 �0तशत से अ4धक क6 वBृj हुई। हमने 

                                                           
19  राQ��य ख0नज Bवकास 0नगम (ल(मटेड (₹3,654 करोड़), आवास और शहर� Bवकास 0नगम (ल(मटेड (₹720 करोड़), fहदं�ुतान 

कॉपर (ल(मटेड (₹742 करोड़) के fह�से क6 wब�6; एयर इं�डया का रणनी0तक Bव0नवेश (₹2,700 करोड़); �टॉक ए[सचOज के 

मा�यम से इं�डयन पे�ोके(मकTस कॉप�रेशन (ल(मटेड (अब आरआईएल) के शेयर@ क6 wब�6 (₹219 करोड़) और मRगनीज ओर 

(इं�डया) (ल(मटेड के शेयर@ क6 वापस खर�द (₹394 करोड़)। 
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देखा Pक Bव/तीय  वष
 2021-22 को छोड़कर, कुल ]यय मO वष
-दर-वष
 (वाईओवाई) वBृj 

गैर-ऋण �ािKतय@ मO �0तशत (वाईओवाई) वBृj से कह�ं अ4धक है। यह कुल ]यय के 

Bव/तपोषण के (लए ऋण �ािKतय@ क6 बढ़ती �विृ/त मO प�रल�?त होता है, जो महामार�-

पूव
 अव4ध (Bव/तीय वष
 2020-21, एक गैर-मानक वष
 होने के नाते) के दौरान क6 

�विृ/त से ऊपर है। 

2.5  राजकोषीय घाटा 

अ�ैल 2018 मO संशोधन के अनुसार अnय बात@ के साथ-साथ एफआरबीएम अ4ध0नयम 

2003 मO राजकोषीय घाटा 31 माच
 2021 तक ह� 0नधा
�रत Pकया गया था। वष
 

2021-22 के (लए अ4ध0नयम के तहत वष
 के अतं का कोई ल�य 0नधा
�रत नह�ं Pकया 

गया था। Bव/तीय वष
 2021-22 के बजट भाषण मO आ\वासन fदया गया Pक "सरकार 

Bव/तीय वष
 2025-26 तक राजकोषीय घाटे को सकल घरेलू उ/पाद  �तर 4.5 �0तशत 

से कम रखने के (लए राजकोषीय समेकन के ]यापक रा�ते पर कायम  रहेगी" िजसे 

2022-23 के (लए म�यम अव4ध के राजकोषीय नी0त Bववरण (एमट�एफपीएस) मO 

दोहराया गया था।  

राजकोषीय घाटे क6 हमार� गणना (ता0लका 2.11) संघ सरकार के Bव/त लेख@  (यूजीएफए) 

से ल� गई है। 

ता0लका 2.11: राजकोषीय घाटे क� गणना 

P.सं. 4ववरण मा�ा 

(₹ लाख करोड़ मN) 

1 

यूजीएफए के अनुसार गैर-ऋण �ािKतयाँ  24.76 

राज�व �ािKतया ँ 24.36 

BवBवध पूंजीगत �ािKतयाँ 0.15 

ऋण एवं अ4�म क6 वसूल� 0.25 

2 

यूजीएफए के अनुसार कुल संBवतरण (ऋण चुकौती को छोड़कर)। 42.39 

राज�व ]यय  34.68 

पूंजीगत ]यय 5.38 

ऋण और अ4�म 2.32 

3 
यूजीएफए के अनुसार राजकोषीय घाटा (2-1) 17.63 

सकल घरेलू उ$पाद के ��तशत के [प मN 7.45 

4 
बजट सार (बीएजी) के अनुसार राजकोषीय घाटा  15.85 

सकल घरेलू उ$पाद के ��तशत के [प मN  6.70 

�ोत: राजकोषीय घाटे के (लए यूजीएफए 2021-22 का Bववरण संrया 1,बीएजी 2023-24 और सकल घरेलू उ/पाद आंकड़@ के 

(लए राQ��य सांिrयक6 काया
लय (एनएसओ) क6 �ेस Bव�िKत fदनांक 06 जनवर� 2023। (₹236.65 लाख करोड़) 
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यूजीएफए और बीएजी के बीच राजकोषीय घाटे के आंकड़@ मO अतंर यूजीएफए मO कुछ 

लेनदेन को शा(मल करने के कारण है, जैसे जीएसट� मुआवजे क6 कमी के बदले राoय@ 

को बैक टू बैक ऋण, राoय सरकार क6 प�रयोजनाओं के (लए बाहर� सहायता और 

अतंरा
Q��य Bव/तीय सं�थान@ को जार� क6 गई �0तभू0तयां। 

लेखापर�?ा के उदाहरण पर, मं=ालय ने बीएजी 2023-24 मO एक सामाnय �कट�करण 

शा(मल Pकया, िजसमO कहा गया था Pक “इस द�तावेज़ मO दशा
ई गई �ािKतयां और ]यय, 

�ािKत और वसू(लय@ को छोड़कर हR, जैसा Pक रसीद बजट (अनुल+नक -3) और ]यय 

�ोफ़ाइल द�तावेज़ (Bववरण संrया 17)" मO fदए गए समाधान Bववरण@ मO बताया गया 

है। हालाँPक, �पQट�करण मO बीएजी मO एफडी क6 गणना से उपरो[त लेनदेन को शा(मल 

न करने के आधार का Bववरण देने क6 आव\यकता है। 

2.6  उधार – लोक ऋण और अLय दा�य$व 

2021-22 के (लए कुल उधार आव\यकता का बजट 2021-22 मO ₹15.06 लाख करोड़ 

था। िजसमO से fदनांPकत �0तभू0तय@ के मा�यम से सकल और 0नवल उधार �मशः 

₹12.05 लाख करोड़ और ₹9.17 लाख करोड़ क6 योजना बनाई गई थी। म�यम अव4ध 

क6 राजकोषीय नी0त (एमट�एफपी) Bववरण 2022-23 मO, मं=ालय ने कहा Pक 

"एनएसएसएफ के तहत उपल!ध उvच 0नवेश यो+य रा(श के कारण, उपल!ध नकद� शषे 

आfद के �भावी उपयोग के साथ, कO l सरकार के Bव/त का �बंधन करने के (लए 

fदनांPकत �0तभू0तय@ के मा�यम से सकल और 0नवल उधार लेना आव\यक है। आरई 

2021-22 मO �मशः ₹10.47 लाख करोड़ और ₹7.76 लाख करोड़ को तक
 संगत बनाया 

गया है। हालाँPक, यूजीएफए के अनुसार20 2021-22 मO ₹17.63 लाख करोड़ का घाटा 

आंत�रक ऋण स े₹15.53 लाख करोड़, बाहर� ऋण से ₹0.51 लाख करोड़ और लोक 

लेखा से ₹1.56 लाख करोड़ क6 उधार� के मा�यम से पूरा Pकया गया था इसमे, 

₹0.03 लाख करोड़ क6 नकद 0नकासी हुई। 

 

 

                                                           
20  संघ सरकार Bव/त लेखा। 
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2.7  ऋण ि?थरता 4वlलेषण 

ऋण ि�थरता Bव\लेषण (डी. एस. ए.) एक 0नि\चत अव4ध के दौरान अपने ऋण संबंधी 

Bव/तीय दा0य/व@ को पूरा करने क6 सरकार क6 ?मता का आकलन करने का एक उपाय 

है। करने का एक उपाय है। Bव\लेषण क6 आधार(शला ऋण-से-सकल घरेलू उ/पाद  अनुपात 

है। आधार यह है Pक ऋण मO वBृj अथ
]यव�था मO वBृj (सकल घरेलू उ/पाद-सकल घरेलू 

उ/पाद के tप मO मापी गई) के अनुtप होनी चाfहए। एक �थायी राजकोषीय नी0त वह 

है जहां ऋण-से-सकल घरेलू उ/पाद अनुपात लंबी अव4ध मO ि�थर रहता है या घटता है। 

ऋण ि?थर�करण संकेतक एक उपयोगी संकेतक है। धारणा यह है Pक यfद अथ
]यव�था 

क6 वBृj दर !याज दर या साव
ज0नक उधार क6 लागत से अ4धक हो जाती है, तो 

ऋण-सकल घरेलू उ/पाद  अनुपात ि�थर होने क6 संभावना है, बशत� �ाथ(मक घाटा 

कम हो जाए। 

• ऋण ि�थर�करण सूचक = [वांटम �सार21 + �ाथ(मक घाटा22 

• ऋण ि�थरता क6 ि�थ0त बताती है Pक यfद: 

� ऋण ि�थर�करण सूचक = 0, ऋण-सकल घरेलू उ/पाद  अनुपात ि�थर 

रहेगा, या ऋण अतंतः ि�थर हो जाएगा। 

� ऋण ि�थर�करण संकेतक नकारा/मक है, ऋण-सकल घरेलू उ/पाद  अनुपात 

मO वBृj होगी। 

� ऋण ि�थर�करण संकेतक सकारा/मक है, ऋण-सकल घरेलू उ/पाद  अनुपात 

अतंतः 4गर जाएगा। 

2021-22 मO ऋण ि�थर�करण संकेतक सकारा/मक हो गया, जो ि�थरता क6 fदशा मO 

एक सकारा/मक संकेतक है (ता0लका 2.12) 

  

                                                           
21  [वांटम ��ेड = कO l सरकार का ऋण x !याज ��ेड/100। 
22  �ाथ(मक घाटा = राजकोषीय घाटा - !याज भुगतान। 
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ता0लका 2.12: ऋण ि?थरता संकेतकK मN �विृ$त  
(₹ लाख करोड़ मO) 

P.सं. 4ववरण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

1 कO l सरकार का ऋण  84.94 93.26 105.07 121.87 138.65 

2 कO l सरकार के ऋण क6 

वBृj दर (�0तशत मO) 
  10.74 9.80 12.66 15.99 13.77 

3 मौजूदा क6मत@ पर सकल 

घरेलू उ/पाद 
170.90 189.00 200.75 198.01 236.65 

4 मौजूदा क6मत@ पर सकल 

घरेलू उ/पाद क6 वBृj दर 

(�0तशत मO ) 
  11.03 10.59 6.22 -1.36 19.51 

5 ऋण-सकल घरेलू उ/पाद  

अनुपात 

(�0तशत मO ) 

49.70 49.34 52.34 61.55 58.59 

6 ऋण पर चुकाया गया 

!याज 
5.44 5.96 6.55 7.21 8.28 

7 कुल राज�व �ािKतया ँ 16.91 18.06 19.48 18.65 24.36 

8 ऋण पर औसत !याज 

लागत (�0तशत मO )23 
6.73 6.69 6.61 6.35 6.36 

9 राज�व �ािKत पर ऋण 

पर !याज भुगतान 

(�0तशत मO ) 
32.17 33.00 33.62 38.66 33.99 

10 लोक  ऋण चुकौती 58.73 60.65 63.27 61.85 66.45 

11 लोक ऋण �ािKत  65.54 67.58 73.01 81.63 82.49 

12 लोक ऋण चुकौती से 

लोक ऋण �ािKत 

(�0तशत मO ) 
89.61 89.75 86.66 75.77 80.56 

13 !याज �सार   

(�0तशत मO )24 
4.30 3.90 -0.39 -7.71 13.15 

14 [वांटम �सार25 3.65 3.64 -0.41 -9.40 18.23 

15 �ाथ(मक घाटा26(-) 1.42 1.89 3.76 12.54 9.34 

16 ऋण ि�थर�करण27 2.23 1.75 -4.17 -21.94 8.89 

�ोत: संबं4धत वषb का यजूीएफए। सकल घरेलू उ/पाद आंकड़@ के (लए राQ��य सांिrयक6 काया
लय (एनएसओ) क6 

�ेस Bव�िKत fदनांक 31 जनवर� 2022 और 06 जनवर� 2023। 

                                                           
23  औसत !याज लागत = !याज भुगतान / Bपछले Bव/तीय वष
 और चालू वष
 का औसत बकाया ऋण x100  
24  !याज �सार = सकल घरेल ूउ/पाद क6 वBृj दर (वत
मान मूTय) - औसत !याज लागत। 
25  [वांटम �सार = कO l सरकार का ऋण x !याज ��ेड/100। 
26  �ाथ(मक घाटा = राजकोषीय घाटा - !याज भुगतान। 
27  ऋण ि�थर�करण = [वांटम �सार + �ाथ(मक घाटा। 
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आगे के Bव\लेषण से 0नFन(लUखत पता चलता है: 

� कO l सरकार का ऋण-से-सकल घरेलू उ$पाद  अनुपात 2017-18 मO 49.70 �0तशत 

से बढ़कर 2020-2021 मO 61.55 �0तशत के (शखर पर पहंुच गया। हालाँPक, 

2021-2022 मO अनुपात घटकर 58.59 �0तशत हो गया। अ4ध0नयम के तहत ल�य 

40 �0तशत है, िजसे 2024-25 के अतं मO �ाKत Pकया जा सकता है। 

� 2017-18 मO लोक ऋण चकुौती और लोक ऋण �ािbतयK का ��तशत  89.61 �0तशत 

था लेPकन 2021-22 मO इसमO सुधार हुआ। नए (लए गए ऋण का 80.56 �0तशत 

ऋण चकुाया गया, िजससे उ/पादक ]यय के (लए उधार� समाKत हो गई। 

� राज?व �ािbतयK के अनुपात मN Uयाज भुगतान सरकार के राजकोषीय ि�थ0त का 

एक मह/वपूण
 संकेतक है। यह इस बात का माप है Pक सरकार के राज�व का 

Pकतना fह�सा उसके ऋण पर !याज का भुगतान करने के (लए उपयोग Pकया जाता 

है। यह अनुपात 2020-2021 मO 38.66 �0तशत पर अपने चरम पर पहंुच गया और 

2021-22 मO 4गरकर 33.99 �0तशत हो गया, जो एक सकारा/मक संकेत है। 
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अ@याय  
�कट�करण और पारद0श.ता 

3 

3.1  �कट�करण 4ववरण 

एफआरबीएम अ4ध0नयम, 2003 (संशो4धत) क6 धारा 6 (1) मO कहा गया है Pक कO l 

सरकार साव
ज0नक fहत मO अपने राजकोषीय संचालन मO अ4धक पारद(श
ता सु0नि\चत 

करने और वाBष
क Bव/तीय Bववरण और अनुदान क6 मांग क6 तैयार� मO गोपनीयता को 

यथासंभव कम करने के (लए उपयु[त उपाय करेगी। समय-समय पर संशो4धत 

एफआरबीएम 0नयम, 2004 के 0नयम 6 मO यह भी कहा गया है Pक कO l सरकार वाBष
क 

Bव/तीय Bववरण और अनुदान क6 मांग ��तुत करते समय 0नधा
�रत �ाtप मO खलुासे 

(डी-1 से डी-5) करेगी। इसके अलावा, 0नधा
�रत राजकोषीय संकेतक@ क6 गणना को 

�भाBवत करने वाले या �भाBवत करने क6 संभावना वाले लेखांकन मानक@, नी0तय@ और 

�थाओं मO Pकसी भी मह/वपूण
 बदलाव का एफआरबीएम 0नयम@ के तहत खलुासा Pकया 

जाना भी आव\यक है। 

ता0लका 3.1: एफआरबीएम अ*ध�नयम के अनुसार �कट�करण 4ववरण 

�कट�करण 4ववरण का शीष.क 

डी1 राज�व कर जुटाया Pकंतु वसलूा नह�ं गया 

डी2 गैर-कर राज�व का बकाया 

डी3 सरकार Mवारा द� गई गारंट� 

डी4 प�रसंपि/त रिज�टर 

डी5 वाBष
क प�रयोजनाओं पर देयता 

3.1.1  राज?व कर जुटाया cकंतु वसूला नह�ं गया पर �कट�करण फॉम. 1 (डी1)  

�कट�करण Bववरण 1 मO जुटाये गये कर राज�व का Bववरण fदया गया है लेPकन वसूला 

नह�ं गया अथा
त ्स�ंह�त नह�ं Pकया गया। Pफर इnहO 'Bववादाधीन' और 'Bववादाधीन नह�ं' 
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मद@ क6 अलग-अलग �ेUणय@ मO Bवभािजत Pकया गया है। Bव/तीय वष
 2021-22 मO 

₹15.83 लाख करोड़ क6 रा(श जुटाई गई लेPकन वसूल नह�ं क6 गई, जो कुल एकw=त 

कर का 58.42 �0तशत है। यह Bव/तीय वष
 2020-21 के दौरान ₹16.19 लाख करोड़ 

के संबं4धत आंकड़ ेसे एक सुधार था, जो कुल एकw=त कर का 68.81 �0तशत था। 

Bववरण मO, ₹12.03 लाख करोड़ को 'Bववादाधीन' के tप मO दशा
या गया, िजसमO स े

₹10.36 लाख करोड़28 आयकर से संबं4धत थे और शषे ₹1.67 लाख करोड़ व�तुओं और 

सेवाओं पर कर से संबं4धत थे। हमारे Bव\लेषण से पता चला Pक ₹0.35 लाख करोड़ जो 

'Bववादाधीन' मद के अतंग
त प�रल�?त हुए थे, तथा ये 10 वषb से अ4धक क6 अव4ध से 

संबं4धत थे। आयकर मO पांच वष
 से अ4धक समय से Bववाfदत मामल@ क6 लंwबतता 

2020-22 के दौरान ₹0.59 लाख करोड़ से बढ़कर ₹0.62 लाख करोड़ और व�तुओं और 

सेवाओं पर कर के संबंध मO ₹0.53 लाख करोड़ से बढ़कर ₹0.62 लाख करोड़ हो गई। 

₹3.80 लाख करोड़ क6 रा(श, जो ‘Bववाद के अधीन नह�ं’ थी, मO आयकर पर ₹3.54 लाख 

करोड़ और शषे ₹0.25 लाख करोड़ व�तुओं और सेवाओं पर कर शा(मल थे, िजnहे अभी 

वसूल Pकया जाना था। आयकर मO ‘Bववादाधीन नह�ं’ रा(श क6 पाँच वषb से अ4धक क6 

लंwबतता (₹0.17 लाख करोड़ से ₹0.16 लाख करोड़) कम हो गई लेPकन व�तुओं और 

सेवाओं पर कर के तहत वBृj दज
 क6 गई (₹0.12 लाख करोड़ से ₹0.13 लाख करोड़)। 

�कट�करण Bववरण मO गैर-वसूल� के (लए "कोई प�रसंपि/त नह�ं या वसूल� के (लए 

अपया
Kत प�रसंपि/त, जो अनुरेखणीय न हो प�रसंपि/त आfद" को िजFमेदार ठहराया 

गया है। 

3.1.2  आंकड़K मN 4वसंग�तयाँ 

गैर-कर राज�व (एनट�आर) के बकाया का Bववरण फॉम
 डी2 मO बताया गया है। Bपछल� 

सीएजी �0तवेदन@29 ने उस वष
 के (लए संघ सरकार के Bव/त लेखे (Bववरण 15) मO 

बताए गए आंकड़@ क6 तुलना मO फॉम
 डी-2 मO !याज �ािKतय@30 मO बकाया के tप मO 

                                                           
28  ₹10.36 लाख करोड़ मO से ₹4.78 लाख करोड़ क6 रा(श 0नगम कर से सबं4ंधत है, और ₹5.58 लाख करोड़ 0नगम कर के 

अलावा आय पर कर से संब4ंधत है। 
29  2021 क6 �0तवेदन संrया 6 (2017-19 क6 अव4ध के (लए), 2022 क6 �0तवेदन संrया 18 (2019-20 क6 अव4ध के (लए) 

और 2022 क6 �0तवेदन संrया 32 (2020-21 क6 अव4ध के (लए)। 
30  राoय/कO l शा(सत �देश सरकार, Bवभागीय वाUणिoयक उप�म@ और साव
ज0नक ?े= के उप�म@ से !याज �ािKतय@ मO बकाया। 
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�कट Pकए गए वा�तBवक आंकड़@ के बीच अतंर बताया है। अतंर बरकरार है जैसा Pक 

ता0लका 3.2 मO fदखाया गया है। 

ता0लका 3.2: Uयाज �ािbतयK के बकाया मN असंगतता 

(₹ लाख करोड़ मO) 

 Uयाज क� बकाया रा0श  

ऋणी इकाई 
जैसा cक डी2 मN है 

(�ािbत बजट 2023-24) 

जैसा cक यूजीएफए 

2021-22 मN  है 
0भLनता 

राyय/कN V शा0सत �देश सरकार 0.03 0.05 0.02 

साव.ज�नक �े� और अLय उपPम 0.39 0.42 0.03 

�ोत: �ािKत बजट 2023-24 और संघ सरकार के Bव/त लेख े2021-22। 

हमने नोट Pकया Pक �शास0नक मं=ालय/Bवभाग बकाया का राoय-वार Bववरण तैयार 

करते हR जो Bववरण 15 खडं 2 मO समेPकत हR। Bव/त मं=ालय के तहत संघीय बजट 

सूचना �णाल� (यूबीआईएस) क6 ऑनलाइन उपयो4गता ]यि[तगत मं=ालय@ से 

�0तP�याओं का एक समेकन है। एक सामाnय पैरामीटर यानी राoय-वार जानकार� के 

अभाव मO डटेा के इन दो सेट का समाधान नह�ं हो सका। 

मं=ालय ने उ/तर fदया (अ[टूबर 2023) Pक Bववरण तैयार करने क6 �P�या यूजीएफए 

के मामले मO अपनाई गई �P�या से काफ6 अलग है। एफआरबीएम अनुभाग इस उ^े\य 

के (लए अपनी यूबीआईएस सुBवधा पर सभी मं=ालय@/Bवभाग@ से जानकार� �ाKत करता 

है। यूजीएफए के संकलन क6 �P�या मO समय लगता है और समय पर समाधान �P�या 

को पूरा करने के (लए यह आम तौर पर पहले से उपल!ध नह�ं होता है। इसके अलावा, 

हमO आ\वासन fदया गया Pक सरकार Bव(भnन मं=ालय@/Bवभाग@ Mवारा �रपोट
 Pकए गए 

आंकड़@ क6 सट�कता सु0नि\चत करने के (लए हर संभव �यास कर रह� है। हालाँPक 

लेखापर�?ा क6 fटKपणी नोट क6 गई थी। 

हमने देखा Pक लेख@ को Bव/त मं=ालय के अतंग
त लेखा महा0नयं=क (सीजीए) के काया
लय 

मO अ0ंतम tप fदया जाता है, िजसके पास सीजीए Mवारा तैयार Pकए गए मा(सक लेख 

भी उपल!ध होते है। इस �कार, मं=ालय को यह सु0नि\चत करना चाfहए Pक यूबीआईएस 

मO दज
 Pकया गया डटेा, Bवशषे tप से "फॉम
 डी-2 मO 'राoय/संघ शा(सत �देश सरकार' 
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और 'साव
ज0नक ?े= और अnय उप�म@' से लंwबत !याज �ािKतयां", यूजीएफए के अनुसार 

मेल खाता है। 

फॉम
 डी-4 मO दशा
यी गई Bव/तीय प�रसंपि/त (ता0लका 3.3) के संबंध मO Bवसंग0तय@ के 

(लए मं=ालय Mवारा इसी तरह के कारण@ का हवाला fदया गया था। हमन े�ािKत बजट 

2023-24 के Bववरण सrंया 1(ii) मO fदए गए आंकड़@ क6 तुलना मO ऋण और अ4�म 

के तहत ₹4.87 लाख करोड़ का मह/वपूण
 अतंर देखा। 

ता0लका 3.3: 4व$तीय पAरसंपि$तयK (ऋण और अ*jम) के आंकड़K मN असंगतता 

(₹ लाख करोड़ मO) 

सामान 

फॉम. डी-4 (पAरसंपि$त 

रिज?टर)  

�ािbत बजट 2023-24 मN 

�ािbत बजट 2023-24 का 

4ववरण सं�या 1(ii) और 

यूजीएफए 2021-22  

अंतर 

4वदेशी सरकारK को ऋण 0.16 0.15 0.01 

राyय और कN V शा0सत 

�देशK को ऋण 
0.05 4.92 4.87 

�ोत: �ािKत बजट 2023-24 और संघ सरकार के Bव/त लेख े2021-22। 

मं=ालय ने आगे आ\वासन fदया (अ[टूबर 2023) Pक Bव/तीय वष
 2023-24 से काफ6 

बदलाव के साथ मं=ालय@/Bवभाग@ के संबंध मO एक फुटनोट शा(मल Pकया गया है। 

3.1.3  �कट�करण मN चूक 

भारत सरकार ने ₹9,495 करोड़ क6 एकल �डफ़ॉTट गारंट� जार� क6 (fदनांक 29.06.2020 

को खाMय गारंट� मO ₹500 करोड़ क6 दाल गारंट� के Bवलय के बाद) जो नवीनीकरण पर 

31.03.2022 तक वैध थी। डी-3 फुटनोट मO 'सरकार Mवारा द� गई गारंट�' मO इसका 

खलुासा नह�ं Pकया गया। 

लेखापर�?ा fटKपणी को �वीकार करते हुए (अ[टूबर 2023), मं=ालय ने बताया Pक 

“खाMय और लोक Bवतरण Bवभाग को फॉम
 डी 3 के अनुसार गारंट� के �कट�करण 

Bववरण मO फुटनोट के तहत गारंट� के नवीनीकरण के Bववरण का खलुासा करने क6 

सलाह द� गई है। 

हमने आगे देखा Pक वष
 के दौरान ₹1770.84 करोड़ (नौ गारंfटय@ के संबंध मO) क6 रा(श 

क6 मांग क6 गई थी और Bव/त मं=ालय, Bव/तीय सेवा Bवभाग Mवारा "�ड�चाज
" के tप 
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मO fदखाया गया था। मं=ालय ने लेखापर�?ा अवलोकन को �वीकार कर (लया और उ/तर 

fदया (अ[टूबर 2023) Pक Bव/तीय सेवा Bवभाग को फॉम
 डी 3 के अनुसार गारंट� के 

�कट�करण Bववरण मO फुटनोट के तहत गारंट� क6 मांग के Bववरण का खलुासा करने क6 

सलाह द� गई है। 

3.1.4  फॉम. डी5 मN 4ववरण के �कट�करण मN 0भLनता 

एफआरबीएम 0नयम 2004 के 0नयम 6(1)(सी) के अनुसार, कO l सरकार �पQट आकि�मक 

दा0य/व@ के Bववरण का खलुासा करेगी, जो फॉम
 डी-5 मO बहु-वषxय समय सीमा मO 

0नधा
�रत वाBष
क भुगतान के tप मO हR। 

हमने �यान fदया Pक गहृ मं=ालय के तहत "जय (सहं रोड, संसद माग
, नई fदTल� मO 

नए पु(लस मुrयालय का Bवकास" प�रयोजना के संबंध मO, �0तबj कुल वाBष
क6 

₹1,178.80 करोड़ बताई गई थी। हालाँPक, 13 वषb (वषb क6 संrया) के (लए भुगतान 

क6 जाने वाल� आव\यक ₹78 करोड़ क6 वाBष
क वाBष
क6 रा(श के आधार पर, गणना 

मूTय ₹1,014 करोड़ (अथा
त,् 13x78) आता है जैसा Pक ता0लका 3.4 मO दशा
या गया है। 

ता0लका 3.4: फॉम. डी5 मN 4ववरण मN 0भLनता 

(₹ करोड़ मO) 

मं�ालय/ 

4वभाग 

पAरयोजना 

का नाम 

पAरयोजना 

का मूpय 

��तबS 

कुल 

वा4ष.क� 

शत{ 

वष| मN 

वा4ष.क 

वा4ष.क� 

गणना के 

अनुसार 

वा4ष.क 

वा4ष.क� 

0भLनता 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
(7) = (5) 

x (6) 

(8) = (4) 

- (7) 

गहृ 

मं�ालय 

जय (सहं 

रोड, संसद 

माग
, नई 

fदTल� मO नए 

पु(लस 

मुrयालय का 

Bवकास 

286.0 1178.8 13 78 1,014 164.8 

�ोतः �ािKत बजट 2023-24। 
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लेखापर�?ा अवलोकन को �वीकार करते हुए, मं=ालय ने आंकड़@ का (मलान ��तुत Pकया 

और कहा Pक (भnनता दो Pक�त@ (₹80.80 करोड़) के पूव
 भुगतान और प�रयोजना के 

दायरे मO बदलाव के (लए ₹84 करोड़ क6 रा(श के एकमु\त भुगतान के कारण थी। हम 

अनुशंसा करते हR Pक इस तरह के (मलान काय
 को भBवQय मO �कट�करण Bववरण मO 

दशा
या जाना चाfहए। मं=ालय ने आ\वासन fदया (अ[टूबर 2023) Pक गहृ मं=ालय को 

सलाह द� गई है Pक वह फुटनोट के तहत फॉम
 डी5 के अनुसार वाBष
क प�रयोजनाओं पर 

देयता Bववरण मO वाBष
क6 के संबंध मO इस तरह के एकमु\त भुगतान का खलुासा करे। 

 

 

 

नई }दpल� 

}दनांक: 

(रोल� शुZला माpगे) 

�धान 0नदेशक लेखापर�?ा  

Bव/त एवं संचार 

 

 

��तह?ता�Aरत 

 

 

 

नई }दpल� 

}दनांक: 

(*गर�श चVं मुमू.) 

भारत के 0नयं=क एवं महालेखापर�?क 
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अनुलIनक-1.1 

(पैरा 1.1 देखN) 

एफआरबीएम अ*ध�नयम और �नयमK के �ावधानK का सं~�bत 4ववरण 

2003 मN उनके पहले अ*ध�नयमन के बाद से 

(आंकड़ ेजीडीपी के �0तशत के tप मO) 

राजकोषीय 

संकेतक 

लTय 

4ववरण 

�मुख 

अ*ध�नयम/�नयम 

पहला 

संशोधन 

(2004 मN) 

दसूरा 

संशोधन 

(2012 मN) 

तीसरा संशोधन 

(2015 मN) 

चौथा संशोधन 

(2018 मN) 

1. राज?व 

घाटा31 

ल�य शूnय शूnय 2 2 कोई ल�य नह�ं 

वाBष
क 

कटौती 

0.5 0.5 0.6 0.4 

Bव/तीय 

वष
 क6 

शुzआत 

2004-05 2004-05 2013-14 2015-16 

अं0तम  

0त4थ 

31.03.08 31.03.09 31.03.15 31.03.18 

2. राजकोषीय 

घाटा32 

ल�य 3 3 3 3 3 

वाBष
क 

कटौती 

0.3 0.3 0.5 0.4 0.1 

Bव/तीय 

वष
 क6 

शुzआत 

2004-05 2004-05 2013-14 2015-16 2018-19 

अं0तम 

0त4थ 

31.03.08 31.03.09 31.03.17 31.03.18 31.03.21 

3. गारंट�33 2004-05 से शु[ होने वाले cकसी भी 4व$तीय वष. मN सकल गारंट� 

सकल घरेलू उ$पाद के 0.5 ��तशत से अ*धक नह�ं होनी चा}हए 

Pकसी भी 

Bव/तीय वष
 मO 

सकल घरेलू 

उ/पाद के आधे 

�0तशत से 

                                                           
31  0नयम 2(सीए) राज�व घाटे को राज�व ]यय और राज�व �ािKतय@ के बीच अतंर के tप मO प�रभाBषत करता है। 
32  धारा 2(ए) राजकोषीय घाटे को एक Bव/तीय वष
 के दौरान भारत क6 सं4चत 0न4ध से, ऋण के पनुभु
गतान को छोड़कर, 0न4ध 

मO कुल �ािKतय@ (ऋण �ािKतय@ को छोड़कर) से अ4धक के tप मO प�रभाBषत करती है। 
33  अ�लै 2018 मO संशो4धत एफआरबीएम अ4ध0नयम क6 धारा 4 (1) एक वष
 के दौरान जार� अ0त�र[त गारंट� क6 सीमा 0नfद
Qट 

करती है, जो संशोधन से पहले वष
 के अतं मO कुल गारंट� को ल�?त करता था। 
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राजकोषीय 

संकेतक 

लTय 

4ववरण 

�मुख 

अ*ध�नयम/�नयम 

पहला 

संशोधन 

(2004 मN) 

दसूरा 

संशोधन 

(2012 मN) 

तीसरा संशोधन 

(2015 मN) 

चौथा संशोधन 

(2018 मN) 

अ4धक भारत 

क6 समेPकत 

0न4ध क6 सुर?ा 

पर Pकसी भी 

ऋण के (लए 

कोई अ0त�र[त 

गारंट� नह� ं

4. देयता/ 

ऋृण 

�0तशत से अ4धक अ0त�र[त देनदा�रयां (वत
मान Bव0नमय दर पर बा�य 

ऋण सfहत) नह�ं लेना और �/येक आगामी Bव/तीय वष
 मO सकल घरेलू 

उ/पाद के 9 �0तशत क6 सीमा को सकल घरेलू उ/पाद के कम से कम 

एक �0तशत अंक तक कम करना।  

2024-25 के 

अंत तक 

सामाnय 

सरकार� ऋण 

और कO l 

सरकार का 

ऋण �मशः 

सकल घरेलू 

उ/पाद के 60 

�0तशत और 

40 �0तशत से 

अ4धक नह�ं 

होना चाfहए। 
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अनुलIनक-1.2 

(पैरा 1.1 देखN) 

4व$त मं�ालय qवारा म@य-वष. समी�ा के पAरणाम 

(₹ लाख करोड़ मO) 

पैरामीटर 2021-22 का लTय 2021-22 के दौरान 

वा?त4वक 

 

गैर-ऋण �ािbतयां 

गैर-ऋण �ािbतयां (बीई - ₹ 19.76) ₹7.90 ₹10.99 

म@य वष. बNचमाक.  

(बीई के ��तशत के [प मN) 

40 �0तशत से कम नह�ं 55.60 %  

(कोई �0तकूल प�रवत
न 

नह�ं) 

राज?व घाटा 

राज?व घाटा (बीई - ₹ 11.41) ₹7.98 ₹3.16 

म@य वष. बNचमाक.  

(बीई के ��तशत के [प मN) 

70 �0तशत से अ4धक 

नह�ं 

27.70 % 

(कोई �0तकूल प�रवत
न 

नह�ं) 

राजकोषीय घाटा 

राजकोषीय घाटा (बीई - ₹ 15.07) ₹10.55 ₹5.27 

म@य वष. बNचमाक.  

(बीई के ��तशत के [प मN) 

70 �0तशत से अ4धक 

नह�ं 

35.00 % 

(कोई �0तकूल प�रवत
न 

नह�ं) 

�ोत: 2021-22 के (लए म�य-वष
 बOचमाक
  के �0त वा�तBवक आकंड़@ के (लए म�य-वष
 (एच1) Bववरण। 
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अनुलIनक-2.1 

(पैरा 2.2 देखN) 

गारंट� का 4ववरण 

(₹ लाख करोड़ मO) 

Pं. 

सं  

अवयव 
2017-18  2018-19  2019-20  2020-21  2021-22 

1 
वष. के दौरान अ*धकतम रा0श 

क� गारंट� 4.32 4.59 5.10 5.34 5.93 

2 

वष. क� शु�आत मN बकाया 

3.66 3.81 4.50 4.70 4.98 

3 वष. के दौरान अ�तAरZत 0.66 0.78 0.61 0.64 0.96 

4 हटाना (मांगी गई के अलावा) 0.52 0.11 0.44 0.36 0.72 

5 वष. के दौरान मांगी गई 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 

6 समj गारंट� 0.14 0.67 0.17 0.28 0.22 

7  वष. के अंत मN बकाया 3.80 4.48 4.67 4.98 5.19 

8  सकल घरेलू उ$पाद 170.90 189.00 200.75 198.01 236.65 

9 

सकल घरेलू उ$पाद के 

��तशत के [प मN वष. के 

दौरान गारंट� क� अ*धकतम 

रा0श 

2.53 2.43 2.54 2.69 2.51 

10 

सकल घरेलू उ$पाद के 

��तशत के [प मN अ�तAरZत 

गारंट� 

0.38 0.41 0.30 0.32 0.40 

11  

सकल घरेलू उ$पाद के 

��तशत के [प मN वष. के अंत 

मN बकाया 

2.14 2.01 2.24 2.37 2.10 

�ोत: संबं4धत वषb का यजूीएफए 
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अनुलIनक-2.2 

(पैरा 2.3 देखN) 

अ�तAरZत बजट�य संसाधनK (ईबीआर) का 4ववरण   

(सरकार से पूर� तरह से से4वत बांड और अLय संसाधन) 

(कN V�य बजट 2023-24 के mयय �ोफाइल के 4ववरण 27 से अपनाया गया)    

भाग-क - सरकार qवारा पूण. से4वत बांड जार� करके जुटाई गई ईबीआर 

मांग  

सं�या 

मं�ालय/4वभाग का नाम और योजना का नाम 2016-17 से 2021-22 

तक संचयी रा0श  

(₹ करोड़ मN) 

26 उrच 0श�ा 4वभाग  

 (श?ा मO बु0नयाद� ढांच ेऔर �णा(लय@ को पुनजxBवत करना 

(आरआईएसई) 

--- 

46 ?वा?oय एवं पAरवार कpयाण 4वभाग  

�धान मं=ी �वा��य सुर?ा योजना --- 

60 आवास एवं शहर� काय. मं�ालय  

 �धान मं=ी आवास योजना (पीएमएवाई) - शहर� 20,000 

62 जल संसाधन, नद� 4वकास और गंगा संर�ण 4वभाग  

 (i) पोलावरम (सचंाई प�रयोजना 6,245 

 (ii) �धान मं=ी कृBष (सचंाई योजना (/व�रत (सचंाई लाभ 

काय
�म एवं अnय प�रयोजनाएँ) 

1,470.80 

63 पेयजल एवं ?वrछता 4वभाग  

(i) �वvछ भारत (मशन (�ामीण) 

(ii) जल जीवन (मशन/राQ��य �ामीण पेयजल काय
�म 

12,298.20 

--- 

71 नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा. मं�ालय शूnय 

(i) 4�ड इंटरैि[टव नवीकरणीय BवMयुत, ऑफ-4�ड/Bवत�रत एवं 

Bवकेnl�कृत नवीकरणीय BवMयुत 

1,640 

 (ii) �धानमं=ी -Pकसान ऊजा
 संर?ण एवं उ/थान महा(भयान 

(पीएम-कुसुम) 

--- 

78 बंदरगाह, जहाजरानी और जलमाग. मं�ालय  

भारतीय अंतद�शीय जलमाग
 �ा4धकरण (आईड!Tयूएआई) 

प�रयोजनाएं 

1,000 
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मांग  

सं�या 

मं�ालय/4वभाग का नाम और योजना का नाम 2016-17 से 2021-22 

तक संचयी रा0श  

(₹ करोड़ मN) 

79 4वqयुत मं�ालय  

 (i) द�न दयाल उपा�याय �ाम oयो0त योजना /सौभा+य 29,109 

(ii) पावर (स�टम डवेलपमOट फंड �ोजे[�स 5,504.70 

87 jामीण 4वकास 4वभाग  

�धान मं=ी आवास योजना (पीएमएवाई) - �ामीण 48,819.60 

 कुल 1,39,287.30 

fटKपUणयाँ: 

� (i) रेलवे मं=ालय को अपनी राQ��य प�रयोजनाओ ंके Bव/तपोषण के (लए उधार के मा�यम से ₹10,200 करोड़ (Bव/तीय वष
 

2018-19 मO ₹5,200 करोड़ और Bव/तीय वष
 2019-20 मO ₹5,000 करोड़) तक क6 0न4ध आव\यकता को परूा करने क6 

अनमु0त द� गई थी। पनुभु
गतान दा0य/व सरकार के सामाnय राज�व पर वहन Pकया जा रहा है। 

� (ii) साव
ज0नक ?े= के बRक@ मO पूजंी 0नवेश: 2017-18 मO ₹80,000 करोड़ क6 रा(श, 2018-19 मO ₹1,06,000 करोड़, 2019-20 

मO ₹65,443 करोड़, 2020-21 मO ₹17,364 करोड़ और ₹4,600 साव
ज0नक ?े= के बRक@ (पीएसबी) के पनुपू�जीकरण के (लए 

2021-22 मO करोड़ zपये का 0नवेश Pकया गया। 

� (iii) वाBष
क6 प�रयोजनाओ ंपर देयता का Bववरण �ािKत बजट 2022-23 के भाग-बी मO fदया गया है। Bव/तीय वष
 2021-22 

के अतं मO अवतै0नक वाBष
क देनदार� क6 रा(श ₹39,927.66 करोड़ थी।  
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अनुलIनक-2.3 

(पैरा 2.4 सी देखN) 

राज?व �ािbत के अनुमान के मुकाबले वा?त4वक का 4वlलेषण 

(₹ लाख करोड़ मO) 

मद बीई आरई वा?त4वक 0भLनता 

(बीई से वा?त4वक) 

(��तशत के [प मN) 

सकल कर राज?व 22.17 25.16 27.09 22.19 

आय और mयय पर कर 10.96 12.30 13.85 26.37 

संपि$त और पूंजी 

लेनदेन पर कर 

0.13 0.20 0.23 76.92 

जीएसट� के अलावा 

व?तुओं और सेवाओं पर 

कर 

4.72 5.84 5.95 26.06 

व?तु एवं सेवा कर 

(जीएसट�) 

6.33 6.78 7.02 10.90 

(क) कN V सरकार का 

कर राज?व 

15.51 17.71 18.11 16.76 

(ख) गैर-कर राज?व 5.54 5.82 6.25 12.82 

(क+ख) राज?व �ािbतया ं 21.06 23.54 24.36 15.72 

�ोत: बीई के (लए वाBष
क Bव/तीय Bववरण 2021-22, आरई के (लए 2022-23 और वा�तBवक के (लए यूजीएफए 
2021-22। 
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अनुलIनक-2.4 

(पैरा 2.4 डी देखN) 

राज?व सं4वतरण के अनुमानK क� तुलना मN वा?त4वक आंकड़K का 4वlलेषण 

 (₹ लाख करोड़ मO) 

मद बीई आरई वा?त4वक 0भLनता 

(बीई से वा?त4वक) 

(��तशत के [प 

मN) 

(क)सामाLय सेवाएं 14.35  15.05 14.82 3.28 

(ख)सामािजक सेवाएं 1.96 2.22 2.66 35.71 

अ4धक 

अंतर वाले 

शीष
 

i. जल आपू0त
 एवं 

�वvछता 

0.19 0.35 0.38 100 

ii. आवास 0.10 0.22 0.55 445 

(ग)आ*थ.क सेवाएँ 9.87 11.07 10.98 11.25 

(घ)सहायता अनुदान और 

योगदान 
6.15 5.95 6.22 1.14 

राज?व mयय (क+ख+ग+घ) 32.46 34.43 34.68 6.84 

�ोत: बीई के (लए वाBष
क Bव/तीय Bववरण 2021-22, आरई के (लए 2022-23 और वा�तBवक के (लए यूजीएफए 
2021-22। 
* कुल राज�व ]यय के बीई और आरई मO Bवधानमंडल के wबना कO l शा(सत �देश@ का संBवतरण भी शा(मल है। 
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शUदकोष 

वा4ष.क 4व$तीय 

4ववरण (बजट) 

संBवधान के अनुvछेद 112 के अनुसार राQ�प0त �/येक Bव/तीय वष
 

के संबंध मO उस वष
 के (लए भारत सरकार क6 अनुमा0नत �ािKतय@ 

और ]यय का Bववरण संसद के दोन@ सदन@ के सम? रखवाएंगे, 

िजसे "वाBष
क Bव/तीय Bववरण'' कहा जाता है। �ािKत और संBवतरण 

को तीन भाग@ के अतंग
त fदखाया गया है िजनमO सरकार� लेखे रखे 

जाते हR, अथा
त। (i) समेPकत 0न4ध, (ii) आकि�मक 0न4ध, और (iii) 

लोक लेखा। 

बजट सार  यह द�तावेज़ सं?ेप मO, �ािKतय@ और संBवतरण के साथ-साथ कर 

राज�व, अnय �ािKतय@ और कO l सरकार Mवारा राoय और कO l 

शा(सत �देश सरकार@ को ह�तांत�रत संसाधन@ के Bव�ततृ Bववरण 

fदखाता है। यह द�तावेज़ सरकार के घाटे को भी दशा
ता है। 

भारत क� 

समेcकत �न*ध 

भारत सरकार Mवारा �ाKत सभी राज�व, �ेजर� wबल जार� करने हेतु 

(लए गए सभी ऋण, आंत�रक और बा�य ऋण और ऋण@ के चकुाने 

मO सरकार Mवारा �ाKत सभी धनरा(श संBवधान के अनुvछेद 266(1) 

के तहत �थाBपत "भारत क6 समेPकत 0न4ध" नामक एक समेPकत 

0न4ध बनेगी।  

लोक लेखा  भारत सरकार Mवारा या उसक6 ओर से �ाKत समेPकत 0न4ध मO 

जमा धन के अलावा अnय सभी साव
ज0नक धन को संBवधान के 

अनुvछेद 266 (2) के अनुसार भारत के साव
ज0नक खाते मO जमा 

Pकया जाता है। ये वे पैसे हR िजनके संबंध मO सरकार एक बRकर के 

tप मO अ4धक काय
 करती है। 

4व$त लेखा  Bव/त खाते राज�व और पंूजीगत खात@, लोक ऋण के खात@ और 

खात@ मO दज
 शषे रा(श से 0नकाल� गई दा0य/व@ और प�रसंपि/तय@ 

Mवारा दशा
ए गए Bव/तीय प�रणाम@ के साथ �ािKतय@ और संBवतरण 

के खात@ को ��तुत करते हR। 
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राजकोषीय 

नी�त 

सरकार क6 राजकोषीय नी0त का संबंध सरकार� राज�व बढ़ाने और 

सरकार� ]यय करने से है, ताPक यह सु0नि\चत Pकया जा सके Pक 

Bव/तीय और संसाधन �बंधन िजFमेदा�रय@ का Pकतनी अvछ� तरह 

से 0नव
हन Pकया गया है। 

सकल घरेलू 

उ$पाद 

सकल घरेलू उ/पाद देश क6 सीमा मO Pकसी Bवशषे समय अव4ध मO 

उ/पाfदत सभी तैयार व�तुओ ंऔर सेवाओं का मौflक मूTय है , 

िजसक6 गणना आम तौर पर वाBष
क आधार पर क6 जाती है। इसमO 

सभी 0नजी और साव
ज0नक उपभोग, सरकार के प�र]यय, 0नवेश 

और एक प�रभाBषत ?े= के भीतर होने वाले आयात को छोड़कर 

0नया
त शा(मल हR। जीडीपी क6 गणना 0नfद
Qट आधार वष
 के संदभ
 

मO ि�थर क6मत@ पर और मौजूदा क6मत@ पर भी क6 जाती है (िजसमO 

मुlा�फ60त के कारण क6मत@ मO बदलाव या सम� मूTय �तर मO 

वBृj शा(मल है)। 

गारंट� संBवधान का अनुvछेद 292 संघ क6 काय
कार� शि[त को भारत क6 

सं4चत 0न4ध क6 सुर?ा पर ऐसी सीमाओं, यfद कोई हो, के भीतर 

गारंट� देने तक Bव�ता�रत करता है, जो संसद Mवारा तय क6 जा 

सकती हR। 

राज?व घाटा राज�व �ािKतय@ से अ4धक राज�व ]यय। 

राज?व mयय रखरखाव, मरFमत और कामकाजी खचb पर शुTक, जो प�रसंपि/तय@ 

चालू �म मO बनाए रखने के (लए आव\यक हR और �थापना और 

�शास0नक खचb सfहत संगठन के fदन-�0तfदन के संचालन के (लए 

Pकए गए खच
,ऐसे अnय सभी खचb को राज�व ]यय के tप मO 

वगxकृत Pकया गया है। राoय/कO lशा(सत �देश सरकार और अnय 

सं�थाओं को fदए गए अनुदान को भी राज�व ]यय के tप मO माना 

जाता है, भले ह� अनुदान का कुछ fह�सा पूंजीगत प�रसंपि/त बनान े

के (लए हो। 
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राज?व 

�ािbतयाँ 

इनमO सरकार Mवारा लगाए गए कर@ और शुTक@ क6 आय, सरकार 

Mवारा Pकए गए 0नवेश पर !याज और लाभांश, सरकार Mवारा �दान 

क6 गई सेवाओं के (लए शुTक और अnय �ािKतयां शा(मल हR। 

�भावी राज?व 

घाटा 

�भावी राज�व घाटा राज�व घाटे और पंूजीगत प�रसंपि/त के 0नमा
ण 

के (लए अनुदान के बीच का अतंर है। इसक6 ]याrया सरकार के 

वत
मान ]यय (राज�व लेखे पर) और राज�व �ािKतय@ के बीच 

पूंजीगत प�रसंपि/तय@ के 0नमा
ण के (लए अनुदान को घटाकर अतंर 

के tप मO क6 जा सकती है, िजसे राज�व ]यय के tप मO दज
 Pकया 

जाता है। 

पंूजीगत mयय पूंजीगत �कृ0त के ]यय को मोटे तौर पर भौ0तक और �थायी च�र= 

क6 ठोस प�रसंपि/तय@ को बढ़ाने या आवतx दा0य/व@ को कम करन े

के उ^े\य से Pकए गए ]यय के tप मO प�रभाBषत Pकया गया है। 

पंूजीगत �ािbत पूंजीगत �ािKत मO सरकार Mवारा उठाए गए ऋण, भारतीय �रजव
 

बRक से उधार और Bवदेशी सरकार@/सं�थान@ से (लए गए ऋण शा(मल 

हR। इसमO सरकार Mवारा fदए गए ऋण@ क6 वसूल� और सरकार� 

प�रसंपि/तय@ क6 wब�6 आय भी शा(मल है, िजसमO पीएसयू मO 

सरकार� इि[वट� के Bव0नवेश से �ाKत आय भी शा(मल है। 

राजकोषीय 

घाटा 

एक Bव/तीय वष
 के दौरान, भारत क6 समेPकत 0न4ध से कुल 

संBवतरण क6 अ4धकता मO 0न4ध मO कुल �ािKतय@ पर ऋण क6 

चकुौती तथा  ऋण �ािKतय@ शा(मल नह�ं Pकया है। 

बाYय ऋण  सरकार Mवारा Bवदेशी सरकार@ और Bवदेश@ मO Bव/तीय सं�थान@ स े

अनुबं4धत MBवप?ीय और बहुप?ीय ऋण, oयादातर Bवदेशी मुlा मO। 

आंतAरक ऋण आंत�रक ऋण मO भारत मO (लए गए ऋण शा(मल हR। यह उठाए 

गए ऋण और भारत क6 समेPकत 0न4ध मO जमा Pकए जाने तक ह� 

सी(मत है। 
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ऋण और 

अ*jम 

इसमO संघ सरकार Mवारा राoय और कO lशा(सत �देश क6 सरकार@, 

Bवदेशी सरकार@, साव
ज0नक ?े= के उप�म@, सरकार� कम
चा�रय@ 

आfद को fदए गए ऋण और अ4�म शा(मल हR। 

लोक  ऋण भारत क6 समेPकत 0न4ध मO अनुबं4धत आंत�रक और बा�य �ोत@ 

से �ाKत सरकार� ऋण को लोक ऋण के tप मO प�रभाBषत Pकया 

गया है। 
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