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प्रस्तावना 
भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक (सीएजी) का 31 मार्च 2021 को समाप्त हुए वर्च के नलए 
यह प्रनतवेदि, भारत के संनवधाि के अिुच्छेद 151 एवं सीएजी के (कतचव्य, शनियां एवं सेवा 
की शतें) अनधनियम, 1971, जैसा नक समय-समय पर संशोनधत नकया गया, की धारा 19ए के 
अंतगचत राजस्थाि के राज्यपाल को प्रस्तुत नकए जािे हेतु तैयार नकया गया है। 
प्रनतवेदि में 2015-21 की अवनध में 'राजस्थाि में उज्ज्वल निस्कॉम एश्योरेंस योजिा के 
कायाचन्वयि' पर निष्पादि लेखापरीक्षा के पनरणामों को सनममनलत नकया गया है। 
लेखापरीक्षा, भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी नकए गये लेखापरीक्षा मािकों के 
अिुसार की गई है। 
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कार्यकारी साराांश 

भारत में विद्युत क्षेत्र की मूल्य श्रृंखला मुख्य रूप से उत्पादन, प्रसारण एिृं वितरण क्षेत्रों में 
विभावित है। वितरण क्षेत्र में विद्युत वितरण कृं पवनयाृं (विस्कॉम्स) सवम्मवलत हैं िो सृंबृंवित 
विद्युत विवनयामक आयोग द्वारा वनिाावरत दरों पर विद्युत के क्रय एिृं उपभोक्ताओं को इसके 
विक्रय के वलए उत्तरदायी हैं। 
रािस्थान में, राज्य के तीन विस्कॉम्स यथा ियपुर विद्युत वितरण वनगम वलवमटेि (ियपुर 
विस्कॉम), अिमेर विद्युत वितरण वनगम वलवमटेि (अिमेर विस्कॉम) एिृं िोिपुर विद्युत 
वितरण वनगम वलवमटेि (िोिपुर विस्कॉम) द्वारा विद्युत का वितरण वकया िाता है। इन 
विस्कॉम्स द्वारा विद्युत का प्रापण रािस्थान राज्य विद्युत उत्पादन वनगम वलवमटेि 
(आरआरिीयूएनएल-राज्य स्िावमत्ि िाली विद्युत उत्पादन कृं पनी) एिृं अन्य विद्युत 
उत्पादनकतााओं से वकया िाता है। इन तीन विस्कॉम्स हेतु विद्युत के क्रय का प्रबृंिन रािस्थान 
ऊिाा विकास वनगम वलवमटेि (आरयूिीएनएल) द्वारा वकया िाता है। विस्कॉम्स ऐसी प्रापण की 
गई विद्युत को रािस्थान विद्युत वनयामक आयोग (आरईआरसी) द्वारा समय-समय पर िारी 
टैवरफ आदेशों में अनुमोवदत दरों पर उपभोक्ताओं की विवभन्न श्वेणयों को वितवरत करते हैं। 
उदय को प्रारृंभ वकए िाने के समय, सभी तीन राज्य विस्कॉम्स गृंभीर वित्तीय दबाि से िूझ रहे 
थे क्योंवक 2014-15 में उनका रािस्ि घाटा (₨ 12,474 करोड़) एिृं सृंवित हावनयाृं  
(₨ 81,411 करोड़) सारभूत थी। विस्कॉम्स पर सारभूत ऋण (30 वसतम्बर 2015 को 
₨ 80,529.90 करोड़) भी बकाया था एिृं इसवलए िे उच्ि ब्याि/वित्त लागत िहन कर रहे थे। 
साथ ही, एसीएस-एआरआर अृंतर भी बहुत अविक था।  
विद्युत मृंत्रालय, भारत सरकार (एमओपी, भारत सरकार) ने राज्य के स्िावमत्ि िाली विद्युत 
वितरण कृं पवनयों (विस्कॉम्स) के वित्तीय कायाकल्प हेतु उनकी पवरिालन एिृं वित्तीय दक्षता में 
सुिार के उद्देश्य से उज्ज्िल विस्कॉम एश्योरेंस योिना (उदय) प्रारृंभ की (निृंबर 2015)। 
पवरिालन दक्षता में सुिार हेतु, भाग लेने िाले राज्यों एिृं विस्कॉम्स को, एमओपी, भारत 
सरकार द्वारा वनिाावरत पवरिालन माईलस्टोन्स पालन करने थे। पवरिालन सुिारों के पवरणामों 
को दो सृंकेतकों यथा (i) 2018-19 में एटीएृंिसी हावन को कम कर 15 प्रवतशत तक लाना 
एिृं (ii) आपूवता की औसत लागत-औसत िसूली योग्य रािस्ि (एसीएस-एआरआर) के अृंतर 
में कमी करके 2018-19 तक शून्य पर लाना, के माध्यम से मापा िाना था। विस्कॉम्स के 
वित्तीय कायाकल्प की प्रावि हेतु, राज्यों द्वारा विस्कॉम्स के 30 वसतम्बर 2015 को बकाया 
ऋणों का 75 प्रवतशत दो िर्ा की अिवि (यथा 50 प्रवतशत 2015-16 एिृं 25 प्रवतशत 
2016-17) में अविग्रवहत वकया िाना था। इसके अवतवरक्त, राज्यों एिृं विस्कॉम्स को भारत 
सरकार के साथ एक वत्रपक्षीय करार भी वनष्पावदत वकए िाने की आिश्यकता थी। 
यह प्रवतिेदन, उदय योिना के वनष्पादन का विश्लरे्ण करते हुए, िरहद स्तर पर दो पहलुओं 
यथा विस्कॉम्स के वित्तीय एिृं पवरिालन वनष्पादन से सृंबृंवित है। 
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लेखापरीक्षा सृंिीक्षा में उदय योिना के तहत वनिाावरत लक्ष्यों/माईलस्टोन्स के समक्ष राज्य के 
तीन विस्कॉम्स की वित्तीय एिृं पवरिालन दक्षताओं में सुिार का आृंकलन सवम्मवलत था। इसके 
वलए, राज्य के तीन विस्कॉम्स की 2015-16 से 2020-21 के दौरान वित्तीय वस्थवत एिृं प्रमुख 
पवरिालन मापदृंिों/माईलस्टोन्स के समक्ष उनकी उपलवब्ि की समीक्षा की गई थी। इसके 
अवतवरक्त, विद्युत के उत्पादन की लागत को कम करने हेतु वकए गये प्रयासों का आृंकलन 
करने के वलए आरआरिीयूएनएल के अवभलेखों की भी समीक्षा की गई थी। 
उदर् के अांिर्यि लिस्कॉम्स का लवत्तीर् कार्ाकल्प 
उदय में विस्कॉम्स के बकाया ऋणों का 75 प्रवतशत (₨ 62422.88 करोड़) लेने के साथ-साथ 
विद्यमान एिृं भविष्य की हावनयों को एक क्रमबद्ध तरीके से वलए िाने की कल्पना की गई 
विससे वक विद्यमान हावनयों/ऋणों का बोझ विस्कॉम्स से कम हो िाए। ऐसी आशा की गई थी 
वक एक बार हावनयों/ऋणों के कम हो िाने पर, विस्कॉम्स नए वसरे से शुरुआत करने एिृं 
आत्मवनभार होने में सक्षम होंगें। 
ऋण अविग्रहण, विस्कॉम्स के वित्तीय कायाकल्प का एक महत्िपूणा कारक, प्रभावित हुआ था 
क्योंवक रािस्थान सरकार 2015-16 में विस्कॉम्स के ऋणों का सम्पूणा 50 प्रवतशत ऋण का 
अविग्रहण सुवनवश्ित नही ृं कर सकी, िैसी वक उदय में पवरकवल्पत था। 2016-17 में ऋण 
अविग्रहण की कमी को पूणा करने हेतु ऋण की अृंवतम वकश्त को वलए िाने में अत्यविक विलृंब 
के कारण विस्कॉम्स को अत्यविक ब्याि का भुगतान करना पड़ा। इसके अवतवरक्त, एमओयू में 
िवणात ऋण खातों की प्राथवमकता का पालन नही ृं वकया गया था एिृं वित्तीय सृंस्थानों के उच्ि 
लागत िाले ऋण विस्कॉम्स की लेखापुस्तकों में बने रहे। ऋणों के अविग्रहण में कवमयों के 
अलािा, रािस्थान सरकार द्वारा ितामान हावनयों का वित्तपोर्ण नही ृं वकए िाने एिृं विस्कॉम्स 
द्वारा बॉण्ि िारी नही ृं वकए िाने के कारण विस्कॉम्स में ब्याि तथा वित्त लागत एिृं तरलता की 
समस्या में िरवद्ध हुई। इससे उदय के माध्यम से विस्कॉम्स के वित्तीय कायाकल्प के प्राथवमक 
उद्देश्य पर नकारात्मक प्रभाि पड़ा था। 
उदय को प्रारृंभ वकए िाने के पश्िात, रािस्थान सरकार से विस्कॉम्स को विवभन्न श्वेणयों के 
उपभोक्ताओं के पेटे वमलने िाली सवब्सिी अप्रलै 2015 में ₨ 15.83 करोड़ से तीव्र गवत से 
बढ़कर मािा 2021 को ₨ 17,458.79 करोड़ हो गई थी। 
उदय के तहत वनष्पावदत एमओयू में सरकारी विभागों को विद्युत की आपूवता के पेटे सभी बकाया 
देयताओं का भुगतान विस्कॉम्स को मािा 2016 तक वकए िाने की पवरकल्पना की गई थी। 
तथावप, राज्य सरकार/भारत सरकार के विभागों/सृंस्थानों के विरूद्ध बकाया विद्युत देयताएृं 
2015-16 में ₨ 580.80 करोड़ से सारभूत रूप से बढ़कर 2020-21 में ₨ 1,831.76 करोड़ 
हो गई। 
उदय के अनुसार, विस्कॉम्स अपने टनाओिर के 25 प्रवतशत तक कायाशील पृूंिी ऋण प्राि 
कर सकते थे। विस्कॉम्स विद्युत उत्पादनकतााओं की देयताओं का भुगतान समय पर वकए िाने 
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को सुवनवश्ित नही ृं कर सके विससे उनके कायाशील पृूंिी प्रबृंिन पर प्रभाि पड़ा था। इसके 
अवतवरक्त, लृंवबत सवब्सिी एिृं सरकारी विभागों/सृंस्थाओं की बकाया विद्युत देयताओं का 
विस्कॉम्स की कायाशील पृूंिी आिश्यकताओं पर भारी असर पड़ा था। पवरणामस्िरूप, विस्कॉम्स 
कायाशील पृूंिी ऋणों की वनिाावरत सीमा से अविक ऋण उिार लेने के वलए वििश थे। इस 
प्रकार, उदय का मूल उद्देश्य, उिार के स्तर के साथ-साथ उिार की लागत को वनयृंत्रण में 
रखना विफल हो गया था एिृं उनका वित्तीय कायाकल्प, िैसा वक उदय में पवरकवल्पत था, नही ृं 
हो सका था। 
हम अनुशृंसा करते हैं वक रािस्थान सरकार समय पर टैवरफ सवब्सिी िारी करना सुवनवश्ित 
कर; अपने विभागों को उनकी बकाया विद्युत देयताओं एिृं भविष्य के विद्युत वबलों का भुगतान 
समय पर करने सृंबृंिी आिश्यक वनदेश िारी कर विस्कॉम्स के वित्तीय कायाकल्प में सहायता 
कर सकती है। विस्कॉम्स अपनी वित्तीय वस्थवत में सुिार हेतु कायाशील पूृंिी ऋणों को अनुमत्य 
सीमा में रखने; एआरआर/टैवरफ याविकायें समय पर दायर करने एिृं विद्युत उत्पादनकतााओं 
की देयताओं को समय पर भुगतान वकए िाने को सुवनवश्ित करने िैसे आिश्यक उपाय 
सुवनवश्ित कर सकते हैं। 
उदर् के अांिर्यि लिस्कॉम्स का पलरर्ािन कार्ाकल्प 
उदय में वनम्न माध्यम से 2019 के अृंत तक विस्कॉम्स के पवरिालन कायाकल्प की पवरकल्पना 
की गई थी: 

• एकीकर त तकनीकी एिृं िावणवज्यक (एटीएृंिसी) हावनयों को 2018-19 तक 15 
प्रवतशत तक कम करना, एिृं 

• आपूवता की औसत लागत (एसीएस)1 एिृं औसत िसूली योग्य रािस्ि (एआरआर)2 
के अृंतर को 2018-19 तक समाि करना। 

इन दो सृंकेतकों को प्राि करने के वलए, उदय ने कुछ पवरिालन माईलस्टोन्स, यथा फीिर 
तथा वितरण ट्ाृंसफामासा (िीटी) पर अवनिाया मीटवरृंग, उपभोक्ताओं की स्माटा मीटवरृंग, 
उपभोक्ता अनुक्रमण एिृं हावनयों की भौगोवलक सूिना प्रणाली (िीआईएस) द्वारा मानवित्रण 
तथा ट्ाृंसफामासा ि मीटरों का उन्नयन/पवरितान वनिाावरत वकए थे, विन्हें विस्कॉम्स द्वारा प्राि 
वकया िाना था। 
विस्कॉम्स फीिर मीटवरृंग सुवनवश्ित नही ृं कर सके क्योंवक 31 मािा 2021 को कुल 29,096 
फीिर में से 473 फीिर (िोिपुर विस्कॉम) में मीटर स्थावपत नही ृं थे एिृं 9,018 फीिर पर 

 
1  आपूवता की औसत लागत (एसीएस) से तात्पया एक विवशष्ट अिवि के दौरान कुल वकए गय ेव्यय को 

विद्युत की कुल आगत से विभावित करना है। 
2  औसत िसूली योग्य रािस्ि (एआरआर) से तात्पया एक विवशष्ट अिवि के दौरान कुल रािस्ि (प्रावि 

आिार पर सवब्सिी एिृं अन्य सभी आय को सवम्मवलत करत े हुए) को विद्युत की कुल आगत से 
विभावित करना है। 



31 मार्य 2021 को समाप्त वर्य के लिए राजस्थान में उदर् र्ोजना के कार्ायन्वर्न पर लनष्पादन िखेापरीक्षा प्रलिवेदन सां.1 
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समवथात मीटवरृंग वििाइस नही ृं थे। तथावप विस्कॉम्स ने ऐसे फीिर पर स्थावपत िीसीबी में 
अृंतवनावहत मीटवरृंग वििाइस के आिार पर इन 9,018 फीिर को गलत तरीके से मीटरीकर त 
मान वलया था। 
विस्कॉम्स ने माईलस्टोन वतवथ (िून 2018) तक िीटी मीटवरृंग सुवनवश्ित करने हेतु प्रयास 
शुरू नही ृं वकए थे। माईलस्टोन वतवथ के पश्िात भी, मािा 2021 तक िीटी मीटवरृंग की प्रगवत 
नगण्य (1.48 प्रवतशत) थी। 
पवरणामस्िरूप, विस्कॉम्स उच्ि हावन िाले क्षेत्रों का पता लगाने हेतु फीिर-िार के साथ-साथ 
िीटी-िार हावनयों को विवन्हत करने की वस्थवत में नही ृं थे, विससे वक एटीएृंिसी हावनयों को 
कम वकए िाने का मूल उद्देश्य विफल हो गया। 
उदय में वदसम्बर 2017 तक (िून 2018 तक विस्तावरत) ऐसे सभी उपभोक्ताओं विनका 
मावसक उपभोग 500 यूवनट से अविक एिृं वदसम्बर 2019 तक (िून 2020 तक विस्तावरत) 
अन्य (यथा ऐसे उपभोक्ता विनका मावसक उपभोग 200 यूवनट से अविक ि 500 यूवनट तक) 
की स्माटा मीटवरृंग पूणा वकए िाने की पवरकल्पना की गई थी। तथावप, ियपुर, अिमेर एिृं 
िोिपुर विस्कॉम्स ने अपने कुल उप-खृंि कायाालयों में से मात्र क्रमशः 13.87 प्रवतशत, 
12.74 प्रवतशत एिृं 2.70 प्रवतशत में ही स्माटा मीटवरृंग लाग ूकरने की योिना बनाई और िह 
भी उपभोग-िार उपभोक्ताओं को विवन्हत वकए वबना, िैसा वक उदय में पवरकवल्पत वकया गया 
था। 
विस्कॉम्स द्वारा उदय के अृंतगात पवरकवल्पत भौगोवलक सूिना प्रणाली द्वारा मानवित्रण के साथ 
उपभोक्ता अनुक्रमण भी नही ृं अपनाया गया था। साथ ही, उपभोक्ता अनुक्रमण का वनष्पादन 
मावसक आिार पर उवित प्रमाणीकरण/सत्यापन कर मानिीय रूप से अद्यतन वकया िाना भी 
सुवनवश्ित नही ृं वकया गया था। पवरणामस्िरूप, विस्कॉम्स उवित एिृं विश्िसनीय ऊिाा 
लेखापरीक्षा प्रवतिेदन तैयार नही ृं कर सके। 
तकनीकी हावनयों एिृं रूकािट को कम करने हेतु, उदय में वसृंगल-फेि िीटी के उन्नयन एिृं 
दोर्पूणा िीटी/उपभोक्ता मीटर को प्रवतस्थावपत वकए िाने की पवरकल्पना की थी। तथावप, 
ियपुर एिृं अिमेर विस्कॉम्स 2015-21 के दौरान वसृंगल-फेि िीटी के लवक्षत उन्नयन को 
प्राि वकए िाने में अत्यविक पीछे थे िबवक िोिपुर विस्कॉम की उपलवब्ि नगण्य थी। तीनों 
विस्कॉम्स 2015-21 के दौरान विफलता दर को वनयृंवत्रत करने हेतु उपयुक्त उपाय करके 
िीटी की उच्ि विफलता दर की समस्या से उबर नही ृं सके। विस्कॉम्स ने विफल वितरण 
ट्ाृंसफामासा का समय पर प्रवतस्थापन वकए िाने को भी सुवनवश्ित नही ृं वकया एिृं उनके पास 
मािा 2021 तक प्रवतस्थापन हेतु सारभूत (11,387 विफल वितरण ट्ाृंसफामासा) शेर् था। इसी 
तरह, विस्कॉम्स ने दोर्पूणा उपभोक्ता मीटरों का प्रवतस्थापन वकए िाने के मानदृंिों का पालन 
नही ृं वकया था एिृं अतः 2016-21 के दौरान उपभोक्ताओं को दोर्पूणा मीटरों के पेटे सारभूत 
छूट (₨ 56.35 करोड़) अनुमत्य करनी पड़ी थी। 
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विस्कॉम्स फीिर वनगरानी प्रणाली का 100 प्रवतशत स्ििालन सुवनवश्ित नही ृं कर सके। 
पवरणामस्िरूप, प्रणाली में मानिीय हस्तक्षेप/अशुवद्धयााँ अभी भी विद्यमान हैं। साथ ही, प्रणाली 
की समयोवित वनगरानी का उद्देश्य अप्राि रहा। 
विस्कॉम्स ने ऊिाा सृंरक्षण अविवनयम के प्राििानों का अनुपालन भी सुवनवश्ित नही ृं वकया था। 
अतः विस्कॉम्स उस सीमा तक पवरिालन माईलस्टोन्स को प्राि नही ृं कर सके, वितनी वक 
उदय में पवरकल्पना की गई थी एिृं इसवलए, िे अपनी पवरिालन दक्षता में सुिार नही ृं कर सके 
िो उन्हें आत्मवनभार बनाने के वलए आिश्यक थी। 
हम यह भी अनुशृंसा करते हैं वक विस्कॉम्स/रािस्थान सरकार सभी फीिर एिृं िीटी पर मीटर 
स्थावपत करने हेतु तत्काल एिृं उवित कायािाही करें तथा एटीएृंिसी हावनयों को कम करने हेतु 
हावन िाले विवशष्ट क्षेत्रों को विवन्हत करने के वलए िीआईएस द्वारा मानवित्रण ि उपभोक्ता 
अनुक्रमण की कायािाही करें। उदय के प्राििानों के अनुसार स्माटा मीटर को स्थावपत वकए िाने 
का काया प्राथवमकता पर करें। िीटी की उच्ि विफलता दर को वनयृंवत्रत करें, दोर्पूणा 
िीटी/उपभोक्ता मीटर को प्रवतस्थावपत करें। अन्य आिश्यक कदमों के साथ-साथ, वितरण 
प्रणाली की समयोवित वनगरानी सुवनवश्ित करने हेतु फीिर वनगरानी प्रणाली को 100 प्रवतशत 
स्ििावलत करें।  
लवद्युि क्रर् की िार्ि का अनुकूिन 
विस्कॉम्स में एसीएस-एआरआर के अृंतर को समाि करने हेतु, उदय में विद्युत उत्पादन की 
लागत को कम वकए िाने की पवरकल्पना की गई थी। साथ ही, विद्युत क्रय लागत का 
अनुकूलन वकए िाने हेतु राज्य की विद्युत उत्पादन इकाईयों की दक्षता में सुिार वकया िाना 
था। 
रािस्थान में, आरआरिीयूएनएल अपने विद्युत सृंयृंत्रों के माध्यम से विद्युत उत्पादन में कायारत  
है, तथावप इसके तापीय विद्युत सृंयृंत्रों का वनष्पादन सृंतोर्िनक नही ृं था क्योंवक इन्होने 
2015-21 के दौरान न केिल वनिाावरत स्टेशन ऊष्मा दर (एसएिआर) को पार वकया अवपतु 
कम सृंयृंत्र भार घटक (पीएलएफ) पर भी सृंिावलत हुए। इस प्रकार, आरआरिीयूएनएल की 
अक्षमताएृं एिृं पवरणामस्िरूप विद्युत उत्पादन की उच्ि लागत, विस्कॉम्स पर बोझ िाल रही ृं हैं 
क्योंवक िह आरआरिीयूएनएल द्वारा उत्पावदत विद्युत को क्रय करने के वलए प्रवतबद्ध हैं। 
आरयूिीएनएल को पीपीए प्रबृंिन सवहत विद्युत क्रय, विद्युत व्यापार से सृंबृंवित सभी प्रवक्रयाओं 
को एक साथ लाने तथा सुव्यिवस्थत करने एिृं विद्युत क्रय दक्षताओं पर ध्यान कें वित करने हेतु 
वदसम्बर 2015 में वनगवमत वकया गया था। तथावप, आरयूिीएनएल पवरकल्पना के अनुसार 
सृंिावलत नही ृं वकया िा सका क्योंवक इसका वनगमन सृंिालन के अपेवक्षत तौर-तरीकों को 
दृवष्टगत रखे वबना वकया गया था। पवरणामस्िरूप, इसके वनगमन का उद्देश्य विफल हो गया 
था। 
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हम अनुशृंसा करते हैं वक आरआरिीयूएनएल अपने विद्युत सृंयृंत्रों के वनष्पादन में सुिार हेतु 
एसएिआर को मानदृंिों के भीतर रखने एिृं पीएलएफ को बढ़ाए िाने के सृंबृंि में उवित कदम 
उठाए; तथा आरयूिीएनएल अपने वनगमन के उद्देश्यों की प्रावि हेतु उवित कदम उठाए। 
उदर् का पलरणाम 
यद्यवप उदय के कायाान्ियन ने विस्कॉम्स के ऋण भार को ₨ 80,529.90 करोड़ (वसतम्बर 
2015) से सारभूत रूप से घटाकर ₨ 48,260.36 करोड़ (मािा 2020) कर वदया था परन्तु 
नये ऋण वलए िाने के कारण, विस्कॉम्स का ऋण भार पुनः बढ़कर ₨ 52,799.02 करोड़ हो 
गया (मािा 2021)। पवरणामस्िरूप, विस्कॉम्स की कुल ब्याि देनदारी 2014-15 में ₨ 8,254 
करोड़ (₨ 1.79 प्रवत विक्रय की गई विद्युत की इकाई के बराबर) से बढ़कर 2020-21 में  
₨ 9,044.47 करोड़ (₨ 1.39 प्रवत विक्रय की गई विद्युत की इकाई के बराबर) हो गई। इस 
प्रकार, रािस्थान सरकार द्वारा उदय के तहत ऋणों का बढ़ा वहस्सा अविग्रवहत करने के 
पश्िात भी, विस्कॉम्स की विक्रय की गई प्रवत इकाई ब्याि लागत में कोई महत्िपूणा कमी नही ृं 
हुई थी। 
2015-16 से 2020-21 के दौरान वगरािट के उपराृंत भी, ियपुर विस्कॉम (25.22 प्रवतशत) 
एिृं अिमेर विस्कॉम (21.60 प्रवतशत) की एटीएृंिसी हावनयाृं उदय के अृंतगात लवक्षत 
एटीएृंिसी हावनयों (15 प्रवतशत) के स्तर की तुलना में अभी भी बहुत अविक थी। साथ ही, 
िोिपुर विस्कॉम में एटीएृंिसी हावनयों का स्तर, सुिरने के बिाए, 2015-16 के हावन स्तर 
(29.64 प्रवतशत) को 2018-21 के दौरान (30.87 प्रवतशत एिृं 37.99 प्रवतशत के मध्य) 
विृंतािनक रूप से पार कर गया था। 
विस्कॉम्स (ियपुर विस्कॉम में 2017-18 तथा 2019-20 एिृं अिमेर विस्कॉम में 2017-18 
के अलािा) 2015-21 के दौरान एसीएस-एआरआर के अृंतर को समाि नही ृं कर सके। 
िोिपुर विस्कॉम की वित्तीय वस्थवत एक विृंता का कारण थी क्योंवक 2015-21 के दौरान सभी 
िर्ों में एसीएस एआरआर से सारभूत रूप से अविक रहा। 
अतः उदय के कायाान्ियन में विस्कॉम्स एिृं राज्य सरकार की इन कवमयों के कारण, राज्य में 
विस्कॉम्स का वित्तीय कायाकल्प अप्राप्य रहा। 
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अध्याय-I 

राजस्थान में उज्जज्जवल डिस्कॉम एश्योरेंस योजना का कायाान्वयन 
 

पडरचय 
1.1 भारत में विद्युत क्षेत्र की मूल्य श्रृंखला मुख्य रूप से उत्पादन, प्रसारण एिृं वितरण क्षेत्रों 
में विभावित है। वितरण क्षेत्र में विद्युत वितरण कृं पवनयाृं (विस्कॉम्स) सवम्मवलत है िो सृंबृंवित 
विद्युत विवनयामक आयोग द्वारा वनिाावरत दरों पर विद्युत के क्रय एिृं उपभोक्ताओं को इसके 
विक्रय के वलए उत्तरदायी हैं। यह क्षेत्र वित्तीय एिृं पवरचालन वस्िरता के सृंदभा में सबसे कमिोर 
कडी है। 
रािस्िान में, विद्युत क्षेत्र सुिारों के रूप में, राज्य सरकार ने रािस्िान राज्य विद्युत मृंिल को 
विघवित कर वदया िा एिृं विद्युत क्षेत्र की पाृंच कृं पवनयों {यिा रािस्िान राज्य विद्युत उत्पादन 
वनगम वलवमिेि (आरआरिीयूएनएल), रािस्िान राज्य विद्युत प्रसारण वनगम वलवमिेि 
(आरआरिीपीएनएल), ियपुर विद्युत वितरण वनगम वलवमिेि (ियपुर विस्कॉम), अिमेर विद्युत 
वितरण वनगम वलवमिेि (अिमेर विस्कॉम) एिृं िोिपुर विद्युत वितरण वनगम वलवमिेि (िोिपुर 
विस्कॉम)}का गठन वकया िा (िून 2000)। रािस्िान में राज्य के स्िावमत्ि िाली विस्कॉम्स एक 
दषु्चक्र में फृं स गई िी, विसमें पवरचालन हावनयों को ऋण के द्वारा वित्तपोवित वकया िा रहा िा। 

उज्जज्जवल डिस्कॉम एश्योरेंस योजना का प्रारंभ 
1.2 केन्द्र एिृं राज्य सरकारों ने विस्कॉम्स की पवरचालन एिृं वित्तीय वस्िवत में सुिार लाने 
के उद्देश्य से समय-समय पर विवभन्द्न योिनाएृं एिृं प्रस्ताि प्रारृंभ वकये िे। इन्द्हें सीवमत सफलता 
वमली एिृं विस्कॉम्स ने अिाव्यिस्िा में  सृंसािनों के अिशोिक बने रहे । निृंबर 2015 के दौरान, 
विद्युत मृंत्रालय (एमओपी), भारत सरकार (िीओआई) ने राज्य के स्िावमत्ि िाली विस्कॉम्स1 के 
वित्तीय कायाकल्प एिृं पवरचालन दक्षता में सुिार के दोहरे उद्देश्य के साि उज्ज्िल विस्कॉम 
एश्योरेंस योिना (उदय) प्रारृंभ की। इस योिना की पवरकल्पना वमतव्ययी एिृं सुलभ ‘सभी के 
वलए 24X7 विद्युत’ के दृविकोण को साकार करने के वलए एक अग्रणी सुिार के रूप में की गई 
िी। 
इसके अवतवरक्त, भाग लेने िाले राज्यों द्वारा 'सभी के वलए 24X7 विद्युत' अवभलेख की 
पवरकल्पना के अनुसार विस्कॉम की दक्षता में सुिार करने हेतु अन्द्य कायाकलापों के वलए राज्य 
विशेि हेतु लवक्षत कायाक्रम विकवसत वकया िाना िाृंवित िा। साि ही, पवरचालन सुिारों के 

 

1  ियपुर विस्कॉम, अिमेर विस्कॉम एिृं िोिपुर विस्कॉम 



31 माचा 2021 को समाप्त वर्ा के डलए राजस्थान में उदय योजना के कायाान्वयन पर डनष्पादन लखेापरीक्षा प्रडिवेदन सं.1 

2 

पवरणामों को वनम्नवलवखत दो सृंकेतकों के माध्यम से मापा िाना िा: 
एटीएंिसी हाडनयों में कमी 

• डवद्यिु मंत्रालय, भारि सरकार एव ंराज्जयों द्वारा हाडन में कमी के प्रक्षपेवक्र के अनुसार 2018-
19 में एटीएंिसी हाडन को 15 प्रडिशि िक कम करना।  

राजस्व अंिर में कमी 
• डवद्यिु मंत्रालय, भारि सरकार एवं राज्जयों द्वारा डकए गए डनर्ाारण के अनुसार, 2018-19 िक 

आपडूिा की औसि लागि एव ंऔसि राजस्व वसलूी (एसीएस-एआरआर) के मध्य अंिर को 
शनू्य करना। 

साि ही, उदय के वदशावनदेशों (वदशावनदेशों) में यह अपेक्षा की गई िी वक सृंबृंवित राज्य सरकार, 
विस्कॉम्स एिृं विद्युत मृंत्रालय, भारत सरकार के मध्य एक समझौते पर हस्ताक्षर वकए िाएृं, विसमें 
उदय के अृंतगात िवणात वित्तीय एिृं पवरचालन लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए राज्य सरकार, 
विस्कॉम्स एिृं विद्युत मृंत्रालय, भारत सरकार के उत्तरदावयत्ि िवणात हों। 

राजस्थान 
1.3  उदय को प्रारृंभ वकए िाने के समय, रािस्िान के सभी तीन विस्कॉम्स गृंभीर वित्तीय 
तनाि की वस्िवत में िे, िैसा वक नीचे दशााया गया है: 

िाडलका 1.1: डिस्कॉम्स पर डवत्तीय िनाव के सकेंिक 
डववरण जयपरु 

डिस्कॉम 
अजमेर 
डिस्कॉम 

जोर्परु 
डिस्कॉम 

कुल 

वित्तीय ििा 2014-15 के दौरान रािस्ि घािा 
(₨ करोड में) 

4,735 3,593 4,146 12,474 

वित्तीय ििा 2014-15 के अृंत में सृंवचत हावनयाृं 
(₨ करोड में) 

27,831 26,844 26,736 81,411 

वसतम्बर 2015 के अृंत में बकाया ऋण  
(₨ करोड में) 

28,056 26,597 25,877 80,530 

वित्तीय ििा 2014-15 के दौरान ब्याि एिृं वित्त 
लागत का भार (₨ प्रवत यूवनि विद्यतु विक्रय में) 

1.62 2.09 1.71 1.62 से 
2.09 

ब्याि एिृं वित्त लागत का भार का राष्ट्रीय औसत 
(₨ प्रवत यूवनि विद्युत विक्रय में) 

0.44 0.44 0.44 0.44 

एआरआर के माध्यम से एसीएस की िसूली 70% 70% 69% 69-70% 
स्रोि: उदय के अंिगाि डनष्पाडदि डत्रपक्षीय एमओयू। 

राज्य विस्कॉम्स पर वित्तीय तनाि ने रािस्िान को उदय का विकल्प चुनने हेतु एक आदशा राज्य 
बना वदया िा। राज्य के तीनों विस्कॉम्स में से प्रत्येक ने अपने अविकार क्षेत्र में उदय के कायाान्द्ियन 
हेतु विद्युत मृंत्रालय, भारत सरकार एिृं राज्य सरकार के साि एक परिक समझौता ज्ञापन 
(एमओयू) वनष्पावदत वकया (िनिरी 2016)। 
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लखेापरीक्षा का क्षेत्र एवं उद्देश्य 
1.4 इस वनष्पादन लेखापरीक्षा में 2015-16 से 2020-21 के दौरान राज्य में उदय के 
कायाान्द्ियन को सवम्मवलत वकया गया है। लेखापरीक्षा के अृंतगात राज्य के तीनों विस्कॉम्स की 
वित्तीय वस्िवत एिृं 2015-16 से 2020-21 के दौरान उदय के अृंतगात वनिाावरत प्रमुख पवरचालन 
मापदृंिों/लक्ष्यों के समक्ष उनकी उपलवब्ि से सृंबृंवित आृंकडों एिृं अवभलेखों की समीक्षा की गई 
िी। इसके अवतवरक्त, आरआरिीयूएनएल द्वारा विद्युत उत्पादन की लागत में कमी हेतु वकए गए 
प्रयासों से सृंबृंवित अवभलेखों की भी समीक्षा की गई िी। 
इस वनष्पादन लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह आृंकलन करना िा वक: 

• विस्कॉम्स के वित्तीय कायाकल्प का अृंवतम उद्देश्य, िैसा वक उदय में पवरकल्पना की गई 
िी, प्राप्त हुआ िा एिृं एमओयू की शतों की अनुपालना की गई िी; एिृं 

• उदय में लवक्षत पवरचालन दक्षता इवछित पवरणामों के साि प्राप्त की गई िी। 

लखेापरीक्षा मानदंि 
1.5 लेखापरीक्षा उद्देश्यों को प्राप्त करने के वलए मानदृंि वनम्नवलवखत स्रोतों से वलये गये िे: 

• विद्युत मृंत्रालय, भारत सरकार द्वारा उदय पर िारी (निृंबर 2015) कायाालय ज्ञापन;  
• विद्युत मृंत्रालय, भारत सरकार, रािस्िान सरकार एिृं विस्कॉम्स के मध्य वनष्पावदत 

(िनिरी 2016) वत्रपक्षीय एमओयू; 
• विद्युत अविवनयम 2003 एिृं एमओपी, भारत सरकार द्वारा िारी िैवरफ नीवत 2016; 
• रािस्िान विद्युत विवनयामक आयोग एिृं कें रीय विद्युत प्राविकरण द्वारा िारी वनयम, 

विवनयम, वनयमािली, मानक एिृं नीवत अवभलेख; एिृं 
• विस्कॉम्स के िाविाक प्रवतिेदन, प्रबृंिन सूचना प्रणाली (एमआईएस), वनयमािली एिृं 

नीवतयाृं; पािर फाइनेंस कॉपोरेशन, आरईसी वलवमिेि एिृं नीवत आयोग के िाविाक 
प्रवतिेदन; रािस्िान सरकार द्वारा िारी ऋण स्िीकर वत आदेश; तिा विस्कॉम्स के 
वनदेशक मृंिल (बीओिी) एिृं अन्द्य सवमवतयों की कायासूची एिृं कायािरत्त। 

लखेापरीक्षा कायाडवडर् एवं डवस्िार 
1.6 29 अक्िूबर 2021 को सरकार/विस्कॉम्स के साि एक प्रविवि सभा आयोवित की गई 
िी विसमें लेखापरीक्षा उद्देश्यों, लेखापरीक्षा क्षेत्र एिृं कायाप्रणाली पर चचाा की गई िी। लेखापरीक्षा 
में तीनों विस्कॉम्स के प्रिान कायाालयों के साि-साि समीक्षा हेतु चयवनत िरत्त कायाालयों के 
अवभलेखों की समीक्षा सवम्मवलत िी। अवभलेखों/आृंकडों की विस्तरत सृंिीक्षा हेतु 33 िरत्त कायाालयों 
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में से नौ कायाालयों2, नौ खण्ि कायाालयों (चयवनत िरत्त कायाालयों के अिीन 39 खण्ि कायाालयों 
का 23 प्रवतशत) एिृं चयवनत खण्ि कायाालयों के अिीन सभी 37 उप-खण्ि कायाालयों (100 
प्रवतशत) का चयन वकया गया िा, िैसा वक अनुबरं्-1 में दशााया गया है। 
प्रारूप वनष्पादन लेखापरीक्षा प्रवतिेदन राज्य सरकार, विस्कॉम्स एिृं आरआरिीयूएनएल को 
वसतृंबर 2022 में िारी वकया गया िा। सरकार से उत्तर प्राप्त होने (अक्िूबर 2022) के पश्चात, 
लेखापरीक्षा वनष्किों एिृं अनुशृंसओं पर सरकार के साि समापन सभा (19 िनिरी 2023) में 
चचाा की गई िी। राज्य सरकार/प्रबृंिन द्वारा वदए गए उत्तरों एिृं व्यक्त वकए गए विचारों को इस 
प्रवतिेदन में उपयुक्त रूप से सवम्मवलत वकया गया है। तत्पश्चात, प्रारूप प्रवतिेदन पुनः राज्य 
सरकार, विस्कॉम्स एिृं आरआरिीयूएनएल को उनके उत्तर/विप्पवणयों हेतु 19 िनिरी 2024 
को िारी वकया गया िा तिावप, 30 िनिरी 2024 तक कोई अन्द्य उत्तर/विप्पवणयाृं प्राप्त नही ृं 
हुई िी। 

आभार 
1.7 लेखापरीक्षा के दौरान अवभलेखों को प्रदान वकए िाने में ऊिाा विभाग, विस्कॉम्स एिृं 
उनके अविकावरयों द्वारा वदए गये सहयोग एिृं सहायता के वलए लेखापरीक्षा आभार व्यक्त करता 
है। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

2  राज्य के तीन विस्कॉम्स में से प्रत्येक से तीन िरत्त कायाालय। 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-II 
उदय के अंतर्गत डिस् कॉम् स का  

डित्तीय कायाकल्प 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 

 

अध्याय-II 

उदय के अंतर्गत डिस् कॉम् स का डित्तीय कायाकल्प 

सारांश 
हमने डिस् कॉम् स के डित्तीय कायाकल्प के डिए उदय के डदशाडनदेशों/एमओयू के प्रािधानों की 
रूपरेखा के अंतर्गत राजस्थान सरकार/डिस् कॉम् स द्वारा आरंभ की र्ई डित्तीय र्डतडिडधयों से 
संबंडधत अडभिेखों की जांच की। हमारी जांच से पता चिा डक राजस्थान सरकार/ डिस्कॉम्स 
द्वारा उदय के डदशाडनदेशों/एमओयू के प्रािधानों का प्रभािी ढंर् से पािन नही ंडकया र्या था। 
ऋणों के अडधग्रहण में सारभूत कमी थी क्योंडक 2015-16 की अंडतम डतमाही तक डिस्कॉम्स 
के 50 प्रडतशत ऋणों का सम्पूणग अडधग्रहण नही ंडकया र्या था, जैसा डक उदय में पडरकडल्पत 
था। 2016-17 में ऋण की अंडतम डकश्त के रूप में ऋण की कमी को अडधग्रडहत डकए जाने में 
अत्यडधक डििंब के कारण, डिस् कॉम् स द्वारा अडधक मात्रा में ब्याज का भुर्तान डकया र्या। 
राजस्थान सरकार/डिस् कॉम् स ने एमओयू में उल्िेडखत ऋण खातों की प्राथडमकता का पािन 
नही ंडकया था। पडरणामस्िरुप, डित्तीय संस्थाओं के उच्च-िार्त के ऋण डिस् कॉम् स के खातों में 
बकाया रह र्ये थे। 
डिस्कॉम् स अपनी डित्तीय अकुशिता एिं खराब के्रडिट रेडटंर् के कारण ितगमान अिडध के डिए 
अनुमाडनत हाडनयों (₨ 8,185 करोड़) के डित्तपोषण का प्रबंध ना तो राज्य/डिस्कॉम्स द्वारा 
जारी बॉण्ि के माध्यम से कर सके और ना ही राज्य सरकार को िषग 2017-18 के घाटे की 
पांच प्रडतशत हाडन-अनुदान का दािा स्िीकार करने हेतु मना सके। इसके कारण डिस्कॉम्स के 
ब्याज ि डित्त-िार्त एिं तरिता से सबंडधत समस्याओं में िृडि हुई तथा उदय के माध्यम से 
डिस्कॉम्स के डित्तीय कायाकल्प के प्राथडमक उद्देश्य पर नकारात्मक प्रभाि पड़ा। 
जयपुर डिस्कॉम के प्रकरण में 2015-16 से 2020-21 के दौरान 2016-17 के अडतडरक्त 
सभी िषो में कायगशीि पूंजी की सीमा उदय के अधीन डनधागडरत सीमा से अडधक थी। अजमेर 
एिं जोधपुर डिस् कॉम् स के प्रकरण में, डनधागडरत सीमा का 2015-16, 2019-20 तथा 2020-
21 के दौरान उल्िंघन हुआ। 
डिस्कॉम् स डिद्युत उत्पादकों को देयताओं का भुर्तान समय पर डकया जाना सुडनडश्चत नही ंकर 
पाए, डजससे उनका कायगशीि-पूंजी प्रबंधन प्रभाडित हुआ। इस प्रकार, समग्र उधाडरयों एिं 
उधारी िार्त को डनयंडत्रत करते हुए कायगशीि-पूंजी ऋणों को सीडमत रखने का उदय का 
उद्देश्य डिफि हो र्या था तथा उनका डित्तीय कायाकल्प उदय में पडरकल्पना के अनुसार नही ं
हो सका।  
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साथ ही, डिडभन्न अन्य कारणों यथा टैडरफ सडब्सिी प्राप्त न होना, उदय ऋणों का ब्याज भार, 
प्राप्य राडश के पडरशोधन हेतु डकए र्ये समझौते का पािन न करना, सरकारी डिभार्ों से 
िसूिनीय भारी बकाया भुर्तान, एआरआर एिं टैडरफ याडचकाओं को दायर करने में डििंब, 
भारी डिडनयामक पडरसंपडत्तयां एिं डिस्कॉम् स की उच्च डित्त-िार्त ने भी डिस्कॉम् स के डित्तीय 
कायाकल्प पर प्रडतकूि प्रभाि िािा था। 

उदय में डित्तीय र्डतडिडियों का उद्देश्य  

2.1 उदय में डित्तीय र्डतडिडधयों का मुख्य उद्देश्य योजना की कायागन्ियन अिडध (2015-
16 से 2019-20) के दौरान डिस्कॉम् स के ऋण भार को कम करना एिं डित्तीय हाडनयों को 
न्यूनतम करना था। इस प्रकार, डिस्कॉम् स के डित्तीय कायाकल्प को प्राप्त करने का प्रयोजन था। 

उदय योजना में डित्तीय र्डतडिडियों का कायागन्ियन  

2.2 योजना के डदशाडनदेशों/समझौता ज्ञापनों (एमओयू) में डित्तीय एिं पडरचािन दक्षता के 
मापदण्ि डनधागडरत डकए र्ए डजनकी डनर्रानी समयबि सुधार के डिये करनी थी। उदय के 
अनुसार िडक्षत िाभों के साथ, डित्तीय मापदंिों हेतु िडक्षत र्डतडिडधयों का डििरण नीचे ताडिका 
2.1 में डदया र्या है: 

ताडिका 2.1: उदय के अंतर्गत डित्तीय मापदंि एिं िडक्षत िाभ 
क्र. सं. डित्तीय मापदंि उद्देश्य/िडक्षत िाभ 

डिस् कॉम् स के दाडयत्ि/राजस्थान सरकार की प्रडतबद्धता  
1 राजस्थान सरकार द्वारा डिस् कॉम् स के 75 प्रडतशत ऋणों (30 

डसतंबर 2015 को) का अडधग्रहण अथागत 2015-16 में 50 
प्रडतशत एिं 2016-17 में 25 प्रडतशत। (उदय का िाक्यांश 7.1) 

डिस् कॉम् स के ऋण एिं ब्याज 
भार को कम करन ेके डिए 
डित्तीय सहायता। 

2 डिस्कॉम्स द्वारा 31 माचग 2016 को डिस्कॉम्स के पास शेष रहे 50 
प्रडतशत ऋणों हेत ुकम ब्याज दरों पर बॉण्ि जारी करना। 

डिस् कॉम् स के ऋण एिं ब्याज 
भार को कम करन ेके डिए 
डित्तीय सहायता। 

3 राजस्थान सरकार द्वारा डिस् कॉम् स की भािी हाडनयों का श्रणेीबि 
रूप से अडधग्रहण करना। 

डिस् कॉम् स की डित्तीय डस्थडत 
में सधुार। 

4 डिस् कॉम् स के र्त िषग के राजस्ि के 25 प्रडतशत तक कायगशीि 
पूंजी उधाडरयों को सीडमत करना। 

डिस् कॉम् स की पंूजी की 
िार्त को कम करना। 

5 राज्य सरकार के डिभार्ों द्वारा डिद्युत आपूडतग के डिए डिस् कॉम् स 
के समस्त बकाया राडश का 30 माचग 2016 तक भुर्तान करना। 

डिस् कॉम् स के नकदी प्रिाह में 
सुधार। 



अध्याय-II 
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उदय के कायागन्ियन की जांच करने हेतु, हमने उदय के अंतर्गत डित्तीय कायाकल्प के िक्ष्यों एिं 
उपिडब्धयों तथा डिस्कॉम्स की डित्तीय डस्थडत में इसके पडरणामस्िरूप हुए सुधार का डिश्लेषण 
डकया। 

डित्तीय मापदंिों/र्डतडिडियों स ेसबंडंित िखेापरीक्षा डनष्कर्ग  

2.3 प्रारंडभक दो मापदंिों यथा राजस्थान सरकार द्वारा डिस्कॉम्स के ऋणों का अडधग्रहण 
एिं डिस्कॉम्स द्वारा बॉण्ि के डनर्गमन करने की डस्थडत (जैसा डक ताडिका 2.1 में दशागया र्या 
है एिं अनुच्छेद 2.4 एिं 2.5 में चचाग की र्ई है) को एक प्रिाह चाटग के रुप में नीचे दशागया 
र्या हैैः 

उदय के अंतर्गत ऋणों का अडिग्रहण एि ंबॉण्ि का डनर्गमन 
डिस् कॉम् स के 30 डसतम्बर 2015 
को ऋणों के 50 प्रडतशत का 
अडिग्रहण राजस्थान सरकार 
द्वारा मार्ग 2016 तक डकया 

जाना था 
(यथा: एमओयू की सूर्ी ए)  

डिस् कॉम् स द्वारा उनके ऋणों के शरे् 50 प्रडतशत हेतु बॉण्ि जारी 
डकए जान ेथे 

(यथा: एमओयू की सूर्ी बी एिं सूर्ी सी)  
राजस्थान सरकार द्वारा 
डसतम्बर 2016 तक 25 

प्रडतशत अडिग्रडहत डकए जान े
थे। 

25 प्रडतशत डिस्कॉम्स के पास 
रहन ेथे  

 
1. ऋणों का अडिग्रहण 

र्रण-I 
(30 डसतबंर 2015 को 
ऋणों का आकिन) 

कुि बकाया ऋण: ₨ 83,229.90 करोड़ 
बकाया ऋण  

(₨ 80,529.90 करोड़) 
2015-16 के दौरान पहि ेसे ही 

अडिग्रडहत एफआरपी बॉण् ड़  
(₨ 2700 करोड़) 

र्रण-II 
(डिस्कॉम् स के 30 
डसतबंर 2015 को 
ऋणों के 75 प्रडतशत 
का अडिग्रहण डकए 
जान ेकी योजना) 

मार्ग 2016 तक: डिस्कॉम्स के 30 
डसतबंर 2015 को ऋणों का 50 
प्रडतशत (एमओयू की सूर्ी ए) एिं 
एफआरपी बॉण्ि का 50 प्रडतशत  

डसतम्बर 2016 तक: डिस्कॉम्स के 
30 डसतबंर 2015 को ऋणों का 

25 प्रडतशत (एमओयू की सूर्ी बी) 
एिं एफआरपी बॉण् ि का 25 

प्रडतशत  
₨ 41,614.64 

(₨ 40,264.64 करोड़ + ₨ 1,350 
करोड़ 

₨ 20,808.24 करोड़ 
(₨ 20,133.24 करोड़ 
+ ₨ 675 करोड़) 

एमओयू में िडक्षत अडिग्रहण एिं एफआरपी बॉन्ि का 75 प्रडतशत 
₨ 62,422.88 करोड़ 

र्रण-III 
डिस्कॉम्स के ऋणों का 
िास्तडिक अडिग्रहण 

एफआरपी बॉण्ि (डसतम्बर 2015 तक 
अडिग्रडहत) 

₨ 2,700.00 करोड़ 

प्रथम डकश्त (17 मार्ग 2016) ₨ 28,455.08 करोड़ 
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डद्वत्तीय डकश्त (31 मार्ग 2016) ₨ 8,894.69 करोड़ 
तृतीय डकश्त (22 जून 2016) ₨ 20,807.32 करोड़ 
र्तुथग डकश्त (7 फरिरी 2017) ₨ 1,564.87 करोड़ 
योर् ₨ 62,421.96 करोड़ 

अडिग्रहण में कमी ₨ 0.92 करोड़ 
 

2. बॉण्ि का डनर्गमन 
डिस्कॉम् स के शेर् 50 प्रडतशत ऋणों के 
समक्ष डनर्गडमत डकये जान ेिाि ेबॉण्ि 

₨ 40265.26 करोड़  
(सूर्ी बी के समक्ष: ₨ 20,133.24 करोड़ एिं सूर्ी सी 
के समक्ष: ₨ 20,132.02 करोड़) 

िास् तडिक डनर्गडमत बॉण्ि  ₨ 20,418.72 करोड़ 

िेखापरीक्षा ने उदय के अंतर्गत ऋणों के अडधग्रहण हेतु डित्तीय मापदंिों की उपिडब्ध में 
डनम्नडिडखत डिसंर्डतयां/कडमयां पायी।  

राजस्थान सरकार द्वारा डिस्कॉम् स के ऋणों का अडिग्रहण  

2.4 उदय योजना के िाक्यांश 7.1 (जी) में प्रािधान था डक 2015-16 एिं 2016-17 में 
राज्य द्वारा डिस्कॉम् स को हस्तांतरण अनुदान के रूप में होर्ा। राज्य द्वारा सम्पूणग अनुदान के 
ब्याज भार को तत्काि िहन करने में सक्षम नही ंहोने की डस्थडत में, अनुदान का हस्तांतरण तीन 
िषों अथागत् 2015-16, 2016-17 एिं 2017-18 में, शेष हस्तांतरण डिस्कॉम् स को राज्य ऋण 
के माध्यम से करते हुए, डकया जा सकता था। बहुत अडधक ऋण िािे डिस्कॉम्स के राज्यों हेतु 
उक्त अिडध में दो िषों की अडतडरक्त छूट प्रदान की जा सकती थी। साथ ही, योजना के िाक्यांश 
7.1(एच) में यह प्रािधान था डक असाधारण मामिों, जहां डिस्कॉम्स को समता पूंजी की सहायता 
की आिश्यकता हो, अनुदान के 25 प्रडतशत से अनडधक तक समता पूंजी दी जा सकती थी। 
तीनों डिस्कॉम्स के 30 डसतंबर 2015 को कुि बकाया ऋण ₨ 80,529.90 करोड़ थे, डजसमें 
से 75 प्रडतशत का अडधग्रहण डकया जाना था। तथाडप, योजना के िाक्यांश 7.1 (जे) में डिशेष 
रूप से यह प्रािडधत था डक डित्तीय िषग 2015-16 में पूिग में ही अडधग्रडहत डकए र्ये बॉण्ि भी 
राज्य सरकार द्वारा अडधग्रहण डकये जाने िािे ऋण का डहस्सा थे। तथाडप, डिस्कॉम् स ने 30 
डसतम्बर 2015 को बकाया ऋणों की र्णना करते समय, राज्य सरकार द्वारा पूिग में अडधग्रडहत 
(मई 2015) ₨ 2,700 करोड़ के डित्तीय पुनर्गठन योजना (एफआरपी) 2012 के बॉण्ि को, 
सडम्मडित नही ंडकया था एिं ₨ 60,397.88 करोड़ के डिए एमओयू डनष्पाडदत डकए थे। डिस्कॉम्स 
द्वारा डनष्पाडदत डत्रपक्षीय एमओयू में प्राथडमकता, डजसमें ऋण अडधग्रडहत डकए जाने थे, को 
पडरभाडषत करने िािी तीन सूडचयां यथा सूची ए एिं सूची बी तथा सूची सी सडम्मडित थी। 
एमओयू की सूची ए एिं सूची बी में क्रमशैः माचग 2016 तक अडधग्रहण डकये जाने िािे 50 
प्रडतशत ऋण (₨ 40,264.64 करोड़) एिं डसतंबर 2016 तक अडधग्रहण डकए जाने िािे 25 
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प्रडतशत ऋण (₨ 20,133.24 करोड़) का ऋणदाता-िार डििरण था। एमओयू की सूची सी में 
शेष 25 प्रडतशत ऋण (₨ 20,132.02 करोड़), जो डिस्कॉम्स को रखने थे, का डििरण था। 
तत्पश्चात, डित्त मंत्रािय, भारत सरकार ने स्पष्ट डकया (माचग 2016) डक बकाया राडश तक 
पहंुचने के डिए राज्यों द्वारा 2015-16 के दौरान 30 डसतंबर 2015 से पूिग ही एफआरपी 2012 
के अधीन पहिे से ही अडधग्रडहत डकए र्ये बॉण्ि को डिस् कॉम् स के 30 डसतंबर 2015 को बकाया 
ऋण में जोड़ा जाएर्ा। तदनुसार, 30 डसतंबर 2015 को अडधग्रडहत डकए जाने िािे बकाया ऋण  
₨ 83,229.90 करोड़ थे। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक उदय के प्रािधानों की अनुपािना में, राजस्थान सरकार ने, डत्रपक्षीय 
समझौतों को डनष्पाडदत करते समय, 30 डसतंबर 2015 को बकाया ऋणों का क्रमशैः 50 प्रडतशत 
एिं 25 प्रडतशत 2015-16 की अंडतम डतमाही एिं 2016-17 की डद्वतीय डतमाही में अडधग्रडहत 
करने की प्रडतबिता व्यक्त की थी।  
उदय के अधीन ऋणों के अडधग्रहण की डस्थडत ताडिका 2.2 में दी र्ई है: 

ताडिका 2.2: 31 मार्ग 2017 को उदय के अिीन ऋणों के अडिग्रहण की डस्थडत 

डिस्कॉम्स के 30 
डसतम्बर 2015 को  
कुि बकाया ऋण  

एमओयू के अनुसार 
अडिग्रहण हेतु िडक्षत ऋण 
एिं एफआरपी बॉण्ि का 75 
प्रडतशत  

राजस्थान सरकार द्वारा 
अडिग्रडहत डकये र्ए ऋण 

कमी 

₨ 83,229.90 करोड़ ₨ 62,422.88 करोड़  
(माचग 2016 तक  

₨ 41,614.64 एिं डसतंबर 
2016 तक ₨ 20,808.24 

करोड़) 

₨ 62,421.96 करोड़ 
पूंजी- ₨ 8,700 करोड़ 

ऋण- ₨ 44,721.96 करोड़ 
अनुदान/ सडब्सिी- ₨ 9,000 

करोड़ 

₨ 0.92 
करोड़ 
(कमी) 

30 डसतंबर 2015 को कुि बकाया ऋणों, राजस्थान सरकार द्वारा अडधग्रडहत डकए र्ए ऋणों, 
कमी, बकाया ऋणों की प्राथडमकता एिं डिश्लषेण तथा डनर्गडमत बॉण् ि के डििरण का डिस्कॉम-
िार डििरण अनुबिं-2 में डदया र्या है। 
उदय के अधीन डदए र्ए ऋणों (₨ 44,721.96 करोड़) को, उदय के अधीन दी र्ई छूट के 
अनुसार 2017-18 से 2019-20 के दौरान ₨ 6,905.49 करोड़ की समता पूंजी एिं  
₨ 37,816.47 करोड़ की अनुदान/सडब्सिी में पडरिडतगत डकया र्या था, जैसा डक नीचे ताडिका 
2.3 में दशागया र्या है: 
 
 

 
 



31 मार्ग 2021 को समाप्त िर्ग के डिए राजस्थान में उदय के कायागन्ियन पर डनष्पादन िखेापरीक्षा प्रडतिेदन सं. 1   
 

10 

ताडिका 2.3: उदय के अिीन पूजंी/ऋण/सडससिी की डस्थडत 
(₨ करोड़ में) 

िर्ग समता पूजंी डनिेश ऋण सडससिी/ अनुदान 
सहायता 

योर् 

2015-16 5,700.00 34,349.77 - 40,049.77 
2016-17 3,000.00 10,372.19 9,000.00 22,372.19 

योर् 8,700.00 44,721.96 9,000.00 62,421.96 
2017-18 3,000.00 (-) 15,000.00 12,000.00 - 
2018-19 3,000.00 (-) 15,000.00 12,000.00 - 
2019-20 905.49 (-) 14,721.96 13,816.47 - 

योर् 6905.49  37816.47  
31-03-2020 को डस्थडत 15,605.49 

(25.00%) 
- 46,816.47 

(75.00%) 
62,421.96 

िेखापरीक्षा ने देखा डक योजना के समापन पर, उदय में डनधागडरत कायगप्रणािी/प्रािधानों की 
अनुपािना में डिस्कॉम् स को समता पूंजी सहायता, ₨ 0.92 करोड़ की कमी के अडतडरक्त, 
राजस्थान सरकार द्वारा अडधग्रडहत कुि ऋण का 25 प्रडतशत थी। ऋणों को अडधग्रडहत डकए 
जाने में पाई र्ई डिसंर्डतयों/कडमयों पर चचाग अडग्रम अनुच्छेदों में की र्ई है। 
ऋणों के अडिग्रहण में डििम्ब 
2.4.1 उदय के िाक्यांश 7.1 (एफ) एिं एमओयू के िाक्यांश 1.2 (एच) के अनुसार, डिस्कॉम्स 
के ऋणों का 'पूिग में ही देय ऋणों' के पश्चात 'उच्चतम िार्त िािे ऋणों' की प्राथडमकता में 
अडधग्रहण डकया जाना था।  
एमओयू के अनुसार अडधग्रडहत डकए जाने िािे ऋणों एिं ₨ 2,700 करोड़ के एफआरपी बॉण्ि 
के 75 प्रडतशत के समक्ष िास्तडिक अडधग्रडहत ऋणों का डििरण नीचे ताडिका 2.4 में डदया 
र्या है: 
ताडिका 2.4: अडिग्रडहत डकए जान ेिाि ेऋणों के समक्ष िास्तडिक अडिग्रडहत ऋणों का डििरण 

(₨ करोड़ में) 
डििरण 31/03/2016 को 31/03/2017 को 
अडधग्रडहत डकये जाने िािा ऋण 41,614.64* 20,808.24** 
अडधग्रडहत ऋण  40,049.77 

i. मई 2015:      2,700 
ii. 17/03/2016: 28,455.08 
iii. 31/03/2016: 8,894.69 

22,372.19 
i. 22/06/2016-20,807.32 
ii. 07/02/2017-1,564.87 

(कमी)/ अडिक भुर्तान (1.564.87) 1.563.95 
समग्र कमी 0.92 

* ₨ 40,264.64 करोड़ एिं ₨ 1,350 करोड़ (₨ 2,700 करोड़ का 50 प्रडतशत) 
** ₨ 20,133.24 करोड़ एिं ₨ 675 करोड़ (₨ 2,700 करोड़ का 25 प्रडतशत) 
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िेखापरीक्षा ने पाया डक राजस्थान सरकार ₨ 2,700 करोड़ के एफआरपी बॉण् ि का 100 
प्रडतशत अडधग्रहण पूिग में ही डसतंबर 2015 तक कर चुकी थी। साथ ही, इसने ₨ 28,455.08 
करोड़ के ऋणों (सूची सी के ₨ 268.06 करोड़ को सडम्मडित करते हुए) का अडधग्रहण 17 
माचग 2016 को एिं ₨ 8,894.69 करोड़ (सूची बी में से) के बॉण् ि/ऋणों का अडधग्रहण 31 
माचग 2016 को डकया, इस प्रकार, ₨ 1,564.87 करोड़ की कमी छोड़ दी। इस कमी की पूडतग 
फरिरी 2017 में अडधर्ृडहत ऋणों की अंडतम डकश्त (₨ 1,564.87 करोड़) में की र्ई थी। 
तथाडप, यडद हम अडधग्रडहत ऋण की तुिना, ₨ 2,700 करोड़ के एफआरपी बॉण्ि को छोड़ते 
हुए, एमओयू में डनडदगष्ट राडश से करते हैं, तो कमी ₨ 675.92 करोड़1 हो जाएर्ी। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक अंडतम डकश्त में अडधग्रहण डकए र्ये डिस् कॉम् स के ऋणों की ब्याज दरें 
11.50 प्रडतशत से 12.75 के मध्य थी। इस प्रकार, राजस्थान सरकार द्वारा ऋण के अडधग्रहण 
में डििंब2 के कारण, डिस्कॉम्स को ₨ 1564.87 करोड़ पर ₨ 160.54 करोड़ का ब्याज भुर्तान 
करना पड़ा। 
सरकार ने आक्षेप को स्िीकार डकया। 
अडिग्रहण डकए जान ेिाि ेऋणों की प्राथडमकता 
2.4.2 उदय के िाक्यांश 7.1 (एफ) एिं एमओयू के िाक्यांश 1.2 (एच) के अनुसार, डिस्कॉम 
के ऋणों का 'पूिग में ही देय ऋणों' के पश्चात 'उच्चतम िार्त िािे ऋणों' की प्राथडमकता में 
अडधग्रहण डकया जाना था।  
एमओयू के अनुसार, 31 माचग 2016 को सूची ए में से अडधग्रहण डकए जाने िािे कुि बकाया 
ऋण ₨ 40,264.64 करोड़3 थे। िेखापरीक्षा ने पाया डक राजस्थान सरकार ने, सूची सी के  
₨ 268.06 करोड़ को सडम्मडित करते हुए, ₨ 28,455.08 करोड़ के ऋणों का 17 माचग 2016 
को अडधग्रहण डकया था। अतैः सूची ए में से ₨ 28,187.02 करोड़ के ही ऋणों का अडधग्रहण 
डकया था। साथ ही, इन ऋणों के अडधग्रहण से पूिग, जयपुर डिस्कॉम द्वारा सूची ए में से  
₨ 173.50 करोड़ के ऋणों का आडंशक/पूणग पुनभगुर्तान कर डदया र्या था एिं उक्त ऋण 
राजस्थान सरकार द्वारा नही ंडिए र्ए थे। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक उदय/एमओयू में उल्िेडखत ऋणों की प्राथडमकता का पािन नही ंडकया 
र्या था क्योंडक एमओयू की सूची ए के 39 ऋण (₨ 11,904.12 करोड़)4, जो डित्तीय संस्थानों 

 

1  ₨ 0.92 करोड़ + ₨ 675 करोड़ (यथा ₨ 2,700 करोड़ का शेष 25%) 
2  डििंब की र्णना 1 अप्रिै 2016 से भुर्तान की डतडथ यथा 07/02/2017 तक (312 डदन) की र्ई  

है।  
3  जयपुर डिस्कॉम: ₨ 14,028.16 करोड़, अजमेर डिस्कॉम: ₨ 13,298.28 करोड़ एिं जोधपुर डिस्कॉम: 

₨ 12,938.20 करोड़।  
4  जयपुर डिस्कॉम (21 ऋण): ₨ 4,475.37 करोड़, अजमेर डिस्कॉम (9 ऋण): ₨ 3,274.75 करोड़ 

एिं जोधपुर डिस्कॉम (8 ऋण): ₨ 4,154 करोड़।  
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(एफआई)5 से संबंडधत थे एिं डजनकी ब्याज दर 13.25 प्रडतशत एिं 11 प्रडतशत प्रडतिषग के 
मध्य थी, राजस्थान सरकार द्वारा अडधग्रडहत नही ंडकए र्ए थे। इनके स्थान पर, 11.70 प्रडतशत 
एिं 11.60 प्रडतशत प्रडतिषग के मध्य ब्याज दर िािे बैंक ऋण अडधग्रहण डकए र्ये थे, डजसके 
कारण डिस्कॉम् स की डित्त िार्त में राजस्थान सरकार द्वारा उच्च िार्त िािे ऋणों का पूणग/ 
आडंशक अडधग्रहण (22 जून 2016) डकए जाने तक डनरंतर िृडि हुई।  
सरकार ने कहा (अक्टूबर 2022) डक प्रारंभ में मात्र बैंकों ने ही भार् डिया था एिं तदनुसार, 
राजस्थान सरकार द्वारा मात्र उनके ऋणों का ही अडधग्रहण डकया र्या था। एफआई के संबंध 
में, डिस्कॉम् स की यह धारणा थी डक उनकी र्ैर-भार्ीदारी भारत सरकार की जानकारी में/सहमडत 
से थी। 
उत्तर यथाथगपूणग नही ंथा क्योंडक डिस्कॉम्स ने ना तो डित्तीय संस्थाओं की भार्ीदारी सुडनडश्चत 
करने हेतु पयागप्त प्रयास डकए एिं ना ही उनकी र्ैर-भार्ीदारी के संबंध में भारत सरकार को 
सूडचत डकया। 

बॉण् ि का डनर्गमन 

2.5 उदय में डिस्कॉम् स द्वारा अपने शेष 50 प्रडतशत ऋणों एिं ितगमान घाटे के डिए बॉण् ि 
डनर्गमन डकए जाने की पडरकल्पना की र्ई थी। बॉण्ि के डनर्गमन हेतु उदय के प्रािधान 
डनम्नडिडखत थे: 
िाकयांश डििरण 
शरे् 50 प्रडतशत ऋणों हेतु 
उदय का 
िाक्यांश 7.2 एिं 
एमओयू का 
िाक्यांश 1.1 
(बी) 

31 माचग 2016 को डिस्कॉम्स के शेष 50 प्रडतशत ऋणों को, बैंकों/डित्तीय 
संस्थानों द्वारा बैंक की आधार दर में 0.10 प्रडतशत जोड़ते हुए से अनडधक 
ब्याज दर िािे ऋण अथिा बाण्ि में पडरिडतगत डकया जाना था। अन्य 
डिकल्प के रूप में, यह ऋण पूणग अथिा आडंशक रूप से डिस्कॉम्स द्वारा 
राज्य र्ारंटीकृत डिस्कॉम बॉण्ि के रूप में चािू बाज़ार दरों, जो डक बैंक 
की आधार दर से 0.10 प्रडतशत अडधक के बराबर अथिा कम हो, पर 
डनर्गडमत डकये जाने थे। 

उदय का 
िाक्यांश 7.3 

डित्तीय संस्थानों, आरईसी एिं पीएफसी को सडम्मडित करते हुए, के ऋण 
के समक्ष डनर्गडमत डकए जाने िािे बॉण् ि को सिगप्रथम बाजार, पेंशन एिं 
बीमा कंपडनयों को सडम्मडित करते हुए, द्वारा अडभदान के डिए प्रस्तुत 
डकया जाना था। शेष, यडद कोई हो, को बैंकों द्वारा डिस्कॉम् स को उनकी 
चािू उधाडरयों के अनुपात में डिया जाना था। 

 

5  पॉिर फाइनेंस कारपोरेशन, आरईसी डिडमटेि (आरईसी), डसिबी, राजस्थान राज्य ऊजाग डित्त डनर्म 
डिडमटेि (आरएसपीएफसीएि) एिं हुिको इत्याडद। 
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ितगमान घाटे हेतु 
उदय का 
िाक्यांश 8.3 

1 अक्टूबर 2015 के पश्चात की ितगमान हाडनयों का डित्तपोषण मात्र,  
डिद्युत मंत्रािय द्वारा राज्य के साथ अंडतम रूप डदए र्ए हाडन प्रक्षेपिक्र 
की सीमा तक ही डकया जाएर्ा एिं ऐसा डित्तपोषण, ऋण को सीडमत 
रखने एिं ऋण-िार्त को कम रखने के डिए, सरकार द्वारा डनर्गडमत 
बॉण् ि अथिा डिस्कॉम् स द्वारा डनर्गडमत राज्य र्ारंटीकृत बॉण् ि, के माध्यम 
से डकया जाएर्ा 

एमओयू का 
िाक्यांश 1.2 
(एि) 

डिस्कॉम् स द्वारा अपनी आिश्यकताओं की पूडतग हेतु बॉण् ि जुटाने में डिफि 
रहने की डस्थडत में, राज्य सरकार के पास उपिब्ध राजकोषीय संसाधनों 
पर डिचार करने के पश्चात, राजस्थान सरकार शेष कोष की व्यिस्था 
करेर्ी। 

एममओयू की सूची बी एिं सी के अनुसार शेष 50 प्रडतशत ऋणों का डिस्कॉम-िार डििरण 
अनुबिं-2 में दशागया र्या है। बॉण्ि डनर्गडमत करने में अििोडकत डिसंर्डतयों/कडमयों पर चचाग 
नीचे की र्ई है: 

शरे् 50 प्रडतशत ऋणों हेतु बॉण् ि डनर्गडमत नही ंहोना 
2.5.1  िेखापरीक्षा ने पाया डक सभी तीनों डिस्कॉम् स के डनदेशक मंिि ने शेष 50 प्रडतशत 
बॉण्ि के समक्ष ₨ 22,753.59 करोड़6 के बॉण् ि का डनर्गमन अनुमोडदत डकया (माचग 2016), 
डजसमें डित्तीय संस्थाओं एिं डिश्ि बैंक के बकाया ऋणों को सडम्मडित नही ंडकया र्या था। इसके 
समक्ष, डिस्कॉम् स केिि ₨ 20,418.72 करोड़ के बॉण् ि ही डनर्गडमत (माचग 2016) कर सके थे। 
तत्पश्चात, डिस्कॉम् स ने डित्तीय संस्थानों से शेष ऋणों पर ब्याज दर को प्रधान बैंक की आधार 
दर से 0.10 प्रडतशत अडधक तक घटाने का अनुरोध डकया (अप्रिै 2016)। पािर फाइनेंस 
कॉरपोरेशन, डित्तीय संस्थानों में से एक, ने उत्तर डदया (मई 2016) डक इसके प्रकरण में दर में 
कटौती िार् ूनही ंहोती है क्योंडक इसके पास आधार दर की कोई अिधारणा नही ंहै। इसने साथ 
ही डिस्कॉम् स को उदय के प्रािधानों के अनुसार दसूरे डिकल्प का चयन करके उनके संपूणग ऋणों 
का पूिग-भुर्तान डकए जाने का सुझाि डदया। अन्य डित्तीय संस्थानों ने डिस्कॉम् स के अनुरोध का 
उत्तर नही ंडदया था। तथाडप, डिस्कॉम् स ने डदसंबर 2016 तक इस डदशा में कोई प्रयास नही ंडकए 
थे। पडरणामस्िरूप, उच्च िार्त का ₨ 17,404.89 करोड़7 (डिश्ि बैंक से संबंडधत ₨ 2,441.65 
करोड़ के कम ब् याज दर के ऋण, राजस्थान सरकार के ब्याज मुक्त ऋण एिं डिस्कॉम् स द्वारा 

 

6  जयपुर डिस्कॉम: ₨ 8,717.41 करोड़, अजमेर डिस्कॉम: ₨ 6,765.12 करोड़ एिं जोधपुर डिस्कॉम:  
₨ 7,271.06 करोड़।  

7  जयपुर डिस्कॉम: ₨ 5,315.51 करोड़, अजमेर डिस्कॉम: ₨ 6,469.54 करोड़ एिं जोधपुर डिस्कॉम:  
₨ 5,619.84 करोड़।  
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30 डसतम्बर 2015 के पश्चात डकए र्ए पुनभगुर्तान के अडतडरक्त) का ऋण डिस्कॉम् स के िेखों 
में शेष रहा। 

ितगमान एिं भािी हाडनयों का डित्तपोर्ण 
2.5.2 उदय योजना के िाक्यांश 8.1 एिं एमओयू के िाक्यांश 1.2 (आई) में प्रािडधत था डक 
राज्य डिस्कॉम् स की भािी हाडनयों को श्रणेीबि रूप से अडधग्रडहत करेंर्े एिं हाडनयों का डित्तपोषण 
नीचे दी र्ई ताडिका 2.5 के अनुसार करेंर्े:  

ताडिका 2.5: डिस्कॉम् स की भािी हाडनयों को अडिग्रडहत डकए जान ेहेतु प्रक्षेपिक्र 

िर्ग 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
राजस्थान सरकार द्वारा डिस्कॉम की 
र्त िषग की अडधग्रडहत की जाने िािी 
हाडनयां 

2016-17 
की हाडन का 5 
प्रडतशत 

2017-18 
की हाडन का 
10 प्रडतशत 

2018-19 
की हाडन का 
25 प्रडतशत 

2019-20 
की हाडन का 
50 प्रडतशत 

स्रोत: उदय की अडिसूर्ना। 

प्रत्येक िषग के डिए र्णना हेतु ितगमान िषग की अनुमाडनत हाडनयों के स्थान पर र्त िषग की 
िास्तडिक हाडनयों का उपयोर् डकया जाना था। 
साथ ही, उदय योजना के िाक्यांश 8.3 में यह प्रािधान था डक 1 अक्टूबर 2015 के पश्चात 
की ितगमान हाडनयों का डित्तपोषण मात्र डिद्युत मंत्रािय द्वारा राज्य के साथ अंडतम रूप डदए र्ए 
हाडन प्रक्षेपिक्र की सीमा तक ही डकया जाएर्ा एिं ऐसा डित्तपोषण सरकार द्वारा डनर्गडमत बॉण् ि 
अथिा डिस्कॉम् स द्वारा डनर्गडमत राज्य र्ारंटीकृत बॉण् ि के माध्यम से डकया जायेर्ा। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक डिस्कॉम् स ने 2016-17 के दौरान ₨ 1,981.13 करोड़ की हाडन (कर 
पश्चात) िहन की जबडक अनुिती डित्तीय िषों, अथागत 2017-18 से 2019-20, में डिस्कॉम् स 
ने उदय के अधीन राजस्थान सरकार से प्राप्त राजस्ि अनुदान के कारण िाभ दशागया था। 
तदनुसार डिस्कॉम्स ने राजस्थान सरकार से एमओयू के अनुसार 2016-17 की हाडनयों का पांच 
प्रडतशत, अथागत ₨ 99.06 करोड़, सहायता/अनुदान के रूप में प्रदान डकए जाने का अनुरोध 
डकया (डसतम्बर 2017)। यद्यडप, राजस्थान सरकार ने डिस्कॉम् स के दािे को इस तकग  के आधार 
पर स्िीकार नही ंडकया (माचग 2018) डक इसने 1 अक्टूबर 2015 से 31 माचग 2017 की अिडध 
के डिए ₨ 8,185 करोड़ की अनुमाडनत हाडनयों को सडम्मडित करते हुए ₨ 12,215 करोड़ की 
राज्य प्रडतभूडत की अनुमडत पूिग में ही दे दी थी। राजस्थान सरकार ने आर्े स्पष्ट डकया डक राज्य 
प्रडतभूडत राज्य सरकार की एक आकडस्मक देयता है, एिं इसडिए िह एक हाडन के डिए दो 
दाडयत्िों को नही ंिे सकती है। राजस्थान सरकार ने डिस्कॉम् स को राज्य मंडत्रमंिि द्वारा प्रदत्त 
अनुमडत के अनुसार बाजार से धन उधार डिए जाने की भी सिाह दी। 
तत्पश्चात, डिस्कॉम् स ने यह कहते हुए डक उदय के मूि उद्देश्य को पूणग करने के डिए, िाक्यांश 
8.1 के अधीन हाडन के पेटे डित्तपोषण एिं िाक्यांश 8.3 के अधीन बॉण्ि डनर्गमन हेतु राज्य 
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सरकार की र्ारंटी प्रदान करना, राज्य सरकार के भार् पर दो डभन्न दाडयत्ि थे, इस प्रकरण को 
बार-बार (जनिरी 2019 एिं जनिरी 2021 के मध्य) राजस्थान सरकार के समक्ष उठाया। 
उदय की डनर्रानी सडमडत द्वारा संदडभगत डकए जाने पर, डित्त डिभार्, राजस्थान सरकार ने 
सूडचत डकया (30 अप्रिै 2018) डक दो उपिब्ध डिकल्पों, अथागत डिस्कॉम् स की हाडनयों के डिए 
बॉण् ि जारी करना अथिा डिस्कॉम् स द्वारा जारी डकए जाने िािे बॉण् ि के डिए राज्य र्ारंटी प्रदान 
करना, में से राज्य सरकार ने उत्तरिती डिकल्प को चुना था। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक चार बार डकए र्ये प्रयासों के उपरांत भी, भारतीय डरजिग बैंक बैकस्टॉप8 
की अनुपिब्धता, उच्च शुल्क के साथ उच्च कूपन दरों के उिरण प्राप्त होना, अल्प राडश के 
अडभदान प्राप्त होना, रेडटंर् एजेंडसयों द्वारा न्यून रेडटंर् प्रदान करना इत्याडद के कारण डिस्कॉम् स 
राज्य र्ारंटी के समक्ष बॉण् ि जारी नही ंकर सके। िेखापरीक्षा ने आर्े देखा डक बॉण् ि जारी डकए 
जाने में डिस्कॉम्स की डिफिता के उपरांत भी, राजस्थान सरकार ने एमओयू में प्रडतबि कोष 
की व्यिस्था नही ंकी थी।  
इस प्रकार, डिस्कॉम्स अपनी डित्तीय अक्षमता एिं खराब के्रडिट रेडटंर् के कारण न तो राज्य/ 
डिस्कॉम्स द्वारा जारी बॉण् ि के माध्यम से ितगमान अिडध के डिए अनुमाडनत हाडन (₨ 8,185 
करोड़) को डित्तपोडषत कर सके न ही िह िषग 2017-18 के डिए हाडन के पांच प्रडतशत की 
सडब्सिी का दािा स्िीकार करने के डिए राज्य सरकार को मना सके।  
डनकासी सभा के दौरान, प्रमुख सडचि (ऊजाग), राजस्थान सरकार ने स्िीकार डकया डक सरकार 
ने डिस्कॉम् स की हाडनयों का अडधग्रहण नही ंडकया क्योंडक इस पर डित्त डिभार्, राजस्थान सरकार 
सहमत नही ंथा। 
सरकार/डिस्कॉम् स ने डनधागडरत समयसीमा के भीतर ऋणों का अडधग्रहण डकए जाने, अडधग्रहण 
में ऋणों की प्राथडमकता बनाए रखने, बॉण् ि डनर्गडमत करने तथा ितगमान एिं भािी हाडनयों का  
डित्तपोषण करने के संबंध में उदय/एमओयू के प्रािधानों का पािन नही ंडकया था। 
अनुशसंा 1: सरकार एिं डिस्कॉम् स आर्ामी योजनाओं में प्राििानों की अनुपािना 
सुडनडश्र्त कर सकती है। 

 

 

8  डिस् कॉम् स ने, राजस् थान सरकार के माध्यम से, बॉण् ि जारी करन ेके डिए अडतडरक्त सुरक्षा के रूप में 
भारतीय डरजिग बैंक बैकस्टॉप की मारं् की (डसतंबर 2017)। तथाडप, भारतीय डरज़िग बैंक न,े मात्र राज्य 
सरकार का नकदी प्रबंधक होन ेके नाते, राज्य के स्िाडमत्ि िािी संस्थाओं (डिस् कॉम् स) को कोई भी 
प्रत्यक्ष िेडबट तंत्र प्रदान डकए जान ेमें असमथगता व्यक्त की। अन्य उपिब् ध डिकल्पों, (i) राजस्थान 
सरकार के ऑफ-बजट दाडयत्िों के समक्ष अप्रत्यक्ष आरबीआई प्रडतभूडत प्राप्त करने हेत ुडिस्कॉम् स द्वारा 
राजस्थान सरकार के साथ एस्क्रो खाते का सृजन एिं (ii) आरबीआई के साथ र्ारंटी शोधन कोष का 
उपयोर्, पर राजस्थान सरकार सहमत नही ंथी। 
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डित्तीय कायाकल्प को प्रभाडित करन ेिाि ेकारक 

2.6 डिस्कॉम् स के डित्तीय कायाकल्प को प्रभाडित करने िािे कारक कमजोर कायगशीि पूंजी 
प्रबंधन, डिद्युत क्रय अडतदेय एिं डििंब भुर्तान अडधभार (एिपीएस) की भारी देनदाडरयां,  टैडरफ 
सडब्सिी प्राप्त न होना, उदय ऋणों का ब्याज भार, प्राप्यों के शोधन हेतु समझौते का पािन न 
करना, सरकारी डिभार्ों की बकाया देयताएं, एआरआर/टैडरफ याडचका दायर डकए जाने में 
डििंब, डिस्कॉम् स की डिडनयामक पडरसंपडत्तयां, अडतडरक्त ब्याज का अडनयडमत भुर्तान एिं 
डिस्कॉम की उच्च डित्त िार्त थे, जैसा डक आर्ामी अनुच्छेदों 2.6.1 से 2.6.10 में चचाग की 
र्ई है। 

कायगशीि पूजंी प्रबिंन 
2.6.1 उदय योजना के िाक्यांश 8.4 में प्रािधान था डक बैंक/डित्तीय संस्थान डिस्कॉम् स को 
कायगशीि पूंजी के डिए डिस्कॉम के र्त िषग के िाडषगक राजस्ि के मात्र 25 प्रडतशत तक या 
डििेकपूणग मापदंिों के अनुसार ही उधार देंर्े। 
साथ ही, आरईआरसी (टैडरफ के डनधागरण के डिए डनयम एिं शतें) डिडनयम, 2014 एिं 2019 
के प्रािधानों में डिस्कॉम्स की कायगशीि पूंजी (िब्ल्यूसी) की आिश्यकताओं एिं उस पर ब्याज 
के डनधागरण के डिए कायगप्रणािी प्रदान की र्ई थी। 
डिस्कॉम्स द्वारा दी र्ई जानकारी के अनुसार, जयपुर डिस्कॉम के प्रकरण में 2015-21 के दौरान 
सभी िषों में, 2016-17 को छोड़कर, कायगशीि पूंजी हेतु ऋण की प्रडतशतता 25 प्रडतशत से 
अडधक था। अजमेर एिं जोधपुर डिस्कॉम्स के प्रकरण में, इसने िषग 2015-16 के दौरान 25 
प्रडतशत की सीमा को पार डकया था। 
िेखापरीक्षा ने आर्े देखा डक डिस्कॉम् स ने िंडबत डिद्युत क्रय दाडयत्िों के भुर्तान के डिए 2019-
20 एिं 2020-21 के दौरान ऋण डिया था। तथाडप, डिस्कॉम्स द्वारा कायगशीि पूंजी की र्णना 
करते समय इन उधाडरयों को सडम्मडित नही ंडकया र्या था। िेखापरीक्षा का यह मत है डक चूंडक 
इन ऋणों को डिस्कॉम् स के सामान्य व्यिसाय संचािन हेतु डिया र्या था न डक पूंजी डनमागण के 
डिए, अतैः इन्हें कायगशीि पूंजी में सडम्मडित डकया जाना चाडहए था। इन ऋणों को सडम्मडित 
डकए जाने के पश्चात, अजमेर एिं जोधपुर डिस्कॉम्स के प्रकरण में, कायगशीि पूंजी हेतु ऋणों 
की प्रडतशतता 2019-20 एिं 2020-21 के दौरान भी 25 प्रडतशत से अडधक हो र्ई थी।  
इस प्रकार, कायगशीि पूंजी हेतु ऋणों की प्रडतशतता 2015-21 के दौरान जयपुर डिस्कॉम में 
सभी िषों में, 2016-17 को छोड़कर, 25 प्रडतशत से अडधक रही थी। अजमेर एिं जोधपुर 
डिस्कॉम्स के प्रकरण में, डनधागडरत सीमा 2015-16, 2019-20 और 2020-21 के दौरान, 
जैसा डक अनुबिं 3 में दशागया र्या है, पार हो र्ई थी। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक डिस्कॉम् स डिद्युत क्रय देयताओं के भुर्तान के संबंध में डिडनयमों में 
डनधागडरत 45 डदनों की अडधकतम कायगशीि पूंजी चक्र की अिडध सुडनडश्चत नही ंकर सके, जैसा 
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डक अनुच्छेद 2.6.4 में चचाग की र्ई है, डजससे कायगशीि पूंजी का समग्र प्रबंधन प्रभाडित हुआ 
एिं पडरणामस्िरूप कायगशीि पूंजी आिश्यकताओं की पूडतग हेतु अडधक उधाडरयां हुई तथा ब्याज 
एिं डित्त िार्त में िृडि हुई। इसके अडतडरक्त, कोडिि-19 महामारी ने भी डिस्कॉम्स के कायगशीि 
पूंजी चक्र को प्रभाडित डकया क्योंडक िॉक-िाउन अिडध के दौरान राजस्ि में डर्रािट आई थी। 
इस प्रकार, सभी तीनों डिस्कॉम् स ने उदय के अधीन डनधागडरत कायगशीि पूंजी की अनुमत सीमाओं 
का उल्िंघन डकया, जैसा डक ऊपर चचाग की र्ई है, तथा समग्र ऋणों एिं ऋण िार्त को 
डनयंत्रण में रखने के डिए कायगशीि पूंजी हेतु ऋणों को सीडमत करने का उदय का उद्देश्य डिफि 
हो र्या। 
सरकार ने कहा (अक्टूबर 2022) डक हाडन के डित्तपोषण हेतु ऋणों को उदय के िाक् यांश 
संख्या 8.3, जो डिर्त िषों की हाडनयों के डित्तपोषण की अनुमडत देता है, के अनुसार डिया र्या 
था ।  
उत्तर स्िीकायग नही ंथा क्योंडक िाक् यांश 8.3 ितगमान हाडनयों को राज्य द्वारा जारी बॉण् ि अथिा 
डिस्कॉम् स द्वारा राज्य र्ारंटीकृत बॉण् ि जारी डकए जाने के माध्यम से डित्तपोषण हेतु प्रािधान 
करता है।  

अनुशसंा 2: डिस्कॉम् स सुडनडश्र्त कर सकत ेहैं डक कायगशीि पूजंी हेतु ऋण अनुमत 
सीमा में ही रहे। 

एकीकृत राजस्ि आिश्यकता एिं टैडरफ याडर्का दायर करना 
2.6.2  आरईआरसी (टैडरफ के डनधागरण के डिए डनयम एिं शतें) डिडनयम 2014 एिं 2019 
में आर्ामी िषग/बहु-िषीय टैडरफ (एमिाईटी) आिेदन एिं र्त िषग के ट्रू-अप हेतु प्रत्येक िषग के 
30 निंबर तक एआरआर एिं टैडरफ याडचका दायर करने का प्रािधान है। समय पर एआरआर/ 
टैडरफ याडचका दायर करना डिस्कॉम्स के डित्तीय स्िास््य हेतु, न केिि संबंडधत डित्तीय िषग के 
डिए टैडरफ डनधागडरत करने के डिए अडपतु बढे हुए स्िीकायग व्ययों की िसूिी करने एिं टैडरफ में 
िृडि हेतु संशोधन के प्रकरण में एसीएस ि एआरआर के मध्य अंतर को कम करने के डिए भी, 
महत्िपूणग था। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक डिस्कॉम् स ने 2015-16 से 2020-21 (2018-19 को छोड़कर) हेतु 
एआरआर एिं टैडरफ याडचकाएं 61 डदिस एिं 427 डदिस के मध्य डििंब से प्रस्तुत की।ं 
पडरणामस्िरूप, िषग के डिए अनुमोडदत टैडरफ, डजसे संबंडधत डित्तीय िषग के प्रारंभ से िार्ू डकया 
जाना था, 61 डदिस से 602 डदिस के डििंब से िार् ूडकया जा सका था। 
िेखापरीक्षा में आर्े पाया डक डिस्कॉम् स ने िषग 2016-17, 2017-18, 2018-19 एिं 2020-
21 के दौरान टैडरफ में संशोधन प्रस्ताडित नही ंडकए थे। 2015-16 से 2020-21 के दौरान 
दायर छ: याडचकाओं में से उन्होने केिि दो याडचकाओं (2015-16 तथा 2019-20) में टैडरफ 
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में िृडि हेतु संशोधन का दािा डकया था। यह देखा र्या डक िषग 2015-16 के डिए एआरआर/ 
टैडरफ याडचका दायर करने में डििंब (निंबर 2014 के स्थान पर जुिाई 2015 में दायर डकया) 
के कारण, संशोडधत टैडरफ 2015-16 के दौरान िार् ूनही ंडकया जा सका (डसतंबर 2016 से 
प्रभािी हुआ) एिं उक्त प्रभाि/अंतर को डिडनयामक पडरसंपडत्तयों में हस्तांतडरत कर डदया र्या। 
साथ ही, िषग 2019-20 के डिए एआरआर/टैडरफ याडचका दायर करने में डििंब (निंबर 2018 
के स्थान पर अर्स्त 2019 में दायर डकया) के कारण, डिस्कॉम् स को टैडरफ के डनधागरण में डििंब 
अिडध (अप्रिै 2019 से जनिरी 2020) के दौरान ₨ 4026 करोड़9 के राजस्ि का पडरत्यार् 
करना पड़ा था। इसकी पडरडणडत डिद्युत क्रय देयताओं के संचय में हुई एिं उक्त अंतर की पूडतग 
कायगशीि पूंजी की आिश्यकता हेतु ऋणों के माध्यम से हुई। 
सरकार ने त्यों को स्िीकार डकया एिं कहा डक 2014-15 के डिए एआरआर एिं टैडरफ आदेश 
के जारी होने में डििंब के कारण, डित्तीय िषग 2017-18 तक की भडिष्य की टैडरफ याडचकाओं 
को दायर करने में डििंब हुआ था। साथ ही, 2019-20 हेतु निम्बर 2018 में दायर एआरआर 
एिं टैडरफ याडचका को 2019-24 के डिए एमिाईटी डिडनयमों के डििंब से जारी (10 मई 
2019) होने के कारणिश िापस िेना पड़ा, डजसका भडिष्य में दायर की जाने िािी याडचकाओं 
एिं टैडरफ आदेशों पर व्यापक प्रभाि पड़ा था। 

अनुशसंा 3: सरकार डिस्कॉम् स को समय पर एआरआर एिं टैडरफ याडर्काएं दायर करन े
हेतु आिश्यक डनदेश जारी कर सकती है। 

डिस्कॉम् स की डिडनयामक पडरसपंडत्तयां  
2.6.3 डिडनयामक पडरसंपडत्त पूिग में डकया र्या व्यय/हाडनयां है डजन्हें आस्थडर्त कर डदया 
र्या है एिं भडिष्य में डिडनयामक प्राडधकाडरयों द्वारा टैडरफ संशोधन के माध्यम से उपभोक्ताओं 
से िसूि डकया जा सकता है। िहनीय िार्त डिडनयामक प्राडधकाडरयों द्वारा डिडनयामक 
पडरसंपडत्तयों के शेष पर अनुमत्य डकया र्या ब्याज है। राष्ट्रीय टैडरफ नीडत 2016 (िाक्यांश 
8.2.2) में प्रािडधत था डक डिडनयामक आयोर्ों द्वारा डिडनयामक पडरसंपडत्त के सृजन की अनुमडत 
प्राकृडतक आपदा के प्रकरण अथिा अप्रत्याडशत घटना की डस्थडत में एक दिुगभ अपिाद के रूप 
में ही दी जानी चाडहए। साथ ही, िहनीय िार्त के साथ बकाया डिडनयामक पडरसंपडत्तयों की 
िसूिी समयबि एिं सात िषग से अनडधक अिडध के भीतर होनी चाडहए। 
नीडत आयोर् ने अपने प्रडतिेदन10 (अर्स्त 2021) में कहा डक डिडनयामक पडरसंपडत्तयों का 
बढना डिस्कॉम् स के डिए नकदी प्रिाह की समस्याएं उत्पन्न करता है एिं उन्हें राजस्ि घाटे की 
पूडतग करने के डिए डनडधयां उधार िेने हेतु डििश करता है। ब्याज के साथ अडतडरक्त उधाडरयां 

 

9  आरईआरसी द्वारा िषग 2019-20 हेतु उसके अनुमोडदत टैडरफ आदेश, जो फरिरी 2020 से प्रभािी 
हुआ, में की र्ई र्णना।  

10  डिद्युत डितरण क्षेत्र का कायाकल्प (सुधारों से डशक्षा एिं सिोत्तम प्रथाए)ं।  
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डिस्कॉम् स का भार बढाती हैं। इसने यह अनुशंसा भी की डक कोई निीन डिडनयामक पडरसंपडत्तयां 
सृडजत नही ंकी जानी चाडहए, एिं डिद्यमान डिडनयामक पडरसंपडत्तयों को उडचत टैडरफ पडरितगनों 
के माध्यम से आर्ामी 3-5 िषों के दौरान एक डनयत समयसीमा में समाप्त डकया जाना चाडहए। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक आरईआरसी ने 2009-10 से डनरंतर डिस्कॉम् स को डिडनयामक 
पडरसंपडतयों का सृजन करने की अनुमडत प्रदान की थी। अतैः डिस्कॉम्स की डिडनयामक 
पडरसंपडतयों में सारभूत िृडि, यथा 2009-10 में ₨ 6,965 करोड़ से 2019-20 में ₨ 46,670 
करोड़, हुई। िेखापरीक्षा ने आर्े पाया डक आरईआरसी ने िषग 2018-19 एिं 2019-20 के ट्रू-
अप आदेशो में अडनडधक अंतर के पेटे क्रमश: ₨ 4,427 करोड़ एिं ₨ 4,625 करोड़ के ब्याज 
की अनुमडत प्रदान की थी। इसी प्रकार, आरईआरसी ने िषग 2020-21 एिं 2021-22 के टैडरफ 
आदेशों में भी क्रमशैः ₨ 4,902 करोड़ एिं ₨ 4,886 करोड़ के ब्याज की भी अनुमडत प्रदान की। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक डिशाि डिडनयामक पडरसंपडत्तयों ने एक तरफ तो डिस्कॉम् स के डिए 
नकदी प्रिाह की समस्याएं उत्त्पन्न कर उन्हें डनडधयां उधार िेने के डिए डििश डकया एिं दसूरी 
तरफ आरईआरसी द्वारा अनुमत ब्याज उपभोक्ताओं पर टैडरफ का भार िाि सकता है। 

डिस्कॉम् स ने स्िीकार डकया डक पूिग में अडनयडमत टैडरफ िृडि एिं डिडभन्न परंपरार्त प्रकरणों के 
कारण डिडनयामक पडरसंपडत्तयों में िृडि एिं उधाडरयों का उच्च स्तर रहा। साथ ही, 2015-16 
के पश्चात टैडरफ में संशोधन फरिरी 2020 में हुआ था एिं इसडिए, डिस्कॉम्स को व्यय की 
पूडतग हेतु उधाडरयों पर डनभगर रहना पड़ा। डिस्कॉम् स ने आर्े कहा डक आरईआरसी ने राजस्ि एिं 
व्यय में अंतर को भरने के डिए डिडनयामक पडरसंपडत्तयों के सृजन की अनुमडत दी थी। भडिष्य 
की अिडध के डिए, डिस्कॉम् स आरिीएसएस एिं एफआरबीएम11 अडधडनयम के अधीन डिडनयामक 
पडरसंपडत्तयों का सृजन नही ंकरने के योग्यता मापदंिों से बंधे हैं। सरकार ने डिस्कॉम् स द्वारा 
प्रदत्त उत्तर का समथगन डकया। 
उत्तर युडक्तयुक्त नही ंथा क्योंडक एआरआर एिं टैडरफ याडचकाएं दायर करते समय, डिस्कॉम् स 
ने 2016-21 के दौरान (2019-20 को छोड़कर) टैडरफ में संशोधन हेतु आरईआरसी के समक्ष 
कोई प्रस्ताि नही ंरखा था। 

डिद्युत क्रय अडतदेय की भारी देनदाडरयां एिं डििबं भुर्तान अडिभार 
2.6.4 सीईआरसी (टैडरफ के डनयम ि शतें) डिडनयम 201412 के िाक्यांश 45 में डितरण 
अनुज्ञाधारी द्वारा प्रभारों हेतु यडद डकसी डबि का भुर्तान डबि की डदनांक से 60 डदिस (डिडनयम 
201913 द्वारा डबि को प्रस्तुत डकए जाने की डदनांक से 45 डदिस तक कम डकया र्या) की 
अिडध के पश्चात डकए जाने के प्रकरण में 1.50 प्रडतशत प्रडतमाह की दर से डििंब भुर्तान 

 

11  राजकोषीय उत्तरदाडयत्ि एिं बजट प्रबंधन। 
12  2014-19 की अिडध के डिए प्रभािी।  
13  2019-24 की अिडध के डिए प्रभािी।  
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अडधभार (एिपीएस) का प्रािधान था। इसके अडतडरक्त, आरईआरसी ने डिस्कॉम् स को 
आरआरिीयूएनएि के पेटे उनकी संपूणग बकाया देयताओं को छ: माह की अिडध के भीतर 
पडरशोधन डकए जाने का डनदेश डदया (डसतंबर 2019)। 
माचग 2015 से माचग 2021 की अिडध के दौरान 45/60 डदिस से अडधक के डिद्युत क्रय अडतदेय 
की डिस्कॉम-िार डस्थडत को नीचे ताडिका 2.6 में दशागया र्या है: 

ताडिका 2.6: कुि डिद्यतु क्रय अडतदेय की डिस्कॉम-िार डस्थडत 
(₨ करोड़ में) 

डिस्कॉम मार्ग-15 मार्ग-16 मार्ग-17 मार्ग-18 मार्ग-19 मार्ग-20 मार्ग-21 
जयपुर 148.55 2421.13 3915.43 3682.22 6194.27 7209.42 8370.44 
अजमेर 636.85 1531.27 2935.01 2297.10 3859.34 4644.16 5436.21 
जोधपुर 658.51 1523.91 2838.00 2760.54 6738.40 8777.43 9703.19 
योर् 1443.91 5476.31 9688.44 8739.86 16792.01 20631.01 23509.84 

स्रोत: सभी डिद्यतु उत्पादकों/आपडूतगकतागओं के डिए आरयूिीएनएि से प्राप्त सूर्ना। 

िेखापरीक्षा ने देखा डक राजस्थान सरकार द्वारा ऋणों के अडधग्रहण के उपरांत भी, उदय के 
कायागन्ियन के दौरान डिस्कॉम् स के डिद्युत क्रय अडतदेय में सारभूत िृडि हुई। पडरणामस्िरूप, 
एिपीएस का भार भी अत्यडधक, यथा 2015-21 के दौरान ₨ 3.44 करोड़ से ₨ 3,420.07 
करोड़, बढ र्या, डजसके कारण कायगशीि पूंजी की अडतडरक्त आिश्यकता उत्त्पन्न हुई। िषग 
2020-21 के डिए उपिब्ध डिद्युत क्रय के डबडिंर् आंकड़ों के आर्े के डिश्लषेण से उजार्र 
हुआ डक डिस्कॉम् स14 ने डिद्युत क्रय डबिों का भुर्तान 45 डदिस की डनधागडरत अिडध के पश्चात 
820 डदिस तक के डििंब से जारी डकया था। 
िेखापरीक्षा ने आर्े देखा डक डिस्कॉम् स ने आरईआरसी के डनदेशों का पािन नही ंडकया था, 
क्योंडक माचग 2020 तक आरआरिीयूएनएि की देयताओं के पेटे ₨ 15,309.60 करोड़ (अडतदेय 
राडश: ₨ 13,873.95 करोड़) का भुर्तान िंडबत था। माचग 2021 तक आरआरिीयूएनएि की 
देयताएं और बढकर ₨ 18,220.43 करोड़ (अडतदेय राडश: ₨ 16,936.88 करोड़) हो र्ई थी। 
साथ ही, भारत सरकार की तरिता डनिेश योजना के अंतर्गत डिए र्ए (डसतंबर 2020 एिं 
माचग 2022 के मध्य) ₨ 11,564.62 करोड़ के संपूणग ऋण का उपयोर् कें द्रीय पीएसयू, िैयडक्तक 
डिद्युत उत्पादकों एिं डनजी आपूडतगकतागओं की डिद्युत क्रय देयताओं के पडरशोधन के डिए डकया 
र्या था। तथाडप, अत्यडधक बकाया देयताओं के उपरांत भी आरआरिीयूएनएि को कोई भुर्तान 
नही ंडकया र्या था। 

 

14  जयपुर डिस्कॉम (648 डदिस तक), अजमेर डिस्कॉम (820 डदिस तक) एिं जोधपुर डिस्कॉम (820 
डदिस तक) 
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सरकार ने त्यों को स्िीकार डकया एिं कहा डक डिस्कॉम् स डिद्युत उत्पादकों की बकाया देयताओं 
का भुर्तान करने के डिए डनरंतर प्रयास कर रहे हैं।  
त्य यह रहा डक डिस्कॉम् स ने इन बकाया देयताओं का एक आिडधक तरीके से पडरशोधन डकए 
जाने हेतु कोई कायगयोजना तैयार नही ंकी थी। 

अनुशसंा 4: डिस्कॉम् स डिद्यतु उत्पादकों की देयताओं का भुर्तान समय पर डकया जाना 
सुडनडश्र्त कर सकत ेहैं। 

टैडरफ सडससिी प्राप्त नही ंहोना 
2.6.5  राजस्थान सरकार डिडभन्न श्रडेणयों15 में डिद्युत टैडरफ में सडब्सिी प्रदान करती है, डजसे 
अडग्रम रूप से जारी डकया जाना आिश्यक है जैसा डक डिद्युत अडधडनयम, 2003 एिं राजस्थान 
राज्य डिद्युत डितरण प्रबंध उत्तरदाडयत्ि (आरएसईिीएमआर) अडधडनयम 2016 में प्रािडधत है। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक राजस्थान सरकार से डिडभन्न श्रडेणयों के उपभोक्ताओं हेतु प्राप्य टैडरफ 
सडब्सिी तीव्र र्डत से बढकर 2015-16 के प्रारंभ में ₨ 15.83 करोड़ से 2020-21 के अंत में 
₨ 17,458.79 करोड़ हो र्ई थी, जो िर्भर् 1,103 र्नुा की िृडि को इंडर्त करती है, जैसा 
डक अनुबिं-4 में दशागया र्या है। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक टैडरफ सडब्सिी, मुख्यतैः डिस्कॉम् स के ऋण दाडयत्ि के अडधग्रहण के 
पश्चात राज्य डित्त पर अडतडरक्त डित्तीय भार, दोषपूणग मीटर िािे कृडष उपभोक्ताओं के संबंध 
में टैडरफ सडब्सिी की र्णना पर डििाद, ईंधन अडधभार के पेटे सडब्सिी के अनुमोदन (डदसंबर 
2020) में डििंब इत्याडद के कारण िंडबत रही थी। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक राजस्थान सरकार के डनदेशों के अनुसार डिस्कॉम् स द्वारा डमिान डकये 
र्ये आकंडे़ (माचग 2021 तक) प्रस्तुत डकए जाने (अक् टूबर 2021) के उपरांत भी बकाया टैडरफ 
सडब्सिी का पडरशोधन िंडबत था। 
दोषपूणग मीटर िािे कृडष उपभोक्ताओं के टैडरफ सडब्सिी का प्रकरण, जो डक डिस्कॉम् स एिं 
राजस्थान सरकार के मध्य डििाद का एक डबंद ुथा, तथा सरकार की फ्िैर्डशप योजनाओं के 
कारण अडतडरक्त टैडरफ सडब्सिी के भार पर नीचे संक्षेप में चचाग की र्ई है: 

ए. कृडर् उपभोक्ता के दोर्पणूग मीटरों पर टैडरफ सडससिी 
सरकार के डनदेशों के अनुसरण में, डिस्कॉम् स कृडष उपभोक्ताओं को डरयायती दर पर डिद्युत की 
आपूडतग करते हैं, डजसके डिए सरकार टैडरफ सडब्सिी प्रदान करती है। डिस्कॉम् स कृडष उपभोक्ताओं 
के बंद/दोषपूणग मीटरों पर टैडरफ सडब्सिी डस्थर दर िािे कृडष उपभोक्ताओं के अनुसार डकए जाने 
की मांर् कर रहे थे। इस प्रस्ताि पर राजस्थान सरकार ने इस आधार पर सहमडत (डदसंबर 2017) 

 

15  र्रीबी रेखा से नीचे (बीपीएि), घरेिू उपभोक्ता, िघु घरेिू उपभोक्ता एिं कृडष उपभोक्ता।  
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व्यक्त नही ंकी डक आपूडतग के डनयम एिं शतें (टीसीओएस) में डस्थर दर टैडरफ की प्रयोजनीयता हेतु 
कोई डनयम या व्यिस्था प्रदान नही ंकी र्यी है एिं यह त्य डक टैडरफ सडब्सिी की र्णना हेतु 
डिस्कॉम्स द्वारा अनुमाडनत िर्भर् 40 प्रडतशत दोषपूणग मीटर डिस्कॉम्स की अक्षमता को दशागते हैं। 
इसडिए डिस्कॉम् स के कारण हाडनयों को राज्य सरकार द्वारा िहन नही ंडकया जा सकता है। राजस्थान 
सरकार ने कृडष उपभोक्ताओं के दोषपूणग मीटरों से संबंडधत टैडरफ सडब्सिी को डस्थर दर पर कनेक्शन 
के रूप में मानकर जारी डकए जाने के डिस्कॉम् स के प्रस्ताि को पुनैः अनेक बार (फरिरी 2019, माचग 
2019 और अर्स्त 2020) अस्िीकृत कर डदया। 
तत्पश्चात्, राजस्थान सरकार ने डनणगय डिया (डदसंबर 2020) डक मात्र मीटरीकृत उपभोक्ताओं को 
कृडष टैडरफ सडब्सिी का िाभ डदया जाएर्ा तथा डिस्कॉम् स को प्राथडमकता के आधार पर दोषपणूग 
मीटरों को पडरिडतगत करने का डनदेश डदया। माचग 2020 एिं माचग 2021 के अंत में कृडष कनेक्शन 
से संबंडधत दोषपूणग मीटरों का डिस्कॉम-िार डििरण डनम्नानुसार था: 
िर्ग जयपरु डिस्कॉम अजमेर डिस्कॉम जोिपरु डिस्कॉम 

कुि 
मीटरीकृत 
कृडर्  
कनकेशन  

दोर्पणूग 
मीटर 

कुि 
मीटरीकृत 
कृडर् कनकेशन 
में से दोर्पणूग 
मीटर की 
प्रडतशतता 

कुि 
मीटरीकृत 
कृडर् 
कनकेशन  

दोर्पणूग 
मीटर 

कुि 
मीटरीकृत 
कृडर् कनकेशन 
में से दोर्पणूग 
मीटर की 
प्रडतशतता 

कुि 
मीटरीकृत 
कृडर् 
कनकेशन  

दोर्पणूग 
मीटर 

कुि 
मीटरीकृत 
कृडर् कनकेशन 
में से दोर्पणूग 
मीटर की 
प्रडतशतता 

2020 488587 133567 27.34 476232 139548 29.30 340116 159949 47.03 
2021 497380 123657 24.86 482378 114194 23.67 364088 168924 46.40 

स्रोत: िर्ग 2020 एिं 2021 के डिए एममआईएस 

अध्यक्ष, डिस्कॉम् स ने डमिान डकए र्ए आंकडे़ प्रस्तुत डकए (28 अक्टूबर 2021) एिं राजस्थान 
सरकार को अिर्त कराया डक दोषपूणग मीटर िािे कृडष उपभोक्ताओं के डिए टैडरफ सडब्सिी की 
र्णना टीसीओएस के अनुसार की र्ई थी। यह भी सूडचत डकया डक इस पेटे िंडबत ₨ 3,611.01 
करोड़ की सडब्सिी का िाभ पूिग में ही पाडरत डकया जा चुका है, एिं इसडिए, राजस्थान सरकार द्वारा 
सडब्सिी जारी करने के डिए सहमत नही ंहोने की दशा में, डबिों में राडश िेडबट करन ेकी अनुमडत 
मांर्ी। डित्त डिभार् का अंडतम डिचार िंडबत था (डदसंबर 2022)। 
बी. राज्य सरकार की फ्िरै्डशप योजनाएं  

प्रत्यक्ष िाभ हस्तांतरण एिं मखु्यमंत्री डकसान डमत्र योजना  
राज्य सरकार ने ग्रामीण क्षेत्रों (ब्िॉक आपूडतग-ग्रामीण) के सामान्य श्रणेी कृडष उपभोक्ताओं के डिए 
प्रत्यक्ष िाभ हस्तांतरण (िीबीटी) योजना घोडषत की (अक्टूबर 2018) एिं निंबर 2018 से प्रत्येक 
उपभोक्ता को अडधकतम ₨ 10,000 प्रडतिषग तक ₨ 833 प्रडतमाह की सडब्सिी प्रदान डकए जाने का 
डनणगय डिया। तथाडप, िषग 2018-19 के डिए अडधकतम राडश ₨ 4,167 डनडश्चत की र्ई थी। िीबीटी 
योजना अक्टूबर 2019 तक प्रभािी थी। राज्य सरकार ने एक नई योजना, मुख्यमंत्री डकसान डमत्र 
योजना, प्रारंभ की (जुिाई 2021), डजसके अंतर्गत प्रडत उपभोक्ता अडधकतम सडब्सिी राडश को 
बढाकर ₨ 12,000 प्रडतिषग कर डदया था। राज्य सरकार की उपयगुक्त दो फ्िैर्डशप योजनाओं के 
कायागन्ियन के कारण डिस्कॉम पर टैडरफ सडब्सिी का अडतडरक्त भार डनम्नानुसार था: 
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(₨ करोड़ में) 
प्रत्यक्ष िाभ हस्तांतरण 
िर्ग जयपरु डिस्कॉम अजमेर डिस्कॉम जोिपरु डिस्कॉम योर् 
2018-19 122.57 93.75 48.28 264.6 
2019-20 174.34 132.61 108.70 415.65 
मखु्यमंत्री डकसान डमत्र योजना 
2021-22 
(जुिाई 2021 
से डदसम्बर 
2021) 

172.94 90.90 60.25 324.09 

योर् 469.85 317.26 217.23 1004.34 
स्रोत: डिस्कॉम द्वारा प्रदत्त सुर्ना के अनुसार। 

यह देखा जा सकता है डक सरकार की फ्िैर्डशप योजनाओं ने राज्य सरकार द्वारा प्रडतपूडतग में डििंब 
के कारण डिस्कॉम्स की डित्तीय डस्थडत पर प्रडतकूि प्रभाि िािने के अडतडरक्त राज्य-डित्त पर  
₨ 1,004.34 करोड़ का अडतडरक्त भार िािा, जैसा डक उपरोक्त अनुच्छेद 2.6.5 में चचाग की र्ई 
है। 

इस प्रकार, टैडरफ सडब्सिी को अडग्रम रूप से प्रदान करने में राजस्थान सरकार की डिफिता, 
टैडरफ सडब्सिी की समय पर प्रडतपूडतग सुडनडश्चत नही ंडकए जाने एिं सडब्सिी जारी डकए डबना 
फ्िैर्डशप योजनाएं प्रारंभ डकए जाने से डिस्कॉम् स ऋण-जाि जैसी डस्थडत में फंस र्ए, जो कुछ 
सीमा तक उदय योजना से पूिग में उनकी डस्थडत के समान ही थी। 
सरकार ने कहा (अक्टूबर 2022) डक इसने आस्थडर्त टैडरफ सडब्सिी के समक्ष अनुदान/ 
सडब्सिी के रूप में डिद्युत शुल्क को रखने की अनुमडत दी थी। इसने आर्े कहा डक प्रमुख 
योजनाओं के डिए डिस्कॉम् स को टैडरफ सडब्सिी डनयडमत रूप से भुर्तान की जा रही है। इसके 
अडतडरक्त, इसने पुनर्गडठत डितरण क्षेत्र योजना (आरिीएसएस) के अंतर्गत सडब्सिी अडतदेय के 
पडरशोधन हेतु एक कायगयोजना भी तैयार की थी। 
त्य यह रहा डक सडब्सिी की सारभूत राडश अब तक बकाया थी डजसने उदय योजना के अधीन 
डिस्कॉम् स के डित्तीय कायाकल्प के मूि उद्देश्य को डिफि कर डदया। 

अनुशसंा 5: सरकार डिस्कॉम् स को टैडरफ सडससिी समयबद्ध तरीके स ेजारी डकया जाना 
सुडनडश्र्त कर सकती है। 

उदय के ऋणों का सयाज भार 
2.6.6 उदय में डिस्कॉम् स को 2015-16 एिं 2016-17 में अडधकतम 75 प्रडतशत अनुदान 
हस्तांतडरत डकया जाना डनधागडरत डकया था। साथ ही, संपूणग अनुदान के ब्याज भार से तत्काि 
बचाि के डिए, शेष हस्तांतरण डिस्कॉम् स को राज्य ऋण के माध्यम से करते हुए अनुदान का 
हस्तांतरण तीन िषग में डकया जा सकता था, डजसे और दो िषग तक बढाया र्या था। उदय के 
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अंतर्गत डनष्पाडदत एमओयू के साथ संिग्न डित्तीय अनुमानों में डिशेष रूप से उल्िेख डकया र्या 
था डक अडधग्रहण डकए र्ये ऋण हेतु डिस्कॉम्स पर कोई ब्याज भार नही ंहोर्ा। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक उदय के अधीन अडधग्रहण डकए र्ये ₨ 62,421.96 करोड़ के ऋण में 
से, राजस्थान सरकार ने उदय के ऋण के रूप में ₨ 44,721.96 करोड़ (71.64 प्रडतशत) पुनैः 
हस्तांतडरत कर डदए। तत्पश्चात, यह ऋण माचग 2018 एिं माचग 2020 के मध्य समता पूंजी एिं 
अनुदान में पडरिडतगत कर डदया र्या था। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक राजस्थान सरकार ने टैडरफ सडब्सिी के माध्यम से उदय ऋणों पर ब्याज 
को समायोडजत करना प्रारंभ कर डदया था (फरिरी 2018) एिं तदनुसार, 2015-16 से 2019-
20 की अिडध हेतु ₨10,860.20 करोड़ की राडश को समायोडजत डकया था। साथ ही, डिस्कॉम् स 
के उदय के अधीन ऋण के ब्याज की िसूिी को िापस िेने एिं स्िीकायग टैडरफ सडब्सिी जारी 
करने के अनुरोध को राजस्थान सरकार ने इस आधार पर अस्िीकार कर डदया था डक डिस्कॉम् स 
का िषग 2016-17 में कायाकल्प हो र्या था एिं िे पडरचािन िाभ की डस्थडत में थे। 
िेखापरीक्षा ने आर्े देखा डक उदय ऋणों पर ब्याज िसूिने से डिस्कॉम् स पर भार पड़ा था, जो 
उदय योजना एिं एमओयू की भािना के अनुरूप नही ंथा। यह डिस्कॉम् स का डित्तीय कायाकल्प 
होने में एक बाधा डसि हुआ।  
सरकार का उत्तर डिस्कॉम से उदय ऋण पर ब्याज िसूिी के मुद्दे पर मौन था। 

प्राप्य राडश के पडरशोिन के समझौत ेका पािन न करना 
2.6.7  राजस्थान सरकार ने डिस्कॉम् स के साथ 2008-09 तक उनकी हाडनयों (₨ 16,448 
करोड़) का पडरशोधन करने हेतु एक समझौता डनष्पाडदत डकया था (26 अक्टूबर 2009)। 
तत्पश्चात, राज्य मंडत्रमंिि ने डिस्कॉम् स की डित्तीय डस्थडत को सुदृढ करने के डिए एक 
कायगयोजना अनुमोडदत की (19 अक्टूबर 2011) डजसके अनुसार राजस्थान सरकार को 2021-
22 तक ₨ 9,245 करोड़ की प्रडतपूडतग करनी थी, जबडक शेष राडश अडनडधक रहनी थी। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक माचग 2016 तक ₨ 3,448 करोड़ की प्रडतपूडतग के पश्चात, राजस्थान 
सरकार ने शेष प्राप्य राडश ₨ 5,797 करोड़ के समक्ष कोई सडब्सिी जारी करने से मना कर 
डदया था। इसडिए, डिस्कॉम को प्रडतपूडतग नही ंकी र्ई राडश को 2016-17 के दौरान अपने िेखों 
से  अपडिडखत करना पड़ा था। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक उदय के अंतर्गत जारी सडब्सिी के आधार पर, राजस्थान सरकार द्वारा 
प्राप्य राडश की प्रडतपूडतग करने से मना करना उडचत नही ंथा, क्योंडक उक्त ₨ 5,797 करोड़ की 
सडब्सिी से िषग 2008-09 तक की संडचत हाडनयों को डित्त पोडषत डकया जाना था जबडक उदय 
के अंतर्गत सडब्सिी 30 डसतंबर 2015 तक के बकाया ऋणों के पडरशोधन के डिरुि दी र्ई थी। 
इस प्रकार, ₨ 5,797 करोड़ की संडचत हाडन को, राजस्थान सरकार द्वारा प्रडतबिता के पश्चात 
भी पडरशोडधत नही ंडकया जा सका एिं इसे डिस्कॉम्स द्वारा अपने िेखों से हटाना पड़ा। 
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तथाडप, इस संबंध में सरकार का उत्तर मौन था। 
इस प्रकार, सरकार न ेएमओयू के साथ के सिंग्न उदय के ऋणों पर सयाज नही िने ेके 
डित्तीय अनुमानों एिं प्राप्य राडश के पडरशोिन के डिए डनष्पाडदत डकए र्ए समझौत ेके सबंिं 
में अपनी प्रडतबद्धताओं का पािन नही ंडकया। 

अनुशसंा 6: सरकार डिस्कॉम् स के प्रडत की र्ई प्रडतबद्धताओं का पािन सुडनडश्र्त कर 
सकती है। 

सरकारी डिभार्ों के डिरुद्ध बकाया देयता राडश 

2.6.8 एमओयू के िाक्यांश 1.2 (जे) में प्रािधान डकया र्या था डक राज्य सरकार के डिभार्ों 
द्वारा डिद्युत आपूडतग के डिए समस्त बकाया राडश का डिस्कॉम् स को भुर्तान 30 माचग 2016 तक 
डकया जाएर्ा। इसके अडतडरक्त, आरएसईिीएमआर16 अडधडनयम 2016 की धारा 4(एफ) में 
प्रािधान था डक राज्य सरकार के डिडभन्न डिभार्ों/संस्थानों को की जाने िािी डिद्युत आपूडतग का 
15 जून 2016 से कोई बकाया नही ंहोर्ा। ऐसा करने में डिफि होने पर, इस तरह के बकाया 
को बजटीय अनुदान के साथ समायोडजत डकया जाएर्ा। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक 2015-16 से 2020-21 के दौरान, राजस्थान सरकार/भारत सरकार 
के डिभार्ों/संस्थानों के डिरुि बकाया डिद्युत देयता िर्ातार बढी (2017-18 में नर्ण्य कमी 
के अडतडरक्त) एिं माचग 2021 तक बढकर ₨ 1831.76 करोड़ हो र्ई, जैसा डक अनुबिं -5 
में डदया र्या है। सरकारी डिभार्ों के डिरुि बकाया डिद्युत देयता का आयु-िार डििरण नीचे 
ताडिका 2.7 में दशागया र्या है: 
ताडिका 2.7: 31 मार्ग 2021 तक सरकारी डिभार्ों के डिरुद्ध बकाया डिद्यतु देयता का आयु-िार डििरण 

(₹ करोड़ में) 
डिस् कॉम् स बकाया डिद्यतु देयता की अिडि 

<=90 
डदन 

90-180 
डदन 

180 डदन 
से 1 िर्ग 

1-2 िर्ग 2-3 िर्ग >3 िर्ग योर् 

जयपुर 252.97 263.79 293.20 50.55 47.92 15.10 923.53 
अजमेर 87.41 72.28 44.57 41.81 15.35 5.06 266.48 
जोधपुर 241.07 75.28 90.85 21.14 51.34 162.10 641.78 
योर् 581.42 411.35 428.62 113.50 114.61 182.26 1831.76 

स्रोत: डिस्कॉम के डित्तीय डििरण। 

इसके अडतडरक्त, इन बकाया देयता राडशयों का, आरएसईिीएमआर अडधडनयम 2016 में 
प्रािधान होने, राजस्थान सरकार के पास बजटीय प्रािधानों की उपिब्धता होने, एमओयू के 

 

16  राजस्थान राज्य डिद्युत डितरण प्रबंधन उत्तरदाडयत्ि अडधडनयम। 
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िाक्यांशों के माध्यम से नीडतर्त हस्तक्षेप उपिब्ध होने तथा डिस्कॉम के साथ-साथ राजस्थान 
सरकार के ऊजाग डिभार् एिं डित्त डिभार् के अडधकाडरयों की भार्ीदारी होने के पश्चात भी, 
पडरशोधन नही ंहुआ था। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक डिस्कॉम् स ने आपूडतग के डनयम एिं शतों (टीसीओएस) के प्रािधानानुसार 
बकाया का भुर्तान न करने पर भी चूककताग डिभार्ों/संस्थानों की डिद्युत आपूडतग का सम्बन्ध 
डिच्छेद करने के डिए कोई कायगिाही प्रारम् भ नही ंकी थी। इसके अडतडरक्त, इन बकाया देयता 
राडशयों का डिस्कॉम् स की कायगशीि पूंजी की आिश्यकताओं पर भी भारी प्रभाि पड़ा, डजससे 
डिद्युत क्रय के डिए ऋण िेने के डिए डििश होना पड़ा था। 
डिस्कॉम् स ने कहा डक 2021-22 दौरान सरकारी बकाया देयता कम हो र्ई थी एिं पुनर्गडठत 
डितरण क्षेत्र योजना (आरिीएसएस) के अंतर्गत राजस्थान मंडत्रमंिि द्वारा अनुमोडदत 
कायगयोजना के अनुसार इन बकायों को 2024-25 तक समाप्त करने का आश्िासन डदया।  

अनुशसंा 7: सरकार अपन ेडिभार्ों को उनकी बकाया डिद्यतु देयता का भुर्तान करन े
एिं भडिष्य के डिद्युत डबिों का समय पर भुर्तान सुडनडश्र्त करन ेके डिए आिश्यक 
डदशाडनदेश जारी कर सकती है। 

अडतडरक्त सयाज का अडनयडमत भुर्तान 

2.6.9 उदय योजना के िाक्यांश 7.1 (ई) में प्रािधान डकया र्या था डक बैंक/डित्तीय संस्थान 
डिस्कॉम् स के ऋणों पर डकसी भी अदत्त अडतदेय ब्याज एिं दंिात्मक ब्याज को माफ कर देंर्े एिं 
1 अक्टूबर 2013 से भुर्तान डकए र्ए ऐसे डकसी भी अडतदेय/दंिात्मक ब्याज का िौटाएंर्े/ 
समायोडजत करेंर्े। डिद्युत मंत्रािय ने आर्े स्पष्ट डकया (माचग 2016) डक डिस्कॉम् स 1 अक्टूबर 
2013 के पश्चात, सभी बकाया भुर्तानों के डिए भुर्तान की डनयत डदनांक से भुर्तान की 
िास्तडिक डदनांक तक बकाया मूिधन पर मात्र साधारण ब्याज का भुर्तान करने के डिए 
उत्तरदायी होंर्े। 
िेखापरीक्षा में पाया डक डिस्कॉम् स ने बैंकों को 1 अक्टूबर 2013 से मात्र डसतंबर 2015 (डनडदगष्ट 
डदनांक) तक, भुर्तान की िास्तडिक डदनांक के स्थान पर, भुर्तान डकए र्ए अडतदेय/ दंिात्मक 
ब्याज का भुर्तान/ समायोजन करने के डिए सूडचत (निंबर-डदसंबर 2015 एिं फरिरी 2016) 
डकया था। तत्पश्चात, बैंकों ने बकाया मूि राडश के स्थान पर बकाया राडश (1 अक्टूबर 2015 
से िास्तडिक भुर्तान की डदनांक तक की अिडध के डिए अडतदेय ब्याज राडश सडहत) पर ब्याज 
भाडरत करना प्रारंभ कर डदया, जो डक उदय के प्रािधानों के अनुरूप नही ंथा। इसके उपरांत भी, 
डिस्कॉम् स ने बैंकों के साथ इस प्रकरण को नही ंउठाया एिं बैंकों की मांर् के अनुसार ब्याज का 
भुर्तान करना जारी रखा।  
िेखापरीक्षा में देखा डक बकाया राडश पर ब्याज का भुर्तान एिं दंिात्मक ब्याज की िापसी/ 
समायोजन की डनडदगष्ट डदनांक का उल्िेख करना, उदय के प्रािधानों एिं डिद्युत मंत्रािय के 
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अनुिती स्पष्टीकरण का उल्िंघन था। 1 अक्टूबर 2015 से ऋण खातों को बंद करने की डदनांक 
तक तीन बैंकों17 (25 बैंकों में से) के 73 ऋण खातों की जांच से पता चिा डक इन बैंकों ने 
डिस्कॉम् स से ₨ 31.63 करोड़18 का अडतडरक्त ब्याज/दंिात्मक ब्याज िसूिा। सभी बैंकों को 
सडम्मडित करने पर अडतडरक्त ब्याज का िास्तडिक आकंड़ा बहुत बड़ा होर्ा। 
इस प्रकार, डिस्कॉम् स ने उदय योजना एिं डिद्युत मंत्रािय के डदशाडनदेशों का उल्िंघन करते 
हुए बैंकों को अडनयडमत ब्याज/दंिात्मक ब्याज का भुर्तान डकया। 
डिस्कॉम् स ने (अक्टूबर 2022) कहा डक चूंडक ऋण की पात्रता राडश को डनडदगष्ट डदनांक 30 
डसतंबर 2015 तक अडधग्रडहत डकया र्या था, इसडिए बैंकों को भी मात्र उक्त डदनांक तक का 
ही दंिात्मक ब्याज माफ/समायोडजत करना िांडछत था। 
उत्तर त्यात्मक रूप सही नही ंथा, क्योंडक इन ऋणों से संबंडधत अदत्त अडतदेय/दंिात्मक ब्याज 
को उनके अडधग्रहण (माचग 2017) तक माफ/समायोडजत डकया जाना था। 

डिस्कॉम् स की डित्त-िार्त  
2.6.10 डिस्कॉम् स की डित्त-िार्त में ब्याज व्यय एिं अन्य ऋण िार्त सडम्मडित होती हैं। 
एमओयू में 2016-17 से 2018-19 की अिडध के डिए अनुमाडनत डिस्कॉम की ब्याज एिं डित्त-
िार्त तथा 2015-16 से 2020-21 के दौरान िास्तडिक िहन की र्ई िर्त को अनुबिं-6 में 
दशागया र्या है। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक 2016-19 के दौरान, डिस्कॉम् स की िास्तडिक ब्याज एिं डित्त-िार्त 
एमओयू के अनुमानों की तुिना में बहुत अडधक (2015-16 में जयपुर एिं जोधपुर डिस्कॉम के 
अडतडरक्त) रही थी। साथ ही, राजस्थान सरकार के उदय ऋणों पर ब्याज (2015-18 के डिए 
₨ 7,237.92 करोड़) के िेखांकन एिं डिस्कॉम् स द्वारा डिए र्ये अडतडरक्त ऋणों के कारण, 
2017-18 के दौरान डित्त-िार्त में भारी िृडि हुई थी। उदय से पूिग के स्तर (2015-16) एिं 
माचग 2021 तक की डस्थडत के मध्य का अंतर मात्र ₨ 640.51 करोड़ था जो डक डिस्कॉम् स की 
ब्याज एिं डित्त-िार्त में कमी के संबंध में, उदय के न्यूनतम प्रभाि को दशागता था। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक ब्याज एिं डित्त-िार्त में कमी नही ंहोने का प्राथडमक कारण मुख्य रूप 
से बॉण्ि का डनर्गमन नही ंकरना, नए ऋणों को जुटाना एिं डिस्कॉम्स के िेखों में उच्च िार्त 
िािे ऋणों का जारी रहना था। 

 

17  सेंट्रि बैंक ऑफ इंडिया (सीबीआई), केनरा बैंक एिं डसंडिकेट बैंक।  
18  सीबीआई: 35 ऋण खातों में ₨ 20.71 करोड़ (जयपुर डिस्कॉम- ₨ 7.77 करोड़, अजमेर डिस्कॉम- 

₨ 5.02 करोड़ एिं जोधपुर डिस्कॉम- ₨ 7.92 करोड़), केनरा बैंक: 18 ऋण खातों में ₨ 10.33 
करोड़ (जयपुर डिस्कॉम- ₨ 9.29 करोड़, अजमेर डिस्कॉम- ₨ 0.86 करोड़ एिं जोधपुर डिस्कॉम-  
₨ 0.18 करोड़) एिं डसंडिकेट बैंक: 20 ऋण खातों में ₨ 0.59 करोड़ (जयपुर डिस्कॉम- ₨ 0.31 
करोड़ एिं अजमेर डिस्कॉम- ₨ 0.13 करोड़ एिं जोधपुर डिस्कॉम- ₨ 0.15 करोड़)। 
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इस प्रकार, ब्याज एिं डित्त-िार्त में कमी नही ंहोने के साथ-साथ 31 माचग 2021 तक कुि 
ऋण के 53.39 प्रडतशत से 58.44 प्रडतशत के मध्य उच्च िार्त िािे ऋणों की डनरंतरता इंडर्त 
करती थी डक उदय के अधीन प्रदान की र्ई डित्तीय सहायता के उपरांत भी, डिस्कॉम् स को उच्च 
िार्त िािे ऋणों का सहारा िेना पड़ा डजसने उनके डित्तीय स्िास््य को और खराब कर डदया।  
सरकार ने त्यों (अक्टूबर 2022) को स्िीकार डकया एिं कहा डक एिपीएस से बचाि के डिए, 
डिद्युत उत्पादकों के बकाया को चुकाने के डिए निीन ऋण डिए र्ए थे क् योंडक बॉण् ् स डनर्गमन 
करने के डिए बाजार की पडरडस्थडतयां अनुकूि नही ंथी। 
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उदय के अन् तर्गत डिस्कॉम्स का 
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उदय के अन् तर्गत डिस्कॉम्स का पडिचालन कायाकल्प 
 

 

सािाांश 
डिस्‍कॉम्‍स‍के पडिचालन‍कायाकल्प‍के डलए,‍उदय‍ने कुछ‍पडिचालन‍लक्ष्य‍यथा‍फीिि‍एवं‍
डवतिण‍ ट्ांसफार्मि‍ का‍ अडनवायम‍ र्ीटिीकिण, उपभोक्ताओं‍ हेतु‍ स्र्ाटम‍ र्ीटि‍ संधािण, 
उपभोक्ताओं‍का‍ अनुक्रर्ण‍ एवं‍ हाडनयों‍ का‍ भौगोडलक‍सूचना‍ प्रणाली‍ (जीआईएस)‍ द्वािा 
र्ानडचत्रण‍तथा‍ट्ांसफार्मि‍एवं‍र्ीटि‍का‍उन्नयन/ पडिवतमन‍इत्याडद‍डनधामडित‍डकए‍गए‍जोडक‍
डिस्‍कॉम्‍स द्वािा‍प्राप्त‍डकये‍जाने‍थे ।‍साथ‍ही, उदय/एर्ओयू‍र्ें‍डिस्कॉर्‍द्वािा‍कुछ‍अन्य‍पहल‍
यथा‍11‍ केवी‍फीिि‍की‍ऊजाम‍लेखापिीक्षा‍किना, उद्यर्‍संसाधन‍योजना‍ (ईआिपी)‍को‍
कायामडन्वत‍किना,‍र्ांग-पक्ष‍प्रबंधन‍‍(िीएसएर्), सूचना, डिक्षा‍एवं‍संचाि‍(आईईसी)‍अडभयान‍
चलाना‍तथा‍सतकम ता‍जांच‍अडभयान‍चलाना‍इत्याडद‍का‍भी‍उल्लेख‍डकया‍गया‍था।‍ 
हर्ने‍देखा‍डक‍डिस्‍कॉम्‍स‍9,018‍फीिि‍(कुल‍फीिि‍का‍31‍प्रडतित)‍पि‍सर्डथमत‍र्ीटडिंग‍
उपकिणों का‍संस्थापन‍सुडनडचचत‍नही‍ंकि‍पाए।‍साथ‍ही, डिस्‍कॉम्‍स‍ने‍इन‍फीिि‍को,‍इन‍
पि‍संस्थाडपत‍वैक्यूर्‍सडकम ट‍ब्रकेि‍र्ें‍अंतडनमडहत‍र्ीटडिंग‍उपकिणों‍के‍आधाि‍पि,‍तु्रडटपूवमक‍
र्ीटिीकृत‍र्ान‍डलया।‍‍ 
साथ‍ही, तीनों‍डिस्‍कॉम्‍स‍र्ें‍से‍डकसी‍ने‍भी‍लडक्षत‍डतडथ‍(जून‍2018)‍तक‍डवतिण-ट्ांसफार्मि‍
पि‍र्ीटिीकिण‍‍सुडनडचचत‍किने‍हेतु‍प्रयास‍िुरू‍नही‍ंडकए‍तथाडप‍डवतिण-ट्ांसफार्मि‍पि‍
र्ीटिीकिण‍की‍प्रगडत‍नगण्य‍(र्ाचम‍2021‍तक‍1.48‍प्रडतित)‍थी‍।‍पडिणार्स्वरूप, डिस्‍कॉम्‍स‍
डवतिण-ट्ांसफार्मिवाि‍घाटे‍की‍पहचान‍किने‍एवं‍उच्च-घाटे‍वाले‍ डवतिण-ट्ांसफार्मि‍को‍
डचडन्हत‍किने‍की‍डस्थडत‍र्ें‍नही‍ंथे, डजसने‍सर्ग्र‍तकनीडक‍औि‍वाडणडययक‍घाटे‍को‍कर्‍
किने‍के‍प्रयास‍को‍डवफल‍कि‍डदया।‍‍ 
डिस्‍कॉम्‍स‍ने‍कुल‍उपखण्‍िों‍के‍र्ात्र‍2.70‍प्रडतित‍एवं‍13.87‍प्रडतित‍के‍र्ध्‍य‍ही‍स्र्ाटम‍
र्ीटि‍संस्थाडपत‍किने‍की‍योजना‍बनायी।‍साथ‍ही, र्ूल‍कायामन्वयन‍की‍सर्यसीर्ा‍सर्ाप्त‍
होने‍के‍उपिांत‍भी,‍जयपुि,‍अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉर्‍र्ाचम‍2022‍तक‍स्र्ाटम‍र्ीटि‍की‍
आदेडित‍र्ात्रा‍का‍क्रर्िः‍81.44‍प्रडतित,‍35.98‍प्रडतित‍एवं‍54.93‍प्रडतित‍ही‍संस्थाडपत‍
कि‍पाए। 
डिस्कॉम्‍स‍ने‍उदय‍के‍अन्‍तगमत‍पडिकडल्पत‍भौगोडलक‍सूचना‍प्रणाली‍द्वािा‍र्ानडचत्रण‍किते‍
हुए‍उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍का‍कायामन्वयन‍र्ाचम‍2022‍तक‍नही‍ंडकया‍था।‍इसके‍अडतडिक्त, 
फीििवाि‍ उपभोक्ता‍अनुक्रर्ण‍को‍ 100‍ प्रडतित‍ प्रर्ाडणत/सत्याडपत‍किने‍ एवं‍ िाटा‍को‍
र्ाडसक‍आधाि‍पि‍अद्यतन‍किने‍के‍डिस्‍कॉम्‍स‍के‍अध्‍यक्ष‍द्वािा‍प्रदत्त‍डनदेिों‍का‍पालन‍नही‍ं
डकया‍गया।‍पडिणार्स्वरूप, डिस्‍कॉम्‍स‍उडचत‍एवं‍डवचवसनीय‍ऊजाम‍लेखापिीक्षा‍प्रडतवेदन‍तैयाि‍
नही‍ंकि‍पाए। 
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जयपुि‍औि‍अजर्ेि‍डिस्कॉर्‍एक‍फेज‍वाले‍डवतिण‍ट्ांसफार्मि‍के‍क्षर्ता‍पडिवधमन‍के‍लक्ष्य‍
को‍प्राप्त‍किने‍र्ें‍काफी‍पीछे‍िहे जबडक‍जोधपुि‍डिस्कॉर्‍की‍उपलडधध‍नगण्य‍थी।‍साथ‍ही, 
डिस्कॉम्‍स‍ने‍ डवतिण‍ट्ांसफार्मि‍की‍उच्च‍डवफलता‍दि‍की‍सर्स्या‍को‍दिू‍किने‍के‍ डलए‍
उपयुक्त‍उपाय‍नही‍ंडकए।‍ 
डिस्कॉम्‍स‍ने‍डवफल‍डवतिण‍ट्ांसफार्मि‍का‍प्रडतस्थापन‍भी‍सर्य‍पि‍सुडनडचचत‍नही‍ंडकया‍एवं‍
उनके‍ पास‍ प्रडतस्थापन‍ हेतु‍ र्ाचम‍ 2021‍ तक‍ सािभूत‍ िेष‍ (11,387‍ डवफल‍ डवतिण‍
ट्ांसफार्मि)‍था। 
डिस्कॉम्‍स‍ने‍दोषपूणम‍उपभोक्ता‍र्ीटि‍के‍प्रडतस्थापन‍के‍र्ानदण्िों‍का‍पालन‍नही‍ंडकया‍एवं‍
इस‍प्रकाि, उनको‍2016-21‍के‍दौिान‍दोषपूणम‍र्ीटिों‍के‍डवरुद्ध‍₨ 56.35‍किोड़‍की‍छूट‍
अनुर्त्य‍किनी‍पड़ी। 
इसके‍अडतडिक्‍त, डिस्कॉम्‍स‍डसस्टर्‍र्ें‍र्ानवीय‍हस्तक्षेप/अिुडद्धयों‍को‍िोकने‍के‍डलए‍फीिि‍
डनगिानी‍ तंत्र‍का‍100‍प्रडतित‍स्वचालन, प्रडक्रयाओं‍र्ें‍सार्ंजस्य‍ स्थाडपत‍किने‍ के‍ डलए‍
ईआिपी‍का‍कायामन्वयन‍एवं‍ऊजाम‍ बचत‍ के‍ डलए‍िीएसएर्‍को‍सुडनडचचत‍नही‍ं कि‍ पाए।‍
डिस्कॉम्‍स‍द्वािा‍ऊजाम‍संिक्षण‍अडधडनयर्‍के‍प्रावधानो‍का‍अनुपालन‍भी‍सुडनडचचत‍नही‍ंडकया‍
गया।‍ साथ‍ ही, डिस्कॉम्‍स‍ द्वािा‍ सतकम ता‍ अडभयानों‍ को‍ बढाने‍ के‍ प्रयास‍ नही‍ं डकए‍ गए। 
डिस्कॉम्‍स/िाजस्थान‍सिकाि‍द्वािा‍उदय‍की‍कायमयोजना‍ के‍अन्‍तगमत‍ पडिकडल्पत‍सतकम ता‍
डनगिानी‍सडर्डतयों‍का‍गठन‍भी‍नही‍ंडकया‍गया। 
पडिणार्स्वरूप, डिस्कॉर्‍की‍पडिचालन‍दक्षता‍र्ें‍सुधाि‍का‍उद्देचय‍प्राप्‍त‍नही‍ंडकया‍जा‍सका। 

डिस्कॉम् स की पडिचालन दक्षता में सुधाि हेतु लक्ष्य 

3.1 उदय‍ ने‍ डिस्कॉम्स‍ द्वािा‍ प्राप्‍त‍ डकए‍जाने‍ हेतु‍ कुछ‍ पडिचालन‍लक्ष्य‍ डनधामडित‍ डकए।‍
उदय/डत्रपक्षीय‍एर्ओयू‍र्ें‍सडम्र्डलत‍लक्ष्य‍थे: 

 

फीिि का अडनवायग मीटिीकिण (जून 2016)

डवतिण ट्ाांसफामगि का अडनवायग मीटिीकिण (जून 2017)

ट्ाांसफामगि एवां मीटि का उन्नयन/ प्रडतस्थापन (डदसांबि
2017)

उपभोक्ता अनुक्रमण औि घाटे का जीआईएस द्वािा
मानडचत्रण (डसतांबि 2018)

सभी उपभोक्ताओं का स्माटग मीटिीकिण (डदसांबि 2019)
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फीिि का अडनवायग मीटिीकिण  

3.2‍ फीिि‍का‍र्ीटिीकिण‍फीिि‍र्ीटि‍र्ें‍दजम‍डवद्युत‍आगत‍की‍संबंडधत‍फीिि‍से‍जुडे़‍
उपभोक्ताओं‍को‍डबल‍की‍गई‍डवद्युत‍के‍साथ‍तुलना‍किके‍फीििवाि‍डवद्युत‍हाडन‍को‍डचडन्हत‍
किने‍र्ें‍सहायता‍किता‍है।‍उदय‍ने‍फीिि‍का‍अडनवायम‍र्ीटिीकिण‍30‍जून‍2016‍तक‍पूणम‍
किने‍की‍पडिकल्पना‍की‍थी। 
फीिि‍र्ीटिीकिण‍की‍31‍र्ाचम‍2016‍(उदय‍से‍पूवम), 30‍जून‍2016‍(लडक्षत‍डतडथ)‍तथा‍31‍
र्ाचम‍2021‍(उदय‍के‍पच‍चात)‍को‍डस्थडत‍नीचे‍डदए‍गए‍चाटम‍र्ें‍दिामयी‍गई‍है: 

चार्ट संख्या 3.1: फीडर मीर्रीकरण की डडस्कॉम-वार स्थिडि 

 

स्रोत: िाज्य के डिस्कॉम्स की मीटि एवां सांिक्षण (एमएांिपी) शाखा द्वािा सांधाडित एमआईएस। 

लेखापिीक्षा‍ने‍पाया‍ डक‍तीनों‍डिस्कॉम्‍स‍के‍र्ीटि‍एवं‍संिक्षण‍(एर्एंिपी)‍िाखा‍ने‍31‍र्ाचम‍
2021‍(उदय‍के‍पचचात्)‍तक‍अपने‍सभी‍फीिि‍को‍र्ीटिीकृत‍दिामया‍(जोधपुि‍डिस्कॉर्‍र्ें‍
473‍गैिर्ीटिीकृत‍फीिि‍के‍अडतडिक्त)।‍यद्यडप‍लेखापिीक्षा‍ने‍यह‍पाया‍डक‍29,096‍र्ीटिीकृत‍
फीिि‍र्ें‍से, 9,018‍फीिि1‍(31‍प्रडतित)‍पि‍सर्डपमत‍र्ीटडिंग-उपकिण‍के‍स्‍थान‍पि‍र्ात्र‍
र्ीटडिंग‍उपकिणयुक्‍त‍वैक्यूर्‍सडकम ट‍ब्रकेि‍(वीसीबी)‍थे। 
लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍फीिि‍पि‍डवद्युत‍के‍आगर्/डनगमर्‍को‍संधाडित‍किने‍के‍डलए‍र्ीटडिंग‍
उपकिणयुक्‍त‍वीसीबी‍पयामप्त‍नही‍ंथे‍क्योंडक‍डवद्युत‍आपूडतम‍बाडधत/बंद‍होने‍के‍कािण‍वीसीबी‍
खिाब‍ होने‍ की‍ डस्थडत‍ र्ें‍ इनके‍द्वािा‍अडनयडर्त/तु्रडटपूणम‍ डवद्युत‍ पठन‍ हो‍सकता‍था।‍अत:, 
डिस्कॉम्‍स‍द्वािा‍9,018‍फीिि,‍डजन‍पि‍र्ीटडिंग-उपकिण‍र्ात्र‍वीसीबी‍र्ें‍अन्तडनमडहत‍थे,‍पि‍

 

1  जयपुि‍ डिस्कॉर्‍र्ें‍1,048‍फीिि, अजर्ेि‍ डिस्कॉर्‍र्ें‍28‍फीिि‍एवं‍जोधपुि‍ डिस्कॉर्‍र्ें‍7,942‍
फीिि। 
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सर्डथमत‍र्ीटि‍लगाना‍वांडछत‍था।‍साथ‍ही, 31‍र्ाचम‍2021‍तक‍1,313‍फीिि-र्ीटि2‍खिाब‍
पडे़‍थे।‍ 
सर्ापन‍सभा‍(जनविी‍2023)‍के‍दौिान, सिकाि‍इस‍बात‍पि‍सहर्त‍हुई‍डक‍वीसीबी‍के‍र्ाध्यर्‍
से‍फीिि‍का‍र्ीटिीकिण‍प्रभावकािी‍नही‍ंथा‍एवं‍इससे‍पठन‍दोषपूणम‍हो‍सकता‍था।‍सिकाि‍ने‍
डिस्कॉम्‍स‍को‍वीसीबी‍र्ें‍अन्तडनमडहत‍र्ीटडिंग‍उपकिण‍से‍आचवस्त‍होने‍के‍स्‍थान‍पि‍सर्डपमत‍
फीिि‍र्ीटि‍के‍र्ाध्यर्‍से‍फीिि‍का‍र्ीटिीकिण‍सुडनडचचत‍किने‍के‍डनदेि‍डदए।‍इसने‍पुनगमडठत‍
डवतिण‍क्षेत्र‍योजना‍(आििीएसएस)‍के‍अन्‍तगमत‍100‍प्रडतित‍फीिि‍र्ीटिीकिण‍किने‍हेतु‍भी‍
आचवस्त‍डकया। 

डवतिण ट्ाांसफामगि (िीटी) का अडनवायग मीटिीकिण  

3.3‍ (अ)‍उदय‍र्ें‍िीटी‍का‍अडनवायम‍र्ीटिीकिण‍30‍जून‍2017‍तक‍पूणम‍ डकया‍जाना‍‍
पडिकडल्पत‍था‍(एर्ओयू‍र्ें‍संिोडधत‍कि‍इसे‍30‍जून‍2018‍तक‍ डकया‍गया)।‍एर्ओयू‍र्ें‍
प्रडतबद्ध‍प्रक्षेपवक्र‍के‍अनुसाि, डिस्कॉम्स‍द्वािा‍डसतंबि‍2016‍तक‍20‍प्रडतित‍िीटी, र्ाचम‍2017‍
तक‍40‍प्रडतित‍िीटी, डसतंबि‍2017‍तक‍60‍प्रडतित‍िीटी, र्ाचम‍2018‍तक‍80‍प्रडतित‍
िीटी‍एवं‍जून‍2018‍तक‍100‍प्रडतित‍िीटी‍का‍र्ीटिीकिण‍किना‍था। 
31‍र्ाचम‍2016‍(उदय‍पूवम), 30‍जून‍2018‍(लडक्षत‍डतडथ)‍एवं‍31‍र्ाचम‍2021‍(उदय‍के‍
पच‍चात)‍तक‍िीटी‍का‍र्ीटिीकिण‍की‍डस्थडत‍नीचे‍डदए‍गए‍चाटम‍र्ें‍दिामयी‍गई‍है: 

चाटग सांख्या 3.2: डवतिण ट्ाांसफामगि की मीटडिांर् की डिस्कॉम वाि डस्थडत 

 
स्रोत: डिस्कॉम द्वािा सांधाडित एमआईएस एवां प्रदत सूचना। 

 

2  जयपुि‍डिस्कॉर्‍र्ें‍832‍फीिि, अजर्ेि‍डिस्कॉर्‍र्ें‍156‍फीिि‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉर्‍र्ें‍325‍फीिि। 
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लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍डकसी‍भी‍डिस्कॉर्‍ने‍िीटी‍का‍र्ीटिीकिण‍सुडनडचचत‍किने‍के‍डलए‍
लडक्षत‍डतडथ‍तक‍प्रयास‍िुरू‍नही‍ंडकए‍थे।‍साथ‍ही, डिस्कॉम्‍स ने‍िीटी‍का‍र्ीटिीकिण‍किने‍के‍
डलए‍कायामदेि‍डवलंब‍से‍जािी‍डकए‍(अगस्त‍2018‍एवं‍नवंबि‍2019‍के‍र्ध्‍य)।‍पडिणार्स्वरूप, 
तीनों‍डिस्कॉम्स‍सार्ूडहक‍रूप‍से‍31‍र्ाचम‍2021‍तक‍कुल‍स्थाडपत‍िीटी‍(20.44‍लाख‍िीटी)‍
के‍र्ात्र‍1.48‍प्रडतित‍का‍र्ीटिीकिण‍सुडनडचचत‍कि‍सके। 

िीटी मीटिीकिण की योजना एवां कायागन्वयन  
(ब) डिस्कॉम्‍स‍द्वािा‍एक‍िीटी‍र्ीटिीकिण‍नीडत‍बनाई‍गई‍(डदसंबि‍2016)‍डजसके‍अनुसाि‍
िीटी‍का‍र्ीटिीकिण‍सवमप्रथर्‍उच्च‍एटीएंिसी‍घाटे‍वाले‍नगिडनकाय‍वाले‍कस्बों‍र्ें‍डकया‍जाना‍
था।‍लागत-लाभ‍अनुपात‍प्राप्त‍किने‍हेतु,‍उक्त‍नीडत‍को‍तीन‍चिणों3‍र्ें‍कायामडन्वत‍डकया‍जाना‍
था।‍कायम‍की‍पूंजी-गहनता‍को‍ध्यान‍र्ें‍िखते‍हुए, नीडत‍र्ें‍ग्रार्ीण‍क्षेत्रों‍र्ें‍िीटी‍का‍र्ीटिीकिण‍
िुरू‍किने‍का‍प्रावधान,‍नगिडनकाय‍वाले‍कस्बों‍र्ें‍िीटी‍के‍र्ीटिीकिण‍के‍पडिणार्ों‍से‍इसकी‍
व्यवहायमता‍का‍आकलन‍किने‍के‍पच‍चात‍एवं‍उच्च‍हाडन‍वाले‍िीटी‍के‍र्ीटिीकिण‍को‍प्राथडर्कता‍
देते‍हुए‍किने‍के‍डलए‍डकया‍गया‍था। 
लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍डिस्कॉम्‍स‍ने‍उक्त‍नीडत,‍एर्ओयू‍(जनविी‍2016)‍के‍अन्‍तगमत‍डनधामडित‍
डकए‍गए‍लक्ष्यों‍पि‍डवचाि‍डकए‍डबना‍एवं‍इसके‍अधीन‍पडिकडल्पत‍तीन‍चिणों‍के‍कायामन्वयन‍के‍
डलए‍कोई‍सर्यसीर्ा‍उल्लेडखत‍डकए‍डबना,‍डवलम्ब‍से‍डदसंबि‍2016‍र्ें‍तैयाि‍की।‍लेखापिीक्षा‍
ने‍देखा‍डक‍डिस्कॉम्‍स िीटी के‍र्ीटिीकिण‍का‍प्रथर्‍चिण‍र्ाचम‍2022‍तक‍पूणम‍नही‍ंकि‍पाए। 
िीटी‍के‍र्ीटिीकिण‍को‍कायामडन्वत‍किने‍के‍अभाव‍र्ें, डिस्कॉम्‍स‍िीटी-वाि‍घाटे‍की‍पहचान‍
किने‍अथवा‍उच्च‍घाटे‍वाले‍िीटी‍का‍पता‍लगाने‍की‍ डस्थडत‍र्ें‍नही‍ं थे।‍साथ‍ही, उदय‍के‍
अन्‍तगमत‍प्रडतबद्ध‍सर्यसीर्ा‍को‍प्राप्‍त‍नही‍ंकिने‍से‍डिस्कॉम्‍स‍र्ें‍एटीएंिसी‍घाटे‍को‍कर्‍किने‍
का‍उद्देचय‍ही‍डवफल‍हो‍गया। 
डिस्कॉम्‍स‍ने‍तथ्यों‍को‍स्वीकाि‍किते‍हुए‍कहा‍(अक्टूबि‍2022)‍डक‍चूंडक‍िीटी‍के‍र्ीटिीकिण‍
के‍कायम‍की‍प्रकृडत‍एवं‍तकनीक‍नई‍एवं‍जडटल‍थी, अत:‍उन्होंने‍उच्च‍एटीएंिसी‍घाटे‍वाले‍
नगिडनकाय‍वाले‍कस्बों‍से‍प्रािंभ‍किके‍चिणबद्ध‍ढंग‍से‍िीटी‍र्ीटि‍लगाने‍का‍डनणमय‍डलया।‍
सिकाि‍ने‍डिस्कॉर्‍द्वािा‍प्रस्तुत‍उत्ति‍का‍सर्थमन‍(अक्टूबि‍2022)‍डकया‍। 

अनुशांसा 8: डिस्कॉम् स डवडशष्ट हाडन-क्षेत्रों को डचडन्हत किन ेहेतु सभी फीिि एवां डवतिण 
ट्ाांसफामगि पि मीटि की स्थापना एवां एटीएांिसी घाटे को कम किन े के डलए उडचत 
कदम उठा सकत ेहैं। 

 

 

3  आि-एपीिीआिपी‍कस्बे‍(चिण-I), िेष‍कस्बे‍(चिण-II) एवं‍40‍प्रडतित‍से‍अडधक‍एटीएंिसी‍घाटे‍
वाले‍ग्रार्ीण‍क्षेत्र‍(चिण-III)। 
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उपभोक्ताओं का स्माटग मीटिीकिण 

3.4‍ उदय‍ के‍ वाक्‍यांि‍ 4.1‍ र्ें,‍ प्रडतर्ाह‍ 500‍यूडनट‍से‍अडधक‍का‍उपभोग‍किने‍ वाले‍
उपभोक्ताओं‍का‍डदसंबि‍2017‍तक‍एवं‍अन्य‍(प्रडतर्ाह‍200‍यूडनट‍से‍अडधक‍एवं‍500‍यूडनट‍
तक‍उपभोग‍किने‍वाले‍उपभोक्ता)‍का‍डदसंबि‍2019‍तक‍स्र्ाटम‍र्ीटिीकिण‍पूणम‍किने‍का‍
प्रावधान‍था।‍एर्ओयू‍ डनष्पाडदत‍(जनविी‍2016)‍किते‍सर्य, लडक्षत‍डतडथयााँ‍प्रडतर्ाह‍500‍
यूडनट‍से‍अडधक‍का‍उपभोग‍किने‍वाले‍उपभोक्ताओं‍हेतु‍जून‍2018‍एवं‍प्रडतर्ाह‍200‍यूडनट‍
से‍अडधक‍का‍उपभोग‍किने‍वाले‍अन्य‍उपभोक्ताओं‍हेतु‍जून‍2020,‍लागत-लाभ‍डवश्लषेण‍के‍
अधीन,‍र्ानी‍गई।‍ 
डवद्युत‍र्ंत्रालय, भाित‍सिकाि‍ने‍एकीकृत‍डवद्युत‍डवकास‍योजना‍(आईपीिीएस)‍के‍अधीन‍उदय‍
र्ें‍भाग‍लेने‍वाले‍िाययों‍के‍डलए‍स्र्ाटम‍र्ीटिीकिण‍सर्ाधानों‍के‍संस्थापन‍हेतु‍डिस्कॉम्‍स‍को‍कोष‍
(₨‍68.21‍किोड़)‍आवंडटत‍डकया‍(जून‍2017)‍तथा‍इस‍हेतु‍सार्ान्य‍डदिाडनदेि‍जािी‍डकए‍
(अक्टूबि‍ 2017)।‍ आईपीिीएस‍ के‍ डदिाडनदेि‍ के‍ अनुसाि,‍ जयपुि‍ डिस्कॉर्‍ ने‍ 33‍ वृत्त‍‍
कायामलयों‍के‍अधीन‍कुल‍600‍उपखण्‍िों4‍र्ें‍से‍60‍उपखण्‍िों‍(19‍वृत्त‍कायामलय5)‍को‍सडम्र्डलत‍
किते‍हुए‍स्र्ाटम‍र्ीटिीकिण‍हेतु‍िीपीआि‍प्रस्तुत‍की‍(नवम्बि‍2017‍से‍र्ाचम‍2018)। 
साथ‍ही, िीआिसी6‍बैठक‍(अगस्त‍2018)‍डजसर्ें‍यह‍डनणमय‍डलया‍गया‍था‍डक‍र्ात्र‍जयपुि‍
डिस्कॉर्‍ही‍स्र्ाटम‍र्ीटि‍पडियोजना‍को‍लाग‍ूकिेगा‍एवं‍अन्य‍दो‍डिस्कॉम्स‍जयपुि‍डिस्कॉर्‍के‍
पडिणार्‍के‍आधाि‍पि‍इसका‍अनुसिण‍किेंगे, की‍पालना‍र्ें, जयपुि‍डिस्कॉर्‍ने‍4.31‍लाख‍
उपभोक्ताओं‍हेतु‍उन्नत‍र्ीटडिंग‍ढांचा‍(एएर्आई)/स्र्ाटम‍र्ीटिीकिण‍का‍कायामन्वयन‍एक‍वषम‍
की‍ सर्यावडध‍ र्ें‍ पूणम‍ किने‍ हेतु‍ ठेका‍ प्रदान‍ (अगस्त‍ 2018)‍ डकया।‍ इसके‍ बाद पीएफसी‍
(आईपीिीएस‍हेतु‍नोिल‍संस्थान)‍एवं‍ डवद्युत‍र्ंत्रालय, भाित‍सिकाि‍के‍हस्तक्षेप‍किने‍पि‍
(जनविी‍2019), अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉम्स‍ने‍भी‍क्रर्िः‍1.91‍लाख‍उपभोक्ताओं‍एवं‍
1.02‍लाख‍उपभोक्ताओं‍के‍एएर्आई/स्र्ाटम‍र्ीटिीकिण‍का‍कायामन्वयन‍किने‍हेतु‍दो‍वषम‍की‍
पूणमता‍अवडध‍के‍साथ‍ठेके‍प्रदान‍(जुलाई-अगस्त‍2019)‍डकये।‍ 
डिस्कॉर्-वाि‍सर्ावेि‍डकये‍जाने‍वाले‍उपखण्‍िों‍की‍संख्या, उपभोक्ताओं‍के‍स्र्ाटम‍र्ीटिीकिण‍
हेतु‍आदेडित‍एवं‍र्ाचम‍2022‍तक‍पूणम‍डकये‍कायम‍का‍डवविण‍नीचे‍ताडलका‍र्ें‍डदया‍गया‍है:‍ 
 
 

 

4  जयपुि‍डिस्कॉर्‍(13‍वृत्त‍कायामलयों‍के‍अधीन‍209‍उपखण्‍ि), अजर्ेि‍डिस्कॉर्‍(12‍वृत्त‍कायामलयों‍
के‍अधीन‍204‍उपखण्‍ि)‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉर्‍(11‍वृत्त‍कायामलयों‍के‍अधीन‍185‍उपखण्‍ि)। 

5  जयपुि‍डिस्कॉर्‍(आठ‍वतृ्त‍कायामलयों‍के‍अधीन‍29‍उपखण्‍ि), अजर्िे‍डिस्कॉर्‍(10‍वृत्त‍कायामलयों‍
के‍अधीन‍26‍उपखण्‍ि)‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉर्‍(र्ात्र‍एक‍वृत्त‍कायामलय‍के‍अधीन‍पांच‍उपखण्‍ि)। 

6  डवतिण‍सुधाि‍सडर्डत। 
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ताडलका 3.1: डिस्कॉम-वाि समावेश डकये जान ेवाल ेउपखण् िों की सांख्या, उपभोक्ताओं 
के स्माटग मीटिीकिण हेतु आदेडशत एवां माचग 2022 तक पणूग डकये कायग का डवविण 

डिस्कॉम कुल उपखण् ि  
 

समावेश डकय े
जान ेहेतु 
प्रस् ताडवत  
उपखण् ि  
 

उपभोक्ताओं की सांख्या 
डजनके डलए कायागदेश 
जािी डकया र्या था  

उपभोक्ताओं की 
सांख्या डजनके 
डलए स्माटग 
मीटिीकिण 
डकया र्या  

जयपुि 209 29 4.31 लाख 3.50 लाख 
अजर्ेि 204 26 1.91 लाख 0.68 लाख 
जोधपुि 185 5 1.02 लाख 0.56 लाख 

लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍डिस्कॉम्‍स‍द्वािा,‍आईपीिीएस‍के‍अधीन‍कोष‍आवंटन‍होने‍तक,‍उदय‍
के‍अंतगमत‍स्र्ाटम‍र्ीटिीकिण‍का‍कायामन्वयन‍किने‍के‍डलए‍कोई‍प्रयास‍नही‍ंडकये‍गए।‍साथ‍ही,‍
स्र्ाटम‍र्ीटिीकिण‍का‍कायामन्वयन‍किने‍के‍डलए‍अपनाये‍गए र्ानदंि‍उदय/एर्ओयू‍के‍प्रावधानों‍
के‍अनुसाि‍नही‍ंथे‍क्योंडक‍डिस्कॉम्‍स‍ने‍उच्च‍टीएंििी‍हाडन‍वाले‍एवं‍प्रडत‍उपभोक्ता‍कर्‍उपभोग‍
वाले‍उपखण्‍िों‍का‍चयन‍डकया।‍इसके‍अडतिक्त,‍कायामन्वयन‍का‍वास्तडवक‍स्ति‍बहुत‍कर्‍था‍
क्योंडक‍िीपीआि‍के‍अंतगमत‍जयपुि‍एवं‍अजर्ेि‍डिस्कॉम्‍स‍के‍कुल‍उपखण्‍िों‍का‍क्रर्िः‍13.87‍
प्रडतित‍औि‍12.74‍ प्रडतित‍ ही‍ डनयोडजत‍ था।‍जोधपुि‍ डिस्कॉर्‍ र्ें‍ तो‍ यह‍ नगण्य‍ (2.70‍
प्रडतित)‍था।‍ 
लेखापिीक्षा‍ने‍यह‍भी‍देखा‍डक‍र्ूल‍कायामन्वयन‍सर्यावडध‍सर्ाप्त‍होने‍के‍पच‍चात‍भी,‍जयपुि, 
अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉम्‍स‍र्ाचम‍2022 तक‍स्र्ाटम‍र्ीटि‍की‍आदेडित‍र्ात्रा‍का‍क्रर्िः‍81.44‍
प्रडतित, 35.98‍प्रडतित‍ एवं‍ 54.93‍ प्रडतित‍संस्थाडपत‍कि‍ पाए।‍लेखापिीक्षा‍ ने‍ पाया‍ डक‍
अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍ डिस्कॉम्‍स‍र्ें‍क्रर्िः‍3.80‍लाख‍एवं‍ 6.80‍लाख‍उपभोक्ता‍ थे‍ डजनका‍
र्ाडसक‍उपभोग‍200‍यूडनट‍से‍अडधक‍था‍जबडक‍जयपुि‍ डिस्कॉर्‍के‍पास‍उपभोक्ताओं‍का‍
उपभोगवाि‍ डवविण‍ नही‍ं था।‍ तथाडप‍ िीपीआि‍ र्ें‍ उपभोक्ताओं‍ की‍ उपभोगवाि‍ पहचान‍ की‍
अनुपडस्थडत‍र्ें,‍यह‍सुडनडचचत‍नही‍ंडकया‍जा‍सकता‍था‍डक‍स्र्ाटम‍र्ीटि‍उदय‍के‍प्रावधानों‍के‍
अनुसाि‍संस्थाडपत‍डकये‍गए‍थे।‍‍ 
इस‍प्रकाि, डिस्कॉम्‍स‍न‍तो‍उदय‍के‍अंतगमत‍डनधामडित/प्रडतबद्ध‍लक्ष्यों‍को‍प्राप्त‍किने‍के‍प्रडत‍
जागरूक‍थे‍एवं‍न‍ही‍उपभोक्ताओं‍के‍स्र्ाटम‍र्ीटिीकिण‍हेतु‍प्रदत्त‍अनुबंधों‍का‍सर्य‍पि‍पूणम‍
डकया‍जाना‍सुडनडचचत‍कि‍पाए। 
डिस्कॉम्‍स‍ने‍कहा‍(अक्टूबि‍2022)‍डक‍संपूणम‍िाजस्व‍इकाई‍को‍सर्ाडवष्‍ट‍किने‍के‍स्‍थान‍पि‍
स्र्ाटम‍र्ीटि‍(र्ात्र‍200‍यूडनट‍एवं‍500‍यूडनट‍से‍अडधक‍के‍उपभोक्ताओं‍के‍डलए)‍का‍डबखिाव‍
र्ें‍संस्थापन‍किने‍र्ें‍अविोध‍यथा‍डनयुक्‍त‍र्ानविडक्त‍र्ें‍कोई‍कर्ी‍नही‍ंहोना, पथ-अनुक्रर्ण‍
एवं‍डबडलंग-चक्र‍र्ें‍व्यवधान‍आना‍इत्याडद‍उत्त्पन्न‍होते।‍सिकाि‍ने‍डिस्कॉम्‍स‍द्वािा‍प्रस्तुत‍उत्ति‍
का‍सर्थमन‍(अक्टूबि‍2022)‍डकया‍। 
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उत्ति‍युडक्तयुक्त‍नही‍ंथा‍क्योंडक‍डिस्कॉम्‍स‍द्वािा‍स्र्ाटम‍र्ीटिीकिण‍उदय‍के‍प्रावधानों‍के‍अनुसाि‍
नही‍ंडकया‍गया‍था।‍साथ‍ही, डिस्कॉम्‍स‍के‍तु्रडटपूणम‍दृडिकोण‍एवं‍अपयामप्त‍प्रयासों‍के‍कािण‍
र्ाचम‍2022‍तक‍स्र्ाटम‍र्ीटिीकिण‍का‍कायामन्वयन‍नगण्य‍िहा, डजसके‍पडिणार्स्वरूप‍उदय‍की‍
प्रभाविीलता‍प्रभाडवत‍हुई। 

अनुशांसा 9: डिस्कॉम् स प्राथडमकता के आधाि पि उपभोक्ताओं के डसिे पि स्माटग मीटि 
सांस्थाडपत किन ेके डलए उदय के प्रावधानों के अनुसाि आवश्यक कदम उठा सकत ेहैं। 

उपभोक्ता-अनुक्रमण औि जीआईएस द्वािा मानडचत्रण 

3.5 उपभोक्ता-अनुक्रर्ण,‍उस‍फीिि‍ या‍ डवतिण‍ ट्ांसफार्मि‍ डजसके‍ द्वािा‍ डकसी‍ डविेष‍
उपभोक्ता‍को‍डवद्युत‍आपूडतम‍की‍जा‍िही‍है,‍का‍स्थान‍डनधामिण‍किने‍का‍एक‍तंत्र‍है।‍भौगोडलक‍
सूचना‍प्रणाली‍(जीआईएस)‍द्वािा‍र्ानडचत्रण‍पृथ्वी‍की‍सतह‍पि‍डस्थडत‍से‍संबंडधत‍भौगोडलक-
िेटा‍के‍प्राडप्‍तकिण, संग्रहण, जांच, एकीकिण, संिोधन, डवश्लषेण‍एवं‍प्रदिमन‍की‍एक‍तकनीक‍
है। 
उदय‍के‍वाक्‍यांि‍4.1‍र्ें,‍अन्य‍बातों‍के‍साथ,‍डिस्कॉम्स‍को‍सुधािात्र्क‍कायमवाही‍किने‍के‍डलए‍
घाटे‍वाले‍क्षेत्रों‍की‍पहचान‍किने‍र्ें‍सक्षर्‍बनाने‍हेतु,‍30‍डसतंबि‍2018‍तक‍घाटे‍की‍संपूणम‍
उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍एवं‍जीआईएस‍द्वािा‍र्ानडचत्रण‍का‍प्रावधान‍था। 

जीआईएस-मानडचत्रण सडहत उपभोक्ता-अनुक्रमण 
3.5.1‍ भाित‍सिकाि‍ने‍आि-एपीिीआिपी7‍के‍अंतगमत‍उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍एवं‍जीआईएस‍
द्वािा‍ र्ानडचत्रण‍ प्रभावी‍ डकया‍ (डदसंबि‍ 2008)।‍ तदनुसाि, डिस्कॉम्‍स‍ ने‍ एक‍ डनजी‍ डवके्रता‍
(एचसीएल‍इंफोडसस्टम्स)‍की‍सहायता‍से‍िायय‍के‍188‍कस्बों‍र्ें‍उपभोक्ताओं‍का‍जीआईएस‍
द्वािा‍सवेक्षण‍प्रािंभ‍डकया‍(डसतंबि‍2009)।‍तथाडप, जीआईएस‍द्वािा‍सवेक्षण‍हेतु‍अपनायी‍गई‍
पद्धडत‍पि‍डववाद‍के‍कािण, डनजी‍डवके्रता‍ने‍2015‍र्ें‍कायम‍बंद‍कि‍डदया। 
लेखापिीक्षा‍ ने‍ पाया‍ डक‍ तीनों‍ डिस्कॉम्‍स‍ की‍ डनगर्‍ स्‍तिीय‍ क्रय‍ सडर्डत‍ (सीएलपीसी)‍ ने,‍
कायामन्वयन‍र्ें‍व्यावहाडिक‍कडठनाइयों‍एवं‍जीआईएस‍िाटा‍को‍अद्यतन‍किने‍की‍उच्च‍लागत‍
को‍ ध्यान‍र्ें‍ िखते‍ हुए, जीआईएस‍द्वािा‍र्ानडचत्रण‍के‍ स्‍थान‍पि‍नेटवकम ‍ इंिेडक्संग‍र्ॉड्यूल‍
(एनआईएर्8)‍को‍अपनाने‍का‍डनणमय‍डकया‍(र्ई‍2016)।‍तदनुसाि, जयपुि‍डिस्कॉर्‍को‍उक्त‍
प्रणाली‍ के‍ ‘गो-लाइव’‍ होने‍ के‍ पच‍चात‍ एक‍बाह्य‍संस्‍था‍ के‍ र्ाध्यर्‍से‍जीआईएस‍ िाटा‍को‍
अद्यतन/‍संिोडधत‍किने‍की‍व्यवस्था‍किने‍का‍डनदेि‍डदया‍गया। 

 

7  पुनगमडठत‍त्वडित‍डवद्युत‍डवकास‍एवं‍सुधाि‍कायमक्रर्। 
8  एनआईएर्‍ के‍ अन्‍तगमत, जीआईएस‍ द्वािा‍ र्ानडचत्रीकिण‍ के‍ स्‍थान‍ पि‍ संबंडधत‍फीिि‍ एवं‍ डवतिण‍

ट्ांसफार्मि‍के‍संदभम‍र्ें‍उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍डकया‍जाना‍था। 
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लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍आि-एपीिीआिपी‍र्ें‍सडम्र्डलत‍188‍कस्बों‍के‍जीआईएस‍सवेक्षण‍के‍
िाटा‍2015‍र्ें‍कायम‍बंद‍होने‍के‍कािण‍अप्रचडलत‍(र्ाचम‍2021)‍हो‍गये‍थे।‍साथ‍ही, जयपुि‍
डिस्कॉर्‍ने‍जीआईएस‍द्वािा‍र्ानडचत्रण‍के‍कायम‍को‍आउटसोसम‍किने‍के‍डनदेिों‍की‍र्ाचम‍2021‍
तक‍अनदेखी‍की।‍इस‍प्रकाि, उदय‍के‍ अंतगमत‍पडिकडल्पत‍जीआईएस‍द्वािा‍ ‍र्ानडचत्रण‍एवं‍
उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍र्ाचम‍2022‍तक‍अकायामडन्वत‍िहे‍तथा‍वांडछत‍उद्देचय‍प्राप्त‍नही‍ंहुए। 
सिकाि‍ने‍कहा‍(अक्टूबि‍2022)‍ डक‍पडियोजना‍को‍अनुबंधात्र्क‍सर्झौते‍के‍अनुसाि‍पूणम‍
डकया‍जाएगा।‍इसने‍आगे‍कहा‍डक‍जीआईएस‍िडहत‍एनआईएर्‍को‍जीआईएस‍आधाडित‍नेटवकम ‍
अनुक्रर्ण‍एवं‍उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍र्ॉड्यूल‍के‍डवकल्प‍के‍रूप‍र्ें‍डवकडसत‍डकया‍गया‍था।‍वतमर्ान‍
र्ें यह‍कायम‍र्ानवीय‍रूप‍से‍डकया‍जाता‍है पिन्‍तु‍जीआईएस‍आधाडित‍उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍को‍
संिोडधत‍डवतिण‍क्षेत्र‍योजना‍(आििीएसएस)‍के‍अन्‍तगमत‍अपनाया‍जाएगा। 
तथ्य‍यह‍िहा‍डक‍2018-19‍र्ें‍उदय‍के‍कायामन्वयन‍की‍अवडध‍सर्ाप्त‍होने‍के‍पच‍चात‍भी, उदय‍
के‍अन्‍तगमत‍पडिकडल्पत‍जीआईएस-र्ानडचत्रण‍सडहत‍उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍को‍र्ाचम‍2022‍तक‍
कायामडन्वत‍ नही‍ं डकया‍ जा‍ सका।‍ साथ‍ ही, आििीएसएस‍ के‍ अंतगमत‍ जीआईएस‍ आधाडित‍
उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍का‍कायामन्वयन‍किने‍हेतु‍सिकाि‍का‍उत्‍ति,‍यह‍पुडि‍किता‍है‍डक‍डवकल्प‍
के‍रूप‍र्ें‍डवकडसत‍जीआईएस-र्ानडचत्रण‍िडहत‍एनआईएर्,‍उद्देचय‍की‍पूडतम‍नही‍ंकि‍िहा‍है। 

जीआईएस-मानडचत्रण िडहत उपभोक्ता-अनुक्रमण 
3.5.2‍ उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍की‍बाध्यता‍को‍ध्यान‍र्ें‍िखते‍हुए, अध्यक्ष-डिस्कॉम्‍स9‍ने‍डिस्कॉम्‍स‍
को‍ डनयत‍ पद्धडत‍ के‍ अनुसाि‍ 31‍ र्ाचम‍ 2019‍ तक‍ उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍ का‍ 100‍ प्रडतित‍
सत्‍यापन/प्रर्ाणीकिण‍सुडनडचचत‍किने‍एवं‍र्ाडसक‍आधाि‍पि‍िाटा‍को‍अद्यतन‍किने‍का‍डनदेि‍
डदया‍(जनविी-फिविी‍2019)। 
(अ)‍ फीििवाि‍उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍के‍र्ार्ले‍र्ें, जयपुि, अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉम्स‍1‍
फिविी‍2022‍तक‍क्रर्िः‍99.87‍प्रडतित, 84.77‍प्रडतित‍एवं‍80.88‍प्रडतित‍फीििवाि‍
अनुक्रर्ण‍को‍सत्याडपत/प्रर्ाडणत‍कि‍सके।‍इस‍प्रकाि, अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉम्स‍अध्यक्ष-
डिस्कॉम्स‍के‍डनदेिों‍का‍अनुपालन‍सुडनडचचत‍नही‍ंकि‍सके। 
(ब)‍ िीटी-वाि‍उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍के‍र्ार्ले‍र्ें, जयपुि, अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉम्स‍ने‍
1‍फिविी‍2022‍तक‍क्रर्िः‍47.10‍प्रडतित, 98.98‍प्रडतित‍एवं‍98.35‍प्रडतित‍उपभोक्ताओं‍
का‍अनुक्रर्ण‍दिामया।‍इस‍प्रकाि, जयपुि‍डिस्कॉर्‍िीटी-वाि‍उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍किने‍र्ें‍बहुत‍
पीछे‍िह‍गया।‍ 
लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍के‍आडंिक‍िाटा‍के‍सत्यापन/‍प्रर्ाणीकिण‍ने‍डकसी‍
उद्देचय‍की‍ पूडतम‍ नही‍ंकी‍ क्योंडक‍ पूणमतः‍सत्याडपत‍िाटा‍ के‍अभाव‍र्ें, डिस्कॉम्स‍उडचत‍औि‍
डवचवसनीय‍ ऊजाम‍ लेखापिीखा‍ प्रडतवेदन‍ नही‍ं बना‍ पाए।‍ अप्रर्ाडणत/असत्याडपत‍ उपभोक्ता-

 

9  अध्यक्ष-डिस्कॉम्स‍तीनों‍डिस्कॉम्स‍के‍अध्यक्ष‍हैं। 
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अनुक्रर्ण‍ िाटा‍ के‍कािण‍ऊजाम‍ लेखापिीक्षा‍ प्रडतवेदन‍ र्ें‍ डवसंगडतयों‍ (यथा‍ उपभोक्ताडवहीन‍
फीिि)‍ की‍ चचाम‍ नीचे‍अनुच् छेद 3.5.3‍ र्ें‍ की‍ गई‍ है।‍ इसके‍ अडतडिक्त, जीआईएस‍ द्वािा‍
र्ानडचत्रण‍का‍कायामन्वयन‍एवं‍प्रत्येक‍फीिि/िीटी‍से‍वास्तडवक-सर्य‍आधाडित‍स्वचाडलत‍िाटा‍
प्राडप्त‍की‍व्यवस्था‍डकए‍डबना,‍अनुक्रडर्त‍िाटा‍को‍वास्तडवक-सर्य‍पि‍अद्यतन‍किते‍हुए‍100‍
प्रडतित‍उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍प्राडप्त‍का‍डनयोजन‍संभव‍नही‍ंथा।‍पडिणार्स्वरूप, घाटे‍वाले‍क्षेत्रों‍
को‍डचडन्हत‍किने‍का‍प्रर्ुख‍उद्देचय‍डसद्ध‍नही‍ंहुआ। 
सिकाि‍ने‍स्वीकाि‍डकया‍(अक्टूबि‍2022)‍डक‍उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍की‍अद्यतन‍डस्थडत‍जानने‍
एवं‍उसके‍अनुसाि‍सुधािात्र्क‍कायमवाही‍किने‍के‍डलए,‍एक‍वास्तडवक-सर्य‍आधाडित‍डनगिानी‍
तंत्र‍अडधक‍प्रभावी‍है।‍सर्ापन‍सभा‍(जनविी‍2023)‍के‍दौिान, सिकाि‍ने‍आििीएसएस‍के‍
अन्‍तगमत‍जीआईएस‍आधाडित‍उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍कायामडन्वत‍किने‍का‍आचवासन‍डदया। 

पडिकडल्पत उपभोक्ता-अनुक्रमण का कायागन्वयन डकए डबना डवश्वासप्रद िाटा का अभाव 
3.5.3 लेखापिीक्षा‍ने‍31‍र्ाचम‍2021‍को‍सर्ाप्त‍वषम‍के‍डलए‍फीििवाि‍ऊजाम‍लेखापिीक्षा‍
प्रडतवेदन‍एवं‍ वृत्तवाि‍सािांि‍ प्रडतवेदन‍र्ें‍ दिामए‍गए‍सभी‍ 32,175‍फीिि‍ (डवभाडजत/क्रॉस‍
फीिि10‍सडहत)‍की‍एटीएंिसी‍हाडनयों‍का‍डवश्लषेण‍डकया। 
लेखापिीक्षा‍ ने‍ देखा‍ डक‍ 8,179‍ फीिि‍ (25.42‍ प्रडतित)‍ ने‍ नकािात्र्क/‍ गैि-संख्यात्र्क‍
एटीएंिसी‍घाटा‍दिामया जबडक‍8,728‍फीिि‍(27.13‍प्रडतित)‍ने‍50‍प्रडतित‍से‍अडधक‍(100‍
प्रडतित‍से‍अडधक‍एटीएंिसी‍हाडन‍वाले‍66‍फीिि11‍को‍सडम्र्डलत‍किते‍हुए)‍का‍एटीएंिसी‍
घाटा‍दिामया।‍असंभव/असार्ान्य‍पडिणार्ों‍को‍दिामने‍वाले‍िाटा‍की‍सािभूत‍र्ात्रा‍ने‍इंडगत‍डकया‍
डक‍िाटा‍को‍क्षेत्रीय‍कायामलयों‍द्वािा‍सर्ुडचत‍रूप‍से‍सत्याडपत/प्रर्ाडणत‍नही‍ंडकया‍गया‍था‍तथा‍
इसप्रकाि यह‍डवचवसनीय‍नही‍ंथे।‍सॉफ़्टवेयि‍से‍उत्पन्न‍पडिणार्ों‍की‍असार्ान्यता‍को‍देखते‍
हुए, डिस्कॉम्स‍द्वािा‍प्रदडिमत‍उपभोक्ता-अनुक्रर्ण‍के‍आंकड़ों/संख्याओं‍र्ें‍सािभूत‍कडर्यों‍की‍
संभावना‍को‍नकािा‍नही‍ंजा‍सकता‍है। 
लेखापिीक्षा‍ने‍यह‍भी‍पाया‍गया‍डक‍डिस्‍कॉम्‍स ने‍िाटा‍र्ें‍ डवसंगडतयों‍को‍दिू‍किने‍के‍ डलए‍
आवचयक‍कदर्‍नही‍ंउठाए डजसने‍न‍केवल‍डिस्‍कॉम्‍स द्वािा‍सृडजत‍प्रडतवेदनों‍को‍डवकृत‍डकया‍
अडपतु‍ तु्रडटपूणम‍िाटा‍एवं‍प्रडतवेदन‍का‍भी‍प्रदिमन‍ डकया।‍साथ‍ही, अडवचवसनीय/‍अप्रर्ाडणत‍
िाटा‍के‍अनुिक्षण‍ने‍डकसी‍उद्देचय‍की‍पूडतम‍नही‍ंकी‍क्योंडक‍घाटे‍वाले‍क्षेत्र‍अडचडन्हत‍िहे। 
सर्ापन‍सभा‍(जनविी‍2023)‍के‍दौिान,‍सिकाि‍ने‍स्वीकाि‍डकया‍डक‍तु्रडटपूणम‍अनुक्रर्ण‍के‍
कािण,‍िाटा‍र्ें‍कडर्यां/असार्ान्यताएं‍थी।‍सिकाि‍ने‍ डिस्कॉम्‍स‍को‍उनके‍स्ति‍पि‍सर्ुडचत‍
िाटा‍का‍अनुिक्षण‍सुडनडचचत‍किने‍का‍भी‍डनदेि‍डदया। 

 

10  डकसी‍क्षेत्र‍की डवद्युत‍‍आपूडतम‍की‍आवचयकताओं‍को‍व्यवडस्थत/प्रबंडधत‍किने‍हेतु‍भौडतक/प्रत्यक्ष‍फीिि‍
र्ें‍से‍सृडजत‍डकय‍ेगए‍एवं‍बाद‍र्ें‍डनयडर्त‍व्यवस्था‍होने‍पि‍बंद‍डकये‍गए‍फीिि‍को‍संदडभमत‍किता‍है। 

11  जयपुि‍डिस्कॉर्‍(नौ‍फीिि), अजर्िे‍डिस्कॉर्‍(17‍फीिि)‍औि‍जोधपिु‍डिस्कॉर्‍(40‍फीिि)। 
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अनुशांसा 10: डिस्कॉम् स जीआईएस द्वािा मानडचत्रण तथा उपभोक्ता-अनुक्रमण के 
कायागन्वयन को सुडनडश्चत किन ेहेतु समयबद्ध दृडष्टकोण अपना सकत ेहैं। 

ट्ाांसफामगि एवां मीटि का उन्नयन/ बदलाव 

3.6 उदय‍के‍वाक्‍यांि‍4.1‍र्ें‍तकनीडक‍घाटे‍एवं‍डवद्युत‍कटौती‍को‍कर्‍किने‍हेतु‍ट्ांसफार्मि‍
एवं‍र्ीटि‍के‍उन्नयन/‍बदलाव‍का‍प्रावधान‍था। 
साथ‍ही, िीटी‍की‍उच्च‍डवफलता‍दि‍एवं‍11‍केवी‍ग्रार्ीण‍फीिि‍के‍घाटे‍र्ें‍वृडद्ध‍को‍ध्यान‍र्ें‍
िखते‍हुए,‍अध्यक्ष-डिस्कॉम्स‍ने‍डसंगल-फेज‍िीटी‍का‍क्षर्ता‍संवद्धमन,‍गांवों‍र्ें‍थ्री-फेज‍प्रणाली‍
का‍ डवकास,‍क्षडतग्रस्त‍िीटी‍का‍प्रडतस्थापन‍आडद‍को‍सडम्र्डलत‍किते‍ हुए‍पंद्रह-सूत्री‍फीिि‍
संिक्षण‍कायमक्रर्‍प्रािंभ‍किने‍की‍आवचयकता‍पि‍भी‍बल‍डदया‍(र्ाचम‍2014)। 
िीटी‍ के‍क्षर्ता‍संवद्धमन/‍उन्नयन‍तथा‍दोषपूणम‍िीटी‍एवं‍उपभोक्ता‍र्ीटि‍ के‍प्रडतस्थापन‍र्ें‍
कडर्यों‍पि‍नीचे‍चचाम‍की‍गई‍है: 

डवतिण ट्ाांसफामगि (िीटी) का क्षमता सांवद्धगन 
3.6.1 2015-16‍से‍2020-21‍के‍दौिान‍डसंगल-फेज‍िीटी‍का‍थ्री-फेज‍िीटी‍र्ें‍क्षर्ता‍
संवद्धमन‍किने‍के‍वाडषमक‍लक्ष्‍यों‍के‍सर्क्ष‍उपलडधध‍को‍नीचे‍डदए‍गए‍चाटम‍र्ें‍दिामया‍गया‍है: 
चाटग सांख्या 3.3: 2015-16 स े2020-21 के दौिान डसांर्ल-फेज िीटी के क्षमता 

सांवद्धगन के लक्ष् यों के समक्ष उपलडधध  

  
स्रोत: डिस्कॉम् स द्वािा प्रस्तुत एमआईएस 
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लेखापिीक्षा‍ने‍ पाया‍ डक‍2015-16‍से‍2020-21‍ के‍दौिान‍लडक्षत‍क्षर्ता‍संवधमन‍ के‍सर्क्ष‍
उपलडधध‍जयपुि‍डिस्कॉर्‍र्ें‍19.51‍प्रडतित‍एवं‍30.37‍प्रडतित‍के‍र्ध्य‍तथा‍अजर्ेि‍डिस्कॉर्‍
र्ें‍34.91‍प्रडतित‍एवं‍66.76‍प्रडतित‍के‍र्ध्‍य‍थी।‍इस‍प्रकाि, उक्त‍दोनों‍डिस्कॉम्‍स‍2015-
21‍के‍दौिान‍डसंगल-फेज‍िीटी‍के‍लडक्षत‍क्षर्ता‍संवधमन‍को‍प्राप्त‍किने‍र्ें‍पीछे‍िहे।‍साथ‍ही,‍
जोधपुि‍ डिस्कॉर्‍का‍प्रदिमन‍अत्यडधक‍बुिा‍था‍क्योंडक‍2015-1912‍ के‍दौिान‍लडक्षत‍क्षर्ता‍
संवधमन‍की‍तुलना‍र्ें‍उपलडधध‍नगण्य‍(तीन‍प्रडतित‍से‍कर्)‍थी। 
लेखापिीक्षा‍ने‍ देखा‍ डक‍र्ाडसक‍आधाि‍ पि‍प्रडतवेडदत‍लडक्षत‍क्षर्ता‍संवधमन‍ के‍उप‍इितर्‍
उपलडधध‍के‍उपिांत‍भी, प्रबंधन‍ने‍प्रदिमन‍र्ें‍सुधाि‍हेतु‍कोई‍कायमवाही‍प्रािम्भ‍नही‍ंकी। 
जयपुि‍एवं‍अजर्ेि‍डिस्कॉम्स‍ने‍कहा‍(अक्टूबि‍2022)‍डक‍2019-20‍एवं‍2020-21‍के‍क्षर्ता‍
संवधमन‍के‍आकंड़ों‍र्ें‍नए‍संस्थाडपत‍िीटी,‍जो‍डवद्यर्ान‍डवतिण‍प्रणाडलयों‍के‍संवधमन‍का‍भाग‍
भी‍थे,‍सडम्र्डलत‍नही‍ंथे।‍साथ‍ही, जोधपुि‍डिस्कॉर्‍ने‍2019-20‍से‍एर्आईएस‍से‍उक्त‍प्रारूप‍
को‍बाहि‍किने‍ के‍तथ्यों‍को‍ स्वीकाि‍ डकया‍ (अक्टूबि‍2022)‍एवं‍भडवष्य‍र्ें‍ एर्आईएस‍र्ें‍
संबंडधत‍प्रारूप‍को‍सडम्र्डलत‍किने‍का‍आचवासन‍डदया।‍सिकाि‍ने‍उत्ति‍का‍सर्थमन‍डकया। 
जयपुि‍एवं‍अजर्ेि‍डिस्कॉम्स‍के‍उत्ति‍युडक्तयुक्त‍नही‍ंथे‍क्योंडक‍आक्षेप‍र्ें‍सडम्र्डलत‍तथ्य‍एवं‍
आकंडे़‍ डिस्कॉम्स‍ के‍एर्आईएस‍पि‍आधाडित‍ थे जबडक‍उत्ति‍र्ें‍उल्लेडखत‍2019-20‍एवं‍
2020-21‍के‍आकंडे़‍साक्ष्य‍से‍सर्डथमत‍नही‍ंथे।‍यडद, तकम -डवतकम ‍के‍डलए‍ही‍डिस्कॉम्स‍के‍उत्तिों‍
को‍स्वीकाि‍कि‍डलया‍जाए, तो‍उन्हें‍यह‍स्‍पष्‍ट‍किना‍होगा‍डक‍उन‍नए‍संस्थाडपत‍िीटी‍को‍
संबंडधत‍एर्आईएस‍र्ें‍क्यों‍नही‍ंदिामया‍जा‍िहा‍था।‍साथ‍ही,‍जोधपुि‍ डिस्कॉर्‍के‍संबंध‍र्ें‍
2016-17‍से‍2018-19‍के‍डलए‍दिामए‍गए‍वास्तडवक‍क्षर्ता‍संवधमन‍के‍स्थैडतक‍िाटा‍ने‍भी‍
एर्आईएस‍की‍डवचवसनीयता‍पि‍संदेह‍उत्पन्न‍डकया। 

डवतिण ट्ाांसफामगि की उच्च डवफलता दि 
3.6.2 सर्ुडचत‍डवचवसनीयता‍हेतु, िीटी‍की‍डवफलता‍दि,‍जैसा‍डक‍डवद्युत‍र्ंत्रालय‍(एर्ओपी) 
द्वािा‍डवडनडदमि‍की‍गई,‍1.5 प्रडतित‍प्रडतवषम‍से‍कर्‍होनी‍वांडछत‍थी। 
लेखापिीक्षा‍ने‍पाया‍डक‍2015-21‍के‍दौिान‍डिस्कॉम्‍स‍र्ें‍िीटी‍की‍डवफलता‍दि‍7.26‍प्रडतित‍
एवं‍11.90‍प्रडतित13‍के‍र्ध्‍य‍थी, जैसा‍डक‍अनुबांध-7‍र्ें‍डदया‍गया‍है।‍इसप्रकाि, िीटी‍की‍
डवफलता‍दि‍बहुत‍अडधक‍थी।‍साथ‍ही, इस‍सर्यावडध‍र्ें‍डवफल‍हुए‍कुल‍िीटी‍र्ें‍से‍गािंटी‍
अवडध‍के‍पचचात्‍डवफल‍होने‍वाले‍िीटी‍का‍भाग‍सािभूत‍था जोडक‍इस‍सर्यावडध‍र्ें‍डवफल‍
हुए‍कुल‍िीटी‍के‍46.88‍प्रडतित‍एवं‍65.22‍प्रडतित‍के‍र्ध्‍य‍था। 

 

12  जोधपुि‍डिस्कॉर्‍ने‍2019-20‍से‍सम्बंडधत‍प्रारूप‍को‍एर्आईएस‍से‍बाहि‍कि‍डदया। 
13  जयपुि‍डिस्कॉर्‍(9.14‍प्रडतित‍एवं‍11.90‍प्रडतित‍के‍र्ध्‍य), अजर्िे‍डिस्कॉर्‍(7.96‍प्रडतित‍एवं‍

10.91‍प्रडतित‍के‍र्ध्‍य)‍एवं‍जोधपिु‍डिस्कॉर्‍(7.26‍प्रडतित‍एवं‍9.53‍प्रडतित‍के‍र्ध्‍य)। 
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लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍िीटी‍की‍उच्च‍डवफलता‍दि‍िीटी‍पि‍अडधभाि, अनुपयुक्त‍अडथिंग‍एवं‍
सुिक्षा, अनुपयुक्त‍फ़्यूज़, अपयामप्त‍डनवािक‍अनुिक्षण,‍आडद‍के‍कािण‍थी।‍तथाडप, डिस्कॉर्‍ने‍
िीटी‍की‍उच्च‍डवफलता‍दि‍की‍सर्स्या‍को‍दिू‍किने‍के‍डलए‍उपयुक्त‍उपाय‍नही‍ंडकए। 
सिकाि‍ ने‍ तथ्यों‍को‍ स्वीकाि‍ डकया‍ (अक्टूबि‍ 2022)‍ एवं‍कहा‍ डक‍अडधक‍भाि‍ के‍कािण‍
ट्ांसफार्मि‍को‍जलने‍से‍िोकने‍के‍डलए‍र्ोल्िेि‍केस‍सडकम ट‍ब्रकेि‍(एर्सीसीबी)‍के‍संस्थापन‍का‍
प्रावधान‍अपनाया‍गया।‍तथाडप, िीटी‍की‍डवफलता‍के‍अन्य‍कािणों‍के‍संबंध‍र्ें‍कोई‍उत्ति‍नही‍ं
डदया‍गया। 

दोर्पणूग/ जल ेहुए डवतिण ट्ाांसफामगि का प्रडतस् थापन/ जमा किाना 
3.6.3‍ सर्न्वय‍ सडर्डत14‍ द्वािा‍ अनुर्ोडदत‍ (डदसंबि‍ 2009)‍ जले‍ हुए/‍ दोषपूणम‍ िीटी‍ के‍
प्रडतस्थापन‍की‍प्रडक्रया‍के‍अनुसाि, उपखण्‍िों‍को‍िीटी‍को‍72‍घंटों‍के‍भीति‍प्रडतस्‍थाडपत‍किना‍
था‍एवं‍डवफल‍िीटी‍को‍संबंडधत‍सहायक‍भंिाि‍डनयंत्रक‍(एसीओएस)‍के‍पास‍7‍से‍14‍डदवस‍
के‍भीति‍जर्ा‍किवाना‍था। 
लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍2015-21‍के‍दौिान, जयपुि, अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉम्स‍ने‍क्रर्िः‍
4,09,920‍िीटी, 3,11,523‍िीटी‍एवं‍2,47,750‍िीटी,‍जैसा‍डक‍अनुबांध-8 र्ें‍डदया‍गया‍है,‍
प्रडतस्‍थाडपत‍डकये।‍इनर्ें‍से,‍तीनों‍डिस्कॉम्स‍ने‍क्रर्िः‍6,448‍िीटी, 597‍िीटी‍एवं‍90‍िीटी‍
को‍72‍घंटे‍की‍डनधामडित‍सर्यावडध‍के‍पच‍चात‍प्रडतस्‍थाडपत‍डकया।‍डवफल‍िीटी‍र्ें‍से‍11,387‍
िीटी‍प्रडतस्थापन‍के‍डलए‍लंडबत‍थे।‍इसके‍अडतडिक्‍त, जयपुि, अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉम्स‍के‍
पास‍ऐसे‍िीटी,‍जो‍डवफल‍हो‍चुके‍थे‍पिन्तु‍संबंडधत‍एसीओएस‍के‍पास‍जर्ा‍किवाये‍जाने‍हेतु‍
लंडबत‍थे,‍का‍िेष‍क्रर्िः‍94‍डदवस‍एवं‍137‍डदवस‍के‍र्ध्य, 10‍डदवस‍एवं‍73‍डदवस‍के‍र्ध्य‍
तथा‍11‍डदवस‍एवं‍74‍डदवस‍के‍र्ध्य‍था।‍लेखापिीक्षा‍र्ें‍यह‍भी‍पाया‍गया‍डक‍जयपुि‍डिस्कॉर्‍
र्ें‍डवफल‍िीटी‍को‍जर्ा‍किवाने‍र्ें‍डवलम्ब‍अत्‍यडधक‍था। 
सिकाि‍ने‍तथ्यों‍को‍स्वीकाि‍डकया‍(अक्टूबि‍2022)‍एवं‍कहा‍डक‍भण्‍िाि‍की‍सर्ग्र‍कायमक्षर्ता‍
के‍बेहति‍डवश्लषेण‍हेतु‍ईआिपी‍र्ॉड्यूल‍का‍डक्रयान्वयन‍डकया‍जा‍िहा‍था।‍साथ‍ही, गडतडवडधयों‍
की‍बेहति‍डनगिानी‍हेतु‍एसीओएस‍र्ें‍सीसीटीवी‍कैर्िे‍भी‍संस्थाडपत‍डकये‍जा‍िहे‍थे। 

उपभोक्ता के दोर्पणूग मीटि को प्रडतस् थाडपत नही ां किना 
3.6.4 डिस्कॉम्स‍की‍डवद्युत‍आपूडतम‍के‍डनयर्‍एवं‍ितों‍(टीसीओएस)‍र्ें‍बंद/‍दोषपूणम‍र्ीटि‍
को‍िहिी‍क्षेत्रों‍र्ें‍24‍घंटों‍के‍भीति‍एवं‍ग्रार्ीण‍क्षेत्रों‍र्ें‍72‍घंटों‍के‍भीति‍प्रडतस्थाडपत‍किने‍
का‍प्रावधान‍था।‍साथ‍ही, बंद/‍दोषपूणम‍र्ीटि‍को‍दो‍र्ाह‍(60‍डदवस)‍की‍अवडध‍के‍भीति‍
प्रडतस्‍थाडपत‍नही‍ंडकये‍जाने‍की‍डस्थडत‍र्ें, उपभोक्ता‍के‍कुल‍डबल‍(डवद्युत‍िुल्क‍को‍छोड़कि)‍
पि‍पांच‍प्रडतित‍की‍छूट‍दी‍जानी‍थी। 

 

14  डवद्युत‍क्षेत्र‍की‍गडतडवडधयों‍र्ें‍सर्न्वय‍एवं‍एकरूपता‍हेतु‍िायय‍ डवद्यतु‍क्षेत्र‍की‍ कंपडनयों‍(िायय‍के‍
डिस्कॉम्स‍के‍प्रडतडनडधयों)‍की‍एक‍सडर्डत। 
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31‍र्ाचम‍2021‍तक‍प्रडतस्थापन‍हेतु‍लंडबत‍दोषपूणम‍उपभोक्ता‍र्ीटि‍की‍डिस्कॉर्वाि‍सर्यावडध‍
नीचे‍ताडलका‍र्ें‍दी‍गयी‍है: 

ताडलका 3.2: प्रडतस्थापन के डलए लांडबत दोर्पणूग उपभोक्ता मीटि का डवविण 
डिस्कॉम 

 
मीटिीकृतकुल 
उपभोक्ता 
(लाख में) 

3 माह 
तक 
 

3 से 6 
माह 
 

6 से 
12 
माह 

12 माह 
से 

अडधक 

कुल 
दोर्पणूग 
मीटि 

दोर्पणूग मीटि का 
प्रडतशत 

 

(आांकड़े सांख्या में) 
जयपुि 45.41  47805 45855 49762 81704 225126 4.96 
अजर्ेि 48.40  98137 42144 27516 67227 235024 4.86 
जोधपुि 43.31 76201 64008 49239 147212 336660 7.77 

स्रोत: डिस्कॉम द्वािा प्रदत्त सूचना। 

लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍डिस्कॉम्‍स‍टीसीओएस‍के‍अन्‍तगमत‍डनधामडित‍र्ानदिों‍का‍पालन‍किने‍र्ें‍
डवफल‍िहे‍तथा‍इन‍दोषपूणम‍उपभोक्ता‍र्ीटि‍का‍एक‍बड़ा‍भाग‍12‍र्हीने‍से‍अडधक‍की‍अवडध‍
से‍प्रडतस्थापन‍हेतु‍लंडबत‍था।‍डनधामडित‍सर्यसीर्ा‍के‍भीति‍दोषपूणम‍र्ीटि‍का‍प्रडतस्थापन‍नही‍ं
किने‍के‍कािण,‍डिस्कॉम्‍स‍को‍2016-21‍के‍दौिान‍दोषपूणम‍र्ीटि‍हेतु‍₨‍56.35‍किोड़15‍की‍
छूट‍अनुर्त‍किनी‍पड़ी‍एवं‍उपभोग‍की‍औसत‍आधाडित‍ डबडलंग‍जािी‍िखनी‍पड़ी।‍तथाडप, 
वास्तडवक‍ उपभोग‍ िाटा‍ की‍ अनुपलधधता‍ के‍ कािण लेखापिीक्षा‍ द्वािा औसत‍ डबडलंग‍ के‍
पडिणार्स्वरूप‍हुई‍िाजस्व‍हाडन‍का‍आकलन‍नही‍ंडकया‍जा‍सका।‍ 
सिकाि‍ने‍लेखापिीक्षा‍आक्षेप‍को‍स्वीकाि‍डकया‍(अक्टूबि‍2022)। 

अनुशांसा 11: डिस्कॉम्स िीटी की उच्च डवफलता दि को डनयांडत्रत किन ेएवां समय पि 
दोर्पणूग िीटी/उपभोक्ता मीटि का प्रडतस्थापन सुडनडश्चत किन ेहेतु उपाय कि सकत ेहैं। 

फीिि डनर्िानी तांत्र  

फीिि मीटिीकिण के िाटा/पठन का स्वचालन 
3.7 एर्ओयू‍ के‍ अनुसाि, डिस्कॉम्‍स‍ द्वािा‍ ग्रार्ीण‍ क्षेत्रों‍ र्ें‍ 11‍ केवी‍ के‍ स्ति‍ तक‍ऊजाम‍
लेखापिीक्षा‍डसतंबि‍2016‍तक‍प्रािंभ‍किनी‍थी।‍साथ‍ही, डवद्युत‍र्ंत्रालय, भाित‍सिकाि‍ने‍11‍
केवी‍ग्रार्ीण‍फीिि‍पि‍संचािक‍र्ीटि‍लगााने‍का‍डनणमय‍डलया‍(र्ाचम‍2016)‍तथा‍उक्त‍कायम‍
को‍कायामडन्वत‍किने‍ हेतु‍ एवं‍ 11‍ केवी‍ ग्रार्ीण‍फीिि‍ के‍ डियलटाइर्‍िाटा‍ प्राप्‍त‍किने‍ हेतु‍
िीपीआि‍बनाने‍के‍डलए‍आिईसी‍डलडर्टेि‍(आिईसी)‍को‍नोिल‍संस्था‍डनयुक्त‍डकया‍(र्ाचम‍
2016)।‍आिईसी‍ने‍इसडलए‍फीिि‍र्ीटिीकिण‍एवं‍उन‍पि‍दिूस्थ-संचाि‍की‍उपलधधता‍से‍
संबंडधत‍डवविण‍र्ांगा‍(र्ाचम‍2016)।‍तत्पचचात्, आिईसी‍ने‍कायों‍के‍दोहिेपन‍से‍बचने‍ हेतु‍

 

15  जयपुि‍ डिस्कॉर्‍ (₨‍ 22.30‍ किोड़), अजर्ेि‍ डिस्कॉर्‍ (₨‍ 13.34‍किोड़)‍औि‍जोधपुि‍ डिस्कॉर्‍ 
(₨‍20.71‍किोड़)। 
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डिस्कॉम्स‍से‍उक्त‍योजना‍र्ें‍उनकी‍भागीदािी‍की‍इच्छा‍के‍संबंध‍र्ें‍बािम्बाि‍पुडिकिण‍र्ांगा‍
गया‍(डसतंबि‍से‍डदसंबि‍2016)।‍ 
(अ)‍ अजर्ेि‍औि‍जोधपुि‍डिस्कॉम्स‍ने‍डवद्युत‍र्ंत्रालय, भाित‍सिकाि‍की‍योजना‍के‍अन्‍तगमत‍
आिईसी‍के‍र्ाध्यर्‍से‍उक्त‍कायम‍के‍डनष्पादन‍का‍डवकल्प‍चुना‍(र्ई‍2017)।‍आिईसी‍ट्ांसडर्िन‍
प्रोजेक््स‍कंपनी‍डलडर्टेि‍(आिईसी‍की‍एक‍सहायक‍कंपनी‍एवं‍कायामन्वयन‍संस्था)‍ने‍11‍केवी‍
ग्रार्ीण‍फीिि‍डनगिानी‍योजना‍के‍कायामन्वयन‍हेतु‍कायामदेि‍(जुलाई‍2017)‍डदया।‍कायामदेि‍र्ें‍
अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉम्स‍के‍क्रर्िः‍8,000‍फीिि‍एवं‍8,315‍फीिि‍पि‍र्ॉिेर्‍संस्थापन‍
की‍पडिकल्पना‍की‍गई‍थी।‍दोनों‍डिस्कॉम्स‍द्वािा‍िहिी‍फीिि‍र्ें‍भी‍संचाि‍प्रणाली‍स्थाडपत‍की‍
गई‍थी। 
लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍2020-21‍तक‍अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉम्स‍के‍क्रर्िः‍1,452‍फीिि‍
एवं‍2,409‍फीिि‍पि,‍जैसा‍डक‍अनुबांध-9‍र्ें‍दिामया‍गया‍है,‍संचाि‍प्रणाली‍उपलधध‍नही‍ंथी।‍
साथ‍ही, 2018-21‍के‍दौिान‍अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉम्स‍र्ें‍अकायमिील‍र्ॉिेर्‍वाले‍फीिि‍
की‍ संख्या‍ क्रर्िः‍ 878‍ से‍ बढकि‍ 1,690‍ फीिि‍ एवं‍ 2,939‍ से‍ 4,244‍ फीिि‍ हो‍ गई।‍
स्वचाडलत/‍तकनीडक‍संचाि‍के‍अभाव‍र्ें, अजर्ेि‍डिस्कॉर्‍के‍34.53‍प्रडतित‍फीिि‍एवं‍जोधपुि‍
डिस्कॉर्‍के‍59.14‍प्रडतित‍फीिि‍से‍िाटा‍र्ानवीय‍रूप‍से‍एकत्र‍एवं‍तंत्र‍र्ें‍दजम‍डकये‍जा‍िहे‍
थे‍(र्ाचम‍2021)।‍तत्पचचात्, आिईसी‍ट्ांसडर्िन‍प्रोजेक््स‍कंपनी‍डलडर्टेि‍एवं‍डवके्रता‍के‍बीच‍
डववाद‍के‍कािण, डवके्रता‍ने‍दोनों‍डिस्कॉम्‍स‍र्ें‍जुलाई‍2021‍से‍संचाि‍प्रणाली‍का‍संचालन‍बंद‍
कि‍डदया।‍डववाद‍का‍र्ाचम‍2022‍तक‍सर्ाधान‍नही‍ंहुआ। 
इस‍प्रकाि, फीिि‍सूचना‍डनगिानी‍प्रणाली‍के‍100‍प्रडतित‍स्वचालन‍के‍अभाव‍र्ें, तंत्र‍र्ें‍अब‍
तक‍र्ानवीय‍हस्तक्षेप‍एवं‍अिुडद्धयााँ‍डवद्यर्ान‍िही।‍साथ‍ही, तंत्र‍की‍वास्तडवक-सर्य‍आधाडित‍
डनगिानी‍का‍उद्देचय‍डदसंबि‍2022‍तक‍अपूणम‍िहा। 
सर्ापन‍सभा‍(जनविी‍2023)‍के‍दौिान, सिकाि‍ने‍तथ्यों‍को‍स्वीकाि‍डकया‍एवं‍कहा‍डक‍उक्त‍
प्रकिण‍आिईसी‍के‍डवचािाथम‍उठाया‍जाएगा‍क्योंडक‍ठेकेदाि‍के‍डवरुद्ध‍कायमवाही‍र्ात्र‍आिईसी‍
के‍स्ति‍पि‍ही‍प्रािंभ‍की‍जा‍सकती‍है। 
(ब)‍ जयपुि‍डिस्कॉर्‍ने,‍आिईसी‍के‍र्ाध्यर्‍से‍कायामन्वयन‍का‍डवकल्प‍चुनने‍के‍स्‍थान‍पि,‍
क्रर्िः‍ 5,000‍फीिि‍ एवं‍ 2,500‍फीिि‍ पि‍फीिि‍ र्ीटि‍सूचना‍ प्रणाली‍ हेतु‍ दो‍ डनर्ामण, 
स्वाडर्त्व, संचालन‍एवं‍हस्तांतिण‍(बीओओटी)‍अनुबंध‍₨‍275‍प्रडत‍फीिि‍के‍र्ाडसक‍भुगतान‍
पि‍पांच‍वषम‍की‍अवडध‍के‍डलए‍डदए‍(र्ाचम‍2017‍एवं‍फिविी‍2019)।‍लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍
अध्‍यक्ष-डिस्कॉम्स‍ने‍अपना‍अनुर्ोदन‍प्रदान‍किते‍सर्य, जयपुि‍डिस्कॉर्‍को,‍आिईसी‍को‍उसकी‍
फीिि‍डनगिानी‍प्रणाली‍के‍साथ‍जयपुि‍डिस्‍कॉर्‍की‍प्रस्ताडवत‍प्रणाली‍को‍एकीकृत‍किने‍एवं‍
तदनुसाि‍डवत्तीय‍सहायता‍पि‍डवचाि‍किने‍के‍संबंध‍र्ें‍सूडचत‍किने‍हेतु,‍डनदमडित‍डकया‍(र्ाचम‍
2017)। 
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लेखापिीक्षा‍र्ें‍पाया‍गया‍डक‍जयपुि‍डिस्कॉर्‍ने‍अपनी‍प्रणाली‍को‍आिईसी‍की‍प्रणाली‍के‍साथ‍
एकीकृत‍किने‍के‍डनदेिों‍का‍पालन‍नही‍ंडकया।‍पडिणार्स्वरूप, जयपुि‍डिस्कॉर्‍ने‍उक्त‍प्रणाली‍
को‍कायामडन्वत‍किने‍पि‍खचम‍ हुए‍₨ 5.05‍किोड़‍के‍सर्क्ष‍डवत्तीय‍सहायता‍प्राप्त‍किने‍का‍
अवसि‍खो‍डदया।‍चूंडक‍उक्त‍व्यय‍आवती‍प्रकृडत‍का‍है,‍वास्तडवक‍अवसि‍की‍हाडन‍औि‍भी‍
अडधक‍होगी।‍साथ‍ही, डिस्कॉर्‍र्ें‍डबना‍र्ॉिेर्‍वाले‍फीिि‍की‍संख्या‍एवं‍अकायमिील‍र्ॉिेर्‍
वाले‍फीिि‍की‍संख्या‍2018-21‍के‍दौिान‍क्रर्िः‍813‍से‍बढकि‍1,727‍एवं‍756‍से‍1,564‍
हो‍गई, जैसा‍डक‍अनुबांध-9‍र्ें‍दिामया‍गया‍है।‍स्वचाडलत/तकनीडक‍संचाि‍के‍अभाव‍र्ें, डिस्कॉर्‍
के‍35.70‍प्रडतित‍फीिि‍से‍िाटा‍र्ानवीय‍रूप‍से‍एकत्र‍एवं‍तंत्र‍र्ें‍दजम‍डकये‍जा‍िहे‍थे‍(र्ाचम‍
2021)। 
लेखापिीक्षा‍र्ें‍यह‍भी‍पाया‍गया‍डक‍जयपुि‍डिस्कॉर्‍ने‍डवके्रता‍द्वािा‍आपूडतम‍डकए‍गए‍र्ॉिेर्‍की‍
गणुवत्ता‍के‍साथ‍सर्झौता‍डकया‍क्योंडक‍उसने‍र्ॉिेर्‍हेतु‍कोई‍भाितीय‍र्ानक‍संडहता‍नही‍ंहोने‍
के‍उपिांत‍भी,‍र्ॉिेर्‍के‍सत्यापन/‍डनिीक्षण‍एवं‍पिीक्षण‍को‍क्षर्ा‍कि‍डदया‍(जुलाई‍2017)।‍
साथ‍ही, जयपुि‍डिस्कॉर्‍की‍ओि‍से‍फीिि‍र्ीटि‍सूचना‍प्रणाली‍के‍कायामन्वयन र्ें‍कई‍कडर्यााँ  
यथा‍फीिि‍की‍अनुपलधधता‍ (भािडवहीन‍फीिि), फीिि‍को‍ प्रडतरूपी‍संख्यांक‍का‍आवंटन, 
जले/‍दोषपूणम‍र्ीटि‍का‍प्रडतस्थापन‍नही‍ंकिना, सीटीपीटी‍सेट‍का‍प्रडतस्थापन‍नही‍ंकिना, 
पहले‍से‍संस्थाडपत‍र्ीटि‍के‍र्ीटिपोटम‍से‍संचाि‍नही‍ंहोना/‍अनुकूलता‍संबंधी‍सर्स्याएं,‍इत्‍याडद‍
देखी‍गई।‍साथ‍ही, डवके्रता‍के‍पक्ष‍पि‍कडर्यों‍र्ें‍नेटवकम ‍संयोजन‍का‍अभाव, र्ॉिेर्‍र्ें‍प्रयुक्त‍
केबल‍की‍खिाब‍गणुवत्ता, फीिि‍र्ीटि‍एवं‍वास्तडवक-सर्य‍घड़ी‍के‍गुणनकािक‍का‍अद्यतन‍
नही‍ंकिना‍इत्‍याडद‍सडम्र्डलत‍थे। 
इस‍प्रकाि, फीिि‍सूचना‍ डनगिानी‍ प्रणाली‍ के‍100‍प्रडतित‍स्वचालन‍ के‍अभाव‍र्ें, तंत्र‍र्ें‍
र्ानवीय‍ हस्तक्षेप/‍ अिुडद्धयााँ‍ अभी‍ भी‍ डवद्यर्ान‍ थी।‍ साथ‍ ही, डसस्टर्‍ की‍ वास्तडवक-सर्य‍
आधाडित‍डनगिानी‍का‍उद्देचय‍अप्राप्त‍िहा। 
जयपुि‍डिस्कॉर्‍ने‍कहा‍(अक्टूबि‍2022)‍डक‍ग्रार्ीण‍एवं‍िहिी‍फीिि‍के‍डलए‍अलग-अलग‍
प्रणाली‍की‍जडटलताओं‍से‍बचने‍के‍डलए, उसने‍अपनी‍आवचयकता‍को‍पूिा‍किने‍के‍डलए‍केवल‍
एक‍डनडवदा‍जािी‍की।‍डिस्कॉर्‍ने‍आगे‍कहा‍डक‍कई‍बाधाएं यथा‍दिूदिाज‍के‍क्षेत्रों‍र्ें‍नेटवकम ‍
की‍अनुपलधधता, सीटीपीटी/‍र्ीटि/‍र्ॉिेर्‍के‍प्रडतस्थापन/‍र्िम्र्त‍की‍सर्य‍लेने‍वाली‍प्रडक्रया, 
असार्ान्य‍र्ौसर्‍के‍कािण‍खिाबी‍आना,‍इत्‍याडद।‍सिकाि‍ने‍उत्ति‍का‍सर्थमन‍(अक्टूबि‍2022)‍
डकया। 
उत्ति‍लेखापिीक्षा‍आक्षेप‍से‍सम्बंडधत‍नही‍ंथा‍एवं‍अध्यक्ष-डिस्कॉम्स‍के‍डनदेिों‍का‍पालन‍नही‍ं
किने‍के‍डवषय‍पि‍र्ौन‍था।‍साथ‍ही, डिस्कॉर्‍ने‍सर्स्‍याओं‍के‍सर्ाधान‍के‍डलए‍कोई‍कायमयोजना‍
नही‍ंबनाई। 
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अनुशांसा 12: डवतिण-प्रणाली की वास्तडवक-समय आधाडित डनर्िानी सुडनडश्चत किन ेके 
डलए डिस्कॉम् स फीिि डनर्िानी प्रणाली के 100 प्रडतशत स्वचालन हेतु कदम उठा सकत े
हैं। 

डिस्कॉम् स की पडिचालन दक्षता में सुधाि के डलए अन्य पहल 

3.8‍ उदय‍ ने‍ डिस्कॉर्‍ की‍ पडिचालन‍ दक्षता‍ र्ें‍ सुधाि‍ के‍ डलए‍ कुछ‍ अन्य‍ पहल‍ की‍ भी‍
पडिकल्पना‍की‍थी।‍इन‍अन्य‍पहल‍के‍कायामन्वयन‍के‍अभाव/कडर्यों‍पि‍आगार्ी‍अनुच्‍छेदों‍र्ें‍
चचाम‍की‍गई‍है। 

उद्यम सांसाधन योजना का कायागन्वयन 

3.9‍ एर्ओयू‍के‍वाक्‍यांि‍1.3‍जी‍(xi) र्ें‍बेहति‍एवं‍प्रभावी‍भंिाि-प्रबंधन, लेखा-प्रबंधन,‍
आडद‍के‍ डलए‍र्ाचम‍2018‍तक‍उद्यर्‍संसाधन‍योजना‍(ईआिपी)‍प्रणाली‍के‍कायामन्वयन‍का‍
प्रावधान‍डकया‍गया‍था। 
लेखापिीक्षा‍ ने‍ देखा‍ डक‍ डिस्‍कॉम्‍स‍ने‍ (र्ई‍2018‍से‍जून‍2019‍ के‍र्ध्‍य)‍ िाजकॉम्प‍ इन्फो‍
सडवमसेज‍ डलडर्टेि‍ (आिआईएसएल) को‍ डिस्‍कॉम्‍स‍ के‍ डलए‍ एकीकृत‍ रूप‍ र्ें‍ चाि‍ र्ॉड्यूल‍
डवकडसत‍किने‍हेतु‍₨ 4.03‍किोड़16‍की‍कुल‍लागत‍का‍ईआिपी‍कायम‍12‍र्ाह‍की‍डनधामडित‍
सर्ापन‍अवडध‍के‍डलए‍सौंपा।‍ 
लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍आिआईएसएल‍सभी‍र्ॉड्यूल‍डवकडसत‍नही‍ंकि‍सका‍चूाँडक‍31‍र्ाचम‍
2021‍तक‍चाि‍र्ुख्य‍र्ॉड्यूल‍के‍अन्‍तगमत‍र्ात्र‍नौ‍से‍21‍उप-र्ॉड्यूल17‍(कुल‍39‍उप-र्ॉड्यूल‍
र्ें‍से)‍ही‍कायामत्र्क‍थे‍जबडक‍िेष‍उप-र्ॉड्यूल‍पिीक्षण-चिण‍र्ें‍थे। 
इस‍प्रकाि, ईआिपी‍ के‍कायामन्वयन‍र्ें‍ देिी‍ के‍कािण, डिस्कॉम्स‍एक‍एकीकृत, कें द्रीकृत‍एवं‍
संयुक्त‍िेटाबेस, उन्‍नत‍सूचना‍साझाकिण‍एवं‍प्रडक्रया‍संगडतकिण, लेनदेन‍दक्षता‍र्ें‍सुधाि, 
कायम‍के‍दोहिाव‍र्ें‍कर्ी‍एवं‍तात्काडलक‍एर्आईएस‍प्रडतवेदन‍डनर्ामण‍की‍क्षर्ता‍इत्‍याडद‍के‍लाभ‍
नही‍ंप्राप्त‍कि‍सके।‍ 
सिकाि‍ ने‍ देिी‍ को‍ स्वीकाि‍ ‍ डकया‍ (अक्टूबि‍ 2022)‍ एवं‍ कहा‍ डक‍ डिस्कॉम्‍स‍ ने‍ ईआिपी‍
पडियोजना‍को‍31‍जुलाई‍2022‍को‍बंद‍किने‍का‍फैसला‍डकया‍था‍(15‍जून‍2022)‍एवं‍इन‍
र्ॉड्यूल/उप-र्ॉड्यूल‍के‍पूवम-सर्ापन‍हेतु‍दंिात्र्क‍प्रावधान‍की‍खोज‍की‍जा‍िही‍है। 
 

 

16  जयपुि‍ डिस्कॉर्:‍₨ 1.52‍किोड़, अजर्ेि‍ डिस्कॉर्:‍₨ 1.27‍किोड़‍एवं‍जोधपुि‍ डिस्कॉर्:‍₨ 1.24‍
किोड़। 

17  जयपुि‍डिस्कॉर्:‍9‍उप-र्ॉड्यूल, अजर्ेि‍डिस्कॉर्:‍21‍उप-र्ॉड्यूल‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉर्:‍12‍उप-
र्ॉड्यूल। 
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माांर् पक्ष प्रबांधन  

3.10 उदय‍ एवं‍ इसके‍ अन्‍तगमत‍ डनष्पाडदत‍ एर्ओयू‍ र्ें‍ र्ांग‍ पक्ष‍ प्रबंधन‍ (िीएसएर्)‍ की‍
पडिकल्पना‍की‍गई‍थी, डजसके‍अनुसाि‍डिस्कॉम्‍स‍को‍डनष्‍पादन, सम्‍पादन‍एवं‍व्‍यापाि‍(पीएटी)18‍
के‍ र्ाध्यर्‍से‍ एलईिी‍ बल्ब, कृडष‍ पंप, पंखे/एयि‍ कंिीिनि‍ एवं‍ कुिल‍औद्योडगक‍उपकिण‍
उपलधध‍किाने‍के‍उपाय‍किने‍थे।‍‍ 
कृडर् पम्प सटेों का प्रडतस्थापन 
3.10.1‍ ऊजाम‍उपभोग‍को‍25‍प्रडतित‍से‍30‍प्रडतित‍के‍र्ध्‍य‍तक‍घटाने‍के‍लक्ष्य‍के‍साथ,‍
एर्ओयू‍र्ें‍डवद्यर्ान‍कृडष-पंप‍के‍कर्‍से‍कर्‍10‍प्रडतित‍को‍ऊजाम-कुिल‍कृडष-पंपसेट‍से‍र्ाचम‍
2019‍तक‍प्रडतस्थाडपत‍किने‍की‍पडिकल्पना‍की‍गई‍थी। 
जयपुि‍डिस्कॉर्‍ने‍प्रायोडगक‍आधाि‍पि‍एक‍फीिि19‍पि‍सार्ान्य‍कृडष-पंप‍को‍ऊजाम-कुिल‍
कृडष-पंप‍से‍प्रडतस्थाडपत‍किने‍का‍डनणमय‍डलया‍(जुलाई‍2016)‍एवं‍50‍कृडष-पंप‍के‍प्रडतस्थापन‍
हेतु‍एनजी‍एडफडिएंसी‍सडवमसेज‍डलडर्टेि‍(ईईएसएल)‍को‍कायम‍प्रदान‍डकया।‍ईईएसएल‍को‍इन‍
पंप‍से‍हुई‍वास्तडवक‍ऊजाम‍बचत‍की‍जानकािी‍भी‍देनी‍थी‍डजससे‍डक‍इस‍पडियोजना‍को‍प्रािंभ‍
किने‍हेतु‍तदनुसाि‍अडग्रर्‍कायमवाही‍की‍जा‍सके। 
लेखापिीखा‍ने‍देखा‍डक‍ईईएसएल‍ने‍28‍कृडष-पंप‍को‍ऊजाम-कुिल‍कृडष-पंप‍से‍प्रडतस्थाडपत‍
डकया‍एवं‍तदनुसाि‍ऊजाम‍र्ें‍31.70‍प्रडतित‍की‍बचत‍सूडचत‍की‍(अक्टूबि‍2016)।‍तत्पचचात, 
डवत्त‍डवभाग, िाजस्थान‍सिकाि‍को‍तीन20‍चयडनत‍डजलों‍र्ें‍31,200‍कृडष-पंप‍को‍प्रडतस्थाडपत‍
किने‍का‍एक‍प्रस्ताव, ₨‍145‍किोड़‍की‍अनुर्ाडनत‍कुल‍लागत‍के‍साथ,‍सडधसिी‍प्रदान‍किने‍
हेतु‍भेजा‍गया‍(र्ई‍2017)‍क्योंडक‍इससे‍पांच‍वषों‍र्ें‍कृडष‍कनेक्िन‍पि‍िाजस्थान‍सिकाि‍का‍
सडधसिी‍का‍बोझ‍(₨‍276‍किोड़)‍कर्‍हो‍जाता।‍लेखापिीक्षा‍र्ें‍पाया‍गया‍डक‍डवत्त‍डवभाग, 
िाजस्थान‍सिकाि‍ ने‍ उक्त‍अनुदान‍को‍ पूणम‍ रूप‍से‍ प्रदान‍किने‍ से‍ र्ना‍ कि‍ डदया, पि‍न्‍तु‍
कायामन्वयन‍अवडध‍के‍दौिान‍सडधसिी‍र्ें‍होने‍वाली‍बचत‍की‍सीर्ा‍तक‍पडियोजना-लागत‍को‍
डवत्तपोडषत‍किने‍पि‍सहर्डत‍व्यक्त‍की।‍तथाडप, डिस्कॉम्‍स‍ने‍बाद‍र्ें‍प्रस्ताडवत‍पडियोजना‍को‍
बंद‍कि‍डदया‍(अगस्त‍2018)‍क्योंडक‍वे‍इसे‍डवत्तपोडषत‍किने‍की‍डस्थडत‍र्ें‍नही‍ंथे। 
लेखापिीक्षा‍र्ें‍पाया‍गया‍डक‍डवत्त‍डवभाग, िाजस्थान‍सिकाि‍द्वािा‍कृडष‍कनेक्िन‍पि‍सडधसिी‍
र्ें‍बचत‍की‍सीर्ा‍तक‍कोष‍प्रदान‍किने‍हेतु‍सहर्त‍होने‍के‍उपिांत‍भी, डिस्कॉम्‍स‍ने‍कृडष-
पंपसेट‍के‍प्रडतस्थापन‍की‍प्रडतबद्धता‍को‍कायामडन्वत‍किने‍हेतु‍कोई‍दसूिी‍योजना‍नही‍ंबनाई। 

 

18  पीएटी, ऊजाम‍संिक्षण‍अडधडनयर्‍के‍अधीन‍एक‍पहल, एक‍बाजाि-सहाय‍अनुपालन‍तंत्र‍है डजसे‍व्यापाि-
योग्य‍ऊजाम‍बचत‍के‍प्रर्ाणीकिण‍के‍र्ाध्यर्‍से‍ऊजाम-गहन‍वृहत‍उद्योगों‍की‍ऊजाम‍दक्षता‍र्ें‍लागत‍
बचत‍के‍सुधाि‍र्ें‍तीव्रता‍लान‍ेके‍डलए‍तैयाि‍डकया‍गया‍था। 

19  चौर्ू‍उपखंि‍का‍तेजाजी‍फीिि। 
20  झालावाड़‍(जयपुि‍डिस्कॉर्), पाली‍(जोधपुि‍डिस्कॉर्)‍एवं‍डचत्तौड़गढ‍(अजर्ेि‍डिस्कॉर्)। 
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इस‍प्रकाि, कायमयोजना‍को‍लाग‍ूकिने‍र्ें‍डिस्कॉम्स‍की‍डनडष्क्रयता‍एवं‍िाजस्थान‍सिकाि‍द्वािा‍
प्रडतबद्ध‍डवत्तपोषण‍से‍लाभाडन्वत‍होने‍र्ें‍असर्थमता‍ने‍र्ात्र‍िीएसएर्‍के‍अन्‍तगमत‍ऊजाम‍बचत‍र्ें‍
ही‍बाधा‍उत्पन्न‍नही‍ंकी अडपतु‍उदय‍के‍प्रावधानों‍का‍भी‍उल्लंघन‍डकया। 
सिकाि/‍डिस्कॉम्स‍द्वािा‍लेखापिीक्षा‍आक्षेप‍को‍स्वीकाि‍डकया‍गया। 

प्रदशगन, उपलडधध एवां व्यापाि (पीएटी) योजना के अन् तर्गत लक्ष्य की अप्राडप्त 
3.10.2‍ ऊजाम‍संिक्षण‍अडधडनयर्‍2001‍की‍धािा‍14क‍के‍अनुसाि, भाित‍सिकाि‍ऐसे‍प्राडधकृत‍
उपभोक्ता,‍डजनकी‍ऊजाम‍खपत‍डनयत‍सडन्नयर्ों‍एवं‍र्ानकों‍से‍कर्‍है,‍को‍ऊजाम-बचत‍प्रर्ाणपत्र‍
(ईएससी)‍जािी‍कि‍सकेगी।‍ऊजाम‍संिक्षण‍डनयर्‍2012‍के‍डनयर्‍13‍(ख)‍र्ें‍आगे‍प्रावधान‍
डकया‍गया‍डक‍जब‍ऊजाम‍खपत‍सडन्नयर्ों‍एवं‍र्ानकों‍के‍अनुपालन‍प्राडप्त‍हेतु‍डकए‍गए‍उपाय‍
अपयामप्त‍होंगे, प्राडधकृत‍उपभोक्ता‍र्ीडट्क‍टन‍तेल‍के‍सर्कक्ष‍आकडलत‍ऊजाम‍खपत‍सडन्नयर्ों‍
एवं‍र्ानकों‍र्ें‍कर्ी‍की‍पूणम‍संतुडि‍के‍सर्तुल्य‍ऊजाम-बचत‍प्रर्ाणपत्र‍(ईएससी)‍क्रय‍किेंगे।‍
साथ‍ही,‍ऊजामदक्षता‍को‍प्रोत्साडहत‍किने‍के‍उद्देचय‍से, डवद्युत‍र्ंत्रालय, भाित‍सिकाि‍के‍अधीन‍
ऊजाम‍दक्षता‍धयूिो‍ने‍प्रदिमन, उपलडधध‍एवं‍व्यापाि‍(पीएटी)‍योजना‍प्रािंभ‍की‍(जुलाई‍2012)।‍
भाित‍सिकाि‍ ने‍ डिस्कॉम्स‍ को‍ पीएटी‍ के‍ अधीन‍ प्राडधकृत‍ उपभोक्ताओं‍ (िीसी)‍ के‍ रूप‍ र्ें‍
सडम्र्डलत‍डकया‍(डदसंबि‍2015)‍एवं‍ऊजाम‍संिक्षण‍डनयर्‍2012‍के‍अन्‍तगमत‍प्रडत‍र्ीडट्क‍टन‍
तेल‍का‍र्ूल्य‍₨ 18,402‍अडधसूडचत‍डकया‍(डदसंबि‍2020)। 
ऊजाम‍बचत‍के‍आडधक्य‍को‍ईएससी‍नार्क‍व्यापाि-योग्य‍डवलेख,‍डजनका‍व्‍यापाि‍हेतु‍र्ंच‍प्रदान‍
किने‍वाले‍डवद्युत‍एक्सचेंज‍र्ें‍क्रय-डवक्रय‍डकया‍जाता‍है, र्ें‍पडिवडतमत‍कि‍डदया‍जाता‍है‍जहां‍
िीसी,‍जो‍अपने‍अनुपालन‍र्ें‍डवफल‍िहे‍हों, ईएससी‍के‍क्रय‍हेतु‍बोली‍लगाते‍हैं। 
भाित‍सिकाि‍ने‍िाजस्थान‍डिस्कॉम्स‍के‍डलए‍2018-19‍(लक्ष्य‍वषम)‍हेतु‍ऊजाम‍खपत‍सडन्नयर्‍
एवं‍र्ानक‍(टीएंििी‍हाडन21‍के‍रूप‍र्ें)‍डनधामडित‍डकए‍(र्ाचम‍2016)‍डजन्हें‍अक्टूबि‍2018‍र्ें‍
संिोडधत‍कि‍15‍प्रडतित‍कि‍डदया‍गया।‍लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍2018-19‍के‍दौिान‍कोई‍भी‍
डिस्कॉर्‍टीएंििी‍हाडन‍के‍लक्ष्‍य‍को‍प्राप्‍त‍नही‍ंकि‍सका‍क्‍योंडक‍जयपुि, अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍
डिस्कॉम्स‍ र्ें‍ वास्तडवक‍टीएंििी‍ हाडन‍क्रर्िः‍20.54‍ प्रडतित, 18.03‍प्रडतित‍एवं‍ 23.12‍
प्रडतित‍िही।‍तदनुसाि,‍डिस्कॉम्स‍₨ 573.15‍किोड़22‍र्ूल्य‍के‍3,11,462‍ईएससी‍खिीदने‍के‍
डलए‍उत्तिदायी‍थे‍चूाँडक‍एक‍ईएससी‍का‍र्ूल्य‍एक‍र्ीडट्क‍टन‍तेल‍के‍सर्कक्ष‍होना‍था।‍ 
लेखापिीक्षा‍ने‍ देखा‍डक‍अक्टूबि-नवंबि‍2021‍र्ें‍आयोडजत‍व्यापाि‍र्ें, ईएससी‍₨ 250‍पि‍
डवपणन‍हुए‍थे, पिन्‍तु डिस्कॉम्स‍ने‍उक्त‍दि‍पि‍ईएससी‍क्रय‍का‍अवसि‍खो‍डदया।‍लेखापिीक्षा‍
ने‍आगे‍देखा‍डक‍डिस्कॉम्स‍ने‍ईएससी‍क्रय‍का‍कायम‍डवलम्ब‍से‍िाजस्थान‍ऊजाम‍डवकास‍डनगर्‍

 

21  जयपुि‍ डिस्कॉर्-28.12‍ प्रडतित, अजर्ेि‍ डिस्कॉर्-24.53‍ प्रडतित‍ एवं‍ जोधपुि‍ डिस्कॉर्-22.80‍
प्रडतित। 

22  जयपुि‍डिस्कॉर्:‍₨ 220.56‍किोड़‍(1,19,854‍ईएससी‍*‍₹ 18,402), अजर्ेि‍डिस्कॉर्: ₨ 83.67‍
किोड़‍(45,470‍ईएससी‍*‍₨ 18,402)‍एवं‍जोधपुि‍डिस्कॉर्:‍₨ 268.92‍किोड़‍(1,46,138‍ईएससी‍
*‍₨18,402)। 
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डलडर्टेि‍को‍प्रदान‍डकया‍(डदसंबि‍2021)।‍तथाडप, ईएससी का‍क्रय‍र्ाचम‍2022‍तक‍नही‍ंडकया‍
गया‍था। 
तत्पचचात, डवद्युत‍र्ंत्रालय, भाित‍सिकाि‍ने‍ईएससी‍के‍व्यापाि‍हेतु‍डनम्नतर्‍आधाि‍र्ूल्य,‍खपत‍
की‍गई‍ऊजाम‍ के‍सर्तुल्य‍एक‍र्ीडट्क‍टन‍तेल‍के‍र्ूल्य‍ के‍दस‍प्रडतित‍के‍सर्कक्ष‍अथामत्‍ 
₨ 1,840,‍डवडनडदमि‍डकया‍(अगस्त‍2022)। 
इस‍प्रकाि, डिस्कॉर्‍की‍डनडष्क्रयता‍ईएससी‍क्रय‍किने‍हेतु‍कर्‍से‍कर्‍₨ 57.30‍किोड़‍की‍
देयता, रूडढवादी‍र्ाध्यर्‍से‍डनधामडित‍डनम्नतर्‍आधाि‍र्ूल्य‍पि‍र्ूल्यांडकत, उत्पन्न‍कि‍सकती‍है। 
डिस्कॉम्‍स‍र्ात्र‍टीएंििी‍हाडन‍र्ें‍लडक्षत‍कर्ी‍को‍प्राप्त‍किने‍र्ें‍ही‍डवफल‍नही‍ंिहे, अडपतु‍ऊजाम‍
संिक्षण‍अडधडनयर्‍के‍प्रावधानों‍का‍अनुपालन‍भी‍सुडनडचचत‍नही‍ंकि‍सके।‍इसके‍अडतडिक्‍त, 
टीएंििी‍हाडन‍र्ें‍कर्ी‍लाने‍र्ें‍डवफलता‍ईएससी‍क्रय‍किने‍हेतु‍कर्‍से‍कर्‍₨ 57.30‍किोड़‍
की‍देयता‍उत्पन्न‍कि‍सकती‍है। 
सिकाि‍ने‍तथ्यों‍को‍स्वीकाि‍किते‍हुए‍(अक्टूबि‍2022)‍ऊजाम‍संिक्षण‍अडधडनयर्‍के‍प्रावधानों‍
का‍अनुपालन‍किने‍का‍आचवासन‍डदया। 

सतकग ता जाांच 

3.11 उदय‍की‍कायमयोजना‍र्ें‍डिस्कॉर्/िाजस्थान‍सिकाि‍द्वािा‍सतकम ता‍अडभयान‍चलाने‍एवं‍
सतकम ता‍डनगिानी‍सडर्डतयों‍के‍गठन‍की‍पडिकल्पना‍की‍गई‍थी।‍इस‍संबंध‍र्ें‍कडर्यों/अभावों‍
पि‍नीचे‍चचाम‍की‍गई‍है। 

सतकग ता अडभयान 
3.11.1 उदय‍की‍कायमयोजना‍के‍अनुसाि, डिस्कॉम्स‍द्वािा‍वाडणडययक‍घाटे‍को‍कर्‍किने‍के‍
डलए‍ डवद्युत‍चोिी‍की‍जांच‍एवं‍ डनयंत्रण‍ हेतु‍ प्रत्येक‍उपखण्‍ि‍र्ें‍एक‍दल‍ डनयुक्त‍किते‍ हुए‍
सतकम ता‍अडभयान‍चलाए‍जाने‍वांडछत‍थे। 
लेखापिीक्षा‍ने‍ देखा‍ डक‍अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍ डिस्कॉर्‍ने‍कायमयोजना‍र्ें‍ पडिकडल्पत‍सतकम ता‍
अडभयान‍के‍कायामन्वयन‍हेतु‍कोई‍कायमवाही‍नही‍ंकी।‍तथाडप, जयपुि‍डिस्कॉर्‍ने‍देि‍से‍अप्रलै‍
2019‍र्ें‍कायमवाही‍प्रािंभ‍की।‍लेखापिीक्षा‍ने‍यह‍भी‍देखा‍डक‍2015‍से‍2021‍तक‍डिस्कॉम्‍स‍
द्वािा‍की‍गई‍सतकम ता‍जांच‍की‍कुल‍संख्या‍र्ें,‍जैसा‍डक‍अनुबांध-10‍र्ें‍दिामया‍गया‍है,‍अत्यडधक‍
कर्ी‍(िायय‍डवधानसभा‍चुनावों‍के‍कािण‍2018-19‍र्ें‍असाधािण‍रूप‍से‍कर्)‍हुई।‍लेखापिीक्षा‍
र्ें‍पाया‍गया‍डक‍डिस्कॉम्‍स‍ने, उदय‍की‍कायमयोजना‍र्ें‍की‍गयी‍पडिकल्पना‍के‍अनुसाि सतकम ता‍
िाखा‍एवं‍ओएंिएर्‍वृत्त‍के‍र्ाध्यर्‍से‍सतकम ता‍अडभयान‍बढाने‍के‍स्‍थान‍पि, वास्तव‍र्ें‍सतकम ता‍
जांच‍कर्‍कि‍दी‍एवं‍इसप्रकाि‍अनुर्ोडदत‍हाडन‍प्रक्षेपवक्र‍के‍अनुसाि‍एटीएंिसी‍घाटे‍र्ें‍कर्ी‍
सुडनडचचत‍नही‍ंकि‍सके। 
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साथ‍ही, 2015-21‍के‍दौिान‍सतकम ता‍जांच‍र्ें‍पाए‍गए‍चोिी‍के‍प्रकिणों‍र्ें‍देयता‍िाडि‍के‍
डनधामिण‍एवं‍वसूली‍का‍डवविण‍डनम्नानुसाि‍दिामया‍गया‍है: 
ताडलका 3.3: 2015-21 के दौिान सतकग ता जाांच में पाए र्ए चोिी के प्रकिणों में देयता 

िाडश के डनधागिण एवां वसूली की डस्थडत 
(₨ किोड़ में) 

डिस्कॉम चोिी के 
पाए र्ए 
प्रकिणों  
की सांख्या 

डनधागडित 
देयता िाडश 
 

डनधागिण के डवरुद्ध वसलूी 
र्यी देयता िाडश 

डनधागिण के डवरुद्ध वसलू 
नही ां की र्ई देयता िाडश 

िाडश प्रडतशत िाडश प्रडतशत 

जयपुि 434820 929.25 469.27 50.49 459.98‍ 49.51‍ 
अजर्ेि 358464 790.09 427.86 54.15 362.23‍ 45.85‍ 
जोधपुि 145557 481.44 217.45 45.17 263.99‍ 54.83‍ 
कुल 938841 2200.78 1114.58 50.64 1086.20  49.36  

लेखापिीक्षा‍ने‍यह‍भी‍पाया‍डक‍सतकम ता‍जांच‍के‍दौिान‍पकडे़‍गए‍9.39‍लाख‍चोिी‍के‍प्रकिणों‍
के‍सर्क्ष, डिस्कॉम्‍स‍ने‍2015-21‍के‍दौिान‍₨ 2200.78‍किोड़‍के‍बकाया‍का‍आकलन‍डकया।‍
तथाडप,‍र्ात्र‍₨‍1,114.58‍किोड़‍की‍िाडि‍ही‍वसूल‍की‍गई‍जो‍डक‍जयपुि, अजर्ेि‍एवं‍जोधपुि‍
डिस्कॉम्स‍र्ें‍क्रर्िः‍50.49‍प्रडतित, 54.15‍प्रडतित‍औि‍45.17‍प्रडतित‍का‍प्रडतडनडधत्व‍किती‍
है।‍अन्य‍दो‍डिस्कॉम्‍स‍की‍तुलना‍र्ें,‍जोधपुि‍डिस्कॉर्‍का‍प्रदिमन‍सभी‍क्षेत्रों‍यथा‍सतकम ता‍जांच, 
चोिी‍का‍पता‍लगाना‍एवं‍डनधामडित‍िाडि‍की‍वसूली, र्ें‍अत्यडधक‍बुिा‍था‍जो‍डक‍2018-19‍से‍
लेकि‍एटीएंिसी‍घाटे‍र्ें‍डनिंति‍वृडद्ध, जैसा‍डक‍अनुच्छेद 5.3 र्ें‍वडणमत‍है,‍र्ें‍पडिवडतमत‍हुआ।‍
साथ‍ही, उदय-पूवम‍की‍सर्यावडध‍की‍तुलना‍र्ें‍एटीएंिसी‍घाटे‍र्ें‍वृडद्ध,‍योजना‍से‍लाभाडन्वत‍
होने‍र्ें‍जोधपुि‍डिस्कॉर्‍की‍पूणम‍डवफलता‍को‍दिामता‍है। 
सिकाि/‍डिस्कॉम्‍स‍ने‍लेखापिीक्षा‍आक्षेप‍को‍स्वीकाि‍डकया‍(अक्टूबि‍2022)।‍तथाडप, उत्ति‍
सतकम ता‍जााँच‍र्ें‍डगिावट‍की‍प्रवृडत्त‍के‍डवषय‍र्ें‍र्ौन‍था। 

सतकग ता डनर्िानी सडमडतयों का र्ठन 
3.11.2 उदय‍की‍कायमयोजना‍के‍अन्‍तगमत‍प्रािंभ‍डकए‍गए‍सतकम ता‍अडभयानों‍के‍आधाि‍पि, 
प्रत्येक‍वृत्त‍द्वािा‍एटीएंिसी‍घाटे‍के‍संदभम‍र्ें‍दो‍सवामडधक‍बुिा‍प्रदिमन‍किने‍वाले‍उपखण्‍िों‍एवं‍
प्रत्येक‍उपखण्‍ि‍र्ें‍दो‍सवामडधक‍प्रभाडवत‍भागों‍की‍पहचान‍डकया‍जाना‍वांडछत‍था।‍साथ‍ही, इन‍
पहचाने‍गए‍भागों‍की‍जांच‍डजला‍स्तिीय‍सतकम ता‍अडभयान‍डनगिानी‍सडर्डत‍(िीएलवीिीएर्सी)‍
के‍सहयोग‍से‍बाहिी‍दलों‍द्वािा‍की‍जानी‍थी।‍इन‍अडभयानों‍के‍कायामन्वयन‍एवं‍पडिणार्‍की‍
डनगिानी‍िायय‍स्तिीय‍सतकम ता‍अडभयान‍डनगिानी‍सडर्डत‍(एसएलवीिीएर्सी)‍द्वािा‍की‍जानी‍
थी। 
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लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍सतकम ता‍अडभयान‍की‍डनगिानी‍हेतु‍र्ाचम‍2022‍तक‍िीएलवीिीएर्सी‍
औि‍एसएलवीिीएर्सी‍का‍गठन‍नही‍ंडकया‍गया‍था।‍तथाडप, तीन‍सदस्यों23‍वाली‍एक‍िायय‍
स्तिीय‍सडर्डत‍का‍गठन‍फिविी‍2021‍र्ें‍डवलम्‍ब‍से‍डकया‍गया‍था। 
सिकाि/‍डिस्कॉम्स‍ने‍लेखापिीक्षा‍आक्षेप‍को‍स्वीकाि‍कि‍डलया‍(अक्टूबि‍2022)। 

अनुशांसा 13: डिस्कॉम् स, डवशरे्तः जोधपिु डिस्कॉम, डवद्यतु चोिी पि अांकुश लर्ान ेएवां 
हाडनयों को लडक्षत सीमा के भीति तक कम किन ेके डलए सतकग ता जाांच बढा सकत ेहैं। 

सूचना, डशक्षा एवां सांचाि अडभयान का अभाव 

3.12 उदय‍र्ें‍डदसंबि‍2016‍तक‍उन्नत‍जन-जागरूकता‍कायमक्रर्‍के‍र्ाध्यर्‍से‍डवद्युत‍चोिी‍
की‍जांच‍हेतु‍िायय‍के‍साथ‍संयुक्त‍रूप‍से‍व्यापक‍सूचना, डिक्षा‍एवं‍संचाि‍(आईईसी)‍अडभयान‍
चलाने‍ की‍ पडिकल्पना‍ की‍ गई‍ थी।‍ डवद्युत‍ र्ंत्रालय, भाित‍ सिकाि‍ ने‍ भी‍ उदय‍ की‍ िायय‍
कायमयोजना‍के‍दस्तावेज‍र्ें‍आईईसी‍के‍हस्तक्षेप‍को‍सडम्र्डलत‍किने‍हेतु‍एवं‍सर्य-सर्य‍पि‍
डवद्युत‍चोिी‍पि‍डनयंत्रण‍के‍डलए‍आईईसी‍अडभयान‍चलाने‍हेतु‍डनदेि‍जािी‍डकये‍(र्ई‍2016)।‍ 
तथाडप, लेखापिीक्षा‍ने‍देखा‍डक‍डिस्‍कॉम्‍स‍ने‍भाित‍सिकाि‍द्वािा‍जािी‍डनदेिों‍का‍पालन‍नही‍ं
डकया‍एवं‍पडिणार्स्वरूप‍िायय‍कायमयोजना‍र्ें‍आईईसी‍के हस्तक्षेपों‍को‍सडम्र्डलत‍नही‍ंडकया।‍
इसके‍अडतडिक्‍त, डिस्कॉम्स‍के‍अडभलेखों‍र्ें‍जनभागीदािी‍के‍र्ाध्यर्‍से‍व्यापक‍आईईसी‍अडभयान‍
चलाने‍की‍कोई‍कायमवाही‍नही‍ंपाई‍गई। 
सिकाि‍ने‍कहा‍ (अक्टूबि‍2022)‍ डक‍ डिस्कॉम्स‍ने‍ डवद्युत‍संबंधी‍ दघुमटनाओं‍एवं‍ डवद्युत‍ के‍
दरुुपयोग‍को‍िोकने‍हेतु‍सर्य-सर्य‍पि‍जागरूकता‍कायमक्रर्/‍अडभयान‍आयोडजत‍डकए‍थे। 
उत्ति‍िायय‍कायमयोजना‍र्ें‍आईईसी‍हस्तक्षेपों‍को‍सडम्र्डलत‍नही‍ंकिने‍के‍डवषय‍र्ें‍र्ौन‍था।‍साथ‍
ही, डिस्कॉम्‍स‍ने‍जागरूकता‍कायमक्रर्/‍अडभयान‍आयोडजत‍किने‍के‍संबंध‍र्ें‍कोई‍साक्ष्य‍प्रस्तुत‍
नही‍ंडकया। 
 

 

23  अध्यक्ष‍के‍रूप‍र्ें‍ऊजाम‍र्ंत्री‍तथा‍सदस्य‍के‍रूप‍र्ें‍उद्योग‍र्ंत्री‍एवं‍डिक्षा‍िायय‍र्ंत्री‍(स्वतंत्र‍प्रभाि)। 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-IV 
विद्यतु क्रय की लागत का अनुकूलन 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 

 

अध्याय-IV 
 

विद्यतु क्रय की लागत का अनुकूलन 
 

साराांश 
उदय में राज्य उत्पादन इकाइयों की दक्षता में सुधार करके विद्युत उत्पादन की लागत में कमी 
की पवरकल्पना की गई थी। 
हमने पाया वक राजस्थान राज्य विद्युत उत्पादन वनगम वलवमटेड (आरआरिीयूएनएल) के 
विद्युत संयंत्रों का वनष्पादन संतोषजनक नह  ं था क्योंवक 2015-21 के दौरान वनधाावरत 
मानदंडों से स्टेशन ऊष्मा दर (एसएचआर) अवधक थी जबवक संयंत्र भार घटक (पीएलएफ) 
कम रहा।  
राजस्थान ऊजाा विकास वनगम वलवमटेड (आरयूिीएनएल) को पीपीए प्रबंधन, विद्युत व्यापार 
से संबंवधत सभी प्रवियाओं को एक साथ लाने एिं सुव्यिवस्थत करने तथा विद्युत िय दक्षताओं 
पर ध्यान कें वित करने हेतु वदसम्बर 2015 में वनगवमत वकया गया था। तथावप, आरयूिीएनएल 
पवरकल्पना के अनुसार संचावलत नह  ंवकया जा सका क्योंवक इसका गठन संचालन के अपेवक्षत 
तौर-तर कों को दृविगत रखे वबना वकया गया था। पवरणामस्िरूप, इसके गठन का उद्देश्य 
विफल हो गया था। 

 

विद्यतु क्रय के स्रोत 
4.1 वडस्कॉम्स द घाकावलक विद्युत िय करारों (पीपीए) के माध्यम से कें ि य क्षेत्र के उत्पादन 
स्टेशनों, राज्य स्िावमत्ि िाले राजस्थान राज्य विद्युत उत्पादन वनगम वलवमटेड 
(आरआरिीयूएनएल) के तापीय विद्युत संयंत्रों, गैर-पारंपवरक ऊजाा स्रोतों (एनसीईएस) एिं 
िैयविक विद्युत उत्पादनकतााओं (आईपीपी) से विद्युत िय करते हैं। इसके अवतवरि, वडस्कॉम्स 
अल्पकावलक आधार पर कैवटटि विद्युत उत्पादनकतााओं (सीपीपी), विपक्षीय एिं व्यापार सौदों 
तथा ऊजाा विवनमय कें ि के माध्यम से विद्युत िय करते हैं। 2015-21 के दौरान वडस्कॉम्स िारा 
िय की गई विद्युत का स्रोतानुसार वििरण (जैसा वक नीचे वदए गए चाटा में दशााया गया है) से 
इंवगत हुआ वक वडस्कॉम्स िारा 98 प्रवतशत विद्युत द घाकावलक पीपीए के अंतगात िय की गई 
थी। 
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र्ार्च सांख्या 4.1: 2015-21 के दौरान विस्कॉम्स द्वारा क्रय की गई विद्यतु के स्रोत 

 

स्रोत: विस्कॉम्स/आरयूिीएनएल द्वारा प्रदत्त सूर्ना। 

विद्युत लागत को कम/अनकूुवलत करन ेहेत ुकदम 
4.2  उदय के िाक्यांश 5.3 एिं एमओयू के साथ संलग्न कायायोजना के अनुसार, राज्यों/ 
वडस्कॉम्स/आरआरिीयूएनएल/ राजस्थान ऊजाा विकास वनगम वलवमटेड (आरयूिीएनएल) िारा 
विद्युत की लागत को कम करने एिं विद्युत िय लागत के अनुकूलन हेतु वनम्नवलवखत कदम 
उठाए जाने की आिश्यकता थी: 

i. वडस्कॉम्स िारा पारदशी प्रवतस्पधी बोल  के माध्यम से प्रत्यावशत विद्युत िय करना; 
ii. राज्य की उत्पादन इकाइयों की दक्षता में सुधार करना; 
iii. विद्युत िय प्रबंधन के माध्यम से विद्युत िय लागत का अनुकूलन करना; 
iv. अल्पकावलक विद्युत का िय करना; एिं 
v. िवरयता िम की ठोस पालना करना। 

विद्युत की लागत में कमी एिं विद्युत िय लागत के अनुकूलन में पायी गई कवमयों पर यहां नीचे 
चचाा की गई है। 

विद्युत क्रय की लागत एिां राज्य की उत्पादन इकाइयों की दक्षता 
4.3  लेखापर क्षा ने पाया वक आरआरिीयूएनएल से प्रवत इकाई िय लागत (2015-21 के 
दौरान कुल वहस्सेदार  का 34.40 प्रवतशत1) 2015-16 से 2020-21 के दौरान एनसीईएस के 
अवतवरि अन्य स्रोतों की तुलना में महंगी थी, जैसा वक अनुबांध-11 में दशााया गया है। 

 

1  2015-21 के दौरान आरआरिीयूएनएल के सभी विद्युत संयतं्रों से िय की विद्युत/2015-21 के दौरान 
वडस्कॉम्स िारा कुल विद्युत िय*100 

172316.90

160722.64

80446.36

3511.95

6751.08

43423.60

आंकड़े: मिमियन यूमनट िें

कें द्रीय क्षेत्र के उत्पादन स्रे्शन

आरआरिीयूएनएल के तापीय विद्युत सांयांत्र

िैयविक विद्यतु उत्पादनकताच

वद्वपक्षीय तथा व्यापार सौदे

ऊजाच विवनमय कें द्र

गरै-पारांपवरक ऊजाच स्रोत
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आरआरिीयूएनएल के सभी चार उत्पादन स्टेशनों की प्रवत इकाई उत्पादन लागत अनुबांध-12 में 
दशााई गई है । 
जैसा वक अनुबांध-12 से देखा जा सकता है वक 2016-17, 2019-20 एिं 2020-21 में 
केएसट पीएस तथा 2016-19 में एसएसट पीएस के अवतवरि, सभी चारों उत्पादन स्टेशनों2 
की स्टेशन ऊष्मा दर (एसएचआर) आरईआरसी िारा वनधाावरत मानदंडों से सदैि अवधक थी। 
मानदंडों से अवधक एसएचआर के कारण इन तापीय स्टेशनों में कोयले की अत्यवधक खपत हुई 
और तदनुसार उत्पादन की लागत अवधक थी। इसके अवतवरि वित्त िषा 2018-19 में सीट पीपी 
को छोड़कर, सभी चारों उत्पादन स्टेशनों का 2015-21 के दौरान संयंत्र भार घटक (पीएलएफ) 
लवक्षत पीएलएफ से कम था। कम पीएलएफ ने यह इंवगत वकया वक संयंत्रों का उनकी इितम 
क्षमता तक उपयोग नह  ंवकया गया था एिं इस प्रकार उत्पावदत विद्युत की प्रवत इकाई लागत 
बढ़ गई थी। लेखापर क्षा ने यह भी देखा वक 2015-21 के दौरान लवक्षत पीएलएफ की उपलवधध 
नह  ंहोने के कारण, आरआरिीयूएनएल के सभी विद्युत संयंत्र आरईआरसी (टैवरफ के वनधाारण 
हेतु वनयम ि शतें) विवनयम 2014 एिं 2019 (विवनयम 2014/2019) के तहत वनधाावरत वकसी 
भी प्रोत्साहन (2018-19 के ट्रू-अप ऑडार के तहत सीट पीपी को ₨ 4.82 करोड़ रुपये के 
प्रोत्साहन को छोड़कर) से िंवचत रह गए थे। 
सरकार ने कहा (अक्टूबर 2022) वक आरआरिीयूएनएल एिं कें ि य क्षेत्र से विद्युत िर यता िम 
प्रषेण (एमओडी3) के अनुसार अनुसूवचत की जाती है। इसने आगे कहा वक यवद संयंत्र उपलधध 
हैं लेवकन एमओडी में अनुसूवचत नह  ंवकए जाते हैं तो स्थाई शुल्क का भुगतान करना होगा। 
साथ ह , राज्य भार प्रषेण केन्ि (एसएलडीसी) िारा विद्युत अनुसूवचत नह  ंवकए जाने के कारण 
पीएलएफ कम था। 
उत्तर संतोषजनक नह  ंथा क्योंवक एसएलडीसी िारा संयंत्रों हेतु उत्पादन अनुसूची पवरितानीय 
शुल्क के आधार पर वनवणात की जाती है। तथावप, आरआरिीयूएनएल पवरितानीय शुल्कों को 
वनयंवत्रत करने के वलए पवरचालन दक्षता सुवनवश्चत नह  ंकर सका। साथ ह , यह उच्च एसएचआर 
के संबंध में मौन था। 

अनुशांर्ा 14: आरआरिीयूएनएल अपन ेविद्युत सांयांत्रों के प्रदशचन में सुधार हेतु एसएर्आर 
को मानदांिों के भीतर रखन ेएिां पीएलएफ बढाए जान ेके सांबांध में उवर्त कदम उठा 
सकता है। 

 

2  कोटा सुपर तापीय ऊजाा संयंत्र (केएसट पीएस), सूरतगढ़ सुपर तापीय ऊजाा संयंत्र (एसएसट पीएस), 
छबड़ा तापीय ऊजाा संयंत्र (सीट पीपी) और काल वसंध तापीय ऊजाा संयंत्र (केट पीपी)। 

3  एमओडी िह िम है वजसमें ऊजाा संयंत्रों का उनके पवरितानीय शुल्कों के आधार पर श्रणेीकरण वकया 
जाता है। 
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विद्यतु क्रय प्रबांधन 
 

विद्यतु क्रय प्रबांधन हेतु निीन उपक्रम का वनगमन 
4.4  दक्षता में सुधार एिं विद्युत िय (पीपीए प्रबंधन सवहत), विद्युत व्यापार, विद्युत िय 
दक्षता पर ध्यान बढ़ाने, द घाकावलक कमाचार  व्यिस्था के माध्यम से बेहतर संस्थागत व्यिस्था 
तथा विशेषज्ञों की सेिाओं को लेने संबंधी सभी प्रवियाओं को सुव्यिवस्थत करने के वलए, राजस्थान 
सरकार ने एक नई कंपनी-राजस्थान ऊजाा विकास वनगम वलवमटेड (आरयूिीएनएल) को वनगवमत 
वकया (वदसंबर 2015)। पूिा में, वडस्कॉम्स विद्युत िय गवतविवध को राजस्थान वडस्कॉम्स विद्युत 
प्रापण केन्ि नावमत एक सामूवहक प्रकोष्ठ के माध्यम से करते थे। 
लेखापर क्षा ने पाया वक आरयूिीएनएल ने सीईआरसी विवनयम 2009 के प्रािधान के अनुसार 
व्यापार अनुज्ञापत्र प्राप्त करने के वलए एक आिेदन दायर वकया (माचा 2017)। तदोपरांत, 
राजस्थान सरकार ने आरयूिीएनएल को व्यापार अनुज्ञापत्र की आिश्यकता के वबना थोक विद्युत 
िय एिं वििय का कारोबार करने में समथा बनाने हेतु राजस्थान ऊजाा क्षेत्र में सुधार स्थानांतरण 
योजना, 2000 में संशोधन वकया (जुलाई 2019)। राजस्थान सरकार ने वडस्कॉम्स को पीपीए/ 
प्रसारण सेिा अनुबंध (ट एसए) आरयूिीएनएल को हस्तांतवरत करने एिं विद्युत उत्पादकों/ 
प्रसारण सेिा प्रदाताओं को अक्टूबर 2019 से वबल आरयूिीएनएल के नाम से जार  वकए जाने 
हेतु सूवचत करने का भी वनदेश वदया (अगस्त 2019)। आरयूिीएनएल ने मानद अनुज्ञाधार 4 के 
रूप में अपने नाम पर विद्युत िय से संबंवधत कायों को संभालने के वलए कायायोजना अनुमोवदत 
की (अगस्त 2019)। 
अनुमोवदत कायायोजना के अनुसार, वडस्कॉम्स को विद्युत उत्पादकों की चालू देनदार  को चुकाने 
के वलए, अपनी दैवनक प्रावप्तयों के वनवश्चत प्रवतशत के आधार पर, एस्िो प्रबंधन के माध्यम से 
दैवनक आधार पर आरयूिीएनएल को वनवध हस्तांतवरत करनी थी। तथावप, लेखापर क्षा ने पाया 
वक राजस्थान सरकार ने कायायोजना के कायाान्ियन को माचा 2020 तक के वलए आस्थवगत कर 
वदया था (अक्टूबर 2019 एिं जनिर  2020) क्योंवक वडस्कॉम्स अपने रोकड़ प्रिाह में सारभूत 
अंतर एिं ऋण सेिा के रूप में महत्िपूणा भुगतान देनदावरयों को वनयत वतवथ पर पूणा करने में 
असमथा होने के कारण आरयूिीएनएल को दैवनक प्रावप्तयों पर एस्िो सुविधा प्रदान करने में सक्षम 
नह  ंथे। 
लेखापर क्षा ने देखा वक आरयूिीएनएल को कंपनी में रोकड़ प्रिाह के पवरचालन तौरतर कों का 
पूिाानुमान वकए वबना संचावलत वकया गया था। साथ ह , आरयूिीएनएल को सह  भािना से 
संचावलत नह  ं वकया गया था एिं माचा 2021 तक विद्युत िय से सम्बंवधत समस्त लेनदेन 

 

4  राजस्थान ऊजाा क्षेत्र में सधुार स्थानांतरण योजना 2000, (विद्युत अवधवनयम 2003 की धारा 14 के 
अनुसार) के अंतगात विद्यतु की आपवूता के व्यिसाय में लग ेहुए हैं। 
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वडस्कॉम्स के नाम पर वकए गए थे क्योंवक कायायोजना को आस्थवगत कर वदया गया था। इसके 
अवतवरि, आरयूिीएनएल िारा वडस्कॉम्स से ₨ 101.42 करोड़ का प्रशासवनक व्यय िसूल वकया 
गया था, वजस पर 2016-22 के दौरान सेिा कर (जून 2017 तक) तथा िस्तु एिं सेिा कर 
(जुलाई 2017 से) की ₨ 12.51 करोड़ देनदार  भी उत्पन्न हुई। 
इस प्रकार, पीपीए प्रबंधन सवहत विद्युत िय, विद्युत व्यापार संबंधी सभी प्रवियाओं को एक साथ 
लाने एिं सुव्यिवस्थत करने तथा विद्युत िय दक्षताओं पर ध्यान कें वित करने हेतु आरयूिीएनएल 
को वनगवमत करने का उद्देश्य विफल हो गया था। 
वडस्कॉम्स ने तथ्यों को स्िीकार वकया एिं कहा (अक्टूबर 2022) वक आरयूिीएनएल, जब भी 
एक स्ितंत्र ऊजाा व्यापार कंपनी के रूप में अपने नाम से काम करना शुरू करेगी, विद्युत के वििय 
पर जीएसट  प्रभावरत नह  ंहोगा। सरकार ने वडस्कॉम्स िारा प्रस्तुत वकए गये उत्तर का समथान 
वकया (अक्टूबर 2022)।  

अनुशांर्ा 15: आरयूिीएनएल अपन ेवनगमन के उद्देश्यों को प्राप्त करन ेके वलए उपयुि 
कदम उठा सकता है। 

आरईआरसी द्वारा व्यय की अस्िीकृवत 
4.5  आरईआरसी ने 2015-19 की अिवध हेतु वितरण हावनयों में कमी के वलए प्रक्षेपपथ को 
अंवतम रूप वदया (फरिर  2015)। साथ ह , आरईआरसी ने उदय/एमओयू के अंतगात वडस्कॉम्स 
िारा प्रवतबद्ध हावनयों की अनुपालना में 2016-19 की अिवध के वलए वितरण हावनयों के प्रक्षेपपथ 
को संशोवधत वकया (निंबर 2017) (जैसा वक अनुच्छेद 5.3.1 में दशााया गया है)। 
लेखापर क्षा ने देखा वक वितरण हावन में आरईआरसी िारा वदए गए लक्ष्य से अवधक िृवद्ध के 
कारण आरईआरसी ने विद्युत के अवतवरि िय के पेटे 2015-21 हेतु वडस्कॉम्स के  
₨ 11,980.98 करोड़5 रुपये के व्यय को अस्िीकृत कर वदया। आरईआरसी ने व्यय को अस्िीकृत 
करते हुए कहा वक विवभन्न हावन कटौती योजनाओं के अंतगात पयााप्त वनिेश करने के उपरांत 
भी, वडस्कॉम्स उदय के अंतगात अनुमोवदत/संशोवधत हावन कटौती प्रक्षेपपथ के अनुसार हावनयों 
को कम नह  ंकर सके। साथ ह , वडस्कॉम्स मीटवरंग, वबवलंग एिं संग्रहण इत्यावद गवतविवधयों में 
अपेवक्षत सुधार सुवनवश्चत नह  ंकर सके एिं इसवलए, अपेवक्षत वनिेश की अनुमवत के पश्चात भी 
वडस्कॉम्स िारा लक्ष्यों की प्रावप्त नह  ंवकए जाने के कारण उपभोिाओं पर भार नह  ंडाला जाना 
चावहए। तदनुसार, आरईआरसी ने वडस्कॉम िारा की गई िास्तविक हावनयों के स्थान पर इसके 
िारा अनुमोवदत लवक्षत हावनयों पर आधावरत ऊजाा आिश्यकता की अनुमवत द । इस प्रकार, 

 

5  जयपुर वडस्कॉम: ₨ 5918.47 करोड़, अजमेर वडस्कॉम: ₨ 2172.67 करोड़ एिं जोधपुर वडस्कॉम:  
₨ 3889.84 करोड़। 
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पवरचालन दक्षता में सुधार नह  ं होने एिं आरईआरसी/उदय िारा तय वकए गए प्रक्षेपपथ के 
अनुसार हावनयों में कमी नह  ंहोने से वडस्कॉम्स के वित्तीय कायाकल्प पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ा। 
सरकार ने तथ्यों को स्िीकार वकया एिं कहा (अक्टूबर 2022) वक वडस्कॉम्स ने आरईआरसी 
िारा वनवदाि हावन लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए अपने पूणा प्रयास वकए थे तथा इस संबंध में कई 
उपाय एिं योजनाएं शुरू की गई हैं। 

ईंधन अवधभार 
4.6  आरईआरसी के विवनयम (टैवरफ के वनधाारण हेतु वनयम ि शतें) 2014/2019 के 
िाक्यांश 88 में वडस्कॉम िारा अपने उपभोिाओं से वकसी भी वतमाह  के वलए िसूल वकए जाने 
िाले ईंधन अवधभार (एफएस) की गणना के वलए एक सूत्र वनवदाि वकया गया था। साथ ह , 
वनवदाि सूत्र के अनुसार िसूल  योग्य कुल ईंधन अवधभार, िास्तविक वििय से िसूल वकया जाना 
था एिं वबना मीटर िाले उपभोिाओं के प्रकरण में, यह ऐसे उपभोिाओं को वकए गए अनुमावनत 
वििय के आधार पर िसूल वकया जाना था।  
ईंधन अवधभार की गणना एिं प्रभावरत वकए जाने से संबंवधत 2015-21 की अिवध के अवभलेखों 
की समीक्षा से उजागर हुआ वक: 

• सात से दस वतमावहयों6 में, वडस्कॉम्स ने ईंधन अवधभार प्रभावरत वकए जाने हेतु आदेश 
4 से 226 वदिस के मध्य विलंब से जार  वकए; 

• ईंधन अवधभार विगत वतमाह  के उपभोग पर िसूला जाना था। तथावप, अजमेर वडस्कॉम 
ने 2016-17 की प्रथम एिं चतुथा वतमाह  हेतु ईंधन अवधभार विगत वतमावहयों के स्थान 
पर चालू वतमावहयों के उपभोग के आधार पर िसूल वकया एिं इस प्रकार उपभोिाओं 
से ₨ 2.31 करोड़ की अवतवरि रावश िसूल की, वजसका वििरण नीचे वदया गया है: 

तावलका 4.1: उपभोिा से िसूली गई अवतवरि रावश का वििरण 
िर्च 

(वतमाही) 
एफएस 
दर 

आदेश वदनाांक गत 
वतमाही का 
उपभोग 

र्ाल ू
वतमाही का 
उपभोग 

अांतर अवतवरि 
िसूली 

2016-17 ₨ प्रवत 
यूवनर् 

 
(एमयू) (एमयू) (एमयू) (₨ करोड़ में) 

प्रथम 0.01 17 निंबर 2016 3406.95 3434.34 27.39 0.03 
चतुथा 0.11 25 अक्टूबर 2017 3403.87 3611.87 208.00 2.28 
योग 2.31 

स्रोत: अजमेर विस्कॉम के अवभलखे। 

 

6  जयपुर वडस्कॉम: 10 वतमाह , अजमरे वडस्कॉम: 9 वतमाह  एिं जोधपुर वडस्कॉम: 7 वतमाह । 
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सरकार ने तथ्यों को स्िीकार करते हुए कहा (अक्टूबर 2022) वक वडस्कॉम्स ने समय पर आदेश 
जार  वकए जाने के पूणा प्रयास वकए। तथावप, संग्रहण, समीक्षा एिं आंकड़ों में विसंगवतयों को दरू 
करने हेतु आकंड़ों के सत्यापन में लगने िाले समय के कारण आदेशों को जार  करने में विलंब 
हुआ। 
तथ्य तथावप यह  रहा वक आदेशों को जार  वकए जाने में विलंब के कारण ईंधन अवधभार की 
िसूल  में विलंब हुआ। 

निीकरणीय क्रय दावयत्ि 
4.7  उदय के िाक्यांश 9 के अनुसार, वडस्कॉम्स िारा विद्युत मंत्रालय, भारत सरकार के 
परामशा से तय की जाने िाल  अिवध के भीतर, 1 अप्रलै 2012 से बकाया निीकरणीय िय 
दावयत्िों (आरपीओ7) की पालना की जानी आिश्यक थी। 
आरपीओ हेतु वनयामक तंत्र नीचे िवणात है: 

विवनयमन िाकयाांश प्रािधान 
आरईआरसी 
(आरपीओ) 
विवनयमन 2007 

4 2007-08 हेतु निीकरणीय ऊजाच (आरई) का न्यूनतम 
(4.88 प्रवतशत) क्रय दावयत्ि वजसे िर्च 2011-12 के वलए 
आग े9.50 प्रवतशत तक बढाया गया। 

5 आरई दावयत्ि को पणूच वकए जान े में कोई भी कमी हेतु 
2007-08 में विस्कॉम द्वारा ₨ 3.59/केिब्ल्यएूर् की दर 
से आरई अवधभार भुगतान करना था जो सांशोवधत होन ेतक 
जारी रहना था। 

आरईआरसी 
(निीकरणीय 
ऊजाच प्रमाणपत्र 
एिां निीकरणीय 
क्रय दावयत्ि 
अनुपालना तांत्र) 
विवनयमन, 2010 

4(अ) बाध्य इकाई दावयत्ि के अनुसार निीकरणीय ऊजाच स्रोतों से 
उत्पावदत विद्युत क्रय करेगी। 

9 यवद बाध्य इकाई वनवदचष्ट आरपीओ को पणूच नही ां करती है, 
तो आयोग बाध्य इकाई को आरपीओ की इकाइयों में कमी 
के आधार पर इसके द्वारा वनधाचवरत आरपीओ प्रभार एिां  
कें द्रीय आयोग द्वारा तय वकए गए सहनशीलता मू् य8 को 
एक पथृक कोर् में जमा करन ेका वनदेश दे सकता है।  

9  
उपाांतवरत 

र्ूक िाली बाध्य सांस्थाओं को मू् याांकन िर्च के 30 निांबर 
तक, सांबांवधत वित्तीय िर्च के 31 मार्च को लागू सौर या गरै-
सौर आरईसी की कमी एिां सहनशीलता मू् य के उत्पाद के 
बराबर आरपीओ प्रभारों का भुगतान करना होगा। 

 

7  आरपीओ अवधदेवशत करता है वक सभी वडस्कॉम्स अपनी आिश्यकताओं की एक न्यूनतम वनवदाि मात्रा 
निीकरणीय ऊजाा स्रोतों से िय अथिा उत्पावदत करें। 

8  जुलाई 2020 से सौर एिं गैर-सौर आरईसी के वलए ₨ 1000/मेगािाट। 
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लेखापर क्षा ने पाया वक, वडस्कॉम्स, 2019-20 के दौरान सौर ऊजाा के प्रकरण को छोड़कर, 
2011-21 के दौरान निीकरणीय ऊजाा के िय के लक्ष्यों को प्राप्त नह  ंकर सके जैसा वक 
अनुबांध-13 में दशााया गया है। विवनयम के अनुसार, 13,105.02 एमयू की समग्र कमी को या 
तो ₨ 1,310.50 करोड़ मूल्य के आरपीओ के िय के माध्यम से पूणा वकया जाना िांवछत था या 
चालू सहनशीलता मूल्य की रावश को पृथक खाते में जमा करिाई जानी थी। 
आरईआरसी ने वडस्कॉम्स को उि कमी को वरिसा वबवडंग9 के माध्यम से निीकरणीय ऊजाा 
खर दकर अगले पांच िषों में पूणा करने हेतु वनदेवशत वकया (निंबर 2017)। लेखापर क्षा ने देखा 
वक वडस्कॉम्स ने आरईआरसी िारा पावरत आदेश पर कोई कायािाह  प्रारंभ नह  ं की थी। 
आरईआरसी ने वडस्कॉम को आगामी तीन िषों में कमी को पूणा वकए जाने हेतु पुनः वनदेवशत 
वकया (अक्टूबर 2020)। तथावप, विवनयम के अनुसार आरपीओ को िय वकए जाने अथिा पृथक 
खाते में चालू सहनशीलता मूल्य पर वनवदाि रावश को जमा वकए जाने के संबंध में की गई कोई 
कायािाह  वडस्कॉम्स के अवभलेखों नह  ंपायी गई थी।  
इस प्रकार, वडस्कॉम्स ने बकाया आरपीओ के संबंध में उदय के प्रािधान की पालना नह  ंकी थी। 
सरकार ने तथ्यों को स्िीकार वकया एिं कहा (अक्टूबर 2022) वक वडस्कॉम्स की ओर से, 
आरयूिीएनएल ने आरपीओ की कमी को माफ करने हेतु आरईआरसी के समक्ष एक यावचका 
दायर की थी। आरईआरसी ने अपने आदेश (वदसंबर 2021) में आवदनांक तक संवचत आरपीओ 
शेष के साथ-साथ भविष्य के आरपीओ लक्ष्यों को 2023-24 तक पूणा करने हेतु वनदेवशत वकया 
है। आरयूिीएनएल/वडस्कॉम्स ने आरपीओ लक्ष्यों की प्रावप्त हेतु अपेवक्षत मात्रा में निीकरणीय 
ऊजाा िय करने के वलए सोलर एनजी कॉरपोरेशन ऑफ इंवडया वलवमटेड के साथ एक विद्युत 
वििय समझौते पर हस्ताक्षर वकए हैं। 
 

 

9  वरिसा वबवडंग एक ऐसी विवध है वजसमें वििेता उन कीमतों के वलए बोल  लगात ेहैं वजन पर ि ेअपनी 
िस्तुओं और सेिाओं को बेचने के इच्छुक होते हैं। 
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अध्याय-V 
 

उदय का परिणाम 
 

सािाांश 
तकनीकी एवं वाणिणयिक हाणनिों का समावेश एकीकृत तकनीकी एवं वाणिणयिक (एटीएंडसी) 
हाणनिााँ बनाता हैं, इसणिए दोनों प्रकार की हाणनिों को णनिंणित करने एवं उससे एटीएंडसी 
हाणनिों को कम करने के णिए णबणिंग एवं संग्रहि दक्षता में सुधार णकिा जाना अणनवािय है। 
उदि में पणरकणपपत णवणिन्न णवत्तीि एवं पणरचािन गणतणवणधिों का िक्ष्ि, एटीएंडसी हाणनिों 
को 2018-19 तक 15 प्रणतशत तक कम करना तथा णडस्कॉम्स की आपूणतय की औसत िागत 
(एसीएस) एवं औसत वसूिी िोग्ि राजस्व (एआरआर) के मध्ि अंतर को 2018-19 तक 
समाप्त करना था। 
हमने पािा णक जिपुर णडस्कॉम एवं अजमेर णडस्कॉम्स, 2015-16 से 2020-21 के दौरान 
अपनी एटीएंडसी हाणनिों को अत्िणधक कम करने के उपरांत िी, एटीएंडसी हाणन में िणक्षत 
कमी णकए जाने में णपछड़ गिे। इसके णवपरीत, 2016-18 के दौरान एटीएंडसी हाणन में नगण्ि 
कमी के पश्चात जोधपुर णडस्कॉम की णस्थणत और खराब हो गई एवं 2018-21 के दौरान 
एटीएंडसी हाणनिों ने 2015-16 के हाणन के स्तर को णचंताजनक रूप से पार कर णदिा। 
पणरिामस्वरूप, कोई िी णडस्कॉम िणक्षत एटीएंडसी हाणनिों, जैसा णक उदि/एमओिू के अंतगयत 
णनधायणरत की गई थी, को प्राप्त नही ंकर सका। 
तीनों णडस्कॉम्स में से कोई िी णडस्कॉम (2017-18 तथा 2019-20 में जिपुर णडस्कॉम एवं 
2017-18 में अजमेर णडस्कॉम को छोड़कर) 2015-21 के दौरान एसीएस-एआरआर अंतर 
को समाप्त नही ंकर सका। जोधपुर णडस्कॉम की णवत्तीि णस्थणत एक णचंता का कारि थी क्िोंणक 
2015-21 के दौरान सिी वर्षों में एसीएस एआरआर से सारिूत रूप से अणधक रहा। 
िद्यणप उदि के कािायन्विन से णडस्कॉम्स के ऋि ₨ 80,529.90 करोड़ (णसतंबर 2015) से 
सारिूत रूप से घटकर ₨ 48,309.09 करोड़ (माचय 2020) हो गए थे, परन्तु नए ऋि णिए 
जाने के कारि, णडस्कॉम्स का ऋि िार पुनः बढ़कर ₨ 52,799.02 करोड़ हो गिा (माचय 
2021)। 

रितिण क्षेत्र में रिगत सधुाि 

5.1 2001-14 की अवणध के दौरान, िारत सरकार ने णडस्कॉम्स की णवत्तीि णस्थरता एवं 
स्थाणित्व में सुधार करने हेतु णवतरि के बुणनिादी ढांचे को सुदृढ़ कर पणरचािन दक्षता में वृणि करने 
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एवं एटीएंडसी हाणनिों को कम करने के णिए कई कें द्रीि क्षेि िोजनाएं/कें द्र प्रािोणजत िोजनाएं1 
प्रारंि की। इन िोजनाओं के अंतगयत कें द्रीि सहािता प्राप्त होने एवं 2011-15 के दौरान सारिूत 
पूंजीगत व्िि (₨ 13,246.33 करोड़) णकए जाने के उपरांत िी, णडस्कॉम्स की णवत्तीि णस्थणत में 
कोई सुधार नही ंहुआ था। 
वर्षय 2014-15 के अंत तक, णडस्कॉम्स का संणचत घाटा ₨ 81,411.30 करोड़2 पहुाँच गिा। णवगत 
देनदाणरिों को चुकाने के णिए, णडस्कॉम्स ने बडे़ ऋि उठाए एवं इसणिए 2014-15 के दौरान 
उनकी कुि ब्िाज देनदारी ₨ 8,254 करोड़ (₨ 1.79 प्रणत णवक्रि की गई णवद्युत की िूणनट के 
बराबर) थी। 
चूंणक णडस्कॉम्स गंिीर णवत्तीि तनाव से जूझ रहे थे एवं राजस्व घाटा/संणचत हाणनिों को ध्िान में 
रखते हुए, णडस्कॉम्स ने अपनी पणरचािन दक्षता में सुधार करने तथा णवत्तीि कािाकपप का प्रिास 
करने के णिए उदि को चुना। 

उदय का परिणाम 
 

परिर्ािन परिणाम 
5.2  उदि के वाक्िांश 4.3 में प्रावधान था णक पणरचािन सुधार के पणरिामों को णनम्न के 
माध्िम से मापा जाएगा: 

• हाणन में कमी के प्रक्षेपवक्र के अनुसार, 2018-19 में एटीएंडसी हाणन को घटाकर 15 
प्रणतशत तक करना; एवं 

• आपूणतय की औसत िागत (एसीएस) तथा औसत राजस्व वसूिी (एआरआर) के मध्ि 
अंतर को 2018-19 तक शून्ि करना। 

एटीएांडसी हारनयों में कमी 
5.3 उदि ने 2018-19 में एटीएंडसी हाणन को घटाकर 15 प्रणतशत तक णकए जाने की 
पणरकपपना की थी एवं उसके पश्चात के हाणन में कमी के प्रक्षेपवक्र को अंणतम रूप नही ंणदिा गिा 
था। णकसी णनधायणरत िक्ष्ि/प्रक्षेपवक्र के अिाव में, 2018-19 के णिए िणक्षत एटीएंडसी हाणन (15 
प्रणतशत) को ही 2019-20 एवं 2020-21 की अवणध हेतु िी िक्ष्ि माना गिा था। 

 

1  त्वणरत णवद्युत णवकास काियक्रम; रायि णवद्युत मंडि के बकािा का णनपटान; त्वणरत णवद्युत णवकास एवं 
सुधार काियक्रम; राजीव गांधी ग्रामीि णवद्युतीकरि िोजना; पुनगयणठत त्वणरत णवद्युत णवकास सधुार 
काियक्रम; णवत्तीि पुनगयठन िोजना-2012; एकीकृत णवद्युत णवकास िोजना एवं दीनदिाि उपाध्िाि ग्राम 
यिोणत िोजना। 

2  जिपुर णडस्कॉम: ₨ 27,831.09 करोड़, अजमेर णडस्कॉम: ₨ 26,843.76 करोड़ एवं जोधपुर णडस्कॉम: 
₨ 26,736.45 करोड़। 
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2015-16 से 2020-21 की अवणध के णिए णडस्कॉम-वार िक्ष्ि के समक्ष वास्तणवक एटीएंडसी 
हाणन को नीचे णदए गए चाटय में दशायिा गिा हैं: 

र्ाटच सांख्या 5.1: रडस्कॉम-िाि िक्ष्य के समक्ष िास्तरिक एटीएांडसी हारन

 
स्रोत: एमओयू एिां रडस्कॉम्स द्वािा प्रदत्त सूर्ना। 

िेखापरीक्षा ने पािा णक जिपुर णडस्कॉम एवं अजमेर णडस्कॉम्स, 2015-16 से 2020-21 के 
दौरान अपने एटीएंडसी हाणनिों को अत्िणधक कम करने के उपरांत िी, एटीएंडसी हाणन में िणक्षत 
कमी णकए जाने में णपछड़ गिे। इसके णवपरीत, 2016-18 के दौरान एटीएंडसी हाणन में नगण्ि 
कमी के पश्चात जोधपुर णडस्कॉम की णस्थणत और खराब हो गई एवं 2018-21 के दौरान 
एटीएंडसी हाणनिों ने 2015-16 के हाणन स्तर को णचंताजनक रूप से पार कर णदिा। 
पणरिामस्वरूप, कोई िी णडस्कॉम िणक्षत एटीएंडसी हाणनिों, जैसा णक उदि/एमओिू के अंतगयत 
णनधायणरत की गई, को प्राप्त नही ंकर सका।  
एटीएंडसी हाणन, ऊजाय हाणन (टीएंडडी हाणन) एवं वाणिणयिक हाणन का एक संिोजन है। इसणिए, 
उच्च एटीएंडसी हाणन के कारिों की पहचान करने के णिए णडस्कॉम्स की टीएंडडी हाणन, णबणिंग 
दक्षता एवं संग्रहि दक्षता का णवश्लरे्षि णकिा जाना उपिोगी है। इस पर चचाय आगामी अनुच्छेदों 
5.3.1 से 5.3.3 में की गई है। 
तकनीकी एिां रितिण हारन 
5.3.1  णडस्कॉम द्वारा एमओिू के तहत प्रणतबि तकनीकी एवं णवतरि (टीएंडडी) हाणनिों के 
िक्ष्िों के साथ-साथ 2015-16 से 2020-21 के दौरान उनके समक्ष उपिणब्ध नीचे णदए गए 
चाटय में दशायई गई है: 
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िर्च हेत ुिरक्षत एटीएांडसी हारन िर्च हेत ुिास्तरिक एटीएांडसी हारन
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र्ाटच सां. 5.2: रडस्कॉम्स-िाि िक्ष्यों के समक्ष िास्तरिक टीएांडडी हारन 

 
स्रोत: एमओयू एिां रडस्कॉम्स द्वािा प्रदत्त सूर्ना। 

िेखापरीक्षा ने पािा णक तीनों णडस्कॉम्स में से कोई िी (2019-20 में अजमेर णडस्कॉम को 
छोड़कर) 2015-21 के दौरान टीएंडडी हाणनिों में िणक्षत कमी को प्राप्त नही ं कर सका। 
िेखापरीक्षा ने देखा णक णडस्कॉम्स णवद्युत की चोरी एवं णबणिंग अक्षमताओं पर अंकुश नही ंिगा 
सके। सुधार की कमी मुख्ि रूप से संरचनात्मक सुधारों िथा, फीडर और णवतरि ट्ांसफामयर की 
मीटणरंग, उपिोक्ताओं की अनुक्रमणिका तथा जीआईएस द्वारा मानणचिि, स्माटय/उन्नत मीटणरंग 
बुणनिादी ढांचे को अपनाना, ट्ांसफामयर तथा मीटर को उन्नत करना/बदिना इत्िाणद की धीमी 
गणत के कारि थी जैसा णक अध्याय-III में चचाय की गई है।  
रिरिांग दक्षता 
5.3.2 2015-16 से 2020-21 के दौरान णडस्कॉम्स द्वारा एमओिू के तहत प्रणतबि णबणिंग 
दक्षता3 के िक्ष्ि एवं उनके समक्ष उपिणब्ध नीचे णदए गए चाटय में दशायई गई है: 
 
 
 
 

 

3  िह णकसी क्षिे में आपूणतय की गई ऊजाय के संबंध में उपिोक्ताओं को णबि (मीटर वािी व णबना मीटर 
वािी दोनों णवक्रि सणम्मणित है) की गई ऊजाय के अनुपात का एक संकेतक है । 
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िर्च हेत ुिरक्षत टीएांडडी हारन िर्च हेत ुिास्तरिक टीएांडडी हारन
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र्ाटच सांख्या 5.3: रडस्कॉम-िाि िक्ष्यों के समक्ष िास्तरिक रिरिांग दक्षता  

 
स्रोत: एमओयू एिां रडस्कॉम्स द्वािा प्रदत्त सूर्ना। 

िेखापरीक्षा ने पािा णक िणक्षत स्तर तक टीएंडडी हाणनिों में कमी नही ंहोने के कारि, तीनों 
णडस्कॉम्स में से कोई िी (2019-20 में अजमेर णडस्कॉम को छोड़कर) 2015-21 के दौरान 
एमओिू के तहत प्रणतबि णबणिंग दक्षता को प्राप्त नही ंकर सका। 
सांग्रहण क्षमता 
5.3.3  एमओिू के अनुसार, णडस्कॉम्स को 2015-16 में 99.50 प्रणतशत संग्रहि दक्षता4 एवं 
उसके पश्चात 100 प्रणतशत संग्रहि दक्षता प्राप्त करनी थी। 2015-21 के दौरान णडस्कॉम-वार 
वास्तणवक संग्रहि दक्षता नीचे णदए गए चाटय में दशायिी गई है: 
 
 
 
 

 
 
 

 

4  िह उपिोक्ताओं से उन्हें णबि की गई राणश के संबंध में संग्रणहत राणश के अनुपात का एक संकेतक है। 
िह बकािा िुगतान में चूक करने की उपिोक्ताओं की प्रवृणत्त से प्रिाणवत होता है। 

72.5

78

81.5
85 85 85

76.5

80
82.5

85 85 85

78

82
83.5

85 85 85

68.1

74.52

78.94
79.46

82.79
80.56

73.25

77.9
79.85

81.97

85.52

84.85

76.68
78.31

80.67

76.88

80.62

77.54

66

71

76

81

86

91

20
15

-16
20

16
-1

7
20

17
-1

8
20

18
-1

9
20

19
-2

0
20

20
-2

1

20
15

-16
20

16
-1

7
20

17
-1

8
20

18
-1

9
20

19
-2

0
20

20
-2

1

20
15

-16
20

16
-1

7
20

17
-1

8
20

18
-1

9
20

19
-2

0
20

20
-2

1

जयपिु रडस्कॉम अजमेि रडस्कॉम जोधपिु रडस्कॉम

रिरिांग दक्षता के िक्ष्य िास्तरिक रिरिांग दक्षता
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र्ाटच सांख्या 5.4: रडस्कॉम-िाि िक्ष्यों के समक्ष िास्तरिक सांग्रहण दक्षता  

 
स्रोत: एमओयू एिां रडस्कॉम्स द्वािा प्रदत्त सूर्ना। 

िेखापरीक्षा ने पािा णक सिी तीनों णडस्कॉम्स की संग्रहि दक्षता 2015-21 के दौरान णबगड़ गई 
थी। पणरिामस्वरूप, 100 प्रणतशत संग्रहि दक्षता प्राप्त णकए जाने का अंतर बढ़ गिा। 
िेखापरीक्षा ने देखा णक 2015-21 के दौरान, जिपुर णडस्कॉम (2016-18 के दौरान) एवं 
जोधपुर णडस्कॉम (2015-16 तथा 2018-21 के दौरान) की संग्रहि दक्षता बहुत खराब थी। 
िेखापरीक्षा ने िह िी देखा णक राजस्थान सरकार द्वारा ऋिों के मुख्ि िाग का अणधग्रहि करने 
के उपरांत िी, णडस्कॉम्स को गंिीर तरिता संबंधी समस्िाओं का सामना करना पड़ा एवं णवद्युत 
क्रि देिताओं के िुगतान में णविंब के कारि शाणस्तिां िी वहन करनी पड़ी जैसा णक अनुच्छेद 
2.6.4 में चचाय की गई है।  
एसीएस-एआिआि के अांति में कमी 
5.4  एसीएस-एआरआर के अंतर5 को कम करने में कणमिों/णवसंगणतिों पर चचाय आगामी 
अनुच्छेदों में की गई है।  
(ए) एमओयू में एसीएस-एआिआि में अांति के अनुमानों का रनधाचिण 

उदि णदशाणनदेशों के वाक्िांश 4.3 के अनुसार, णडस्कॉम्स को एसीएस एवं एआरआर के मध्ि 
अंतर को 2018-19 तक शून्ि करना था, जैसा णक एमओपी एवं रायिों द्वारा णनधायणरत णकिा 
गिा था।  

 

5  एसीएस-एआरआर अंतर क्रि/णवक्रि की गई ऊजाय की प्रत्िेक इकाई की िागत एवं राजस्व वसूिी में 
अंतर को इंणगत करता है। अणधक एसीएस हाणन को इंणगत करता है जबणक अणधक एआरआर िाि को 
इंणगत करता है। 
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िेखापरीक्षा ने पािा णक एमओिू (जनवरी 2016) में एसीएस-एआरआर  का अंतर 2015-16 
से 2018-19 की अवणध हेतु अनुमाणनत णकिा गिा था। अनुमान कुि आि में सरकार से प्राप्ि 
टैणरफ सणब्सडी को णवद्युत के णवक्रि से प्राप्त राजस्व का िाग मानते हुए िगाए गए थे। णवणिन्न 
रायिों द्वारा एसीएस-एआरआर अंतर की गिना के णिए अपनाई गई पिणतिों में णवसंगणतिों को 
देखते हुए, णवद्युत मंिािि, िारत सरकार ने एसीएस-एआरआर में अंतर की गिना हेतु एक 
पिणत णनधायणरत एवं प्रसाणरत की (अगस्त 2017), जैसी णक नीचे दशायई गई है: 
आपरूतच की औसत िागत 
(एसीएस) 

िारश में कुि व्यय/कुि आगत ऊजाच इकाइयााँ, 
जहां कुि आगत ऊजाय से आशि, प्रसारि हाणनिों, अंतर-रायिीि णवक्रि िा 
व्िापार की गई ऊजाय इत्िाणद जैसे समािोजन करने से पूवय की आगत ऊजाय 
से है। 

औसत िसूिी योग्य 
िाजस्ि (एआिआि) 

{रिद्यतु के रिक्रय स ेप्राप्त िाजस्ि में से िुक की गई सरससडी को घटाकि 
एिां प्राप्त सरससडी + अन्य आय को जोड़कि}/ कुि आगत ऊजाच इकाइयाां 

एसीएस-एआिआि अांति एआिआि में से एसीएस को घटाकि 

िेखापरीक्षा ने देखा णक एमओिू में अनुमान एमओपी द्वारा पिणत णनधायणरत णकए जाने से पूवय की 
पिणत का उपिोग करके िगाए गए थे, णजसमें संबंणधत वर्षय के दौरान वास्तव में प्राप्त टैणरफ 
सणब्सडी के स्थान पर सरकार से प्राप्ि टैणरफ सणब्सडी सणम्मणित थी। इस प्रकार, अनुमानों ने 
सही अनुमानों को प्रणतणबंणबत नही ंणकिा था। िेखापरीक्षा में आगे देखा णक णडस्कॉम्स ने णनधायणरत 
पिणत के अनुसार अनुमानों को संशोणधत नही ंणकिा था। इसके अणतणरक्त, णडस्कॉम्स के अनुमान 
इस आधार पर िगाए गए थे णक उदि के तहत राजस्थान सरकार द्वारा णिए जाने वािे ऋि के 
पेटे ब्िाज का कोई िार नही ंहोगा एवं णवत्तीि वर्षय 2017 के पश्चात से कोई नकद सहािता तथा 
हाणन की सणब्सडी नही ंहोगी। अनुमानों में िह णवचार ऊजाय मंिािि के णदशाणनदेशों/पिणतिों के 
अनुसार नही ंथे। 
(िी)  एसीएस-एआिआि का अांति समाप्त नही ां होना 
उदि णदशाणनदेशों के वाक्िांश 4.3 (बी) के अनुसार, पणरचािन दक्षता के समग्र पणरिाम एसीएस-

एआरआर के अंतर में कमी के माध्िम से मापे जाने थे। साथ ही, एमओिू के अनुसार, णडस्कॉम्स 
को 2018-19 एवं उसके आगे से एसीएस-एआरआर के बीच अंतर को समाप्त करना था। 
एमओिू के अनुसार िणक्षत एसीएस, एआरआर और एसीएस-एआरआर अंतर के समक्ष णवद्युत 
मंिािि, िारत सरकार द्वारा णनधायणरत पिणत के अनुसार तथा 2015-21 के दौरान िेखों के 
अनुसार वास्तणवक एसीएस-एआरआर के अंतर को अनुिांध-14 में दशायिा गिा है। 
िेखापरीक्षा ने देखा णक तीनों णडस्कॉम्स में से कोई िी (2017-18 में जिपुर एवं अजमेर णडस्कॉम्स 

को छोड़कर) वर्षय 2018-19 तक एसीएस-एआरआर के अंतर6 को समाप्त नही ंकर सका। साथ 

 

6  एमओपी, िारत सरकार द्वारा णनधायणरत पिणत के अनुसार एसीएस -एआरआर अंतर। 
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ही, 2019-21 के दौरान, दो णडस्कॉम्स (अजमेर एवं जोधपुर णडस्कॉम) एसीएस-एआरआर के 
अंतर को समाप्त णकिा जाना सुणनणश्चत नही ंकर सके, जबणक जिपुर णडस्कॉम केवि 2019-20 

में एसीएस-एआरआर के अंतर को समाप्त कर सका। 
िेखापरीक्षा ने आगे देखा णक जिपुर एवं अजमेर णडस्कॉम्स उदि सणब्सडी के क्रमशः ₨ 4,164 
करोड़ एवं ₨ 3,986 करोड़ के कारि, 2017-18 में एसीएस-एआरआर के अंतर को समाप्त 
कर सके तथा क्रमशः केवि ₨ 943 करोड़ एवं ₨ 1,199 करोड़ का िाि दजय कर पाए। साथ 
ही, जोधपुर णडस्कॉम की णवत्तीि णस्थणत एक णचंता का णवर्षि थी क्िोंणक राजस्थान सरकार द्वारा 
ऋि का अणधग्रहि करने एवं इसके एक णहस्से को राजस्व सणब्सडी में पणरवणतयत करने के उपरांत 
िी, 2015-21 के दौरान सिी वर्षों में एसीएस एआरआर से सारिूत रूप से अणधक रहा। एसीएस-
एआरआर का अंतर समाप्त न होने के मुख्ि कारि, णवद्युत क्रि की उच्च िागत एवं राजस्थान 
सरकार से णरिािती उपिोक्ताओं की टैणरफ सणब्सडी का प्राप्त नही ंहोना/कम प्राप्त होना थे।  
इस प्रकार, णडस्कॉम्स, राजस्थान सरकार द्वारा उनकी ऋि देिता के 75 प्रणतशत अणधग्रहि के 
समक्ष, उदि के तहत ₨ 62,421.96 करोड़ की णवत्तीि सहािता (पूंजी: ₨ 15,605.49 करोड़ 
तथा सणब्सडी: ₨ 46,816.47 करोड़) प्राप्त होने के उपरांत िी एसीएस-एआरआर के अंतर को 
समाप्त नही ंकर सके, जैसा णक उदि के तहत पणरकणपपत णकिा गिा था। 

रडस्कॉम्स का रित्तीय कायाकल्प 

5.5  िारत सरकार ने उदि को इन अपेक्षाओं के साथ प्रारंि णकिा था णक िह णडस्कॉम्स को 
स्थािी आधार पर आणथयक रूप से व्िवहािय बनाकर उनकी णवत्तीि णस्थणत को बदिने में सहािक 
होगी। णडस्कॉम्स की णवत्तीि णस्थणत पर उदि के प्रिाव की चचाय नीचे की गई है। 
रडस्कॉम्स की िाभप्रदता पि प्रभाि 
5.5.1  उदि के कािायन्विन ने ऐणतहाणसक रूप से घाटे में चि रहे णडस्कॉम्स के 2016-17 से 
णवत्तीि कािाकपप के संकेत णदए, क्िोंणक 2015-16 की तुिना में हाणनिां 84.12 प्रणतशत कम 
हो गिी। साथ ही, णडस्कॉम्स ने अपने णनगमन के पश्चात (जुिाई 2000) से 2017-18 के दौरान 
प्रथम बार िाि अणजयत णकिा। 
2014-15 से 2020-21 की अवणध के दौरान णडस्कॉम्स के राजस्व, व्िि एवं िाि को दशायने 
वािा णवत्तीि प्रदशयन अनुिांध-15 में णदिा गिा है। उदि से पूवय एवं उदि के कािायन्विन के दौरान 

णडस्कॉम्स की िािप्रदता नीचे णदए गए चाटय में दशायई गई है: 
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र्ाटच सांख्या 5.5: 2014-15 से 2020-21 के दौिान रडस्कॉम्स की िाभप्रदता 

 
स्रोत: रडस्कॉम्स के िारर्चक रित्तीय-रिििण। 

णडस्कॉम-वार िािप्रदता का णववरि नीचे ताणिका में दशायिा गिा है: 

तारिका 5.1: रडस्कॉम्स की िखेा-पसु्तकों में दशाचए गए िाभ/हारन का रिििण 

(₨ किोड़ में) 
िर्च रडस्कॉम 

जयपिु अजमेि जोधपिु 
2014-15 (4734.57) (3592.89) (4146.12) 
2015-16 (4462.91) (3504.00) (3273.87) 
2016-17 (615.75) (336.69) (1028.68) 
2017-18 943.16 1199.08 30.47 
2018-19 906.09 466.82 1233.76 
2019-20 2188.15 788.06 9.85 
2020-21 (660.75) 175.73 (1731.68) 

स्रोत: रडस्कॉम के िारर्चक रित्तीय-रिििण। 

िेखापरीक्षा ने देखा णक णडस्कॉम्स द्वारा 2017-18 से 2019-20 के दौरान दशायिा गिा िाि 
उनकी पणरचािन दक्षता के कारि नही ंथा। णडस्कॉम्स की िािप्रदता केवि उदि के तहत ऋि 
को राजस्व सणब्सडी में पणरवणतयत णकए जाने के कारि थी। साथ ही, राजस्थान सरकार द्वारा 
राजस्व सणब्सडी समथयन समाप्त णकए जाने के पश्चात, 2020-21 के दौरान जिपुर णडस्कॉम एवं 
जोधपुर णडस्कॉम ने पुनः हाणनिां वहन की, जबणक अजमेर णडस्कॉम ने सूक्ष्म िाि अणजयत णकिा। 
िेखापरीक्षा में िह िी देखा णक राजस्थान सरकार ने राजस्थान णवद्युत णवणनिामक आिोग द्वारा 
उसके टैणरफ णवणनिमों के तहत राजस्थान रायि णवद्युत उत्पादन णनगम णिणमटेड 
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(आरआरवीिूएनएि) को णवत्तीि वर्षय 2019-20 एवं 2020-21 हेतु प्रदान णकिा गिा पूंजी पर 
प्रणतफि वापस िे णििा था (णसतंबर 2021)। तदनुसार, आरआरवीिूएनएि ने णडस्कॉम्स को  
₨ 1811.74 करोड़ (णवत्तीि वर्षय 2019-20: ₨ 856.53 करोड़ एवं णवत्तीि वर्षय 2020-21:  
₨ 955.21 करोड़) वापस कर णदए। आरआरवीिूएनएि द्वारा वापस की गिी राणश को णडस्कॉम्स 
द्वारा 'अन्ि पणरचािन आि' के रूप में दजय णकिा गिा था और क्रमशः णवत्तीि वर्षय 2019-20 
एवं 2020-21 में णवद्युत क्रि से समािोणजत णकिा गिा था। िद्यणप जिपुर एवं जोधपुर णडस्कॉम्स 
वापस की गिी राणश के समािोजन के पश्चात िी हाणन में ही रहे, अजमेर णडस्कॉम, जो णवत्तीि 
वर्षय 2020-21 के दौरान हाणन में था, आरआरवीिूएनएि द्वारा ऐसी वापस की गई राणश के 
कारि िाि दजय कर पािा। 
िेखापरीक्षा ने देखा णक उदि के तहत िेखांणकत की गई राजस्व सणब्सडी को छोड़कर प्राप्त 
िाि, णडस्कॉम्स की िािप्रदता का वास्तणवक संकेतक था। इस तकय  के आधार पर णडस्कॉम्स ने 
सिी वर्षों में िारी हाणनिां वहन की, जैसा णक नीचे दी गई ताणिका में दशायिा गिा है: 
तारिका 5.2: 2016-17 से 2019-20 के दौिान उदय के तहत िाजस्ि सरससडी को छोड़न ेके 

पश्र्ात रडस्कॉम्स की िाभप्रदता 
(₨ किोड़ में) 

रडस्कॉम 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
जिपुर (4462.91) (1737.02) (3220.48) (3257.55) (2605.70) (660.75) 
अजमेर (3504.00) (1303.55) (2787.25) (2793.83) (436.94) 175.73 
जोधपुर (3273.87) (1775.48) (3819.57) (3341.95) (3697.31) (1731.68) 

स्रोत: रडस्कॉम्स के िारर्चक रित्तीय-रिििण। 

वर्षय 2015-16 में वहन की गई हाणनिों की तुिना में 2016-17 से आगामी वर्षों में णडस्कॉम्स 
की हाणनिों के प्रवाह ने उदि के कािायन्विन का बहुत कम प्रिाव णदखािा क्िोंणक 31 माचय 2021 
तक तीन णडस्कॉम्स में से दो णडस्कॉम्स हाणन में रहे एवं अजमेर णडस्कॉम िी बहुत कम िाि अणजयत 
कर सका।  
रडस्कॉम्स के िकाया ऋण 
5.5.2  2015-16 से 2020-21 की अवणध के दौरान णडस्कॉम्स के बकािा ऋिों की णस्थणत नीचे 
दी गई ताणिका में दशायई गई है: 

तारिका 5.3: रडस्कॉम के िकाया ऋण 
(₨ किोड़ में)  

िर्च रडस्कॉम 
जयपिु अजमेि जोधपिु कुि 

2015-16 27940.03 26615.83 26111.30 80667.16 
2016-17 25960.16 23915.27 23516.60 73392.03 
2017-18 22709.52 20421.54 20376.27 63507.33 
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2018-19 19335.93 17726.87 16513.25 53576.05 
2019-20 17025.33 15099.44 16184.32 48309.09 
2020-21 18161.89 16445.59 18191.54 52799.02 

स्रोत: रडस्कॉम्स के िारर्चक रित्तीय-रिििण। 

उदि के पूवय एवं पश्चात की अवणध के दौरान राजस्थान णडस्कॉम्स के बकािा ऋिों का तुिनात्मक 
णववरि नीचे णदए गए चाटय में दशायिा गिा है: 

र्ाटच सांख्या 5.6: रडस्कॉम्स के िकाया ऋणों की रस्थरत 

 
स्रोत: रडस्कॉम्स द्वािा प्रदत्त सूर्ना। 

िेखापरीक्षा ने देखा णक उदि के कािायन्विन ने णडस्कॉम्स के ऋि को णसतंबर 2015 (उदि के 
णिए णनणदयष्ट णतणथ) में ₨ 80,529.90 करोड़ से सारिूत रूप से घटाकर माचय 2020 तक  
₨ 48,309.09 करोड़ कर णदिा था। तथाणप, णवद्युत क्रि की बकािा देिताओं एवं हाणन के 
णवत्तपोर्षि के दाणित्वों की पूणतय हेतु णडस्कॉम्स द्वारा नए ऋि णिए जाने के कारि माचय 2021 
तक ऋिों में पुनः वृणि होने के पश्चात ₨ 52,799.02 करोड़ हो गए थे। पणरिामस्वरूप, णडस्कॉम्स 
का कुि ब्िाज दाणित्व 2014-15 में ₨ 8,254 करोड़ से बढ़कर 2020-21 में ₨ 9,044.47 
करोड़ (₨ 1.39 प्रणत णवक्रि की गई णवद्युत की इकाई के बराबर) हो गई। इस प्रकार, उदि के 
तहत राजस्थान सरकार द्वारा ऋिों के बडे़ णहस्से के अणधग्रहि के पश्चात िी, णडस्कॉम्स की 
णवक्रि की गई प्रणत इकाई ब्िाज िागत में कोई सारिूत कमी दृणष्टगोचर नही ंहुई थी। साथ ही, 
संरचनात्मक सुधारों एवं पणरचािन मापदंडों िथा रायि सरकार द्वारा टैणरफ देिताओं का िुगतान, 
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सरकारी णविागों की बकािा देिताएं, स्माटय मीटर की स्थापना आणद को पूिय नही ंणकए जाने के 
कारि णडस्कॉम्स की ऋि दाणित्वों में वृणि णनरंतर रहेगी।  
िाजस्थान रडस्कॉम्स की िेरटांग 
5.6  णवद्युत मंिािि, िारत सरकार ने पणरचािन, णवत्तीि तथा बाह्य मापदंडों पर रायि 
णडस्कॉम्स के प्रदशयन के मूपिांकन हेतु एक एकीकृत रेणटंग पिणत तैिार की (जुिाई 2012)। 
रेणटंग प्रणक्रिा आईसीआरए ऐनाणिणटक्स णिणमटेड एवं केिर एडवाइजरी णरसचय एंड टे्णनंग 
णिणमटेड द्वारा वाणर्षयक आधार पर की जाती है। 
णवद्युत मंिािि की 2019-20 के णिए नौवें एकीकृत रेणटंग प्रणतवेदन से उजागर हुआ (जुिाई 
2021) णक 41 रायि णडस्कॉम्स में से, अजमेर णडस्कॉम, जिपुर णडस्कॉम एवं जोधपुर णडस्कॉम 
को क्रमशः 'सी+', 'सी' एवं 'सी' रेणटंग7 के साथ 26वी,ं 35वी ंऔर 41वी ं रैंक दी गई थी। 
राजस्थान णडस्कॉम्स के संबंध में रेणटंग एजेंणसिों की णचंता के प्रमुख क्षेि उच्च एटीएंडसी हाणनिााँ, 
णनम्न णबणिंग दक्षता, कम िागत व्िाणप्त अनुपात, िुगतान अणधक णदवसों में णकिा जाना, णवत्तीि 
वर्षय 2021-22 के णिए टैणरफ िाणचका दािर नही ंकरना, णवत्तीि वर्षय 2020-21 टैणरफ आदेश 
की अनुपिब्धता एवं समिबि रूप से सणब्सडी प्राप्त नही ंहोना इत्िाणद थे।  
िेखापरीक्षा ने देखा णक णवगत कुछ वर्षों में राजस्थान णडस्कॉम्स ने णवणिन्न मापदंडों पर खराब 
प्रदशयन णकिा था एवं अणखि िारतीि रैंणकंग में णनम्न रेणटंग प्राप्त की थी। साथ ही, णडस्कॉम्स 
की ग्रणेडंग णवत्तीि वर्षय 2016-17 एवं णवत्तीि वर्षय 2017-18 में 'बी' से णगरकर णवत्तीि वर्षय 
2019-20 में 'सी+' एवं 'सी' हो गई थी। इसने इंणगत णकिा णक उदि के कािायन्विन के 
पश्चात पणरचािन तथा णवत्तीि मापदंडों पर णडस्कॉम्स का प्रदशयन और खराब हो गिा था। 
सरकार द्वारा णवतरि क्षेि में पिायप्त णनवेश करने के उपरांत िी णनम्न रेणटंग गंिीर णचंता का 
णवर्षि है क्िोंणक अपेणक्षत पणरिाम िक्ष्िों के आसपास िी नही ंथे। 

सािाांश में 
रडस्कॉम्स उदय/एमओयू के प्रािधानों के अनुसाि परिर्ािन  िक्ष्य यथा फीडि एिां रितिण 
ट्ाांसफामचि (डीटी) पि अरनिायच मीटरिांग, उपभोक्ताओं की स्माटच मीटरिांग, उपभोक्ता 
अनुक्रमण एिां हारनयों की भौगोरिक सूर्ना प्रणािी (जीआईएस) द्वािा मानरर्त्रण तथा 
ट्ाांसफामचि ि मीटि का उन्नयन/परिितचन को प्राप्त नही ां कि सके। इन परिर्ािन िक्ष्यों 
को प्राप्त नही ां रकए जान ेके कािण, रडस्कॉम्स 2020-21 तक न तो एटीएांडसी हारनयों 
को 15 प्ररतशत के स्ति तक कम कि सके तथा न ही एसीएस-एआिआि के अांति को 

 

7  'सी' रेणटंग 'बहुत कम पणरचािन एवं णवत्तीि प्रदशयन क्षमता' को दशायती है जबणक 'सी+' रेणटंग 'कम 
पणरचािन एवं णवत्तीि प्रदशयन क्षमता' को दशायती है। 
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अनुबधं-1 
(पषृ्ठ संख्या 4 पर अनुच्छेद 1.6 में संदर्भित) 

चयर्नत वृत्त कायािलयों, खण्ड कायािलयों, उप-खण्ड कायािलयों को दर्ािन ेवाला र्ववरण-पत्र 

र्डस्कॉम चयर्नत वृत्त कायािलय चयर्नत खण्ड कायािलय चयर्नत उप-खण्ड कायािलयों की सखं्या 

जयपुर 
कोटा रामगंज  मंडी   3 
टोंक टोंक 4 
झाला वाड़ झाला वाड़-प्रथम 4 

अजमेर 
नागौर मेड़तास िटी 4 
भीलवा ड़ा भीलवा ड़ा 7 
झुं झुन ं झुं झुन ं 3 

जोधपुर 
जोधपुर सजला  वृ त्त सजला  वृ त्त, जोधपुर 4 
हनु मान गढ़ हनु मान गढ़ 5 
बीकानेर सजला  खण् ड-प्रथम, बीकानेर 3 

योग 9 9 37 
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अनुबधं-2 
(पषृ्ठ संख्या 9 पर अनुच्छेद 2.4 एवं पषृ्ठ संख्या 13 पर अनुच्छेद 2.5 में संदर्भित) 

30 र्सतबंर 2015 तक कुल बकाया ऋणों का र्डस्कॉम-वार र्ववरण, राजस्थान सरकार द्वारा र्लया गया ऋण, कमी, बकाया ऋणों की प्राथर्मकता, बकाया ऋणों 
का र्ववरण और जारी र्कए गए बॉण् ड को दर्ािन ेवाला र्ववरण-पत्र 

 र्ववरण जयपरु अजमेर जोधपरु कुल 
  (रार्र्: ₨ करोड़ में) 
I कुल बकाया ऋण     

i. 30 सितंबर  2015 तक ब काया ऋण 28056.36 26596.93 25876.61 80529.90 
ii. राज स्थान िरकार द्वारा प वव  म ेअसधग्रहण  सकए गये  9.95% एफ आरपी  बॉण् ड 855.60 1006.20 838.20 2700.00 
योग-I (i+ii ) 28911.96 27603.13 26714.81 83229.90 

II एमओयू के अनुसार लर्क्षत अर्धग्रहण र्कए जान ेवाल े ऋण व एफआरपी बॉण् ड 
का 75 प्रर्तर्त     
i. मार्व 2016 तक असधग्रहण  सकए  जाने वाले  ऋण (एम ओ य  की ि र्ी ए के  

अनु िार) 14028.16 13298.28 12938.20 40264.64 
ii. एफआ रपी  बॉण् ड का 50% 427.80 503.10 419.10 1350.00 
iii. माचि 2016 तक अर्धग्रहण र्कए जान ेवाल ेऋण (i+ii) 14455.96 13801.38 13357.30 41614.64 
iv. मार्व 2017 तक के  असधग्रहण  स कए जाने वाले  ऋण (एम ओ य  की ि र्ी बी 

के  अनु िार) 7014.75 6649.23 6469.26 20133.24 
v. एफआ रपी  बॉण् ड का 25% 213.90 251.55 209.55 675.00 
vi. माचि 2017 तक के अर्धग्रहण र्कए जान ेवाल ेऋण (i+ii) 7228.65 6900.78 6678.81 20808.24 
योग-II (iii+vi) 21684.61 20702.16 20036.11 62422.88 

III राजस्थान सरकार द्वारा र्लया गया ऋण     
िमता अंश 3031.06 2873.38 2795.56 8700.00 
ऋण 15517.17 14856.35 14348.44 44721.96 
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अनु दान 3135.57 2972.47 2891.96 9000.00 
योग-III 21683.80 20702.20 20035.96 62421.96 

IV कमी (II-III)    0.92 
V अर्धग्रर्हत ऋणों का र्ववरण ऋण अर्धग्रहण करन े

की र्तर्थ/माह 
जयपरु अजमेर जोधपरु कुल 

9.95% एफआ रपी  बॉण् ड  म ई 2015 855.60 1006.20 838.20 2700.00 
प्रथम  सकश्त _ 17 मार्व 2016 9647.35 10023.53 8784.20 28455.08 
सद्वतीय सकश्त _ 31 मार्व 2016 3267.52 2638.69 2988.48 8894.69 
2015-16 के दौरान अर्धग्रर्हत कुल ऋण  13770.47 13668.42 12610.88 40049.77 
तृतीय सकश्त _ 22 ज  न 2016 7227.94 6900.73 6678.65 20807.32 
र्ौथी सकश्त 7 फरवरी 2017 685.39 133.05 746.43 1564.87 
2016-17 के दौरान र्लया अर्धग्रर्हत कुल ऋण  7913.33 7033.78 7425.08 22372.19 
योग  21683.80 20702.20 20035.96 62421.96 

VI एमओयू के साथ संलग्न सूची के अनुसार बकाया ऋणों को अर्धग्रहण करन े
की प्राथर्मकता 

जयपरु अजमेर जोधपरु कुल 
संख्या रार्र् संख्या रार्र् संख्या रार्र् संख्या रार्र् 

सूची-ए 2015-16 के  दौरान राज स्थान  िरकार  द्वारा असधग्रहण सकया जाने  
वाला प्रथम  50% ऋण 

142 14028.16 141 13298.28 116 12938.20 399 40264.64 

ऋण खाते असधग्रहण सकये गए ( 17 मार्व 2016 तक) 121 9647.35 132 10023.53 108 8784.20 361 28455.08 
ि र्ी 'ए' के  प ण व रूप िे  असधग्रसह त सकये  गए ऋण खाते  120 9379.29 132 10023.53 108 8784.20 360 28187.02 
ि र्ी-िी में िे  राज स् था न िरकार द्वारा असधग्रसहत सकए गए ऋण खाते, ज ो 
सडस्कॉम  के  पाि शेष रहना था।  

1 268.06 - - - - 1 268.06 

सूची-बी 2016-17 के  दौरान राज स्थान  िरकार द्वारा असधग्रहण सकया  जाने  
वाला 25% ऋण 

 7014.75  6649.23  6469.26  20133.24 

सूची-सी शेष 25% ऋण (िं बंसधत सडस्कॉम् ि द्वारा जारी सकए जाने वाले बॉण् ड)  7013.46  6649.41  6469.15  20132.02 
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VII बकाया ऋणों के र्वच्छेद का र्ववरण 
र्डस्कॉम सूची बैंकों से संबरं्धत ऋण र्वत्तीय संस्थाओं से संबरं्धत ऋण 9.95% एफआरपी बॉण् ड राजस्थान 

सरकार के 
ऋण 

अन्य ऋण कुल 

ज यपुर सडस्कॉम ए 9552.79 4475.37 - - - 14028.16 
बी 5364.75 1650.00 - - - 7014.75 

िी 460.45 2954.61 3205.64 267.13 125.63 7013.46 
उप-योग  15377.99 9079.98 3205.64 267.13 125.63 28056.37 
अजमेर  सडस्कॉम ए 10023.53 3274.75 - - - 13298.28 

बी 2282.56 4366.67 - - - 6649.23 
िी 810.96 1714.30 3770.12 241.26 112.77 6649.41 

उप-योग  13117.05 9355.72 3770.12 241.26 112.77 26596.92 
ज ोधपुर सडस्कॉम ए 8784.20 4154.00 - - - 12938.20 

बी 2969.80 3499.46 - - - 6469.26 
िी 1248.96 1747.20 3140.28 234.72 97.99 6469.15 

उप-योग  13002.96 9400.66 3140.28 234.72 97.99 25876.61 
महा-योग  41498.00 27836.36 10116.04 743.11 336.38 80529.90 

VIII बॉण् ड जारी करना जयपरु अजमेर जोधपरु कुल 
9.95% एफआ रपी  बॉण् ड 4781.98 2749.01 3841.67 11372.66 
बैंकों िे  िं बंसधत ऋण 2834.94 3349.33 2861.79 9046.06 
योग 7616.92 6098.34 6703.46 20418.72 
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अनुबधं-3 
(पषृ्ठ संख्या 16 पर अनुच्छेद 2.6.1 में संदर्भित) 

2015-16 से 2020-21 तक कायिर्ील पूजंी का र्ववरण दर्ािन ेवाला र्ववरण-पत्र (आकंडे़ र्वत्तीय वर्ि के अंत के है) 
(₨ करोड़ में) 

र्डस् कॉम र्ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
जयपरु गत वषव  का राजस्व 10954.39 12454.96 14460.78 17249.46 18198.94 19291.12 

सडस्कॉम द्वारा प्रदान की गई कायवशील प ं जी का सववरण 6261.59 2442.64 4059.63 4629.63 5252.86 5257.40 
कायवशील प ं जी की गत वषव  के  टनवओवर म ें प्रसतशत ता 57.16 19.61 28.07 26.84 28.86 27.25 
कायवशील प ं जी, सवशेष रूप िे  जो सडस्कॉम  द्वारा नही  ं म ाने गए सवद्युत क्रय के 
लंसबत भुगतान हे त,ु ऋण 

0 0 0 0 1400.00 1689.01 

कु ल कायवशील प ं जी 6261.59 2442.64 4059.63 4629.63 6652.86 6946.41 
कायिर्ील पूजंी की गत वर्ि के टनिओवर में प्रर्तर्तता 57.16 19.61 28.07 26.84 36.56 36.00 

अजमेर गत वषव  का राजस्व 8280.60 9405.54 10314.67 12097.38 13174.28 14616.41 
सडस्कॉम  द्वारा प्रदान की गई कायवशील प ं जी का सववरण 6084.02 1534.41 2466 2921 3043.67 2831.70 
कायवशील प ं जी की गत वषव  के  टनवओवर में प्रसतशत ता  73.47 16.31 23.91 24.15 23.10 19.37 
कायवशील प ं जी, सवशेष रूप िे  जो सडस्कॉम  द्वारा नही  ं म ाने गए सवद्युत क्रय के 
लंसबत भुगतान हे त,ु ऋण 

0 0 0 0 1300.00 1573.97 

कु ल कायवशील प ं जी 6084.02 1534.41 2466 2921 4343.67 4405.67 
कायिर्ील पूजंी की गत वर्ि के टनिओवर में प्रर्तर्तता 73.47 16.31 23.91 24.15 32.97 30.14 

जोधपरु 
 

गत वषव  का राजस्व 9100.41 10683.66 11716.57 12992.11 14072.12 15432.46 
सडस्कॉम द्वारा प्रदान की गई कायवशील प ं जी का सववरण 6171.21 1720.99 2796.40 3152 3395.82 3272.55 
कायवशील प ं जी की गत वषव  के  टनवओवर में प्रसतशत ता 67.81 16.11 23.87 24.26 24.13 21.20 
कायवशील प ं जी, सवशेष रूप िे  जो सडस्कॉम  द्वारा नही  ं म ाने गए सवद्युत क्रय के 
लंसबत भुगतान हे त,ु ऋण 

0 0 0 0 1750.00 2072.84 

कु ल कायवशील प ं जी 6171.21 1720.99 2796.40 3152 5145.82 5345.39 
कायिर्ील पूजंी की गत वर्ि के टनिओवर में प्रर्तर्तता 67.81 16.11 23.87 24.26 36.57 41.06 
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अनुबधं-4 
(पषृ्ठ संख्या 21 पर अनुच्छेद 2.6.5 में संदर्भित) 

राजस्थान सरकार से प्राप्त होन ेवाली लरं्बत सर्ससडी का र्ववरण एवं समार्ोर्धत टैर्रफ सर्ससडी के र्डस्कॉम-वार आकंडे़ दर्ािन ेवाला र्ववरण-पत्र 
(₨ करोड़ में) 

वर्ि वसूली योग्य सर्ससडी का 
प्रारंर्भक र्रे् 

वर्ि के दौरान देय सर्ससडी वर्ि के दौरान प्राप्त सर्ससडी वसूली योग्य सर्ससडी का 
अंर्तम र्ेर्  

2015-16 15.83 8640.19 6788.48 1867.54 
2016-17 1867.54 9311.09 7823.07 3355.56 
2017-18 3355.56 10246.14 8759.14 4842.56 
2018-19 4842.56 10982.79 7681.33 8144.02 
2019-20 8144.02 12921.38 7384.00 13681.40 
2020-21 13681.40 16544.84 12767.45 17458.79 

र्ववरण र्डस्कॉम् स कुल 
जयपरु अजमेर जोधपरु 

 (रार्र्: ₨ करोड़ में) 
गत वषव  के  अं के सित खातों के  आधार  पर र्ाल  वषव  की टै सरफ िससिडी की गणना के  कारण टै स रफ िससिडी 
की कम  प्रासि 

2618.97 1851.21 3906.66 8376.84 

बंद/खराब मीटर वाले कृ सष कनेक्शनों पर फ्लैट श्र णेी के  स्थान पर  मीटर श्र णेी की दर पर  दी ग ई ि ससि डी के  
कारण कम  टै सरफ िससिडी 

773.46 752.51 2085.04 3611.01 

वषव  2020-21 की िससिडी वषव  2021-22 तक के  सलए स्थसगत हुई 1115.17 863.35 1618.77 3597.29 
गणना म ें गसणतीय तु्र सट के  कारण 2019-20 औ र 2020-21 के  दौरान प्राि  हुई कम  टै सरफ िससिडी  145.94 148.89 120.70 415.53 
ईंधन असधभ ार  के  पेटे  कम प्राि  हुई िससिडी  228.93 11.88 156.97 397.78 
अन्य 4.09 126.86 929.39 1060.34 

कुल 4886.56 3754.70 8817.53 17458.79 
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अनुबधं-5 
(पषृ्ठ संख्या 25 पर अनुच्छेद 2.6.8 में संदर्भित) 

2015-16 से 2020-21 तक र्वद्यतु र्लु्क का र्वभागवार बकाया दर्ािन ेवाला र्ववरण-पत्र 
(₨ करोड़ में) 

समार्प्त वर्ि कें द्र सरकार पीएचईडी जनता जल 
योजना एवं सरपचं 

प्रर्ासन परु्लस नगर र्नगम बोडि/ 
र्हरी सुधार ट्रस्ट 

अन्य कुल 

जयपरु र्डस्कॉम 
मार्व 2016 बकाया रासश  का सववरण उपलसध नही  ंहै 157.32 
मार्व 2017 13.81 79.11 58.68 3.13 4.22 92.76 13.89 265.60 
मार्व 2018 7.45 58.06 75.88 8.32 4.49 54.10 9.68 217.99 
मार्व 2019 7.93 84.63 117.06 13.91 6.12 158.78 15.49 403.91 
मार्व 2020 11.87 141.01 165.38 18.96 7.99 333.02 23.30 701.52 
मार्व 2021 6.02 202.00 218.85 24.00 7.99 430.13 34.53 923.52 
अजमेर र्डस्कॉम 
मार्व 2016 1.32 25.97 18.18 0.70 1.27 8.24 5.16 60.84 
मार्व 2017 1.23 34.43 19.62 0.74 1.37 33.79 2.20 93.38 
मार्व 2018 1.67 17.97 29.92 1.19 1.86 22.03 2.81 77.45 
मार्व 2019 4.22 22.98 41.95 1.56 2.45 65.77 4.22 143.15 
मार्व 2020 5.27 68.89 54.33 2.77 3.08 46.07 6.13 186.53 
मार्व 2021 2.08 100.79 76.72 3.40 2.75 72.14 8.59 266.47 
जोधपरु र्डस्कॉम 
मार्व 2016 2.50 146.63 22.60 2.22 3.11 179.93 5.65 362.64 
मार्व 2017 4.97 114.79 13.98 2.14 2.99 239.63 4.51 383.01 
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मार्व 2018 0.56 23.23 23.06 2.93 3.44 18.97 6.03 78.22 
मार्व 2019 0.26 70.46 43.37 7.08 4.75 98.95 6.65 231.52 
मार्व 2020 12.40 145.35 71.87 11.22 4.74 165.43 9.75 420.77 
मार्व 2021 10.20 208.65 143.84 16.84 4.33 227.48 30.44 641.77 
माचि 2021 तक 
महा-योग 

18.30 511.44 439.41 44.24 15.07 729.75 73.56 1831.76 
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अनुबधं-6 
(पषृ्ठ संख्या 27 पर अनुच्छेद 2.6.10 में संदर्भित) 

31 माचि 2021 तक र्डस्कॉम् स के अनुमार्नत सयाज तथा र्वत्त लागत की तुलना में लखेा पसु्तकों में वास्तर्वक सयाज तथा र्वत्त लागत की र्डस्कॉम-वार र्स्थर्त एवं 
उच्च लागत वाल ेऋणों को दर्ािन ेवाला र्ववरण-पत्र 

(₨ करोड़ में) 
वर्ि जयपरु अजमेर जोधपरु 

अनुमार्नत वास्तर्वक अनुमार्नत वास्तर्वक अनुमार्नत वास्तर्वक 
2015-16 3408 3405.28 3091 3144.69 3152 3135.01 
2016-17 1264 1715.83 1137 1432.37 1220 1572.47 
2017-18 1108 4312.20 1018 3881.52 1090 3892.73 
2018-19 1186 3207.64 1118 2676.96 1177 2801.34 
2019-20 कोई अनु म ान नही ं 3068.29 कोई अनु म ान नही ं 2612.67 कोई अनु म ान नही ं 3119.70 
2020-21 कोई अनु म ान नही ं 3229.23 कोई अनु म ान नही ं 2537.02 कोई अनु म ान नही ं 3278.22 
31 माचि 2021 तक र्डस्कॉम् स की लखेा पसु्तकों में उच्च लागत वाल ेऋण 

र्ववरण जयपरु अजमेर जोधपरु 
मार्व 2016 को अग्रणी बैंक  की स याज  दर में जोडे़  0.1 प्रसतशत (% म ें) 9.80 9.75 9.70 
मार्व 2021 को ऋण खातों की कु ल िं ख्या 64 67 73 
सडस्कॉम् ि का कु ल ऋण (₨ करोड़ में) 18161.89 16445.60 18191.53 
मार्व 2021 को अग्रणी बैंक में स याज दर  म ें 0.1 प्रसतशत जोड़कर िे  ऊपर  की दरों के  ऋण खातों की िं ख्या 47 49 55 
ऋण रासश (₨ करोड़ में) 9696.03 9609.87 10632.00 
उच्र् लागत वाले ऋणों की प्रभावी सयाज  दर  (% म ें) 9.95 िे  12.25 तक 9.95 िे  12.65 तक 9.95 िे  12.50 तक 
सडस्कॉम् ि के  कु ल ऋण म ें उच्र् लागत वाले ऋण का प्रसतशत 53.39 58.43 58.44 
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अनुबधं-7 
(पषृ्ठ संख्या 40 पर अनुच्छेद 3.6.2 में संदर्भित) 

2015-16 से 2020-21 के दौरान र्वतरण ट्रांसफामिर की र्वफलता दर दर्ािन ेवाला र्ववरण-पत्र 
वर्ि वर्ि के अंत में स्थार्पत 

र्कए गए डीटी 
(अंकों में) 

वर्ि के दौरान र्वफल होन ेवाल ेडीटी की संख्या कुल (संख्या में) डीटी की र्वफलता दर 
(% में) गारंटी अवर्ध के भीतर गारंटी अवर्ध के पश्चात 

संख्या % संख्या % 
जयपरु र्डस्कॉम   
2015-16 602179 38079 53.12 33610 46.88 71689 11.90 
2016-17 643044 36793 51.02 35317 48.98 72110 11.21 
2017-18 647089 30682 50.89 29603 49.11 60285 9.32 
2018-19 715550 30632 46.71 34946 53.29 65578 9.16 
2019-20 767066 34306 47.60 37764 52.40 72070 9.40 
2020-21 791451 30950 42.77 41422 57.23 72372 9.14 
अजमेर र्डस्कॉम   
2015-16 448380 18823 40.12 28096 59.88 46919 10.46 
2016-17 481897 20602 39.19 31970 60.81 52572 10.91 
2017-18 504921 16416 34.78 30787 65.22 47203 9.35 
2018-19 564740 16287 36.21 28691 63.79 44978 7.96 
2019-20 628335 21741 35.91 38800 64.09 60541 9.64 
2020-21 671356 23425 36.24 41217 63.76 64642 9.63 
जोधपरु र्डस्कॉम   
2015-16 402202 14845 38.78 23434 61.22 38279 9.52 
2016-17 414767 12405 38.49 19823 61.51 32228 7.77 
2017-18 450096 14464 37.63 23970 62.37 38434 8.54 
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2018-19 481889 13073 37.35 21932 62.65 35005 7.26 
2019-20 546684 18647 37.63 30913 62.37 49560 9.07 
2020-21 581613 22253 40.17 33150 59.83 55403 9.53 

स्रोत: र्डस्कॉम् स द्वारा प्रस्तुत एमआईएस।  
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अनुबधं-8 
(पषृ्ठ संख्या 40 पर अनुच्छेद 3.6.3 में संदर्भित) 

2015-16 से 2020-21 के दौरान र्वफल लरे्कन प्रर्तस्थार्पत नही ंर्कए गए एवं एसीओ कायािलयों में जमा करन ेहेतु लरं्बत र्वतरण ट्रांसफामिर को दर्ािन ेवाला 
र्ववरण-पत्र 

(आकंडे़ अंकों में) 
र्डस्कॉम क्र.सं. र्ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 कुल 
जयपरु 1. सवफल हुए सवतरण ट्ांिफाम वर   71689 72110 60285 65578 72070 72372 4,14,104 

2. प्रसतस्थासपत सकए गए सवतरण ट्ांिफाम वर   70054 71260 59605 65178 72599 71224 4,09,920 
3. प्रसतस्थासपत नही  ंसकए गए सवतरण ट्ांिफाम वर  (1-2) 1635 850 680 400 -529$ 1148 4,713 
4. सवफल हुए डीटी परन्तु वषव  के  अं त तक ज म ा सकए ज ाने लंसबत 26338 23321 17651 16789 21776 23102  
5. ज म ा कराने हे तु लंसबत  डीटी का शेष (सदनों म ें) (4/2*365) 137.23 119.45 108.09 94.02 109.48 118.39  

अजमेर 6. सवफल हुए सवतरण ट्ांिफाम वर   46919 52572 47203 44978 60541 64642 3,16,855 
7. प्रसतस्थासपत सकए गए सवतरण ट्ांिफाम वर   46098 48212 47052 44978 60541 64642 3,11,523 
8. प्रसतस्थासपत नही  ंसकए गए सवतरण ट्ांिफाम वर  (6-7) 821 4360 151 0 0 0 5,332 
9. सवफल हुए डीटी परन्तु वषव  के  अं त तक ज म ा सकए जाने लंसबत 9247 6344 5569 3015 1781 1825  

10. ज म ा कराने हे तु लंसबत  डीटी का शेष (सदनों म ें) (9/7*365) 73.22 48.03 43.20 24.47 10.74 10.30  
जोधपरु 11। सवफल हुए सवतरण ट्ांिफाम वर   38279 32228 38434 35005 49560 55403 2,48,909 

12. प्रसतस्थासपत सकए गए सवतरण ट्ांिफाम वर   38180 31528 38411 35188 49526 54917 2,47,750 
13. प्रसतस्थासपत नही  ंसकए गए सवतरण ट्ांिफाम वर  (11-12) 99 700 23 -183$ 34 486 1,342 
14. सवफल हुए डीटी परन्तु वषव  के  अं त तक ज म ा सकए जाने लंसबत 1361 2043 1197 7127 3360 3406  
15. ज म ा कराने हे तु लंसबत  डीटी का शेष (सदनों म ें) (14/12*365) 13.01 23.65 11.37 73.93 24.76 22.64  

स्रोत: र्डस्कॉम् स का एमआईएस। 
$2018-19 में जोधपुर र्डस्कॉम और 2019-20 में जयपरु र्डस्कॉम के र्दखाए गए नकारात्मक आकंडे़ एमआईएस में कमी को दर्ाित ेहैं।  
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अनुबधं-9 
(पषृ्ठ संख्या 42 पर अनुच्छेद 3.7(अ) एवं पषृ्ठ संख्या 43 पर अनुच्छेद 3.7(ब) में संदर्भित) 

मीटरीकृत फीडर की र्स्थर्त को दर्ािन ेवाला र्ववरण-पत्र 

वर्ि कुल 
फीडर 

मीटरीकृत 
फीडर 

फीडर जहां फीडर 
मीटर को जोड़न ेके 
र्लए मॉडेम स्थार्पत 
र्कए गए  

फीडर, जहां आकंडे़ मॉडेम 
द्वारा सपं्ररे्र्त र्कए गये  

फीडर जहां मीटर के आकंडे़ एकत्र र्कए गये एवं प्रणाली में 
मानवीय रूप से प्रर्वष्ट र्कए गये  

सखं्या % मॉडेम के 
र्बना फीडर 

गरै-सचंारी मॉडेम वाल े
फीडर 

कुल % 

1 2 3 4 5 6 7=2-4 8=4-5 9=7+8 10 
जयपरु र्डस्कॉम 
2018-19 7867 7818 7054 6298 89.28 813 756 1569 19.94 
2019-20 8709 8707 7488 6481 86.55 1221 1007 2228 25.58 
2020-21 9219 9219 7492 5928 79.12 1727 1564 3291 35.70 
अजमेर र्डस्कॉम 
2018-19 8273 8166 6378 5500 86.23 1895 878 2773 33.52 
2019-20 8615 8544 7648 5578 72.93 967 2070 3037 35.25 
2020-21 9100 9100 7648 5958 77.90 1452 1690 3142 34.53 
जोधपरु र्डस्कॉम 
2018-19 10539 10245 7616 4677 61.41 2923 2939 5862 55.62 
2019-20 10650 10361 8828 4825 54.66 1822 4003 5825 54.69 
2020-21 11250 10777 8841 4597 52.00 2409 4244 6653 59.14 

स्रोत: र्डस्कॉम् स द्वारा प्रदान की गई जानकारी।  
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अनुबधं-10 
(पषृ्ठ संख्या 47 पर अनुच्छेद 3.11.1 में संदर्भित) 

सतकि ता र्वंग एवं ओएंडएम वृत्त द्वारा की गई सतकि ता जााँच तथा एटीएंडसी हार्नयों को दर्ािन ेवाला र्ववरण-पत्र 
वर्ि उपभोक्ता

ओं की 
कुल संख्या  
(लाख में) 

लक्ष्य जााँच की गई  कुल की 
गई जांच 

उपभोक्ताओं 
की कुल संख्या 
में जााँच की गई 
संख्या की 
प्रर्तर्तता  

चोरी के 
मामलों 
की 
संख्या 

आकर्लत 
रार्र्  
(₨ करोड़ 
में) 

वसूल की 
गई रार्र्  
(₨ करोड़ 
में) 

आकर्लत 
रार्र् से 
वसूल की 
गई रार्र् 
(%) 

टीएंडडी 
हार्नयां 
(%) 

एटीएंडसी 
हार्नयां 
(%) 

ओ एंड 
एम 

सतकि ता 
र्ाखा 

जयपरु र्डस्कॉम 
2015-16 47.16 लाग   नही 122865 15421 138286 2.93 92496 136.05 63.44 46.63 31.90 35.74 
2016-17 50.04 लाग   नही 126516 18693 145209 2.90 106706 174.16 84.85 48.72 25.48 29.84 
2017-18 53.35 लाग   नही 86404 14284 100688 1.89 77789 162.82 101.36 62.25 21.06 25.22 
2018-19 56.80 लाग   नही 8555 1754 10309 0.18 4317 16.38 20.42 124.66 20.54 25.66 
2019-20 55.53 लाग   नही 60696 14067 74763 1.35 64526 186.72 75.58 40.48 17.21 27.61 
2020-21 57.83 लाग   नही 74522 23829 98351 1.70 88986 253.12 123.62 48.84 19.44 25.22 
योग       434820 929.25 469.27 50.49   
अजमेर र्डस्कॉम 
2015-16 44.35 252910 136620 38447 175067 4.19 73308 143.02 64.55 45.13 26.75 27.81 
2016-17 47.19 219835 123034 27984 151018 3.60 72218 148.4 86.97 58.61 22.10 25.18 
2017-18 50.18 207460 68526 21758 90014 2.08 62971 139.89 100.17 71.61 20.15 22.94 
2018-19 54.18 120769 9127 4461 13788 0.29 10357 33.47 21.78 65.07 18.03 23.31 
2019-20 58.24 208641 66422 25574 91996 1.78 57974 129.14 56.72 43.92 14.48 21.99 
2020-21 60.89 308253 89528 31961 121489 2.00 81636 196.17 97.67 49.79 15.15 21.60 
योग       358464 790.09 427.86 54.15   
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जोधपरु र्डस्कॉम 
2015-16 33.12 173440 67773 22170 89927 2.97 28557 90.88 37.5 41.26 23.32 29.64 
2016-17 34.35 137180 61112 28300 89412 2.81 29501 81 36.64 45.23 21.69 26.16 
2017-18 36.10 176490 59178 15600 74778 2.39 30299 103.76 51.23 49.37 19.33 23.37 
2018-19 39.46 178623 4421 6779 11200 0.27 4786 19.3 13.95 72.28 23.12 35.32 
2019-20 42.49 175506 65200 11809 77009 1.72 19036 96.12 44.27 46.06 19.38 37.99 
2020-21 44.16 178644 43301 12686 55987 1.27 33378 90.38 33.86 37.46 22.46 30.87 
योग       145557 481.44 217.45 45.17   
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अनुबधं-11 
(पषृ्ठ संख्या 52 पर अनुच्छेद 4.3 में संदर्भित) 

2015-16 से 2020-21 के दौरान ऊजाि क्रय लागत को दर्ािन ेवाला र्ववरण-पत्र 
र्ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
(ए) कें द्रीय/राज्य क्षेत्र से र्वद्यतु क्रय 
कें द्रीय िेत्र (एम य  म ें) 24277.86 24389.95 31203.86 30062.33 30766.65 31616.25 
दर (₨ में ) 2.65 2.79 2.88 3.16 3.11 3.17 
आ रआरवीय एनएल (एम य  म ें) 24114.6 23987.32 25781.78 30141.81 29248.09 27449.04 
दर (₨ में ) 4.13 4.55 4.56 4.13 4.98 4.27 
सवद्युत क्रय की प्रसतशतता 68.24 70.14 75.73 72.64 72.99 67.94 
कें द्रीय/राज्य क्षेत्र से कुल र्वद्यतु क्रय (एमयू में) 48392.46 48377.27 56985.64 60204.14 60014.74 59065.29 
प्रर्त इकाई लागत 3.39 3.66 3.64 3.65 4.02 3.68 
(बी) अन्य स्रोतों से र्वद्यतु क्रय 
आ ईपीपी (एम य  म ें) 14639.95 13697.33 11141.85 13467.77 12928.10 14571.36 
दर (₨ में ) 3.78 4.01 3.90 4.53 4.40 4.20 
सद्वपिीय एवं  व्यापार (एम य  म ें) 1709.67 0.00 0.00 0.00 0.00 1802.28 
दर (₨ में ) 3.32 0.00 0.00 0.00 0.00 2.70 
ऊजाव एक्िर्ेंज  (एम य  में) 826.23 546.80 598.07 849.19 710.10 3220.69 
दर (₨ में ) 3.67 2.81 4.35 4.44 3.94 3.50 
एनिीईएि (एम य  म ें) 5349.75 6347.07 6526.74 8357.32 8562.22 8280.50 
दर (₨ में ) 4.91 5.03 5.04 4.83 4.69 4.63 
अन्य (कै सट टव) एम य  म ें 26.43 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
दर (₨ में ) 1.82 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
कु ल क्रय का प्रसतशत 31.76 29.86 24.27 27.36 27.01 32.06 
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र्नजी क्षेत्र से कुल र्वद्यतु क्रय (एमयू में) 22525.60 20591.20 18266.66 22674.28 22200.32 27874.83 
प्रर्त ईकाई लागत (₨) 4.01 4.29 4.32 4.64 4.50 4.15 
कुल र्वद्यतु क्रय (एमयू में) 70918.06 68968.47 75252.3 82878.42 82215.06 86940.12 
प्रर्त ईकाई लागत (₨) 3.59 3.85 3.81 3.92 4.15 3.83 
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अनुबधं-12 
(पषृ्ठ संख्या 53 पर अनुच्छेद 4.3 में संदर्भित) 

2015-16 से 2020-21 के दौरान उत्पादन लागत, स्टेर्न ऊष्मा दर एवं सयंंत्र भार घटक की सयंंत्र-वार र्स्थर्त को दर्ािन ेवाला र्ववरण-पत्र 
संयंत्र र्ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

के एिटीपीएि उत्पादन लागत (करोड़ में ) 2135.57 2049.88 1953.28 2139.67 1992.32 1589.04 
उत्पन्न इकाइयां (एम य ) 7769.54 7486.91 7213.04 7920.96 6513.08 5195.56 
प्रसत इकाई उत्पादन लागत 2.75 2.74 2.71 2.70 3.06 3.06 
स्वीकृ त एिएर्आर 2561.70 2561.70 2561.70 2561.70 2561.70 2561.70 
वास्तसवक एिएर्आर  2787.00 2551.29 2650.90 2613.76 2552.86 2491.58 
लसित पीएलएफ 82.00 82.00 82.00 82.00 83.00 83.00 
वास्तसवक पीएलएफ 70.45 67.26 65.08 71.52 58.31 46.64 

एिएिटीपीएि उत्पादन लागत (करोड़ में ) 2106.82 1414.97 1595.24 2253.50 1719.33 379.04 
उत्पन्न इकाइयां (एम य ) 5902.98 4474.71 4964.45 7168.98 4690.33 989.69 
प्रसत इकाई उत्पादन लागत 3.57 3.16 3.21 3.14 3.67 3.83 
स्वीकृ त एिएर्आ र 2476.28 2476.28 2476.28 2476.28 2471.48 2476.28 
वास्तसवक एिएर्आर  2655.00 2452.04 2449.20 2476.09 2471.48 2512.37 
लसित पीएलएफ 82.00 82.00 82.00 82.00 83.00 83.00 
वास्तसवक पीएलएफ 44.00 33.65 37.22 54.07 35.50 7.44 

िीटीपीपी उत्पादन लागत (करोड़ में ) 1099.98 1671.31 1471.20 1767.67 1850.52 1784.09 
उत्पन्न इकाइयां (एम य ) 4473.89 6825.04 6251.55 7289.83 7090.64 6665.15 
प्रसत इकाई उत्पादन लागत 2.46 2.45 2.35 2.42 2.61 2.68 
स्वीकृ त एिएर्आ र 2312.31 2476.28 2400.00 2400.00 2400.00 2400.00 
वास्तसवक एिएर्आर  2863.00 2648.38 2527.72 2549.00 2471.29 2508.72 
लसित पीएलएफ 80.00 80.00 80.00 80.00 83.00 83.00 
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वास्तसवक पीएलएफ 49.93 76.95 70.61 82.77 80.85 76.39 
के टीपीपी उत्पादन लागत (करोड़ में ) 1498.63 1501.54 1702.48 1521.13 1813.03 1808.31 

उत्पन्न इकाइयां (एम य ) 5921.2 5944.12 6691.18 5550.4 5708.09 6089.98 
प्रसत इकाई उत्पादन लागत 2.53 2.53 2.54 2.74 3.18 2.97 
स्वीकृ त एिएर्आ र 2322.17 2322.17 2322.17 2322.17 2333.28 2333.28 
वास्तसवक एिएर्आर  2601.00 2418.16 2388.68 2435.10 2397.63 2399.55 
लसित पीएलएफ 83.00 83.00 83.00 83.00 83.00 83.00 
वास्तसवक पीएलएफ 65.83 55.83 62.84 52.26 53.49 57.40 
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अनुबधं-13 
(पषृ्ठ संख्या 58 पर अनुच्छेद 4.7 में संदर्भित) 

2011-21 के दौरान नवीकरणीय ऊजाि की क्रय में कमी को दर्ािन ेवाला र्ववरण-पत्र 
(र्मर्लयन इकाइयों में) 

वर्ि जयपरु र्डस्कॉम अजमेर र्डस्कॉम जोधपरु र्डस्कॉम कुल 
सौर ऊजाि गरै-सौर ऊजाि सौर ऊजाि गरै-सौर ऊजाि सौर ऊजाि गरै-सौर ऊजाि 

2011-12 -79.45 -141.20 -57.73 -3.05 -62.19 -75.91 -419.53 
2012-13 -61.47 -243.75 -42.95 -14.59 -48.37 -28.31 -439.44 
2013-14 -28.59 -263.77 -15.99 -51.08 -33.24 -193.21 -585.88 
2014-15 -214.54 -439.59 -145.47 -181.11 -183.84 -378.72 -1543.27 
2015-16 -286.20 -408.42 -192.26 -310.21 -240.59 -378.51 -1816.19 
2016-17 -352.85 -183.03 -235.03 -254.00 -319.02 -281.81 -1625.74 
2017-18 -494.82 -382.31 -333.59 -381.66 -411.86 -383.85 -2388.09 
2018-19 -90.29 -75.58 -57.33 -207.72 -105.63 -211.09 -747.64 
2019-20 10.08 -236.95 26.54 -244.86 13.11 -253.60 -685.68 
2020-21 -314.22 -743.92 -245.81 -573.89 -336.94 -638.78 -2853.56 
योग (ए) -1912.35 -3118.52 -1299.62 -2222.17 -1728.57 -2823.79 -13105.02 
सहनर्ीलता मलू्य प्रर्त एमयू (बी)* 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00  
आ रपीओ  म ें कम ी के  कारण कु ल दासयत्व  
(₨ करोड़ में)  (ए*बी) 

191.23 311.85 129.96 222.12 172.86 282.38 1310.50 

स्रोत: र्डस् कॉम् स द्वारा उपलसध कराया गया डेटा 
*प्रर्त एमयू सहनर्ीलता मलू्य = प्रर्त मेगावाट प्रर्त सहनर्ीलता मलू्य/1000  



अनुबधं 

93 

अनुबधं-14 
(पषृ्ठ 65 पर अनुच्छेद 5.4 (बी) में संदर्भित) 

2015-16 से 2020-21 की अवर्ध के दौरान र्डस्कॉम् स की आपरू्ति की औसत लागत (एसीएस) एवं औसत राजस्व वसूली (एआरआर) को दर्ािन ेवाला र्ववरण-पत्र 
(आगत ऊजाि की प्रर्त यरू्नट ₨ में) 

र्ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
जयपरु र्डस्कॉम       
एम ओ य  के  अनु िार लसित एिीएि (ए) 9.09 8.01 7.82 7.71 - - 
एम ओ य  के  अनु िार लसित एआरआर  (बी) 7.05 7.48 7.93 7.82 - - 
एम ओ य  के  अनु िार लसित एिीएि-एआ रआर  अं तर (िी)=(ए)-(बी) 2.04 0.53 (0.11) (0.11) 0.00 0.00 
एम ओपी  द्वारा सनधावसर त पद्धसत के  अनु िार लेखापरीिा  को ि सर्त स कया गया एिीएि-एआ रआर  अं तर  1.87 0.37 (0.12) 0.03 (0.19) 0.46 
लेखाखातों के  अनु िार एिीएि-एआ रआर  अं तर  (एम ओय  पद्धसत) 1.60 0.23 (0.31) (0.27) (0.67) 0.20 
अजमेर र्डस्कॉम       
एम ओ य  के  अनु िार लसित एिीएि (ए) 9.36 7.89 7.87 7.87 - - 
एम ओ य  के  अनु िार लसित एआरआर  (बी) 7.01 7.50 8.02 8.02 - - 
एम ओ य  के  अनु िार लसित एिीएि-एआ रआर  अं तर (िी)=(ए)-(बी) 2.35 0.39 (0.15) (0.15) 0.00 0.00 
एम ओपी  द्वारा सनधावसर त पद्धसत के  अनु िार लेखापरीिा  को ि सर्त स कया गया एिीएि-एआ रआर  अं तर 1.97 0.37 (0.42) 0.08 0.18 0.36 
लेखाखातों के  अनु िार एिीएि-एआ रआर  अं तर  (एम ओय  पद्धसत) 1.85 0.18 (0.58) (0.21) (0.36) (0.08) 
जोधपरु र्डस्कॉम       
एम ओ य  के  अनु िार लसित एिीएि (ए) 8.43 7.19 7.21 7.17   
एम ओ य  के  अनु िार लसित एआरआर  (बी) 6.45 6.87 7.32 7.28 - - 
एम ओ य  के  अनु िार लसित एिीएि-एआ रआर  अं तर (िी)=(ए)-(बी) 1.98 0.32 (0.11) (0.11) 0.00 0.00 
एम ओपी  द्वारा सनधावसर त पद्धसत के  अनु िार लेखापरीिा  को ि सर्त स कया गया एिीएि-एआ रआर  अं तर 1.80 0.75 0.22 0.15 0.99 1.19 
लेखाखातों के  अनु िार एिीएि-एआ रआर  अं तर  (एम ओय  पद्धसत) 1.43 0.43 (0.01) (0.44) 0.00 0.57 
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अनुबधं-15 
(पषृ्ठ संख्या 66 पर अनुच्छेद 5.5.1 में संदर्भित) 

2014-15 से 2020-21 की अवर्ध के दौरान र्डस् कॉम् स के र्वत्तीय प्रदर्िन यथा कुल राजस्व, कुल व्यय एवं लाभ को दर्ािन ेवाला र्ववरण-पत्र 
(₨ करोड़ में) 

र्डस्कॉम र्ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
ज यपुर पसरर्ालन िे  राजस्व 10,070.09 11,502.12 13,682.36 16,257.44 17,213.81 18,335.72 20,903.79 

अन्य आ य 884.31 952.84 778.42 992.02 985.13 955.41 864.35 
कु ल राज स्व 10,954.39 12,454.96 14,460.78 17,249.46 18,198.94 19,291.12 21,768.14 
कु ल व्यय 15,644.77 16,775.79 16,167.77 20,467.87 21,369.71 21,865.54 22,440.74 
अपवाद  म द (उदय िससिडी) एवं  प वव  अवसध  की आ य /  
(व्यय) िे  पहले लाभ/(हासन)  (4,690.38) (4,320.83) (1,706.99) (3,218.41) (3,170.78) (2,574.42) (672.60) 
प वव  अवसध की आ य/(व्यय) (44.20) (142.08) (30.02) (2.07) (86.77) (31.33) 11.85 
उदय िससिडी 0 0 1,121.26 4,163.64 4,163.64 4,793.90 0 
अपवाद  म द के  पश्र्ात लाभ/(हासन) (4,734.57) (4,462.91) (615.75) 943.16 906.09 2,188.15 (660.75) 

अजमेर पसरर्ालन िे  राजस्व 7,413.63 8,331.21 9,596.79 11,285.67 12,355.47 13,763.74 14,721.73 
अन्य आ य 866.97 1,074.33 717.88 811.71 818.81 852.68 867.73 
कु ल राज स्व 8,280.60 9,405.54 10,314.67 12,097.38 13,174.28 14,616.41 15,589.45 
कु ल व्यय 11,845.57 12,739.05 11,517.77 14,826.65 15,737.86 15,087.58 15,434.54 
अपवाद  म द (उदय िससिडी) एवं  प वव  अवसध  की आ य /  
(व्यय) िे  पहले लाभ/(हासन) (3,564.98) (3,333.51) (1,203.11) (2,729.27) (2,563.58) (471.17) 154.91 
प वव  अवसध की आ य/(व्यय) (27.91) (170.49) (100.44) (57.97) (230.25) 34.22 20.82 
उदय िससिडी 0 0 966.86 3,986.32 3,260.65 1,225.00 0 
अपवाद  म द के  पश्र्ात लाभ/(हासन) (3,592.89) (3,504.00) (336.69) 1,199.08 466.82 788.06 175.73 

ज ोधपुर पसरर्ालन िे  राजस्व 8,223.05 9,983.61 11,138.63 12,304.22 13,396.52 14,614.85 17,656.55 
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अन्य आ य 877.35 700.05 577.94 687.88 675.61 817.61 840.29 
कु ल राज स्व 9,100.41 10,683.66 11,716.57 12,992.11 14,072.12 15,432.46 18,496.85 
कु ल व्यय 13,047.18 13,912.48 13,539.72 16,819.59 17,476.69 18,976.70 20,216.58 
अपवाद  म द (उदय िससिडी) एवं  प वव  अवसध  की आ य /  
(व्यय) िे  पहले लाभ/(हासन) (3,946.77) (3,228.82) (1,823.15) (3,827.48) (3,404.57) (3,544.23) (1,719.73) 
प वव  अवसध की आ य/(व्यय) (199.35) (45.05) 47.67 7.92 62.62 (153.08) (11.95) 
उदय िससिडी 0 0 746.80 3,850.04 4,575.71 3,707.16 0 
अपवाद  म द के  पश्र्ात लाभ/(हासन) (4,146.12) (3,273.87) (1,028.68) 30.47 1,233.76 9.85 (1,731.68) 
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पारिभारिक शब् दावली 
संरिप् तीकिण पणूण रूप 

एसीएस आपूर्ति की औसत लागत 
एआरआर औसत राजस्व वसूली 
एटीएण् डसी  एकीकृत तकनीकी एवं वार्िर्यिक हार्न 
बीईई ऊजाि दक्षता ब्िूरो 
सीईए कें द्रीि र्वद्युत प्रार्िकरि  
सीईआरसी केन्द्द्रीि र्वद्युत र्निामक आिोग 
सीटीपीपी छबडा तापीि ऊजाि संिंत्र 
डीबीटी प्रत्िक्ष लाभ हस्तांतरि  
डीडीिूजीजेवाई दीनदिाल उपाध् िाि ग्राम य िोर्त िोजना 
डीईएलपी घरेलू दक्ष र्वद्युत काििक्रम 
डीएफ र्वतरि फ्रें चाइजी 
डीआईसी  र्नर्दिष्ट आईएसटीएस उपभोक्ता 
डीआरसी र्वतरि सुिार सर्मर्त  
डीएसएम मांग पक्ष प्रबंिन  
डीटी र्वतरि ट्ांसफामिर  
ईआरपी उद्यम संसािन िोजना 
एफआई र्वत्तीि संस् थान  
जीआईएस भौगोर्लक सूचना प्रिाली 
जीओआई भारत सरकार 
जीओआर राजस्थान सरकार 
जीएसए गैस र्वक्रि करार 
आईईसी सूचना, र्िक्षा एवं संप्रषेि 
आईपीडीएस एकीकृत र्वद्युत र्वकास िोजना 
आईएसटीएस अंतररायिीि पारेषि प्रिाली 
केपीआई मुख्ि र्नष्पादन संकेतक 
केएसटीपीएस कोटा सुपर तापीि ऊजाि स्टेिन 
केटीपीपी कालीर्संि तापीि ऊजाि संिंत्र  
एलपीएस र्वलंब भुगतान अर्िभार  
एमआईएस प्रबंि सूचना प्रिाली 
एमएनआरई नवीन एवं नवीकरिीि ऊजाि मंत्रालि 
एमओडी वरीिता क्रम प्रषेि 
एमओपी र्वद्युत मंत्रालि 
एमओि ू समझौता ज्ञापन 
एमवाईटी बहुवषीि टैर्रफ 
एनआईएम नेटवकि  अनुक्रमि मापांक 
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एनएसई नेिनल स्टॉक एक्सचेंज 
एनएसजीएम राष्ट्रीि स्माटि र्ग्रड र्मिन 
एनटीपीसी नेिनल थमिल पावर कॉरपोरेिन 
पीएटी प्रदििन उपलर्ब्ि व् िापार  
पीएफसी पावर फाइनेंस कॉपोरेिन 
पीएलएफ संिंत्र भार घटक 
पीएसडीएफ र्वद्युत क्षेत्र र्वकास र्नर्ि 
आर-एपीडीआरपी पुनगिर्ित त् वर्रत ऊजाि र्वकास एवं सुिार काििक्रम 
आरडीएसएस पुनर्निर्मित र्वतरि क्षेत्र िोजना 
आरईसी आरईसी र्लर्मटेड 
आरईआरसी राजस्थान र्वद्युत र्वर्निामक आिोग 
आरपीओ नवीकरिीि क्रि दार्ित्व  
आरआरवीिूएनएल राजस् थान राय ि र्वद्युत उत् पादन र्नगम र्लर्मटेड 
आरएसईडीएमआर अर्िर्निम राजस् थान राय ि र्वद्युत र्वतरि प्रबंिन उत्तरदार्ित्व अर्िर्निम 
आरवीिूएनएल राजस्थान ऊजाि र्वकास र्नगम र्लर्मटेड 
एसएचआर स्टेिन ऊष्मा दर 
एसएसटीपीएस सूरतगढ़ सुपर थमिल पावर स्टेिन 
एसटीएफ रायि टास्क फोसि 
एसटीिू रायि पारेषि उपिोर्गता 
टीएण् डडी लोसेस पारेषि एवं र्वतरि हार्न 
टीसीओएस आपूर्ति के र्निम एवं ितें 
उदि उययवल र्डस्कॉम एश्िोरेंस िोजना 
वीसीबी वैक्िूम सर्कि ट ब्रकेर 
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