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अ�याय – IV 

लेखाओं क� गणुव�ता एवं �व�तीय �रपो�ट�ग  थाएं 

�ास�ंगक एव ं�व�वसनीय जानकार� स�हत एक स�ुढ़ �व�तीय �रपो�ट�ग �यव था रा"य सरकार 

के कुशल एव ं�भावी शासन म( मह�वपणू+ भ,ूमका -नभाती है। इस �कार �व�तीय -नयम1, �34या 

व -नद6श1 क7 अनपुालना के साथ-साथ इस अनपुालना क7 �ाि थ-त पर समयब< एव ंगणुव�तापणू+ 

�रपो�ट�ग सशुासन क7 �वशषेताओं म( से एक है। य�द अनपुालन एव ं -नय?ंण पर �भावी व 

प�रचालना�मक �रपोट+ हो, तो वह सरकार को रणनी-तक आयोजना एव ं-नण+य लेने स�हत उसक7 

ब-ुनयाद� �बधंन िजDमेदा�रय1 के -नव+हन म( सहयोग करती है।  

लेखाओं क� पूण#ता से संबं&धत मु)े  
 

4.1 स-याज /न1ेप2/आर51त /न&धय2 के  /त -याज के संबंध म6 देयताओं का /नव#हन 

न करना  

सEयाज -नFेप1/आरHFत -न�धय1 पर Eयाज उपलEध करा कर उसका भगुतान करना सरकार क7 

देयता होती है।  

लेखापर�Fा म( पाया गया 3क 1 अ�लै 2022 तक सEयाज -नFेप1/आरHFत -न�धय1 म( रखी 

₹ 64.09 करोड़ क7 शषे रा,श पर Eयाज के Rप म( ₹ 4.75 करोड़ का भगुतान अपेHFत था, 

जैसा3क ता9लका 4.1 म( दशा+या गया है। Eयाज देयताओं का भगुतान न करना इस अ�धकतम 

सीमा तक राज व घाटे व राजकोषीय घाटे क7 VयनूोिWत म( प�रणत हुआ।   

ता9लका 4.1: स-याज /न1पे2/आर51त /न&धय2 के  /त -याज के स;ब<ध म6 देयताओ ंका 

/नव#हन न करने का �ववरण  

(₹ करोड़ म6) 

@.           

सं. 

स-याज /न1ेप का 

नाम/शीष#  

1 अ ैल 2022 

तक अथ शेष रा9श 
-याज गणना का आधार 

 ावधान न क� 

गई -याज रा9श 

1. 

सरकार� कम+चा�रय1 

हेतु सी,मत अंशदान 

प(शन योजना 

14.30 

सरकार/सामाVय भ�वYय -न�ध 

Zवारा अ�धसू�चत Eयाज के 

अनुसार 7.10 �-तशत क7 दर से 

Eयाज क7 गणना क7 गई। 

1.02 

2. 
रा"य आपदा 

�-त34या -न�ध 
49.79 

2022-23 के दौरान अ�ध�वकष+ क7 

औसत दर को ^यान म( रखत ेहुए 

Eयाज क7 गणना 7.49 �-तशत क7 

दर से क7 गई। 

3.73 

योग 64.09  4.75 
_ोत: �व�त लेख े
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4.2 राMय काया#<वयन एज69सय2 को सीधे अतं�रत क� गई /न&धयां   

भारत सरकार �व,भVन योजनाओं के काया+Vवयन हेत ुरा"य काया+Vवयन एज(,सय1 को बड़ी -न�धया ं

सीधे अतं�रत करती रह� है। भारत सरकार ने वष+ 2014-15 से इन -न�धय1 को रा"य बजट के 

मा^यम से देने का -नण+य ,लया। हालां3क वष+ 2022-23 के दौरान 39 क( a�य योजनाओं (क( a 

�ायोिजत योजनाओं स�हत) के तहत ₹ 2,938.36 करोड़ रा"य क7 समे3कत -न�ध को अनदेखा 

करत ेहुए रा"य क7 काया+Vवयन एज(,सय1 को सीधे अतं�रत 3कए गए, जैसा3क प�र9शOट 4.1 म( 

�ववeण+त है। कुल राज व �ािfतय1 (₹ 38,089.50 करोड़) एव ं सहायता-अनदुान 

(₹ 16,733.93 करोड़) का यह 4मशः 7.71 �-तशत व 17.56 �-तशत था। वष+ 2022-23 के 

दौरान वे क( a �ायोिजत योजनाएं िजनम( सीधे अतं�रत -न�धयां ₹ 500 करोड़ से अ�धक थी, वे 

थीं जल जीवन ,मशन (₹ 1,345.34 करोड़) एव ंमहा�मा गांधी राYh�य iामीण रोजगार गारंट� 

काय+4म (₹ 662.32 करोड़)।  

वष+ 2022-23 हेत ुरा"य सरकार के लेखाओं म( क( a �ायोिजत योजनाओं के क( aांश के अतंग+त 

मा? ₹ 4,736.66 करोड़ दशा+ए गए। ₹ 2,938.36 करोड़ क7 अ�धकतम सीमा तक रा"य सरकार 

के बजट व �यय को अनबु�ंधत करने के अ-त�रWत जनता के ,लए सिृजत प�रसपंि�तयां व �यय 

रा"य सरकार के लेखाओ ंम( नह�ं थे, िजससे लेखे अपणू+ रहे।            

पारद9श#ता से स;बं&धत मु)े 
 

4.3  उपयो&गता- माणपQ  Rतुत करने म6 �वल;ब  

�हमाचल �देश �व�तीय -नयमावल�, 2009 से सबं�ंधत -नयम 157 म( -नधा+�रत हk 3क अनदुान 

�ाfत करने वाल� स ंथाएं अथवा सगंठन सहायता अनदुान के उपयोग के बाद सरकार को लेखा 

पर�HFत उपयोग �माण-प? � ततु कर(गे। -न�द+Yट अव�ध से अ�धक समय तक उपयो�गता 

�माणप?1 का बकाया होना अभीYट उmे�य1 हेत ुअनदुान1 क7 �यिुWत का आ�वासन न ,मलने का 

प�रचायक है एव ंलेखाओं म( अ�धकतम सीमा तक दशा+ए गए �यय को अ-ंतम नह�ं माना जा 

सकता। माच+ 2023 तक ₹ 4,242.51 करोड़ रा,श के कुल 4,106 उपयो�गता-�माणप? लnंबत 

थे (प�र9शOट 4.2)। उपयो�गता-�माणप?1 के � ततुीकरण के सदंभ+ म( आय-ुवार एव ंवष+-वार 

बकाया ता9लका 4.2 व ता9लका 4.3 म( सारा,ंशत 3कए गए हk। 

 

 



अ�याय IV: लेखाओं क� गुणव�ता एवं �व�तीय �रपो�ट�ग  थाएं  

121 

ता9लका 4.2: उपयो&गता  माण पQ2 के  Rततुीकरण म6 आय-ुवार बकाया 

 (₹ करोड़ म6) 

वष# 

अथ शेष /नपटान  Rतुतीकरण हेत ुदेय 

उपयो&गता-
 माणपQ2 क� 

संSया 
रा9श 

उपयो&गता-
 माणपQ2 क� 

संSया 
रा9श 

उपयो&गता-
 माणपQ2 क� 

संSया 
रा9श 

2020-21 तक 1,796 2,359.16 755 1,722.97 1,041 636.19 

2021-22 1,823 2,392.99 604 1,340.26 1,219 1,052.73 

2022-23 17,267 4,980.79 15,421 2,427.20 1,846 2,553.59 

योग 20,886 9,732.94 16,780 5,490.43 4,106 4,242.51 

 ?ोत: �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�), �हमाचल �देश Zवारा उपलEध कराई गयी जानकार� के आधार पर 

संक,लत।  

�टfपणी:  2021-22 के दौरान सं�वत�रत सहायता-अनुदान हेतु उपयो�गता-�माणप? केवल 2022-23 म( बकाया हुए 

अथा+त ्“देय वष+” स ेसDबं�धत ऊपर उिsलeखत वष+ अथा+त ्वा त�वक आहरण के 12 माह प�चात।् 

ता9लका 4.3: बकाया उपयो&गता  माणपQ2 का वष#-वार �ववरण  

सहायता अनुदान अंत�रत Vकए जाने का वष# बकाया उपयो&गता- माणपQ2 क� संSया रा9श (₹ करोड़ म6) 

2016-17 80 31.15 

2017-18 153 80.13 

2018-19 400 269.74 

2019-20 408 255.17 

2020-21 1,219 1,052.73 

2021-22 1,846 2,553.59 

योग 4,106 4,242.51 

चाट# 4.1: 31 माच# 2023 तक 10  मखु �वभाग2 के स;ब<ध म6 बकाया उपयो&गता- माणपQ  

 
 

चाट# 4.1 से �माeणत होता है 3क ₹ 3,738.84 करोड़ अथा+त ्कुल बकाया उपयो�गता-�माणप?1 

का 88.13 �-तशत (₹ 4,242.51 करोड़) पांच �वभाग1, यथा– शहर� �वकास (30.07 �-तशत, 

₹ 1,275.89 करोड़), पचंायती राज (21.40 �-तशत, ₹ 908.03 करोड़), आयषु (13.75 �-तशत, 

₹ 583.40 करोड़), iामीण �वकास (12.43 �-तशत, ₹ 527.34 करोड़) एव ंकृ�ष व उZयान 

54.04

57.97

82.99

93.02

113.57

444.18

527.34

583.40

908.03

1,275.89
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बकाया उपयो�गता �माण-प?1 क7 संxया       राशी (₹ करोड़ म() 
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�वभाग (10.47 �-तशत, ₹ 444.18 करोड़) से सबं�ंधत थे। हालां3क ₹ 4,242.51 करोड़ के 

अनदुान1 के कुल 4,106 बकाया उपयो�गता-�माणप?1 म( से ₹ 1,688.92 करोड़ के अनदुान1 के 

2,260 उपयो�गता-�माणप? वष+ 2016-17 से 2020-21 क7 अव�ध से सबं�ंधत थ।े 

वष+ 2022-23 के दौरान -नDन,लeखत सात �वभाग1 के तहत अग त 2023 तक 

₹ 2,498.27 करोड़ रा,श के बकाया 2,253 उपयो�गता-�माणप?1 म( से ₹ 1,426.53 करोड़ 

(37.15 �-तशत) रा,श के 601 उपयो�गता-�माणप?1 को ठोस (भौ-तक) लेखापर�Fा/नमनूा-जांच 

हेत ुचुना गया:   

(i) शहर� �वकास (81 उपयो�गता-�माणप?- ₹ 744.54 करोड़),  

(ii) पचंायती राज (91 उपयो�गता-�माणप? - ₹ 491.24 करोड़),  

(iii) iामीण �वकास (75 उपयो�गता-�माणप? - ₹ 101.23 करोड़),  

(iv)  वा {य एव ंप�रवार कsयाण (41 उपयो�गता-�माणप? - ₹ 41.18 करोड़),  

(v) म�हला एव ं बाल �वकास (रा"य म�हला आयोग) (265 उपयो�गता-�माणप? - 

₹ 18.77 करोड़),  

(vi) उZयान (12 उपयो�गता-�माणप? - ₹ 18.10 करोड़) तथा  

(vii) भाषा, कला व स ंकृ-त (36 उपयो�गता-�माणप? - ₹ 11.47 करोड़)।  

इन सात �वभाग1 क7 नमनूा-जांच के दौरान पाया गया 3क ₹ 1,426.53 करोड़ रा,श के 

601 उपयो�गता-�माणप?1, ₹ 323.24 करोड़ रा,श के 387 उपयो�गता-�माणप?1 का सहायक 

द तावेज1 (अथा+त सह-वाउचर, nबल आ�द) के साथ पणू+तः या आं,शक उपयोग 3कया गया। 

₹ 1,103.29 करोड़ के शषे 214 उपयो�गता-�माणप?1 का भी आ,ंशक/पणू+ उपयोग/-नपटन 3कया 

गया परVत ु�वभाग के पास सहायक द तावेज उपलEध नह�ं थे। अनदेुयी (काया+Vवयन/-नYपादन 

एज(सी) काय+ पणू+ होने पर उपयोग क7 गई अ�धकतम रा,श के उपयो�गता-�माणप? �वभागा^यF1 

को भेजत ेहk। हालां3क �वभागा^यF  तर पर उपयो�गता-�माणप?1 एव ंअनदेुयी Zवारा उपयोग 

क7 गई रा,श का  वीकृत अनदुान के साथ ,मलान/सह-सबंधंन नह�ं 3कया जा रहा है। इसके 

अ-त�रWत �तीत होता है 3क �वभागा^यF1 ने इसे �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) को 

अiे�षत नह�ं 3कया, िजसके प�रणाम वRप ये उपयो�गता-�माणप? लेखाओं म( बकाया के Rप म( 

दशा+ए गए। इसका कारण भी �व,भVन  तर1 पर अनदुान1 क7 ि थ-त का ,मलान एव ं-नगरानी 

का अभाव है।    

उपयु+Wत के अ-त�रWत उपरोWत �वभाग1 के अ,भलेख1 क7 भौ-तक/नमनूा-जांच से -नDन,लeखत 

nबVद ुभी �कट हुए : 

� �हमाचल �देश �व�तीय -नयम, 2009 (सशंो�धत) म( ऐसा कोई �ावधान नह�ं है 3क 

उपयो�गता-�माणप?1 को स�यापन के बाद �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) को 

भेजा जाए। 

�  वीकृ-तयां इस हद तक अपणू+ पाई ग} 3क अ�धकांश  वीकृ-तय1 म( (i) उपयो�गता-

�माणप? � ततु करने क7 आव�धकता, (ii) अनदुान आवत~ है या गरै-आवत~, एव ं

(iii) उपयो�गता-�माणप? � ततु करना अपेHFत था या नह�ं, इसका उsलेख नह�ं था। 
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� अनदेुयी (काया+Vवयन/-नYपादन एज(,सय1) को �दए गए कुल अनदुान एव ं�वभाग को �ाfत 

आं,शक Rप से उपयोग क7 गए अनदुान के उपयो�गता-�माणप?1 के म^य ,मलान/सह-

सबंधंन का अभाव था। िजसका कारण सहायक द तावेज1 के nबना आ,ंशक अनदुान के 

उपयो�गता-�माणप?1 का � ततुीकरण था।        

उपयो�गता-�माणप?1 का समयब< ढंग से � ततुीकरण स-ुनि�चत करने हेत ु�वभागा^यF1 Zवारा 

बकाया उपयो�गता-�माणप?1 क7 �ाि थ-त पर बार�क7 से -नगरानी क7 जानी चा�हए तथा उसका 

,मलान काया+लय, �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) से 3कया जाना चा�हए।  

4.4 सार आकिRमक Zबल  

�हमाचल �देश कोषागार -नयमावल�, 2017 का -नयम 183 (3)(V) म( प�रकिsपत है 3क सरकार� 

कोषागार से कोई धन तब तक आह�रत न 3कया जाए जब तक क7 उसके त�काल स�ंवतरण क7 

आव�यकता न हो। अ��या,शत प�रि थ-तय1 म( आहरण एव ंस�ंवतरण अ�धका�रय1 को nबल के 

मा^यम से सेवा शीष� से डnेबट करत ेहुए धन का आहरण करने का अ�धकार होता है। -नयम 

187 म( आगे अ��या,शत प�रि थ-तय1 हेत ुआहरण स�ंवतरण अ�धका�रय1 Zवारा ,लeखत Rप म( 

कारण दज+ करत ेहुए सार आकि मक nबल1 से आहरण करने का �ावधान है, जैसा 3क �व�त 

�वभाग Zवारा -न�द+Yट 3कया गया है। िजला कोषागार अ�धकार�/कोषागार अ�धकार� Zवारा एक 

समय म( केवल एक अ�iम �दान/पा�रत 3कया जा सकता है। यह सDब�ंधत आहरण एव ंस�ंवतरण 

अ�धकार� क7 जवाबदार� होगी क7 अ�iम को िजस �व�तीय वष+ म( आह�रत 3कया गया है उसी 

वष+ म( समायोिजत 3कया जाए। िजला कोषागार अ�धकार�/कोषागार अ�धकार� अ�iम1 को अलग-

अलग अ�iम रिज टर म( दज+ कर(गे। वे इस बात क7 -नगरानी कर(गे 3क इनका �धान महालेखाकार 

(लेखा व हकदार�) के �व ततृ आकि मक nबल1 Zवारा उसी �व�तीय वष+ के भीतर लेखांकन 3कया 

गया है। अ�iम भगुतान रिज टर लगातार सचंा,लत 3कया जाना चा�हए तथा उनका अनरुFण 

तब तक 3कया जाना चा�हए जब तक सभी अ�iम परू� तरह से वसलू�/समायोिजत क7 uेणी म( 

��वYट नह�ं हो जात।े �व ततृ आकि मक nबल �वलDब से जमा करने या लबें समय तक जमा 

न करने से लेखाओं क7 पणू+ता व श<ुता �भा�वत हो सकती है।      

रा"य सरकार के साथ बार-बार प?ाचार करने के प�चात अWटूबर 2022 म( रा"य सरकार ने सार 

आकि मक nबल1 के मा^यम से अ�iम आहरण एव ं�व ततृ आकि मक nबल1 के मा^यम से 

समायोजन हेत ुपथृक �चि�नत करने एव ंकोड बनाने (स�ंहताकरण) के ,लए त?ं लाग ू3कया।  

पाया गया 3क वष+ 2022-23 (अWटूबर 2022 से) के दौरान ₹ 13.77 करोड़ रा,श के आह�रत 

कुल 245 सार आकि मक nबल1 म( से ₹ 0.15 करोड़ रा,श के 49 सार आकि मक nबल 

(20 �-तशत) माच+ 2023 म( आह�रत 3कए गए। चार सार आकि मक nबल1 का आहरण माच+ 

के अ-ंतम �दन 3कया गया था। मॉडन+ स(hल जेल काया+लय, नाहन (िजला ,सरमौर), �हमाचल 

�देश Zवारा आह�रत ₹ 0.02 करोड़ का एक सार आकि मक nबल, जो 31 माच+ 2023 तक 

समायोजन/�व ततृ आकि मक nबल हेत ुलnंबत था, अग त 2023 तक उसका समायोजन/-नपटान 

कर �दया गया। 
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4.5 [यि\तगत लेज़र//न1ेप लेखे  

�हमाचल �देश �व�तीय -नयम 2009 का -नयम 69 व 70, �धान महालेखाकार के परामश+ पर 

�व�त �वभाग के आदेश पर �यिWतगत लेज़र लेखा खोलने का �ा�धकार �दान करता है। �व�त 

�वभाग ऐसा �वशषे आदेश या अनमु-त तब जार� या �दान करेगा जब वह सतंYुट हो जाए 3क 

�यिWतगत लेज़र लेखा म( रखे जाने वाले एव ंस�ंवत�रत धन का �ारं,भक लेखा उ�चत Rप से 

अनरुHFत है तथा उसक7 लेखापर�Fा क7 गई है। खोले जाने हेत ुअ�धकृत ��येक �यिWतगत 

लेज़र लेखा सरकार के लोक लेखा का भाग होगा।       

वष+ 2022-23 क7 समािfत पर ₹ 1.76 करोड़ रा,श 68 �यिWतगत -नFेप लेखाओं म( अ�य-यत 

शषे के Rप म( थी (प�र9शOट 4.3)। �व�तीय वष+ 2022-23 क7 समािfत पर �यिWतगत -नFेप 

लेखाओं क7 �ाि थ-त नीच ेता9लका 4.4 म( दशा+ई गई है:    

ता9लका 4.4: 31 माच# 2023 तक [यि\तगत /न1ेप लेखाओं (मुSय शीष# 8443-106) क�  ािRथ/त  

(₹ करोड़ म6) 
01.04.2022 

तक [यि\तगत 

/न1ेप लेख े

वष# के दौरान जोड़ी 

गई रा9श 

वष# के दौरान 

समापन/आहरण 

31.03.2023 तक 

अंत शषे 

प�रचा9लत  

लेखे 
अप�रचा9लत लेखे 

संSया रा9श संSया रा9श संSया रा9श संSया रा9श संSया रा9श संSया रा9श 

106 1.74 01 0.65* 39** 0.63** 68 1.76 64 1.61 04 0.15 

*  -नFेप क7 कुल ₹ 1.01 करोड़ �ािfतय1 म( स े(₹ 4,900/- रा,श वाले एक नए लेख ेस�हत), ₹ 0.36 करोड़ �यपगत 

-नFेप थे।  

** मुxय शीष+ 8448-109-पंचायत -नकाय -न�ध (38 �यिWतगत -नFेप लेखा: ₹ 0.03 करोड़) व आईसीएआर के 

8448-106 कोष (एक �यिWतगत -नFेप लेखा: शूVय रा,श) से संब�ंधत -नFेप लेख,े िजनक7 रा,श ₹ 0.03 करोड़ 

है, को �यिWतगत -नFेप लेखाओं क7 सूची स ेअलग कर �दया गया है एवं एक अलग सचूी म( रखा गया है Wय13क 

वे �यिWतगत -नFेप लेखाओं क7 uेणी/वग~करण के अंतग+त नह�ं आत े हk। इसके अ-त�रWत, वष+ के दौरान 

₹ 0.60 करोड़ का उपयोग/आहरण 3कया गया।   

कुल 68 �यिWतगत -नFेप लेखाओं म( से 64 �चा,लत थे जब3क चार �यिWतगत -नFेप लेखे 

तीन वष+ से अ�धक समय से प�रचालन म( नह�ं थे। इसके अ-त�रWत वष+ के दौरान एक �यिWतगत 

-नFेप लेखा �ारंभ 3कया गया एव ं39 �यिWतगत -नFेप लेखे बदं 3कए गए Wय13क ये �यिWतगत 

-नFेप लेखाओं क7 uेणी/वग~करण म( नह�ं आत।े    

इसके अ-त�रWत �हमाचल �देश कोषागार -नयम 2017 के -नयम 200(4) म( �ावधान है 3क वष+ 

क7 समािfत पर ��येक �यिWतगत -नFेप/लेज़र लेखा के �बधंक से इस आशय का, 3क दावा 

3कया गया शषे उसी रा,श का है एव ंकोषागार के आकंड़1 से मेल खाता है, एक �माणप? �ाfत 

कर(। उपरोWत -नयम क7 अनपुालना म( 68 �बधंक1 म( से 66 ने कोषागार के साथ उसके शषे का 

,मलान व स�यापन 3कया एव ंकोषागार अ�धकार�/�धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) को वा�ष+क 

स�यापन �माणप? � ततु 3कए, जब3क दो �बधंक (िजला आयWुत के सहायक आयWुत, कांगड़ा 

व उप-मडंला�धकार�, डोडरा Wवार) ने कोषागार के आंकड़1 के साथ उसके शषे का ,मलान व 

स�यापन नह�ं 3कया। हालां3क इन दोन1 लेखाओं म( शषे 'शVूय' है।        
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�यिWतगत -नFेप लेखाओं म( अ�य-यत शषे रखने का अथ+ है 3क �यय म( अ�धकतम शषे तक 

अVयोिWत हुई। �यिWतगत -नFेप लेखाओं का आव�धक Rप से ,मलान न करने एव ं�यिWतगत 

-नFेप लेखाओं म( रखी अ�य-यत शषे रा,श से साव+ज-नक धन के दRुपयोग का खतरा उ�पVन 

होता है। 

4.6 लघु शीष#-800 का अ�ववेकपूण# उपयोग  

अVय �ािfतय1 एव ं �यय से सDब�ंधत लघ ुशीष+-800 का प�रचालन तब 3कया जाता है जब 

लेखाओं के मxुयशीष+ के अतंग+त लघ ुशीष+ उपलEध नह�ं होत।े लघ ुशीष+-800 का -नय,मत Rप 

से प�रचालन बदं 3कया जाना चा�हए Wय13क यह लेखाओं को अ पYट बनात ेहk। इस बहुउmेशीय 

लघ ुशीष+-800 के अतंग+त बड़ी रा,श का वग~करण �व�तीय �रपो�ट�ग क7 पारद,श+ता को �भा�वत 

करता है एव ंआवटंन �ाथ,मकताओ ंव �यय क7 गणुव�ता के सट�क �व�लेषण को �वकृत करता है। 

पाया गया 3क वष+ 2022-23 के दौरान 28 मxुय लेखा शीष� के तहत लघ ुशीष+-800-अVय �यय 

के अतंग+त बकु 3कया गया �यय घटकर ₹ 654.61 करोड़ हो गया, जो कुल राज व का 

1.30 �-तशत (वष+ 2021-22 के दौरान 5.34 �-तशत) था एव ंवष+ 2021-22 के दौरान 41 मxुय 

शीष� (प�र9शOट 4.4) के अतंग+त पूजंीगत �यय (₹ 50,454.15 करोड़) ₹ 2,255.53 करोड़ तक 

घट गया, इसम( से 11 मxुय लेखा शीष� के तहत लघ ु शीष+-800-अVय �यय के अतंग+त 

उsलेखनीय �यय (20 �-तशत व अ�धक) बकु 3कया गया। इसके अ-त�रWत रा,श के सदंभ+ म( 

62 �-तशत ब3ुकंग चार मxुय शीष+ जैसे मxुय शीष+-2230: ₹138.89 करोड़, मxुय शीष+-2235: 

₹ 99.05 करोड़, मxुय शीष+-4851: ₹ 111.86 करोड़ व मxुय शीष+-5452: ₹ 58.88 करोड़ म( 

क7 गई है।       

हालां3क वष+ 2022-23 के दौरान मxुय शीष� के तहत 800-अVय �ािfतयां के अतंग+त �ािfतय1 

क7 ब3ुकंग �वगत वष+ के 46 मxुय शीष� के अतंग+त ₹ 1,957.37 करोड़ से ₹ 2,289.91 करोड़ 

हो गई (प�र9शOट 4.5)। यह कुल राज व व पूजंीगत �ािfतय1 (₹ 38,102.09 करोड़) का 

6.01 �-तशत (वष+ 2021-22 म( 5.25 �-तशत) था। इन 46 मxुय शीष� म( से 30 मxुय लेखा 

शीष� के तहत लघ ुशीष+ 800-अVय �ािfतया ंके अतंग+त उsलेखनीय �ािfतया ं(20 �-तशत व 

अ�धक) बकु क7 गई। इसके अ-त�रWत रा,श के सदंभ+ म( 84 �-तशत ब3ुकंग चार मxुय शीष+ 

जैसे मxुय शीष+-0039: ₹ 107.46 करोड़, मxुय शीष+-0045: ₹ 220.53 करोड़, मxुय शीष+-

0801: ₹ 1,428.28 करोड़ एव ंमxुय शीष+-1054: ₹ 169.53 करोड़) के तहत बकु क7 गई। ऐसी 

ब3ुकंग म( अकेले मxुय शीष+-0801- �वZयतु का भाग 62 �-तशत रहा।     
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माप से संबं&धत मु)े  
 

4.7 मुSय उचतं एवं ऋण, /न1ेप व  ेषण शीषa के अंतग#त बकाया  

�व�त लेखे उचंत एव ं�ेषण शीष� के अतंग+त -नवल शषे को प�रलHFत करत ेहk। �व,भVन शीष� 

के अतंग+त बकाया डnेबट शषे एव ं4े�डट शषे को अलग-अलग समे3कत करके इन शीष� के तहत 

बकाया शषे क7 गणना क7 जाती है। �वगत तीन वष� हेत ुउsलेखनीय उचंत मद( सकल डnेबट व 

4े�डट शषे के Rप म( ता9लका 4.5 म( दशा+ई गई हk। 

ता9लका 4.5: उचंत व  ेषण शीषa के अतंग#त शषे  
(₹ करोड़ म6)  

लेखा शीष#  
2020-21 2021-22 2022-23 

डZेबट  @ेcडट डZेबट @ेcडट डZेबट @ेcडट 

8658 उचंत लेखा  

101 वेतन एवं लेखा काया+लय-उचंत 138.83 66.53 133.69 87.07 138.84 82.14 

 /नवल डZेबट/ @ेcडट 72.30 डZेबट 46.62 डZेबट 56.70 डZेबट 

102 उचंत लेखा (,स�वल) 1,854.36 223.31 767.15 271.88 373.26 338.42 

 /नवल डZेबट/ @ेcडट 1,631.05 डZेबट 495.27 डZेबट 34.84 डZेबट 

109 �रज़व+ बkक उचंत-(मुxयालय) 0.42 00.37 00.05 00.00 00.05 00.00 

 /नवल डZेबट/ @ेcडट 0.05 डZेबट 00.05 डZेबट 00.05 डZेबट 

110 
�रज़व+ बkक उचंत (केVa�य लेखा 

काया+लय) 
2.24 2.26 26.53 00.00 27.32 00.00 

 /नवल डZेबट/ @ेcडट 0.02 @ेcडट 26.53 डZेबट 27.32 डZेबट 

112  ?ोत पर कटौती उचंत  471.25 497.83 00.03 41.60 00.00 81.72 

 /नवल डZेबट/ @ेcडट 26.58 @ेcडट 41.57 @ेcडट 81.72 @ेcडट 

123 
ए.आई.एस अ�धकार� समूह 

बीमा योजना 
0.73 0.04 00.81 00.03 00.84 00.03 

 /नवल डZेबट/ @ेcडट 0.69 डZेबट 00.78 डZेबट 00.81 डZेबट 

129 
सामiी खर�द--नपटान उचंत 

लेखा 
81.69 219.46 00.00 234.90 00.00 263.05 

 /नवल डZेबट/ @ेcडट 137.77 @ेcडट 234.90 @ेcडट 263.05 @ेcडट 

8782 एक हN लेखा अ&धकारN को लेखा  Rतुत करने वाले अ&धका�रय2 के म�य नकद  ेषण एवं समायोजन 

102 लोक लेखा �ेषण 6,841.07 7,372.10 00.00 637.47 00.00 477.98 

 /नवल डZेबट/ @ेcडट 531.03 @ेcडट 637.47 @ेcडट 477.98 @ेcडट 

103 वन �ेषण 0.03 16.81 00.00 16.67 00.00 16.67 

 /नवल डZेबट/ @ेcडट 16.78 @ेcडट 16.67 @ेcडट 16.67 @ेcडट 

8793 अंतर-राMय उचंत लेखा 

101 अंतर-रा"य उचंत लेखा 4.14 0.02 00.03 00.00 00.08 00.00 

 /नवल डZेबट/ @ेcडट 4.12 डZेबट 00.03 डZेबट 00.08 डZेबट 

 ?ोत: �व�त लेख े   
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वष+ 2022-23 हेत ु�व�त लेखाओ ंम( दशा+ए गए मxुय शीष+ 8658 के तहत लघ ुशीष+ 101-वेतन 

एव ं लेखा काया+लय उचंत, 102-उचंत लेखा (,स�वल) एव ं110-�रजव+ बkक उचंत-केVa�य लेखा 

काया+लय के अतंग+त उचंत शषे (डnेबट/4े�डट) के �ववरण नीचे �दए गए हk : 

वेतन एव ंलेखा काया#लय - उचंत (लघ ुशीष# 101): इस लघ ुशषे का प�रचालन सघं सरकार के 

वेतन एव ंलेखा काया+लय1, सघं शा,सत �देश1 के वेतन एव ंलेखा काया+लय1 एव ंमहालेखाकार क7 

लेखा-ब�हय1 म( हुए अतं�व+भागीय एव ंअतंस+रकार� लेनदेन1 के समायोजन हेत ु3कया जाता है। इस 

शीष+ के तहत बकाया डnेबट शषे का अथ+ है 3क वेतन एव ंलेखा काया+लय Zवारा 3कसी अVय 

वेतन एव ंलेखा काया+लय (काया+लय1) क7 ओर से भगुतान 3कया गया, िजसक7 वसलू� अभी शषे 

है। इस शीष+ के अतंग+त बकाया डnेबट शषे (31 माच+ 2023) गत वष+ के ₹ 46.62 डnेबट शषे से 

बढ़ कर ₹ 56.70 करोड़ हो गया।       

सामdी खरNद /नपटान उचतं लेखा (लघ ुशीष# 129): 31 माच+ 2023 तक इस लघ ुशीष+ के 

अतंग+त ₹ 263.05 करोड़ का बकाया 4े�डट शषे था। ऐसा म�डल1 Zवारा अ�iम Rप से �ाfत 

सामiी के मsूय के सबंधं म( लnंबत समायोजन के कारण हुआ परVत ुइसका भगुतान अभी शषे 

है। इस रा,श के -नपटान/समायोजन पर रा"य के नकद शषे म( व�ृ< होगी।   

लोक /नमा#ण-काय#  ेषण (लघ ु शीष# 102): वष+ 2022-23 तक इस शीष+ के अतंग+त 

₹ 477.98 करोड़ का -नवल 4े�डट शषे था। -नपटान/समायोजन होने पर रा"य सरकार के नकद 

शषे म( व�ृ< होगी। यह �ेषण उन चेक1 से सDब�ंधत हk जो लोक -नमा+ण �वभाग Zवारा कोषागार 

म( जमा होत ेहk।  

वन  ेषण (लघ ुशीष# 103): इस शीष+ के अतंग+त ₹ 16.67 करोड़ का -नवल 4े�डट शषे था। 

-नपटान/समायोजन होने पर रा"य सरकार का नकद शषे घट जाएगा। यह �ेषण उन चेक1 से 

सDब�ंधत हk जो वन म�डल पा�ट+य1 को जार� करत ेहk। 

वष+ क7 समािfत पर इस शीष+ (लोक लेखा) के तहत भार� शषे रा,श रा"य सरकार क7 �व�तीय 

ि थ-त को अ�धकतम सीमा तक �वकृत कर देती है, Wय13क इन �यय1/�ािfतय1 को उनके अ-ंतम 

लेखा शीष� म( बकु नह�ं 3कया जा सका तथा यह रा"य क7 समे3कत -न�ध से बाहर ह� रहे। 

4.8 नकद शषे का 9मलान  

31 माच+ 2023 तक रा"य सरकार का नकद शषे �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) के 

लेखाओं के अनसुार ₹ 89.33 करोड़ (4े�डट) था जब3क भारतीय �रजव+ बkक ने इसे ₹ 89.35 करोड़ 

(डnेबट) बताया। इस �कार ₹ 0.02 करोड़ (डnेबट) का श<ु अतंर था, िजनका ,मलान नह�ं हुआ।    

यह अतंर मxुय Rप से लेनदेन क7 गलत �रपो�ट�ग एव ंएज(सी बkक1 Zवारा भारतीय �रजव+ बkक 

के साथ आंकड़1 का ,मलान न करने के कारण हुआ। 
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4.9 मंडला&धका�रय2 के पास रखी अ[य/यत रा9श 

स�ंहता सबंधंी �ावधान1 के अनसुार लोक -नमा+ण-काय+ म�डल1 को गरै-सरकार� एज(,सय1 से -नFेप 

काय� हेत ु�ाfत -न�धया ंमxुय शीष+ 8443-,स�वल -नFेप के तहत लघ ुशीष+ 108 - लोक -नमा+ण-

काय+ -नFेप के अतंग+त 4े�डट करना अपेHFत है। सबं�ंधत -नFेप काय� का �यय भी उसी लेखा 

शीष+ से 3कया जाता है। म�डल1 के मा,सक लेखाओं म( लोक -नमा+ण म�डल1 Zवारा ऐसे -नFेप1 

क7 �ेषण न क7 गई रा,श रा"य के लोक लेखा के तहत मxुय शीष+ 8671-�वभागीय शषे, 

101-,स�वल के अतंग+त वग~कृत क7 जाती है एव ंतदोपरांत सरकार� खात1 का भाग बनती है। 

हालां3क -नFेप काय� हेत ु�ाfत -न�धय1 का �ेषण सरकार� लेखाओ ंम( करने के बजाय वह लोक 

-नमा+ण म�डल1 Zवारा सचंा,लत मडंला�धका�रय1 के बkक खात1 म( रखी जा रह� है और इसी,लए 

यह भारतीय �रज़व+ बkक म( रा"य के नकद शषे का भाग नह�ं बनती।  

�व�त लेखाओं के अनसुार 31 माच+ 2023 तक ₹ 0.16 करोड़ क7 छोट� रा,श मxुय शीष+ 8671 

(लोक लेखा) के अतंग+त रखी थी।    

cडR\लोज़र से संबं&धत मु)े  
 

4.10 लेखांकन मानक2 का अनुपालन  

भारत के स�ंवधान के अन�ुछेद 150 के अनसुार भारत के राYhप-त, भारत के -नय?ंक-

महालेखापर�Fक के परामश+ पर सघं एव ंरा"य1 के लेखाओं का Rप -नधा+�रत कर सकत ेहk। भारत 

के -नय?ंक-महालेखापर�Fक के परामश+ पर भारत के राYhप-त ने अब तक तीन भारत सरकार 

लेखांकन मानक अ�धस�ूचत 3कए हk। �हमाचल �देश सरकार Zवारा इन लेखाकंन मानक1 क7 

अनपुालना एव ंउनम( हुई क,मय1 का �ववरण ता9लका 4.6 म( �दया गया है।   

ता9लका 4.6: लेखा मानक2 का अनपुालन  

@.सं. लेखा मानक 
भारत सरकार 
लेखांकन मानक 

का सार  

राMय सरकार 
eवारा अनुपालन 

कमी 

1. 

भारत सरकार 

लेखांकन 

मानक -1: 

सरकार Zवारा द� 

गई गारंट� – 

�ड Wलोज़र 

आव�यकताएं  

अनुपालन (�व�त 
लेखाओं क7 
�ववरणी 9 व 20) 

Fे?-वार Eयौरे �व�त लेख1 के �ववरण 

9 और 20 म( �दए गए हk। 

2. 

भारत सरकार 

लेखांकन 

मानक -2: 

सहायता-अनुदान 

का लेखांकन एव ं

वग~करण 

आं,शक अनुपालन 

(�व�त लेखाओं क7 
�ववरणी 10) 

व तु के Rप म( �दए गए सहायता 

अनुदान के कुल मूsय के संबंध म( 

सूचना रा"य सरकार Zवारा उपलEध 

नह� ंकराई गई थी। 

3. 

भारत सरकार 

लेखांकन 

मानक -3: 

सरकार1 Zवारा 

�दए गए ऋण व 

अ�iम 

अनुपालन (�व�त 
लेखाओं क7 
�ववरणी 7 व 18) 

सरकार Zवारा �दए गए ऋण1 और 

अ�iम1 के Eयौरे �ववरण 7 व 18 म( 

�दए गए हk। 

 ?ोत: �व�त लेख े
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4.11 Rवाय�त /नकाय2 के लेखाओं का  Rतुतीकरण  

रा"य सरकार ने ,शFा, कsयाण, काननू व Vयाय,  वा {य आ�द F?े1 म( कई  वाय�त -नकाय 

 था�पत 3कए हk। रा"य के 18  वाय�त -नकाय1/��धकरण1 क7 लेखापर�Fा का िजDमा भारत के 

-नय?ंक-महालेखापर�Fक को स�पा गया है। इन 18 -नकाय1 क7 लेखापर�Fा -नय?ंक-

महालेखापर�Fक के कत+�य, शिWतयां एव ंसेवा शत� अ�ध-नयम क7 धारा 19(3) के तहत सचंा,लत 

क7 जाती है तथा इसके ,लए पथृक लेखापर�Fा �-तवेदन बनाए जात ेहk (प�र9शOट 4.6)। बकाया 

लेखाओं वाले -नकाय1/�ा�धकरण1 का �ववरण ता9लका 4.7 म( �दया गया है। 

ता9लका 4.7: 31 माच# 2023 तक Rवाय�त /नकाय2 के बकाया लेखे  

@.सं. /नकाय या  ा&धकरण का नाम लेखे लंZबत हf 
लंZबत लेखाओं 

क� संSया 

1. �हमाचल �देश खाद� एव ंiामोZयोग बोड+ 2013-14 9 

2. 
F-तपूरक वनीकरण -न�ध �बंधन एव ंयोजना 

�ा�धकरण 
2019-20 3 

योग 12 
_ोत: �वभागीय आंकड़/ेजानकार�  

उपरोWत ता,लका से  पYट है 3क दो -नकाय1/�ा�धकरण1 (18 म( से) के लेखे तीन से नौ वष+ के 

म^य क7 अव�ध तक बकाया थे। 

लेखाओं को अ-ंतम Rप देने म( �वलDब से �व�तीय अ-नय,मतताओं का पता न लग पाने का 

जोeखम रहता है एतएव लेखाओं को शी�ा-तशी� अ-ंतम Rप देना एव ंलेखापर�Fा हेत ु� ततु 

करना आव�यक है। सरकार अपनी �व�तीय ि थ-त का आकंलन करने के ,लए  वाय�त -नकाय1 

एव ं�वभागीय Rप से सचंा,लत उप4म1 Zवारा वा�ष+क लेखाओ ंके समेकन एव ं� ततुीकरण क7 

�34या म( ग-त लाने के ,लए एक �णाल� �वक,सत कर(।  

4.12 /नकाय2 व  ा&धकरण2 को �दए गए अनुदान2/ऋण2 के �ववरण  Rतुत न करना  

-नय?ंक-महालेखापर�Fक (कत+�य शिWतयां एव ंसेवा क7 शत�) अ�ध-नयम, 1971 क7 धारा 14 के 

तहत लेखापर�Fा 3कए जाने वाले स ंथान1 क7 पहचान करने के ,लए सरकार/�वभागा^यF1 से 

�व,भVन स ंथान1 को द� गई �व�तीय सहायता, उस सहायता को देने का �योजन एव ंस ंथान1 

के कुल �यय क7 �व ततृ जानकार� लेखापर�Fा को �-तवष+ � ततु करना अपेHFत है। 

इसके अ-त�रWत लेखापर�Fा व लेखा �व-नयमन (सशंोधन) 2020 के प�र�छेद 88 म( �ावधान है 

3क -नकाय1 अथवा �ा�धकरण1 को अनदुान एव/ंया ऋण  वीकृत करने वाल� सरकार एव ं

�वभागा^यF काया+लय, लेखापर�Fा को ��येक वष+ क7 जुलाई के अतं म( ऐसे -नकाय1/�ा�धकरण1 

क7, िजVह( पवू+वत~ वष+ के दौरान ₹ 10 लाख या उससे अ�धक के सकल अनदुान एव/ंया ऋण 

का भगुतान 3कया गया हो, �ववरणी -नDनवत दशा+त ेहुए � ततु कर(गे (क) सहायता रा,श, (ख) 

�योजन िजसके ,लए सहायता  वीकृत क7 गई है, तथा (ग) -नकाय अथवा �ा�धकरण का कुल 

�यय। 



वष# 2022-23 के 9लए राMय के �व�त पर लेखापरN1ा  /तवेदन  

130 

रा"य सरकार ने ₹ 10 लाख अथवा उससे अ�धक के सकल अनदुान वाले �हमाचल �देश रा"य 

के  वाय�त -नकाय1/�ा�धकरण1 से सDब�ंधत जानकार� � ततु नह�ं क7। यZय�प लेखापर�Fा ने 

सDब�ंधत -नकाय1/�ा�धकरण1 से जानकार� मांगी थी (,सतDबर, 2023) तथा�प केवल दो1 

-नकाय1/�ा�धकरण1 (35 म( से) ने लेखापर�Fा को जानकार� � ततु क7 (प�र,शYट 4.6)। 

रा"य सरकार/�वभागा^यF1 Zवारा लेखापर�Fा को जानकार� � ततु न करना लेखापर�Fा एव ंलेखा 

�व-नयमन (सशंोधन) 2020 का उsलघंन था।  

4.13 �वभागीय [यावसा/यक उप@म//नगम/कंप/नयां  

कंपनी अ�ध-नयम, 2013 क7 धारा 394 व 395 के अनसुार सरकार� कंपनी के काय� एव ंमामल1 

पर वा�ष+क �-तवेदन उसक7 आम वा�ष+क बठैक होने के तीन माह के भीतर तयैार क7 जाए। इसके 

तयैार होने के प�चात यथाशी� लेखापर�Fा �-तवेदन एव ं लेखापर�Fा �-तवेदन पर -नय?ंक-

महालेखापर�Fक Zवारा क7 गई कोई �टfपणी अथवा लेखापर�Fा �-तवेदन पर अनपुरूक क7 �-त 

के साथ �वधा-यका के समF � ततु क7 जाएं। लगभग इसी �कार के �ावधान सा�ंव�धक -नगम1 

के �व-नयमन वाले सबं�ंधत अ�ध-नयम1 म( �दए गए हk। उपरोWत त?ं रा"य क7 समे3कत -न�ध 

से इन कंप-नय1 एव ं -नगम1 म( -नवेश 3कए गए साव+ज-नक धन के उपयोग पर आव�यक 

�वधा-यका -नय?ंण �दान करता है।      

31 माच+ 2023 तक पाया गया 3क बकाया लेखाओं (46) वाले 16 साव+ज-नक Fे? के 

उप4म1/-नगम1 (एक कंपनी अथा+त ्�हमाचल व ट6ड ,मsस ,ल,मटेड, जो प�रसमापन के अधीन 

है, उसे शा,मल नह�ं 3कया गया) के लेखे 30 ,सतDबर 2023 तक �ाfत नह�ं हुए, िजनम( से छः2 

हा-न उठाने वाल� (घाटे वाल�) कDप-नयां थीं (उनके अ-ंतम/गत लेखाओं के अनसुार)। इसके 

अ-त�रWत लेखापर�Fा म( पाया गया 3क रा"य के दो साव+ज-नक Fे? के उप4म1 के लेख ेबकाया 

होने के बावजूद �वगत तीन वष� के दौरान उVह( ₹ 143.72 करोड़ क7 बजट�य सहायता �दान क7 

गई, जैसा3क ता9लका 4.8 म( �ववeण+त है।   

 

                                                 
1  �हमाचल �देश रा"य ,मsकफेड सहकार�, टुटू, ,शमला, �हमाचल �देश रा"य �व�ान, �ौZयो�गक7 व पया+वरण 

प�रषद, कसुDपट�, ,शमला। 
2  (i) �हमाचल �देश रा"य वन �वकास -नगम ,ल,मटेड; (ii) �हमाचल �देश अsपसंxयक �व�त व �वकास -नगम; 

(iii) �हमाचल �देश एiो-इंडि hयल पकेैिजंग इं�डया ,ल,मटेड; (iv) �हमाचल �देश पय+टन �वकास -नगम 

,ल,मटेड; (v) �हमाचल �देश पावर कॉप�रेशन ,ल,मटेड तथा (vi) uी नैना देवी जी एव ंuी आनंदपुर सा�हब 

जी रोपवे कंपनी ,ल,मटेड 
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ता9लका 4.8: हा/न उठाने वाले [यावसा/यक उप@म2//नगम2/कंप/नय2 को दN गई बजटNय 

सहायता का वष#-वार �ववरण 
(₹ करोड़ म6) 

@. 

सं. 
कंपनी का नाम  

बजटNय सहायता 
कुल सकल 

योग 
2020-21 2021-22 2022-23 

इि\वटN ऋण इि\वटN ऋण इि\वटN ऋण इि\वटN ऋण 

1 

�हमाचल �देश 

�वZयुत कारपोरेशन 

,ल,मटेड  

62.21 0.00 11.00 0.58 67.35 0.58 140.56 1.16 141.72 

2 

�हमाचल �देश 

पय+टन �वकास 

-नगम सी,मत   

0.00 0.00 2.00 0.00 0.00 0.00 2.00 0.00 2.00 

सकल योग 62.21 0.00 13.00 0.58 67.35 0.58 142.56 1.16 143.72 
_ोतः साव+ज-नक के उप4म1 Zवारा उपलEध कराई गई जानकार� 

बकाया लेखाओं वाले साव+ज-नक Fे? के उप4म1/-नगम1 क7 आय ुRपरेखा ता9लका 4.9 म( द� 

गई है।   

ता9लका 4.9: बकाया लेखाओ ंवाले साव#ज/नक 1ेQ के उप@म2//नगम2 क� आय-ुiपरेखा  

वष# सीमा  साव#ज/नक 1ेQ के उप@म2//नगम2 क� संSया  

0-1 4 

2-3 7 

4-5 4 

> 5 1 

योग 16 

_ोतः साव+ज-नक के उप4म1 Zवारा उपलEध कराई गई जानकार� 

ता9लका 4.9 दशा+ती है 3क रा"य के एक साव+ज-नक F?े के उZयम (जो एक -निY4य कंपनी है) 

के लेखे पांच वष+ से अ�धक समय से बकाया थे। लेखाओं को समय पर अ-ंतम Rप न देने से 

सरकार के -नवेश के �भाव रा"य �वधा-यका क7 प�र�ध से बाहर रह जात ेहk एव ंलेखापर�Fा 

सवंीFा से बच जात ेहk। प�रणाम वRप जवाबदेह� स-ुनि�चत करने एव ंदFता म( सधुार करने हेत ु

य�द कोई सधुारा�मक उपाय अपेHFत हो तो वे समय पर नह�ं हो पाता। धोखाधड़ी एव ंसाव+ज-नक 

धन के द�ुपयोग के जोeखम से इंकार नह�ं 3कया जा सकता है।      

यह अनशुसंा क7 जाती है 3क रा"य सरकार एक त?ं �वक,सत कर( एव ंरा"य के साव+ज-नक F?े 

के उZयम1 के अ�धका�रय1 को उनके नवीनतम लेखे (अथा+त ्अ-ंतम पवू+वत~ वष+) पणू+ करने हेत ु

-नद6,शत कर( ता3क आव�यकता होने पर उVह( रा"य सरकार क7 �व�तीय सहायता हेत ुपा? बनाया 

जा सक( ।     
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अ<य मु)े  
 

4.14  द�ुव#/नयोजन, हा/न, चोरN, इ�या�द  

�हमाचल �देश �व�तीय -नयम 2009 के -नयम 23 व 24 म( �ावधान है 3क सबं�ंधत �ा�धकार� 

चल व अचल सपंि�त, जैसा भी मामला हो, क7 हा-न के कारण क7 �व ततृ जाचं करेगा तथा 

�व ततृ जांच पणू+ होने के प�चात ्सबं�ंधत �ा�धकार� उसक7 �व ततृ �रपोट+ यथो�चत मा^यम से  

सरकार को उ�चत काय+वाह� हेत ुभेजेगा, िजसक7 एक �-त महालेखाकार को �े�षत क7 जाएगी। 

-नयम 145(5) म( -नधा+�रत है 3क य�द सरकार� कम+चार� क7 उपेFा, धोखाधड़ी अथवा शरारत के 

कारण माल ख़राब हो जाता है तो उसक7 जवाबदार� तय क7 जाएगी।     

31 माच+ 2022 तक ₹ 52.32 लाख से जुड़ ेद�ुव+-नयोजन, हा-न, चोर�, इ�या�द के 31 मामले पाए 

गए। वष+ 2022-23 के दौरान इसम( से ₹ 2.76 लाख रा,श (अथा+त ् वन �वभाग से सबं�ंधत 

₹ 1.10 लाख का एक मामला: एव ंभ-ूराज व �वभाग से सबं�ंधत ₹ 1.66 लाख क7 आं,शक रा,श) 

का समायोजन/-नपटान कर �दया गया। हालां3क 31 माच+ 2023 तक ₹ 49.56 लाख से अतं�व+Yट 

30 मामले अभी भी लnंबत थे। लnंबत मामल1 का �वभाग-वार �ववरण ता9लका 4.10 म( �दया 

गया है।     

ता9लका 4.10: लZंबत मामल2 का �वभाग-वार �ववरण एव ंद�ुव#/नयोजन, हा/न, चोरN आ�द के 

मामल2 म6 कार#वाई लZंबत होने के कारण 

�वभाग का नाम 

सरकारN सामdी के 
द�ुव#/नयोजन/हा/न/चोरN के मामले 

 
द�ुव#/नयोजन, हा/न, चोरN आ�द  के 
लंZबत मामल2 के अं/तम /नपटान म6 

�वल;ब के कारण 

मामल2 
क� 

संSया 

रा9श 
(₹ लाख म6) मामल2 क� 

संSया 
रा9श  

(₹ लाख म6) 

,शFा 03 2.95 
�वभागीय एवं आपरा�धक जांच हेतु 

�तीHFत 
19 15.84 

भू-राज व 01 0.91 
वसूल� या ब�े खाते म( डालने के 

आदेश हेतु �तीHFत 
01 0.91 बागवानी 03 2.89 

पु,लस 01 0.08 

नगर -नगम, चDबा 01 0.42 

Vयायालय1 म( लंnबत 03 25.43 
गहृ रFक 02 25.37 

लोक  वा {य 

(�च3क�सा) 
01 0.95 

वन 03 4.82 वसूल� क7 गई/ब�े खाते म( डाले गए 

परVतु लोक लेखा स,म-त के अं-तम 

-नपटान हेतु �तीHFत 

06 6.96 

लोक -नमा+ण 15 11.17 

अVय 01 0.42 

योग 30 49.56 योग 30 49.56 

 ?ोत: �वभाग Zवारा �ाfत एवं लेखापर�Fा Zवारा सकं,लत सूचना 

रा"य सरकार द�ुव+-नयोजन/हा-न, चोर� आ�द से सDब�ंधत मामल1 का �व�रत एव ं समयब< 

-नपटान स-ुनि�चत करने के ,लए �भावी त?ं तयैार कर(।  
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लnंबत मामल1 क7 आय-ु�परेखा एव ंसरकार� साम�iय1 क7 ��येक चोर� तथा द�ुव+-नयोजन/हा-न 

क7 uेणी के लnंबत मामल1 क7 सxंया ता9लका 4.11 म( सारां,शत क7 गई है। 

ता9लका 4.11: द�ुव#/नयोजन, हा/न, गबन आ�द क� iपरेखा 
(₹ लाख म6) 

लंZबत मामल2 क� आयु-jपरेखा लंZबत मामल2 क�  कृ/त 

वष# सीमा 
मामल2 

क� संSया 
अंतd#Rत रा9श  

मामल2 क� 
संSया 

अंतd#Rत रा9श 

0-5 1 0.40 
चोर� के मामले 6 3.78 

5-10 2 4.41 

10-15 5 4.81 

सरकार� सामiी का 
द�ुव+-नयोजन/हा-न 

24 45.78 
15-20 2 1.01 

20-25 7 31.01 

25 व अ�धक 13 7.92 

योग 30 49.56 कुल लंZबत मामले  30 49.56 

द�ुव+-नयोजन, हा-न, चोर� आ�द के कुल 30 मामल1 म( से 80 �-तशत मामले सरकार� सामiी 

के द�ुपयोग/हा-न से सबं�ंधत हk एव ंशषे 20 �-तशत चोर� के मामले थे। इन 30 मामल1 म( से 

63.33 �-तशत (19 मामले) �वभाग Zवारा अ-ंतम Rप देने/कार+वाई करने एव ंआपरा�धक जाचं 

म( �वलDब के कारण लnंबत थे। आगे यह पाया गया 3क सभी 30 मामले पांच वष+ से अ�धक 

परुाने थ,े िजनम( ऐसे 20 मामले भी शा,मल थ,े जो 20 वष� से अ�धक परुाने थ।े   

सरकार चोर�, द�ुव+-नयोजन, हा-न इ�या�द से सबं�ंधत उपरोWत मामल1 का शी� -नपटान स-ुनि�चत 

करने के ,लए �व�रत कार+वाई करने हेत ुएक समयब< ढांचा तयैार करने पर �वचार कर(, ता3क 

जवाबदेह� तय क7 जा सके। 

4.15  राMय के �व�त लेखापरN1ा  /तवेदन पर अनुवतl कार#वाई  

�हमाचल �देश रा"य म( लेखापर�Fा �-तवेदन1 को �वधा-यका म( � ततु करने के तीन माह के 

भीतर लोक लेखा स,म-त/�व�त �वभाग को लेखापर�Fा �-तवेदन1 म( सिDम,लत प�र�छेद1 पर क7 

गई कार+वाई से सबं�ंधत �टfपणी (एWशन टेकन नो�स)/ वतः �याxया�मक �टfपणी (सओु-मोटो 

नो�स) सबं�ंधत (लाइन) �वभाग1 से लेना अपेHFत है। लाइन �वभाग1 से इसक7 एक �-त 

महालेखाकार को भी देनी अपेHFत है ता3क उसक7 जांच क7 जाएं एव ं य�द कोई आगामी 

अ�यिुWतयां हो तो उसे लोक लेखा स,म-त को आगे �े�षत क7 जा सके।     

वष+ 2008-09 से �हमाचल �देश म( रा"य �व�त लेखापर�Fा �-तवेदन अलग से तयैार कर रा"य 

�वधा-यका म( � ततु 3कया जा रहा है। रा"य सरकार ने रा"य �व�त लेखापर�Fा �-तवेदन पर 

एWशन टेकन नो�स/सओु-मोटो �याxया�मक नो�स वष+ 2019-20 तक � ततु 3कए। वष+ 

2020-21 व 2021-22 हेत ुएWशन टेकन नो�स/सओु-मोटो �याxया�मक नो�स अभी भी रा"य 

सरकार से �तीHFत (नवबंर 2023) थे। वष+ 2008-09 से 2019-20 तक के रा"य �व�त 

लेखापर�Fा �-तवेदन1 पर रा"य �वधा-यका क7 लोक लेखा स,म-त Zवारा चचा+ क7 जानी अभी भी 

शषे है।    
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4.16 राजकोषीय हRतांतरण पर छठे �हमाचल  देश �व�त आयोग क� 9सफा�रश2 का 

काया#<वयन 

रा"य सरकार ने �हमाचल �देश पचंायती राज अ�ध-नयम 1994 (1994 क7 अ�ध-नयम सxंया 

4) क7 धारा 98 (1) के साथ प�ठत भारत के स�ंवधान के अन�ुछेद 243-I व Y के तहत छठे 

�हमाचल �देश �व�त आयोग का गठन (अग त 2020) 3कया। आयोग ने वष+ 2022-23 हेत ु

अतं�रम �रपोट+ फरवर� 2022 म( एव ं31 माच+ 2027 तक क7 अWटूबर 2022 म( अ-ंतम �रपोट+ 

� ततु क7। आयोग ने ,सफा�रश क7 -                      

• रा"य के  व-राज व म( कोई अशं -न�द+Yट करने के बजाय अतंर प-ूत + अनदुान 

ह तांत�रत 3कया जा सकता है; 

• रा"य सरकार के ससंाधन1 क7 उपलEधता को ^यान म( रखत ेहुए �-तब< देयताओ ं 

म( पांच �-तशत क7 वा�ष+क व�ृ<; 

• अनदुान जनसxंया का 90 �-तशत एव ंF?े के 10 �-तशत अथवा  थानीय -नकाय 

क7 वा त�वक आव�यकता के अनसुार ह तांत�रत 3कया जाएं; 

• -न�धय1 को 90 �-तशत मलू अनदुान एव ं10 �-तशत -नYपादन अनदुान म( �वभािजत 

3कया जाएं। 

�वभाग ने बताया 3क उपरोWत सभी ,सफा�रश( (पहल� ,सफा�रश को छोड़कर) लाग ूकर द� गई 

हk। 

4.17 /नOकष# 

₹ 4,242.51 करोड़ रा,श (4,106 उपयो�गता-�माणप?) के उपयो�गता-�माणप? � ततुीकरण हेत ु

�तीHFत (लnंबत) थे, जो �शास-नक �वभाग1 के आतं�रक -नय?ंण क7 कमी तथा सरकार क7 

ओर से पवू+वत~ अनदुान1 का यथो�चत उपयोग स-ुनि�चत 3कए nबना नए अनदुान स�ंवत�रत करने 

क7 �विृ�त को प�रलHFत करता है। दो  वाय�त -नकाय1 एव ं 16 साव+ज-नक F?े के 

उप4म1/-नगम1 ने काफ7 लDबी अव�ध तक अपने अ-ंतम लेखे � ततु नह�ं 3कए। प�रणाम वRप 

उनक7 �व�तीय ि थ-त का आकलन नह�ं 3कया जा सका तथा सरकार के -नवेश के �भाव रा"य 

�वधा-यका क7 प�र�ध से बाहर रहे। इसके अ-त�रWत चोर�, द�ुव+-नयोजन, सरकार� सामiी क7 

हा-न एव ंगबन के 30 मामल1 म( �वभागीय कार+वाई लDबी अव�ध से लिDबत थी।   

4.18 9सफा�रश6 

1. सरकार �व9शOट उ)ेoय2 हेत ु जारN अनदुान2 के स;ब<ध म6 �वभाग2 eवारा उपयो&गता-
 माणपQ2 का समयबp  Rततुीकरण स/ुनिoचत कर6। 

2. Rवाय�त /नकाय2 व �वभागीय iप से सचंा9लत उप@म2 को उनक� �व�तीय िRथ/त का 
आकलन करने हेत ुउनके �व�तीय लेखाओ ंके समेकन एव ं Rततुीकरण म6 तजेी लाने के 
9लए �व�त �वभाग एक तQं Rथा�पत कर6। 

3. सरकार द�ुव#/नयोजन, हा/न, चोरN, इ�या�द के मामल2 म6 �व�रत कार#वाई करने के 9लए 
समयबp ढांचा बनाएं तथा ऐसे मामल2 क� पनुराविृ�त रोकने के 9लए आतं�रक /नयQंण 
 णालN का सtुढ़Nकरण कर6।  


