
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

अ�याय-I 

�वहंगावलोकन 
 
  





1 

अ�याय – I 

�वहंगावलोकन 
 

1.1 रा�य क� �परेखा  

�हमाचल �देश राय भारत के उ�तर� भाग के �हमालयीन �े� म� ि�थत है। राय के 

 व"भ#न �े�$ क% ऊंचाई म� सम+ु तल से 350 मीटर से 6,975 मीटर तक क% "भ#नता है, 

िजससे जलवाय ुआ+6 उपो9णक�टबधंीय से श9ुक शीतो9ण पव6तीय म� प=रव>त 6त हो जाती है। 

�हमाचल �देश भौगो"लक �े�फल क% Aि9ट से 17 वां (55,673 वग6 Dकलोमीटर) सबसे बड़ा 

राय है। इसे 12 िजल$ म� Iयव�था पत Dकया गया है। िजल$ को आगे तीन मJडल$ (2011 

क% जनगणना के अनसुार), 74 उप-मडंल$, 113 तहसील$, 73 उप-तहसील$, 88 खJड$ 

(31 माच6 2022 तक) एव ं 17,882 बसे हुए गांव$ (2011 क% जनगणना के अनसुार) म� 

 वभािजत Dकया गया है।  

�हमाचल �देश उ�तर-पवूS एव ं �हमालयीन राय$ क% Tेणी म� आता है, तदनसुार उ�तर-पवूS 

एव ं �हमालयीन राय$ को �दया जाने वाला अशंदान �वUप (रायांश के सदंभ6 म� भारत 

सरकार क%  व�तीय सहायता) का अनपुात 90:10 (मWुय योजनाओं हेत)ु व 80:20 (वकैिYपक 

योजनाओ ंहेत)ु है, जबDक सामा#य Tेणी के राय$ के रायांश के सदंभ6 म� भारत सरकार क% 

 व�तीय सहायता 60:40 (मWुय योजनाओ ं हेत)ु व 50:50 (वकैिYपक योजनाओं हेत)ु के 

अनपुात म� होती है।     

रा9Z�य जनसWंया आयोग (�वा�[य और प=रवार कYयाण म�ंालय) के भारत व राय$ 

(2011-36) के जनगणना अनमुान$ के अनसुार राय क% जनसWंया 74.68 लाख (2023) 

थी, जो देश क% जनसWंया (138.82 करोड़) का 0.54 �>तशत है तथा जनसWंया के मामले 

म� राय$/क� + शा"सत �देश$ म� 20व� �थान पर है। राय का जनसWंया घन�व 134 Iयि`त 

�>त वग6 Dकलोमीटर है, जो रा9Z�य औसत 422 Iयि`त �>त वग6 Dकलोमीटर से कम है। 

राय क% सा�रता दर 82.80 �>तशत थी (प�र�श�ट 1.1)। 

1.1.1 रा�य का सकल रा�य घरेलू उ%पाद  

>निaचत समयावbध म� राय क% सीमाओं के भीतर उ�पा�दत सम�त व�तओुं एव ंसेवाओं का 

मYूय सकल राय घरेल ूउ�पाद है। सकल राय घरेलू उ�पाद क% व ृd राय क% अथ6Iयव�था 

का मह�वपणू6 सकेंतक होती है, `य$Dक यह Dकसी समयावbध म� राय के आbथ6क  वकास के 

�तर म� प=रवत6न क% सीमा को दशा6ती है।  

सकल राय घरेल ूउ�पाद के सापे� �े�ीय भागीदार� म� बदलाव भी अथ6Iयव�था क% बदलती 

सरंचना को समझने के "लए मह�वपणू6 है। आbथ6क ग>त वbध को सामा#यतः �ाथ"मक, 
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g वतीयक व ततृीयक ��े$ म�  वभािजत Dकया गया है, जो कृ ष, उgयोग एव ंसेवा �े�$ के 

अनiुप होत ेहj।   

सकल घरेल ूउ�पाद क% तलुना म� सकल राय घरेल ूउ�पाद क% �विृ�त ता�लका 1.1 म� दशा6ई 

गई है तथा वष6 2018-19 से 2022-23 क% अवbध के दौरान सकल राय घरेल ूउ�पाद म� 

�े�ीय भागीदार� एव ं�े�ीय व ृd चाट( 1.2 म� दशा6ई गई है। 

ता�लका 1.1: रा�5/य सकल घरेल ूउ%पाद क� तलुना म8 सकल रा�य घरेल ूउ%पाद क� 

1विृ%तयां (चाल ूम;ूय पर) 
(₹ करोड़ म8) 

वष( 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

भारत 

सकल घरेल ूउ�पाद (2011-12 

kम) 
1,88,99,668 2,01,03,593द 1,98,29,927स 2,34,71,012ब 2,72,40,712अ 

सकल मूYय वbध6त  1,71,75,128 1,83,81,117द 1,81,88,780स 2,14,38,883ब 2,47,42,871अ 

गत वष6 क% तुलना म� सकल 

घरेलू उ�पाद क% व ृd दर 

(�>तशत म�) 

10.59 6.37 -1.36 18.36 16.06 

 पछले वष6 क% तुलना म� सकल 

मूYय वbध6त क% व ृd दर 

(�>तशत म�) 

10.77 7.02 -1.05 17.87 15.41 

�>त Iयि`त सकल घरेलू उ�पाद 

(₹ म�) 
1,42,424 1,49,915 1,46,301 1,71,498 1,96,983 

@हमाचल 1देश 

सकल राय घरेल ूउ�पाद 

(2011-12 kम) 
1,48,383 1,59,164द 1,55,251स 1,76,269ब 1,95,405अ 

सकल राय मूYय वbध6त 

(जीएसवीए) 
1,38,984 1,49,042द 1,45,719स 1,66,442ब 1,84,511अ 

गत वष6 क% तुलना म� सकल 

राय घरेल ूउ�पाद क% व ृd दर 

(�>तशत म�) 

7.10 7.27 -2.46 13.54 10.86 

गत वष6 क% तुलना म� सकल 

राय मूYय वbध6त क% व ृd दर 

(�>तशत म�) 

9.78 7.24 -2.23 14.22 10.86 

�>त Iयि`त सकल राय घरेलू 

उ�पाद (₹ म�) 
2,03,823 2,17,229 2,10,539 2,37,720 2,62,182 

mोत: रा9Z�य सांिWयक% काया6लय (त�काल�न सीएसओ), सांिWयक% व काय6kम काया6#वयन मं�ालय और अथ6शा�� 

व सांिWयक%  वभाग, �हमाचल �देश gवारा जार� अनं>तम अनुमान हj।  

अ-अbnम अनुमान, ब-�थम सशंोbधत अनमुान, स-g वतीय सशंोbधत अनुमान, द-ततृीय सशंोbधत अनुमान 

वष6 2022-23 म� मौजूदा क%मत$ पर सकल राय घरेल ूउ�पाद ₹ 1,95,405 करोड़ था एव ं

भारत का सकल घरेल ूउ�पाद ₹ 2,72,40,712 करोड़ था। इसके अ>त=र`त वष6 2022-23 म� 

राय का �>त Iयि`त सकल राय घरेल ूउ�पाद ₹ 2.62 लाख था जबDक देश का �>त Iयि`त 
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सकल घरेल ूउ�पाद ₹ 1.97 लाख था। हालांDक वष6  2018-19 से 2022-23 क% अवbध के 

दौरान राय के �>त Iयि`त सकल राय घरेल ूउ�पाद म� व ृd (28.63 �>तशत) इस अवbध के 

दौरान देश के �>त Iयि`त सकल घरेलू उ�पाद क% व ृd (38.31 �>तशत) क% समान ग>त से 

नह�ं चल सक%। यह इस त[य से �माoणत होता है Dक राय क% �>त Iयि`त सकल राय 

घरेल ूउ�पाद का �>तशत जो 2018-19 के दौरान देश क% �>त Iयि`त सकल घरेल ूउ�पाद से 

43.11 �>तशत अbधक था, वष6 2022-23 के अतं तक देश क% �>त Iयि`त सकल घरेलू 

उ�पाद से घटकर 33.10 �>तशत से अbधक घट गया।   

सकल मYूय वbध6त का उपयोग भारत सरकार एव ंअतंरा69Z�य म+ुा कोष व  वaव बjक जैसे 

अतंरा69Z�य सगंठन$ gवारा आbथ6क  वaलेषण हेत ुDकया जा रहा है `य$Dक सकल मYूय वbध6त 

कर व सिqसडी के �भाव क% उपे�ा करता है अतः इसे सकल घरेल ू उ�पाद एव ंआbथ6क 

 वकास क% तलुना हेत ुबेहतर सकेंतक माना जाता है। जबDक सकल घरेल ूउ�पाद को >नजी 

खपत पर Iयय, सरकार� खपत पर Iयय व सकल अचल पूजंी >नमा6ण या >नवेश पर Iयय 

स�हत अथ6Iयव�था म� होने वाले  व"भ#न Iयय$ के योग के iप म� भी प=रक"लत Dकया जा 

सकता है, जो अथ6Iयव�था म� मांग क% ि�थ>त को अ>नवाय6 iप से �>तrबrंबत करता है। शdु 

कर$ क%  ववेचना म� दोन$ उपाय "भ#न होत ेहै, िजसके प=रणाम�वiप सकल घरेल ूउ�पाद म� 

कर$ का समावेश वा�त वक उ�पादन ि�थ>त से "भ#न हो सकता है। नी>त->नमा6ता के 

Aि9टकोण से बेहतर  वaलेषण एव ंनी>तगत ह�त�ेप हेत ुसकल मYूय वbध6त व सकल राय 

मYूय वbध6त आकंड़$ क% तलुना मह�वपणू6 है।    

वष6 2018-19 से 2022-23 क% अवbध म� सकल राय घरेल ूउ�पाद एव ंसकल राय मYूय 

वbध6त क% �विृ�त नीचे चाट6 म� दशा6ई गई हj:   

चाट( 1.1: सकल रा�य म;ूय वAध(त क� तलुना म8 सकल रा�य घरेल ूउ%पाद क� व�ृC दर  

(2018-19 से 2022-23) 

 
mोत: सांिWयक% व काय6kम काया6#वयन मं�ालय, भारत सरकार। 

7.10 7.27

-2.46

13.54

10.869.78

7.24

-2.23

14.22

10.86

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

गत वष( से सकल रा�य घरेलू उ%पाद क� व�ृC दर गत वष( से सकल रा�य मू;य वAध(त क� व�ृC दर  
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चाट( 1.2: सकल रा�य घरेल ूउ%पाद म8 0ेDीय व�ृC 

mोतः आbथ6क एवं सांिWयक%  वभाग, �हमाचल �देश 

एसआर- g वतीय संशोbधत अनुमान, एफआर- �थम सशंोbधत अनमुान, ए- अbnम अनुमान 

चाट( 1.2 दशा6ता है Dक वष6 2021-22 के दौरान को वड-19 महामार� के पaचात ्सकल राय 

घरेल ूउ�पाद म� भागीदार� करने वाले सभी �े�$ जैसे कृ ष, उgयोग व सेवा ग>त वbध म� "वी" 

आकार के सधुार जैसी मह�वपणू6 व ृd हुई। वष6 2021-22 के दौरान मWुयतः फसल, वा>नक% 

व लकड़ी,  व>नमा6ण एव ंअ#य उपयोbगता सेवाओं के उप-�े�$ म� हुई व ृd के कारण कृ ष 

(�ाथ"मक) व उgयोग (g वतीयक) ��े म� उYलेखनीय व ृd हुई।    

यgय प वष6 2022-23 के दौरान �ाथ"मक �े� म� छ: �>तशत (7.52 �>तशत से 

13.52 �>तशत) क% व ृd हुई, िजसका कारण पशधुन (22.95 �>तशत), खनन व उ�खनन 

(14.11 �>तशत) एव ंफसल (4.36 �>तशत) म� व ृd थीं। तथा प  वगत वष6 क% तलुना म� 

g वतीयक �े� (9.99 �>तशत) व ततृीयक �े� (10.89 �>तशत) के अतंग6त व ृd दर kमशः 

1.65 �>तशत व 8.34 �>तशत तक घट गई।  वगत वष6 क% तलुना म� g वतीयक �े� म� हुई 

bगरावट मWुय iप से  व>नमा6ण म� कमी (6.54 �>तशत) के कारण तथा ततृीयक �े� के 

अतंग6त Iयापार, मरuमत, होटल व रे�तरां (48.87 �>तशत) एव ंप=रवहन, भडंारण व सचंार 

(11.66 �>तशत) म� bगरावट के कारण हुई।   

1.2 रा�य �व%त लेखापर/0ा 12तवेदन का आधार एवं Gि�टकोण  

भारत के स ंवधान के अनvुछेद 151(2) के >नयमानसुार राय के लेखाओ ंसे सबंbंधत भारत 

के >नय�ंक-महालेखापर��क के �>तवेदन राय के रायपाल के सम� ��ततु Dकए जात ेहj, 

जो उ#ह� राय क%  वधा>यका के सम� रखता है। 31 माच6 2023 को समाwत वष6 हेत ु

�हमाचल �देश का राय  व�त लेखापर��ा �>तवेदन भारत के स ंवधान के अनvुछेद 151(2) 

10.52

28.19

-11.25

7.52

13.52

10.03

1.01
1.90

11.64

9.999.29

7.35

-3.02

19.23

10.89

2018-19 2019-20 2020-21(एसआर) 2021-22(एफआर) 2022-23 (ए)

�ाथ"मक (कृ ष) g वतीयक (उgयोग) ततृीयक (सेवा) 

(�
>त
श
त
 म

�)
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के तहत राय के रायपाल को ��ततु करने के "लए भारत के >नय�ंक-महालेखापर��क 

gवारा तयैार Dकया गया है। 

�धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) राय सरकार के >नय�ंणाधीन कोषागार$, काया6लय$ 

एव ं लेखाओं का सचंालन करने वाले  वभाग$ gवारा ��ततु वाउचर$, चालान$ एव ं �ारं"भक 

सहायक लेखाओं तथा भारतीय =रजव6 बjक से �ाwत  ववरoणय$ के आधार पर राय के  व�त 

लेखे व  व>नयोजन लेखे वा ष6क iप से सकं"लत करत ेहj। इन लेखाओं क% �धान महालेखाकार 

(लेखापर��ा) gवारा �वत�ं iप से लेखापर��ा क% जाती है, िजसे भारत के >नय�ंक-

महालेखापर��क gवारा �माoणत Dकया जाता है।    

वष6 2022-23 हेत ु राय के  व�त लेखे व  व>नयोजन लेख े इस राय  व�त लेखापर��ा 

�>तवेदन के मWुय आंकड़ े(कोर डटेा) हj। सिuम"लत अ#य mोत हj:   

• वष6 2022-23 का राय बजटः अनमुान$ क% तलुना म� राजकोषीय मापदंड$ एव ंआवटंन 

सबंधंी �ाथ"मकताओं का आंकलन करने, बजट काया6#वयन क% द�ता एव ं �ासbंगक 

>नयम$ व >नधा6=रत �Dkयाओं के अनपुालन का मYूयाकंन करने के "लए,  

• काया6लय �धान महालेखाकार (लेखापर��ा), �हमाचल �देश gवारा क% गई लेखापर��ा के 

प=रणाम,  

•  वभागीय �ाbधकरण$ एव ंकोषागार$ (लेखांकन के साथ-साथ मनेैजम�ट इ#फामyशन "स�टम) 

से �ाwत अ#य  ववरण,  

• सकल राय घरेल ूउ�पाद के आकंड़ ेएव ंराय से सuबि#धत अ#य सांिWयक%य; तथा 

• भारत के >नय�ंक-महालेखापर��क के  व"भ#न लेखापर��ा �>तवेदन।  

इस �>तवेदन म� Dकए गए  वaलेषण भी चौदहव� व प+ंहव�  व�त आयोग, राय राजकोषीय 

उ�तरदा>य�व एव ंबजट �बधंन अbध>नयम, 2005 तथा भारत सरकार क% सव{�तम �थाओ ंव 

�दशा>नदyश$ क% स�ंत>ुतय$ पर आधा=रत है।      

राय सरकार के उ�तर/ वचार �ाwत करने एव ं �>तवेदन पर चचा6 हेत ु अ>ंतम बठैक के 

आयोजनाथ6 इस �>तवेदन के अ|याय I से V म� �दए लेखापर��ा  वaलेषण/ >न9कष6 

नवबंर 2023 म� राय सरकार को भेजे गए। हालांDक जनवर� 2024 तक राय सरकार से 

उ�तर �ाwत नह�ं हुआ।    

1.3 सरकार क� लेखा संरचना एवं बजट/य 1KLयाओं का संN0Oत �ववरण  

राय सरकार के लेखाओ ंको तीन भाग$ म� रखा गया है: 

भाग I: रा�य क� समेKकत 2नAधयां (भारतीय सं�वधान का अनुPछेद 266(1)) 

इस >नbध म� राय सरकार को �ाwत सम�त राज�व, राय सरकार gवारा �ाwत सम�त ऋण 

(बाजार ऋण, बांड, के#+ सरकार से �ाwत ऋण,  व�तीय स�ंथान$ म� �ाwत ऋण, रा9Z�य लघ ु
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बचत >नbध को जार�  वशषे �>तभ>ूतया,ं इ�या�द), भारतीय =रज़व6 बjक gवारा �दए गए 

अथ{पाय अbnम$ एव ं राय सरकार को ऋण$ क% चुकौती से �ाwत सम�त धनरा"श 

सिuम"लत है। इस >नbध से धनरा"श >नयमानसुार एव ं Dकसी उ�ेaयाथ6 तथा भारत के 

स ंवधान gवारा �द�त तर�के से ह�  व>नयोिजत क% सकती है। Iयय क% कुछ Tेoणयां (अथा6त ्

सवंधैा>नक �ाbधकरण$ का वेतन, ऋण चुकौती इ�या�द) राय के समेDकत >नbध पर �भा=रत 

होती है तथा उन पर  वधा>यका क% सहम>त आवaयक नह�ं होती। अ#य सभी Iयय (द�तमत 

Iयय) पर  वधा>यका क% सहम>त आवaयक है।   

भाग II: रा�य क� आकिSमक 2नAध (भारतीय सं�वधान का अनुPछेद 267(2)) 

यह >नbध अnदाय �कृ>त क% है, िजसे राय  वधा>यका ने काननू gवारा �था पत Dकया है 

तथा इसे रायपाल के अधीन रखा गया है ताDक वह Iयय जो  वधा>यका क% अन�ुा हेत ु

लिuबत है ऐसे अ��या"शत Iयय को परूा करने हेत ु �दए अbnम$ के >नपटान हेत ु स�म 

बनाया जा सके। इस >नbध को राय को समेDकत >नbध से सuबि#धत काया6�मक मWुय शीष6 

से Iयय को डrेबट करके पनुः �ाwत Dकया जाता है। �हमाचल �देश म� इस >नbध क% सbंचत 

>नbध ₹ 5.00 करोड़ Uपए है। 

भाग III: रा�य का लोक लेखा (भारतीय सं�वधान का अनुPछेद 266(2))   

उपयु6̀ त के अ>त=र`त सरकार gवारा अथवा सरकार क% ओर से �ाwत सम�त साव6ज>नक धन 

लोक लेखा म� जमा होता है, जहां सरकार बjकर अथवा Z�ट� के iप म� काय6 करती है। लोक 

लेखा म� लघ ुबचत� व भ व9य >नbध, >न�ेप (सqयाज व qयाज र�हत), �ेषण व उचंत शीष6 

(दोन$ अ�थाई शीष6, जो अ>ंतम बDुकंग हेत ु लिuबत है) जैसे वापस चुकाने वाले भगुतान 

समा व9ट होत े हj। सरकार के पास उपलqध >नवल नकद शषे भी लोक लेखा के अतंग6त 

सिuम"लत होता है। लोक लेखा हेत ु वधा>यका क% सहम>त आवaयक नह�ं होती।   
 

बजट दSतावेज 

भारत म� यह सवंधैा>नक iप से अपे��त है (अनvुछेद 202) Dक ��येक  व�तीय वष6 के सदंभ6 

म� सरकार क% अनमुा>नत �ािwतय$ व Iयय के  ववरण राय क%  वधानसभा के सदन अथवा 

सदन$ के सम� ��ततु Dकए जाएं। यह "वा ष6क  व�तीय  ववरणी" मWुय बजट द�तावेज 

बनाता है। इसके अ>त=र`त बजट राज�व लेखा के Iयय से अ#य Iयय को पथृक रखे।      

राजSव 1ािOतयU म� कर राज�व (�व-कर राज�व व सघंीय कर$/शYुक$ का अशं), कर-"भ#न 

राज�व एव ंभारत सरकार से �ाwत अनदुान सिuम"लत हj। 

राजSव Vयय म� सरकार के वो सभी Iयय सिuम"लत हj जो भौ>तक या  व�तीय प=रसपंि�तय$ 

के >नमा6ण म� प=रणत नह�ं होत।े यह उन खच� से सuबि#धत है जो सरकार�  वभाग$ के 

सामा#य-कामकाज एव ं व"भ#न सेवाओ,ं सरकार gवारा "लए ऋण$ पर qयाज भगुतान$ तथा 
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 व"भ#न स�ंथान$ को �दए गए अनदुान (भले ह� कुछ अनदुान प=रसपंि�तय$ के >नमा6णाथ6 हो) 

पर Dकए गए हj।      

पूजंीगत 1ािOतयU म� शा"मल हj: 

• ऋण 1ािOतयां: बाजार ऋण, बांड,  व�तीय स�ंथान$ से �ाwत ऋण, अथ{पाय अbnम$ एव ं

ऋण$ के अतंग6त >नवल लेनदेन, के#+ सरकार से �ाwत ऋण एव ंअbnम इ�या�द; तथा 

•  ऋण-र@हत 1ािOतयां:  व>नवेश से �ाwत आय, ऋण$ व अbnम$ क% वसलू�, इ�या�द। 

पूजंीगत Vयय म� सरकार gवारा भ"ूम, भवन, मशीनर�, उपकरण के अbधnहण एव ंशयेर$ म� 

>नवेश तथा सरकार gवारा साव6ज>नक ��े के उपkम$ व अ#य प�$ को �दए गए ऋण व 

अbnम सिuम"लत हj। 

वत6मान म� हमारे पास एक सरकार� लेखाकंन वगSकरण �णाल� है जो काया6�मक एव ंआbथ6क 

दोन$ है। 

अपनाया गया लेनदेन का कारण वगYकरण 

लेखा-महा>नयं�क gवारा मानक%कृत 

मुWय व लघु शीष� क% सूची  

काय6- "श�ा, �वा�[य, 

इ�या�द/  वभाग 

अनुदान के अंतग6त मुWय शीष6 

(चार-अंक%य) 

सह-काय6 उप-मुWय शीष6 (दो- अंक%य) 

काय6kम लघु शीष6 (तीन- अंक%य) 

राय$ को द� गई छूट 

योजना उप-शीष6 (दो- अंक%य) 

उप-योजना  व�ततृ शीष6 (दो- अंक%य) 

आbथ6क �वiप/ ग>त वbध 
व�तु शीष6- वेतन, लघु >नमा6ण 

काय6 आ�द (दो- अंक%य) 

यह काया6�मक वगSकरण हम�  वभाग, काय6, योजना या काय6kम एव ंIयय के �योजन क% 

जानकार� देता है। आbथ6क वगSकरण इन भगुतान$ को राज�व, पूजंीगत, ॠण इ�या�द म� 

Iयवि�थत करने म� सहायता करता है। आbथ6क वगSकरण चार-अकं%य मWुय शीष6 के पहले 

अकं म� >न�हत सWंया�मक तक6  gवारा �ाwत Dकया जाता है। उदाहरणाथ6 0 व 1 राज�व 

�ािwतय$ के "लए और 2 व 3 राज�व Iयय के "लए है, आ�द। आbथ6क वगSकरण कुछ व�त ु

शीष� क% अतं>न6�हत प=रभाषा व  वतरण gवारा भी �ाwत Dकया जाता है। उदाहरणाथ6 आमतौर 

पर "वेतन" व�त ुशीष6 राज�व Iयय है, ">नमा6ण" व�त ुशीष6 पूजंीगत Iयय है। व�त ुशीष6 

बजट द�तावेज$ म�  व>नयोजन क% �ाथ"मक इकाई है। 
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चाट( 1.3: सरकार/ लेखाओ ंक� सरंचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
mोत: बजट >नयमावल� 

लोक ऋण एव ंलोक देयता : इस �>तवेदन म� बाजार उधार, स�ंथागत ऋण, रा9Z�य लघ ु

बचत कोष को जार�  वशषे �>तभ>ूतया,ं क� + सरकार gवारा �दए गए ऋण इ�या�द को 

समा व9ट करने के "लए ‘लोक ऋण’ को "लया गया है। इस �योजनाथ6 मWुय शीष6 6003 एव ं

6004 - लोक ऋण को "लया गया।  

इसके अ>त=र`त लोक लेखा के अतंग6त 'लघ ुबचत, भ व9य >नbध, इ�या�द, 'आर��त >नbध' 

एव ं'>न�ेप व अbnम' से सबंbंधत ऐसे लेनदेन होत ेहj िजनके "लए सरकार पर �ाwत धनरा"श 

को चुकाने क% देयता उ�प#न होती है अथवा भगुतान क% गई रा"श क% वसलू� का दावा होता 

है। लोक लेखा के अतंग6त '�ेषण' व 'उचंत' से सबंbंधत लेनदेन म� केवल लेनदेन जैसे 

समायोजन शीष6 शा"मल होत ेहj यथा कोषागार$ एव ंम+ुा सदंकू$ (च�ेट$) के म|य नकद� के 

�ेषण एव ं व"भ#न लेखांकन सDक6 ल$ के म|य �थानांतरण के iप म� लेनदेन।      

इस �>तवेदन म� 'लघ ुबचत, भ व9य >नbध, आ�द', 'आर��त >नbध' एव ं'>न�ेप व अbnम' से 

सबंbंधत मWुय शीष6 8001 से 8554 के तहत हुए लेनदेन के साथ मWुय शीष6 6003 व 

6004 के तहत Dकए गए लेनदेन को समा व9ट करने के "लए ‘लोक देयता’ को "लया गया है।   

बजट/य 1KLयाएं  

भारतीय स ंवधान के अनvुछेद 202 के >नयमानसुार राय का रायपाल राय क% अनमुा>नत 

�ािwतय$ व Iयय का  ववरण वा�ष(क �व%तीय �ववरणी के iप म� राय क%  वधा>यका के 

सरकार/ लेख े

आकिSमक 2नAध  

अ��या��त Iयय क% पू>त 6 हेतु 
लोक लेखे   

सरकार Z�ट� के iप म� काय6 करती है 

1ािOतया ं

समेKकत 2नAध  

लोक Iयय के  व�तपोषण हेतु 

लोक लेखा भुगतान 
लघ ुबचत, भ व9य >नbध, >न�ेप आ�द पर 

भुगतान। 

राजSव  Vयय 

सरकार के सामा#य संचालन के 

"लए गए  वभाग और सेवाएं, 

ऋण पर qयाज भुगतान, सिqसडी 

इ�या�द के प=रणाम�वiप 

प=रसuप>तय$ का सजृन नह�ं 

होता है। 

Vयय 

पूजंीगत Vयय 

प=रयोजना, अवसंरचना जसैी 

प=रसंपि�तय$ का सजृन  

लोक लेखा  1ािOतयां 

लघ ुबचत, भ व9य >नbध, आर��त >नbध, >न�ेप 

आ�द क% �ािwत। 

1ािOतयां पूजंीगत  

ऋण �ािwतयां, ऋण 

र�हत �ािwतयां 

1ािOतयां राजSव  

कर, कर-"भ#न राज�व, 

सहायता 

अनदुान, संघीय कर$ 

का रायांश 
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सम� ��ततु करेगा। अनvुछेद 203 क% शता6नसुार यह  ववरण अनदुान/ व>नयोजन$ क% मांग 

के iप म� राय  वधा>यका को ��ततु Dकया जाता है तथा इसके अनमुोदनोपरातं  वधा>यका 

समेDकत >नbध म� से अपे��त धन को  व>नयोजन हेत ु�दान करने के "लए अनvुछेद 204 के 

अतं6गत  व>नयोजन  वधेयक पा=रत करती है।     

राय बजट >नयमपिु�तका बजट >नमा6ण �Dkया का  ववरण देती है एव ंराय सरकार को 

उसके Iयय ग>त वbधय$ क% >नगरानी करने व बजट�य अनमुान बनाने म� माग6दश6न देती है। 

राय सरकार के बजट एव ंअ#य बजट�य पहल$ के काया6#वयन क% लेखापर��ा सवंी�ा के 

प=रणाम इस �>तवेदन के अ|याय-III म�  ववoण6त है। 

1.3.1 �व%त का आशुAचD (Sनैपशॉट) 

ता�लका 1.2 वष6 2022-23 के बजट अनमुान एव ंसकल राय घरेल ूउ�पाद क% तलुना म� 

वष6 2021-22 व 2022-23 के वा�त वक  व�तीय प=रणाम$ का  ववरण दशा6ती है।    

ता�लका 1.2: �व%त का Sनपैशॉट 
(₹ करोड़ म8) 

mोतः  व�त लेख े

*  उधार एवं अ#य देयताए:ं >नवल लोक ऋण (�ािwतया-ंसं वतरण) + >नवल आकि�मक >नbध + >नवल लोक 

लेखा (�ािwतया ं- सं वतरण) + >नवल अथ व अंत नकद शेष।  

$  व�तु व सेवा कर �>तपू>त 6 bगरावट के बदले भारत सरकार स ेराय को एक के बाद एक ऋण के iप म� 

राय को �दए गए ₹ 2,695.22 करोड़ शा"मल है। 

#  kम संWया 10 पर दशा6ए गए राज�व Iयय म� शा"मल है।  

वष6 2022-23 के दौरान राय क% राज�व �ािwतय$ म�  वगत वष6 से 2.09 �>तशत क% 

मामलू� व ृd हुई जो बजट अनमुान से 4.71 �>तशत अbधक रह�। चाल ूवष6 के दौरान राज�व 

L. 
सं. 

संघटक 
2021-22 
(वाSत�वक) 

2022-23 
(बजट अनमुान) 

2022-23 
(वाSत�वक) 

2022-23 म8 
अनुमा2नत बजट 
से वाSत�वक का 

12तशत 

2022-23 म8 सकल 
घरेलू उ%पाद से 
वाSत�वक का 

12तशत 
1. कर राज�व (i+ii) 17,063.62 17,659.58 18,479.24 104.64 9.46 

 (i)  �व-कर राज�व 9,714.58 10,881.39 10,595.26 97.37 5.42 
 (ii)  संघीय कर$ /शुYक$ का अशं 7,349.04 6,778.19 7,883.98 116.31 4.03 
2. कर-"भ#न राज�व 2,612.36 2,769.40 2,876.33 103.86 1.47 

3. सहायता अनदुान एव ंअशंदान   17,633.32 15,946.33 16,733.93 104.94 8.56 

4. राजSव 1ािOतयां (1+2+3) 37,309.30 36,375.31 38,089.50 104.71 19.49 
5. ऋण एव ंअbnम$ क% वसलू� 40.73 45.09 82.79 183.61 0.04 

6. अ#य �ािwतयां 7.01 0.00 12.59 0.00 0.01 

7. >नवल उधार व अ#य देयताएं* 5,244.85$ 9,602.35* 12,379.84 128.93 6.34 

8. पूजंीगत 1ािOतयां  (5+6+7) 5,292.59$ 9,647.44 12,475.22 129.31 6.38 
9. कुल 1ािOतयां (4+8) 42,601.89 46,022.75 50,564.72 109.87 25.88 

10. राज�व Iयय 36,194.54 40,278.80 44,425.26 110.29 22.74 

11. qयाज भुगतान# 4,640.79 5,104.64 4,828.64 94.59 2.47 

12. पूजंीगत Iयय 6,029.38 5,646.57 6,028.89 106.77 3.09 

13. ऋण व अbnम  377.97 97.38 110.57 113.54 0.06 

14. कुल Vयय (10+12+13) 42,601.89 46,022.75 50,564.72 109.87 25.88 

15. 
राजSव घाटा (-)/ अAधशेष (+) 
(4-10) 

1,114.76 -3,903.49 -6,335.76 162.31 -3.24 

16. राजकोषीय घाटा {(4+5+6)-14} -5,244.85 -9,602.35 -12,379.84 128.93 -6.34 

17. 1ाथ�मक घाटा (16-11) -604.06  -14,706.99 -7,551.20 51.34 -8.81 
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�ािwतय$ (₹ 38,089.50 करोड़) से राज�व Iयय (₹ 44,425.26 करोड़) का आbध`य था, जो 

₹ 6,335.76 करोड़ के राज�व घाटे म� प=रणत हुआ।  

व�त ुएव ंसेवा कर (राय$ को �>तप>ूत 6) अbध>नयम, 2017 म� प=रकिYपत �वाधानसुार वष6 

2022-23 के दौरान राय को व�त ु एव ं सेवा कर �>तप>ूत 6 bगरावट के बदले 

₹ 1,293.27 करोड़ क% �>तप>ूत 6 �ाwत हुई।    

1.3.2 सरकार क� प�रसeपि%तयU एवं देयताओं का Sनैपशॉट  

सरकार� लेख ेसरकार क%  व�तीय देयताओ ंएव ंDकए गए Iयय से >न"म6त प=रसपंि�तय$ का 

qयौरा रखत ेहj। प�र�श�ट 1.2  वगत वष6 क% इसी ि�थ>त क% तलुना म� 31 माच6 2023 तक 

ऐसी देयताओं एव ंप=रसपंि�तय$ का सार दशा6ता है। देयताओं म� मWुय iप से आतं=रक उधार, 

भारत सरकार से �ाwत ऋण व अbnम, लोक लेखा से "मल� �ािwतयां एव ंआर��त >नbधयां 

आती हj जबDक प=रसपंि�तय$ म� मWुय iप से पूजंीगत Iयय एव ंराय सरकार gवारा �दए 

गए ऋण व अbnम तथा नकद शषे समा व9ट हj। प=रसपंि�तय$ एव ं देयताओं क% सारां��त 

ि�थ>त नीचे ता�लका 1.3 म� दशा6ई गई है:  

ता�लका 1.3: प�रसपंि%तयU एव ंदेयताओ ंक� सारांN0त िSथ2त  
(₹ करोड़ म8) 

देयताएं प�रसंपि%तयां 

संघटक 2021-22 2022-23 
12तशत म8 
व�ृC/Aगरावट 

संघटक 2021-22 2022-23 
12तशत म8 
व�ृC/Aगरावट 

समेKकत 2नAध 

क आंत=रक ऋण 44,376.03 55,975.16 26.14 अ 
सकल पंूजीगत 

Iयय  
55,459.49 61,488.38 10.87 

ख 

भारत सरकार से 

�ाwत ऋण व 

अbnम  

6,751.41* 7,388.31* 9.43 ब ऋण व अbnम  8,024.83 8,052.62 0.35 

आकिSमक 2नAध 5.00 5.00 -- -- -- -- -- 

लोक लेखे 

क 

लघु बचत, 

भ व9य >नbध 

आ�द 

17,006.28 17,682.25 3.97 अ 

 वभागीय 

अbधका=रय$ को �दए 

अbnम  

-- -- -- 

ख >न�ेप व अbnम 3,426.66 3,608.49 5.31 ब �ेषण -- -- -- 

ग आर��त >नbध 1,973.90 1,934.72 -1.98 स उचंत एवं  व वध -- -- -- 

घ �ेषण 653.50 493.96 -24.41 
नकद शेष (2नधा(�रत 2नAध 
म8 2नवेश स@हत) 

2,522.86 3,556.04 40.95 

ड़ उचंत एवं  व वध - 292.98 224.94 176.78 कुल 66,007.18 73,097.04 10.74 

     राजSव लेखा म8 घाटा 7,892.62 14,215.79 80.11 

योग 73,899.80 87,312.83 18.15  73,899.80 87,312.83 18.15 

mोतः  व�त लेख े

*  व�तु व सेवा कर �>तपू>त 6 bगरावट के बदले म� भारत सरकार स ेराय को एक के बाद एक ऋण$ के iप म� 

₹ 4,412.22 करोड़ (2020-21: ₹1,717 करोड़ + 2021-22: ₹ 2,695.22 करोड़) शा"मल हj।  
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1.4 राजकोषीय संतुलन: घाटे एवं कुल ऋण लfयU क� 1ािOत   

जब कोई सरकार राज�व के iप म� एक� पूजंी से अbधक खच6 करती है, तो उसे घाटा होता 

है। ऐसे कई उपाय हj जो सरकार� घाटे को >नयrं�त करत ेहj। 

घाटे क% प>ूत 6 उधार लेकर क% जाती है, िजससे सरकार� ऋण बढ़ता है। घाटे एव ंऋण क% 

अवधारणा का गहन सबंधं है। घाटे को एक �वाह के iप म� समझा जा सकता है जो ऋण$ म� 

व ृd करता है। य�द सरकार वष6-दर-वष6 लगातार उधार लेती रहे तो यह ऋण के सचंय (सbंचत 

ऋण) म� प=रणत हो जाता है तथा सरकार को qयाज के iप म� अbधकाbधक भगुतान करना 

पड़ता है। ये qयाज भगुतान �वय ंभी ऋण को बढ़ात ेहj।       

उधार लेकर सरकार खपत कम करने का बोझ भावी पीढ़� पर �थानांत=रत करती है। ऐसा 

इस"लए है `य$Dक यह वत6मान म� रह रहे लोग$ को बांड जार� करके उनसे उधार लेती है परंत ु

लगभग बीस वष� बाद कर$ को बढ़ाकर या खच6 घटा कर बांड का भगुतान करने का >नण6य 

ले सकती है। साथ ह� सरकार gवारा लोग$ से उधार लेने से >नजी �े� हेत ुउपलqध बचत कम 

हो जाती है। यह पूजंीगत >नमा6ण एव ं वकास को इस हद तक घटा देता है Dक ऋण भावी 

पीढ़� पर ‘बोझ' क% तरह काय6 करता है। 

यgय प उ�पादन बढ़ाने के ल�य म� य�द सरकार� घाटे सफल होत ेहj तो आय अbधक होगी 

तथा तदनसुार बचत भी अbधक होगी। इस ि�थ>त म� सरकार एव ंउgयोग दोन$ अbधक उधार 

ले सकत ेहj। साथ ह�, य�द सरकार ब>ुनयाद� ढांचे म� >नवेश करती है, तो भावी पीढ़� बेहतर हो 

सकती हj, बशतy Dक ऐसे >नवेश$ पर "मला �>तफल qयाज दर से अbधक हो। वा�त वक ऋण 

का भगुतान उ�पादन म� व ृd से Dकया जा सकता है। ऐसे म� ऋण बोझ नह�ं लगेगा। ऋण म� 

व ृd को समn iप से अथ6Iयव�था (राय सकल घरेल ूउ�पाद) क% व ृd के सदंभ6 म� आंकना 

होगा।   

सरकार� घाटे को कर$ म� व ृd करके या Iयय म� कटौती करके घटाया जा सकता है। यgय प 

सरकार� Iयय म� कटौती पर अbधक जोर �दया गया है। काय6kम$ क% बेहतर योजना एव ं

बेहतर �शासन के मा|यम से सरकार� ग>त वbधय$ को अbधक कुशल बनाकर इसे �ाwत Dकया 

जा सकता है। 

क� + व ��येक राय सरकार ने राज�व घाटा समाwत करने, राजकोषीय घाटे व समn/बकाया 

ऋण को �वीकाय6 �तर तक कम करने, बेहतर ऋण �बधंन �था पत करने और म|यावbध 

ढांचे क% पारद"श6ता म� सधुार करके राजकोषीय �बधंन म�  ववेक स>ुनिaचत करने के उ�ेaय से 

राजकोषीय उ�तरदा>य�व एव ं बजट �बधंन अbध>नयम पा=रत Dकया। इस सदंभ6 म� यह 

अbध>नयम घाटे से उबरने के उपाय व ऋण �तर के सबंधं म� राय gवारा पालन Dकए जाने 

वाले मा�ा�मक ल�य �दान करता है।   
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अ�लै 2005 म� राय सरकार ने राजकोषीय घाटे एव ं ववेकपणू6 ऋण �बधंन को सिuम"लत 

करत े हुए राज�व अbधशषे �ाwत करके द�घ6का"लक  व�तीय ि�थरता स>ुनिaचत करने हेत ु

�हमाचल राजकोषीय उ�तरदा>य�व एव ं बजट �बधंन अbध>नयम अbध>नयम, 2005 लाग ू

Dकया। त�पaचात माच6 2011 म� राय सरकार ने तरेहव�  व�त आयोग क% स�ंत>ुतय$ पर 

राजकोषीय उ�तरदा>य�व एव ं बजट �बधंन अbध>नयम, 2011 म� सशंोधन Dकया, िजसके 

आधार पर वष6 2014-15 तक के राजकोषीय ल�य >नधा6=रत Dकए गए।      

राजकोषीय घाटे पर सां वbधक सीमा म� ढ�ल (लचीलापन) �दान करने एव ंअपणू6 व चल रह� 

पूजंीगत प=रयोजनाओ ं क% देयता सbंचत न होना स>ुनिaचत करने के "लए वा ष6क बजट 

�ावधान के उbचत गणुक म� नए पूजंीगत काय� क% �वीकृ>त पर सां वbधक सीमा (�>तबधं) 

�दान करने हेत ुचौदहव�  व�त आयोग ने राय सरकार को उसके राजकोषीय उ�तरदा>य�व 

एव ंबजट �बधंन अbध>नयम को सशंोbधत करने क% "सफा=रश क%।   

चौदहव�  व�त आयोग ने राय सरकार को गारंट�, बजट से बाहर के उधार एव ंआbथ6क iप 

से कमजोर साव6ज>नक �े� के उgयम$ क% सbंचत हा>नय$ से उ�प#न होने वाले जोoखम$ के 

सदंभ6 म� राय क% ऋण ि�थ>त के आकंलनाथ6 बजट के परूक के iप म� बजट म� कुल �दए 

गए लोक ऋण क% गणना,  वaलेषण एव ं वा ष6क =रपो�ट�ग हेत ु एक टेuपलेट (नमनेू) को 

अपनाने क% भी "सफा=रश क%। राजकोषीय �बधंन काननू को अbधक शdुता एव ंवधैता �दान 

करने के "लए राय सरकार को मौजूदा राजकोषीय उ�तरदा>य�व एव ं बजट �बधंन 

अbध>नयम को  वशषे iप से भारत के स ंवधान के अनvुछेद 293 (1) को लाग ूकरत े हुए 

ऋण सीमा व राजकोषीय उ�तरदा>य�व काननू से बदलने क% "सफा=रश क% गई।          

प+ंहव�  व�त आयोग ने राजकोषीय घाटे पर >नधा6=रत सीमा के ऊपर अ>त=र`त एक �>तशत 

क% सशत6 सां वbधक लचील� सीमा क% "सफा=रश क%, जो >नuनवत सधुार$ पर �ाwत क% जा 

सकेगी: (i) एक रा9Z एक राशन काड6 �णाल� का काया6#वयन; (ii) Iयापार को आसन बनाने 

वाले सधुार; (iii) शहर� �थानीय >नकाय/उपयोbगता सधुार; तथा (iv)  वgयतु ��े म� सधुार। 

��येक सधुार का भार सकल राय घरेल ूउ�पाद का 0.25 �>तशत था जो कुल "मलाकर एक 

�>तशत था।   

इसके अ>त=र`त भारत सरकार के  व�त म�ंालय ने राय के  व�त के सAुढ़�करण हेत ु

�ड�कॉम क%  व�तीय शि`तय$ क% क� +�यता पर  वचार करत ेहुए वष6 2021-22 से 2024-25 

क% चार वष6 क% अवbध म� राय हेत ुसकल राय घरेल ूउ�पाद के 0.5 �>तशत के अ>त=र`त 

सीमा क% "सफा=रश क%। यह एक सशत6 उधार �थान है, िजसम�  वgयतु �े� के >नuनवत 

सधुार सिuम"लत है- (i) प=रचालन घाटे म� कमी, (ii) राज�व अतंर म� कमी, (iii) ��य� 

लाभ ह�तांतरण को अपनाकर नकद सिqसडी के भगुतान म� कमी, एव ं (iv) राज�व के 

�>तशत के iप म� टै=रफ सिqसडी म� कमी, आ�द। 
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15व�  व�तायोग क% स�ंत>ुतय$ के अनसुार राय सरकार ने जनवर� 2023 म� उसके 

राजकोषीय उ�तरदा>य�व एव ंबजट �बधंन अbध>नयम म� सशंोधन Dकया। राजकोषीय घाटे पर 

सां वbधक लचील� सीमा वष6 2022-23 म� सकल राय घरेल ूउ�पाद के छ: �>तशत या उससे 

कम पर (15व�  व�तायोग क% 3.5 �>तशत क% >नधा6=रत सीमा के सापे�), वष6 2023-24 व 

2024-25 म� 3.5 �>तशत या उससे कम पर एव ंउसके बाद तीन �>तशत या उससे कम पर 

अथवा त�पaचात ्समय-समय पर भारत सरकार gवारा अनमुत सीमा पर बनाए रखने पर 

तय क% गई।   

वष6 2022-23 के दौरान राय सरकार ने अनमुा>नत सकल राय घरेल ू उ�पाद के 

0.50 �>तशत क% अनमुत अ>त=र`त उधार सीमा के �>त  वgयतु ��े म� सधुार$ क% उपरो`त 

शत� को कुछ ह� सीमा तक Dkयाि#वत Dकया, अतएव वह अनमुा>नत सकल राय घरेल ू

उ�पाद के केवल 0.15 �>तशत (₹ 251 करोड़) क% अ>त=र`त सीमा क% पा� थी।       

इसके अ>त=र`त राजकोषीय उ�तरदा>य�व एव ंबजट �बधंन अbध>नयम के तहत अनशु"ंसत 

म|यावbध राजकोषीय योजना  ववरणी राय सरकार gवारा हर वष6 तीन वष6 के आवतS ल�य$ 

के साथ तयैार क% गई थी। वष6 2018-19 से 2022-23 क% अवbध के दौरान �हमाचल �देश- 

राजकोषीय उ�तरदा>य�व एव ं बजट �बधंन अbध>नयम एव ं म|यावbध राजकोषीय योजना 

 ववरणी म� >नधा6=रत ल�य$ क% अनपुालना ता�लका 1.4(क) म� दशा6ई गई है।  

ता�लका 1.4 (क): @हमाचल 1देश-राजकोषीय उ%तरदा2य%व एव ंबजट 1बधंन अAध2नयम के 

1ावधानU क� अनपुालना 

राजकोषीय मापदंड 

@हमाचल 1देश राजकोषीय उ%तरदा2य%व एवं बजट 1बंधन अAध2नयम म8 

2नधा(�रत लfयU क� तुलना म8 उपलिhध 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

राजSव घाटा(-) / अAधशेष (+)      

(₹ करोड़ म8) 

ल राज�व अbधशेष बनाए रखा 

उ 
1,508 12 - 97 1,115 -6,336 

✓✓✓✓ ✓✓✓✓ ✗✗✗✗ ✓✓✓✓ ✗✗✗✗ 
राजकोषीय घाटा  (-)/ अAधशेष (+) 

(सकल रा�य घरेलू उ%पाद के 12तशत के 

�प म8) 

ल 3% या कम 6% या कम 

उ 
 -2.37 -3.52 - 3.67 - 2.98 -6.34 

✓✓✓✓ ✗✗✗✗ ✗✗✗✗ ✓✓✓✓ ✗✗✗✗ 

सकल रा�य घरेल ूउ%पाद स ेकुल बकाया 

ऋण @ का अनुपात (12तशत म8)$ 

ल 35.00 34.04 33.62 40.26 40.49 

उ 
36.59 39.09 43.26* 39.21* 42.05* 

✗✗✗✗ ✗✗✗✗ ✗✗✗✗ ✓✓✓✓ ✗✗✗✗ 
@  कुल बकाया ऋण म� लोक ऋण व अ#य (लोक लेखा) देयताएं शा"मल हj।  

*  व�तु व सेवा कर �>तपू>त 6 bगरावट के बदले भारत सरकार स ेएक के बाद एक ऋण के iप म� 2020-21 के 
दौरान �ाwत ₹ 1,717 करोड़ एव ं2021-22 के दौरान ₹ 4,412.22 करोड़ (2020-21: ₹ 1,717 करोड़ + 
2021-22: ₹ 2,695.22 करोड़) को छोड़ �दया गया है, `य$Dक Iयय  वभाग, भारत सरकार ने >नण6य "लया है 
Dक इसे  व�त आयोग gवारा >नधा6=रत Dकसी भी मानदंड के "लए राय सरकार के ऋण के iप म� नह� ंमाना 
जाएगा। 

$ सकल राय घरेल ूउ�पाद के कुल बकाया ऋण के अनुपात क% तुलना म|यावbध राजकोषीय योजना  ववरणी 
म� >नधा6=रत ल�य$ से क% गई है, `य$Dक राय सरकार न ेएफआरबीएम अbध>नयम (2011 के बाद 2023 
तक, जब सशंोधन Dकए गए थे) म� ल�य >न�द69ट नह�ं Dकए थे। 

ल - ल�य       उ - उपलिqध 
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15व�  व�त आयोग gवारा >नधा6=रत ल�य एव ंवष6 2022-23 के दौरान सकल राय घरेल ू

उ�पाद के सदंभ6 म� �मखु राजकोषीय समvुचय$ के सबंधं म� उपलिqधय$ क% तलुना म� राय 

के बजट म� अनमुा>नत ल�य ता�लका 1.4(ख) म� �दए गए हj। 

ता�लका 1.4(ख): वष( 2022-23 हेत ु1मखु राजकोषीय समPुचय के सदंभ( म8 

अनमुानU/1ाjकलनU एव ंउपलिhधयU का तलुना%मक अ�ययन  

राजकोषीय चर 

15व8 �व%तायोग 

के अनुसार 

अनुमान/ 

1ाjकलन 

बजट म8 @दए 

गए 1ाjकलन 
वाSत�वक 

वाSत�वक के सापे0 

12तशत �भkनता 

15व8 

�व%तायोग के 

लfय 

बजट के 

लfय 

राज�व अbधशेष(+) या 

घाटा(-)/सकल राय घरेलू 

उ�पाद  (�>तशत) 

0.8 (-) 2.03 (-) 3.24 4.04 1.21 

राजकोषीय घाटा (-)/सकल 

राय घरेलू उ�पाद (�>तशत) 
(-) 3.5 (-) 4.98 (-) 6.34 2.84 1.43 

कुल बकाया देयता/सकल 

राय घरेलू उ�पाद (�>तशत) 
37.8 40.49 42.05* 4.25 1.56 

mोतः 15व�  व�त आयोग क% "सफा=रश� (स�पी गई अवbध 2021-26 हेतु सांके>तक घाटा व ऋण पथ),  

   वा ष6क  व�तीय  ववरण व  व�त लेख े

* वष6 2020-21 व 2021-22 के दौरान व�त ुव सेवा कर �>तपू>त 6 bगरावट के बदले म� भारत सरकार स े

एक के बाद एक ऋण के iप म� �ाwत ₹ 4,412.22 करोड़ को छोड़कर। 

वष6 2022-23 के दौरान सरकार सभी ल�य$ अथा6त कुल बकाया ऋण-सकल राय घरेल ू

उ�पाद अनपुात, राज�व घाटा-सकल राय घरेल ूउ�पाद अनपुात एव ंराजकोषीय घाटा-सकल 

राय घरेल ूउ�पाद अनपुात को 15व�  व�त आयोग gवारा >नधा6=रत ल�य के साथ-साथ उसके 

बजट अनमुान$ म� >नधा6=रत ल�य$ के भीतर रखने म� असमथ6 रह�।    

�हमाचल राजकोषीय उ�तरदा>य�व एव ंबजट �बधंन अbध>नयम, 2005 के अनसुार म|यावbध 

राजकोषीय योजना  ववरणी म� अतं>न6�हत मा#यताओ ं के  व>नदyशन के साथ >नधा6=रत 

राजकोषीय सकेंतक$ हेत ुतीन वषSय आवतS ल�य >नधा6=रत Dकए जाए। म|यावbध राजकोषीय 

योजना  ववरणी म� �दए �ा`कलन$ व वा�त वक$ का तलुना�मक अ|ययन ता�लका 1.5 म� 

दशा6या गया है।   
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ता�लका 1.5: वष( 2022-23 हेत ुम�यावAध राजकोषीय योजना �ववरlणयU म8 @दए 1ाjकलनU 

व वाSत�वकU का तलुना%मक अ�ययन 
(₹ करोड़ म8) 

L.  

स. 
राजकोषीय चर 

म�यावAध राजकोषीय 

योजना �ववरणी के 

अनुसार 1ाjकलन 

वाSत�वक  

(2022-23) 

�वचलन  

(12तशत म8) 

1. कर राज�व (i+ii) 17,659.58 18,479.24 4.64 

 (i) �व-कर राज�व 10,881.39 10,595.26 -2.63 

 (ii) संघीय कर$/शुYक$ का अंश 6,778.19 7,883.98 16.31 

2. कर-"भ#न राज�व 2,769.41 2,876.33 3.86 

3. भारत सरकार स े�ाwत सहायता-अनुदान 15,946.33 16,733.93* 4.94 

4. राजSव 1ािOतयां (1+2+3) 36,375.32 38,089.50 4.71 

5. राजSव Vयय 40,278.80 44,425.26 10.29 

6. राजSव घाटा (-)/ अAधशेष (+) (4-5) -3,903.49 -6,335.76 62.31 

7. राजकोषीय घाटा (-)/ अAधशेष (+) -9,602.35 -12,379.84  28.93 

8. 
ऋण-सकल रा�य घरेल ूउ%पाद अनुपात 

(12तशत) 
40.49 42.05# 1.56 

9. 
चालू क�मतU पर सकल रा�य घरेलू 

उ%पाद क� व�ृC दर (12तशत) 
10.00 10.86 0.86 

mोत:  व�त लेखे  

*  इसम� वष6 2022-23 हेतु 15व�  व�तायोग gवारा अनुशं"सत ₹ 9,377 करोड़ का ह�तांतरण-पaचात ्राज�व घाटा 

अनुदान शा"मल है। 

#  वष6 2020-22 के दौरान व�तु व सेवा कर �>तपू>त 6 bगरावट के बदले म� बैक-टू-बैक "मले ₹ 4,412.22 करोड़ 

के ऋण (2020-21: ₹ 1,717 करोड़ + 2021-22: ₹ 2,695.22 करोड़) को छोड़कर, िजस ेभारत सरकार के 

�दशा>नदyश$ (अग�त 2020) के अनुसार Dकसी भी मानदंड म� राय का ऋण नह� ंमाना जाना था।   

वष6 2022-23 के दौरान �व-कर राज�व म� दज6 2.63 �>तशत क% कमी के अ>त=र`त राज�व 

�ािwतय$ के सभी घटक$ म� 3.86 �>तशत से 16.31 �>तशत के म|य म� व ृd होने के 

बावजूद सरकार म|यावbध राजकोषीय योजना  ववरणी म� �ा`क"लत �तर के भीतर राज�व 

घाटे को >नयrं�त करने म� असमथ6 रह�, `य$Dक राज�व Iयय म� पया6wत व ृd थी, जो 

�ा`क"लत से 10.29 �>तशत अbधक दज6 क% गई। प=रणाम�वiप राजकोषीय घाटा भी 

म|यावbध राजकोषीय योजना  ववरणी म� अनमुा>नत ल�य से बढ़ (28.93 �>तशत) गया। 

इसके अ>त=र`त ऋण-सकल राय घरेल ूउ�पाद अनपुात (42.05 �>तशत) 15व�  व�तायोग के 

>नधा6=रत ल�य (37.8 �>तशत) व म|यावbध राजकोषीय योजना  ववरणी के �ा`कलन 

(40.49 �>तशत) से बहुत ऊपर रहा।    

चाट( 1.4 व चाट( 1.5 kमशः वष6 2018-23 क% अवbध म� सकल राय घरेल ू उ�पाद के 

सापे� घाटा मानदंड एव ं�विृ�त ��ततु करत ेहj।   
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mोतः  व�त लेख े

 
mोतः  व�त लेख े

राजSव घाटा राज�व �ािwतय$ से राज�व Iयय क% अbधकता को इंbगत करता है। राज�व 

अbधशषे उधार कम करने म� सहायता करता है। �हमाचल �देश राजकोषीय उ�तरदा>य�व एव ं

बजट �बधंन अbध>नयम 2005 (2011 म� सशंोbधत) के अनसुार राय को  व�तीय वष6 

2011-12 तक राज�व घाटे को घटाना एव ंतदोपरांत राज�व अbधशषे को बनाए रखना था। 

वष6 2018-22 (2020-21 के अ>त=र`त) के दौरान राज�व अbधशषे �ाwत करने के पaचात 

�व-कर राज�व म� मामलू� bगरावट एव ंगत वष6 क% तलुना म� राज�व Iयय म� पया6wत व ृd 

के कारण वष6 2021-22 का राज�व अbधशषे (₹ 1,115 करोड़) वष6 2022-23 के दौरान 

राज�व घाटे (₹ 6,336 करोड़) म� प=रव>त 6त हो गया।      

राजकोषीय घाटा सरकार क% बढ़� हुई शdु देयताओं अथवा उसके अ>त=र`त उधार$ को 

प=रल��त करता है। घाटे को या तो अ>त=र`त लोक ऋण (आत=ंरक या बा�य) gवारा अथवा 

लोक लेखा से अbधशषे >नbधय$ का उपयोग करके परूा Dकया जा सकता है।  वगत वष6 

1.02

0.01

-0.06

0.63

-3.24

-2.37

-3.52 -3.67

-2.98

-6.34

0.34

-0.86
-0.79

-0.34

-3.86

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

चाट( 1.4 : घाटा मानदंडU क� 1विृ%त 

राजSव घाटा /सकल रा�य घरेलू उ%पाद राजकोषीय घाटा/सकल रा�य घरेलू उ%पाद 1ाथ�मक घाटा/सकल रा�य घरेलू उ%पाद 

1,508 

12 -97 1,115 

-6,336 

-3,512 

-5,597 

-5,700 

-5,245 

-12,380 

510 

-1,363 -1,228 
-604 

-7,551 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

चाट( 1.5 : सकल रा�य घरेलू उ%पाद के सापे0 घाटा/अAधशेष क� 1विृ%त (₹ करोड़ म8)

राजSव घाटा/अAधशषे राजकोषीय घाटा 1ाथ�मक घाटा/अAधशषे 
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(₹ 5,245 करोड़) क% तलुना म� वष6 2022-23 के दौरान राजकोषीय घाटे (₹ 12,380 करोड़) 

म� ₹ 7,135 करोड़ क% भार� व ृd हुई। राजकोषीय घाटा सकल राय घरेल ू उ�पाद का 

6.34 �>तशत था, जो 15व�  व�तायोग म� >नधा6=रत ल�य (3.5 �>तशत) एव ं�हमाचल �देश-

राजकोषीय उ�तरदा>य�व एव ं बजट �बधंन अbध>नयम म� >नधा6=रत ल�य (छ �>तशत) के 

साथ-साथ बजट अनमुान$ (4.98 �>तशत) म� Dकए गए �ा`कलन से काफ% अbधक था।  

1ाथ�मक घाटा जो  पछले उधार के qयाज भगुतान को घटात ेहुए वत6मान वष6 का राजकोषीय 

घाटा दशा6ता है, वह वष6 2021-22 म� ₹ 604 करोड़ (सकल राय घरेल ू उ�पाद का 

0.34 �>तशत) था जो वष6 2022-23 म� बढ़कर ₹ 7,551 करोड़ (सकल राय घरेल ूउ�पाद 

का 3.86 �>तशत) हो गया। वष6 2018-19 म� ₹ 510 करोड़ का �ाथ"मक अbधशषे पाया गया 

तदोपरांत वष6 2019-20, 2020-21, 2021-22 व 2022-23 के दौरान �ाथ"मक अbधशषे 

kमशः ₹ 1,363 करोड़, ₹ 1,228 करोड़, ₹ 604 करोड़ व  ₹ 7,551 करोड़ के �ाथ"मक घाटे 

म� बदल गया।  

1.5 रा�य सरकार का भारत सरकार क� 2नधा(�रत सीमा के अनुसार उधार लेने के 

संबंध म8 1दश(न 

भारत के स ंवधान का अनvुछेद 293(3) अ#य बात$ के साथ-साथ �ावधान करता है Dक 

राय भारत सरकार क% सहम>त के rबना कोई ऋण नह�ं ले सकता है य�द भारत सरकार 

gवारा राय को �दए गए ऋण का कोई �ह�सा अभी भी बकाया है।   

 व�तीय वष6 2022-23 हेत ुभारत सरकार,  व�त म�ंालय, Iयय  वभाग ने राय सरकार क% 

>नवल उधार सीमा ₹ 14,251 करोड़ >नधा6=रत क% (माच6 2023) एव ंराय सरकार को यह 

स>ुनिaचत करने का >नदyश �दया Dक सभी mोत$ से उसक% बढ़ती उधार� इस सीमा के भीतर 

रहे। ₹ 14,251 करोड़ क% उधार सीमा म� ₹ 251 करोड़ (अनमुा>नत सकल राय घरेल ूउ�पाद 

का 0.15 �>तशत) क% अ>त=र`त सीमा सिuम"लत थी, जो राय सरकार को  वgयतु �े� म� 

�दश6न हेत ुअनमुत थी।    

 व�त लेखाओं क%  ववरणी 6 के अनसुार उधार व अ#य देयताओं का  ववरण, राय सरकार 

के बढ़त ेउधार एव ंअ#य देयताएं  व�तीय वष6 2022-23 के दौरान ₹ 13,055 करोड़ थीं जो 

Dक ₹ 14,251 करोड़ क% उधार सीमा के भीतर रह�। यgय प यह 15व�  व�तायोग gवारा 

>नधा6=रत ₹ 6,839 करोड़ क% उधार सीमा/ल�य (₹ 1,95,405 करोड़ के अनमुा>नत सकल 

राय घरेल ूउ�पाद का 3.65 �>तशत) से काफ% अbधक था।     

1.6 लेखापर/0ा जांच के पnचात ्घाटा  

राजकोषीय उ�तरदा>य�व एव ं बजट �बधंन अbध>नयम के अनसुार राय सरकार राजकोषीय 

सकेंतक$ जैसे घाटा, ऋण सीमा व गारंट� इ�या�द हेत ु >नधा6=रत ल�य$ का अनपुालन 

स>ुनिaचत कर�। राय का प=रक"लत राज�व घाटा एव ं राजकोषीय घाटा राज�व Iयय का 

पूजंीगत Iयय के iप म� गलत वगSकरण एव ं बजट से इतर राजकोषीय सचंालन जैसी 

 व"भ#न प=रि�थ>तय$ से �भा वत होता है। इसके अ>त=र`त �प9ट देयताओं का आ�थगन, 
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समेDकत >नbध म� उपकर/रॉयYट� जमा न करना आ�द भी राज�व व राजकोषीय घाटे के 

आंकड़$ को �भा वत करत े हj। वा�त वक घाटे के आंकड़$ पर पहंुचने के "लए उपरो`त का 

�भाव लेना आवaयक है तथा ऐसी अ>नय"मतताओं के �भाव को उलटने क% आवaयकता है। 

लेखापर��ा जाचं के पaचात ्"मला घाटे का  वaलेषण ता�लका 1.6 म� �दया गया है।  

ता�लका 1.6: लेखापर/0ा जांच के पnचात ्राजSव एव ंराजकोषीय घाटा 

(₹ करोड़ म8) 

�ववरण  

राजSव अAधशेष पर 

1भाव  (kयूनोिjत 

(+) / अ%योिjत (-)) 

राजकोषीय घाटे पर 

1भाव (kयूनोिjत (+) 

/ अ%योिjत (-)) 

संद�भ(त 

प�रPछेद 

रा9Z�य प�शन �णाल� के अंतग6त रखी शेष रा"श 

पर qयाज के संदभ6 म� देयता का भुगतान न करना 
1.02 1.02 2.4.1.2(i) 

राय आपदा �>तDkया >नbध के अंतग6त रखी शेष 

रा"श पर qयाज का �ावधान/भुगतान न करना 
3.73 3.73 2.5.2.2 

राय आपदा #यूनीकरण >नbध म� अंशदान का 

ह�तांतरण न करना 
47.60 47.60 2.5.2.3 

के#+�य सड़क एव ं अवसंरचना >नbध को अनुदान 

ह�तांत=रत न करना 
169.05 169.05 2.5.2.6 

आपि�त बह� उचंत लेखा स ेलेनदेन क% >नकासी (-) 268.69 (-) 448.61 2.5.3 

गारंट� शुYक व �>तबdता शुYक क% कम �ािwत (-) 4.42 (-) 4.42 2.7.2 

योग -51.71 -231.63 -- 

mोत:  व�त लेखे  

वष6 2022-23 के दौरान राज�व घाटा व राजकोषीय घाटा kमशः ₹ 6,335.76 करोड़ (सकल 

राय घरेल ूउ�पाद का 3.24 �>तशत) एव ं₹ 12,379.84 करोड़ (सकल राय घरेल ूउ�पाद 

का 6.34 �>तशत) था, जसैाDक चाट( 1.4 व 1.5 म� दशा6या गया है। य�द ता�लका 1.6 म� 

दशा6ए गए उपरो`त लेनदेन को |यान म� रखा जाए तो वा�त वक राज�व घाटा व राजकोषीय 

घाटा kमशः ₹ 6,284.05 करोड़ (सकल राय घरेल ू उ�पाद का 3.22 �>तशत) एव ं

₹ 12,148.21 करोड़ (सकल राय घरेल ू उ�पाद का 6.22 �>तशत) होगा तथा वा�त वक 

राज�व घाटा व राजकोषीय घाटा म|यावbध राजकोषीय योजना  ववरणी के ल�य से kमशः 

₹ 2,380.56 करोड़ (60.99 �>तशत) व ₹ 2,545.86 करोड़ (26.51 �>तशत) अbधक होगा।    

1.7 लेखापर/0ा जांच के पnचात ्– कुल बकाया ऋण  

�हमाचल �देश राजकोषीय उ�तरदा>य�व एव ंबजट �बधंन अbध>नयम, 2005 के अनसुार कुल 

देयताओ ंका ता�पय6 भारत के स ंवधान के अनvुछेद 266 म� >न�द69ट राय क% समेDकत 

>नbध एव ंलोक लेखाओ ंके तहत देयताओ ंसे हj। बकाया ऋण/देयताओं को  व"भ#न घटक$ म� 

 वभािजत Dकया जा सकता है, जैसाDक ता�लका 1.7 म� �दया गया है।  
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ता�लका 1.7: 31 माच( 2023 तक बकाया ऋण/देयताओ ंके घटक 
(₹ करोड़ म8) 

�व%त लेखाओं के अनुसार उधार एव ंअkय देयताएं रा�श 

आंत�रक ऋण (क) 55,975.16 

सqयाज बाज़ार ऋण 46,002.10 

qयाज र�हत बाज़ार ऋण 0.06 

भारतीय जीवन बीमा >नगम से ऋण 15.77 

नाबाड6 से ऋण 3,437.84 

रा9Z�य सहका=रता  वकास >नगम से ऋण 97.09 

�>तपू>त6 एवं अ#य बांड 2,601.45 

अ#य सं�थान$ इ�या�द से ऋण 0.19 

क� + सरकार क% रा9Z�य लघु बचत >नbध को जार�  वशेष �>तभू>त 3,820.66 

के#+ सरकार से �ाwत ऋण एवं अbnम (ख) 7,388.31* 

आयोजने�तर ऋण 1.50 

राय क% आयोजनागत योजनाओं हेतु ऋण 3,061.65 

अ#य 4,325.16* 

लोक लेखा पर देयताएं (ग) 23,225.96 

लघु बचत, भ व9य >नbध आ�द 17,682.25 

>न�ेप 3,609.00 

आर��त >नbध 1,934.71 

कुल (क + ख + ग) 86,589.43* 
mोतः  व�त लेख े
*  व�तु व सेवा कर �>तपू>त 6 bगरावट के बदले म� भारत सरकार से एक के बाद एक ऋण के iप म� �ाwत 

₹ 4,412.22 करोड़ (2020-21 म� ₹ 1,717 करोड़ एव ं 2021-22 म� ₹ 2,695.22 करोड़) को शा"मल Dकया 

गया है।   

वष6 2022-23 के अतं म� राय पर ₹ 86,589.43 करोड़ का सकल बकाया ऋण/ देयताएं थीं। 

बजट से इतर अथा6त राय सरकार क% ओर से राय के साव6ज>नक �े� के उपkम$,  वशषे 

�योजन वाहन$ इ�या�द gवारा "लए उधार जहा ंमलूधन तथा/अथवा qयाज को राय बजट से 

चुकाया जाना; राय सरकार के >न�ेप काय� के >न9पादन हेत ुराय के साव6ज>नक �े� के 

उपkम$,  वशषे �योजन वाहन इ�या�द gवारा �वय ं क% >नbधय$ का �योग, िजसे राय 

सरकार gवारा उधार$ के मा|यम से  व�तपो षत करना था; तथा राय सरकार gवारा राय 

सरकार क% ओर से "लए गए ऋण के मलूधन/qयाज घटक क% राय के साव6ज>नक ��े के 

उपkम$,  वशषे �योजन वाहन$ आ�द को �>तप>ूत 6 न करना जैसे राजकोषीय �चालन का कोई 

मामला नह�ं पाया गया। इस �कार राय सरकार के समn बकाया ऋण/देयताओं पर इनका 

कोई �भाव नह�ं पड़ा।   




