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अ�याय V: गणुव
ता मानदंड� का उ�लंघन 

 

शराब क� गुणव�ता सु�नि�चत करना अ�यंत मह�वपूण� है और इसक� पूर� िज!मेदार� 

आबकार� %वभाग क� है। (द)ल� म+ आपू�त� क� जाने वाल� शराब क� गुणव�ता और 

(द)ल� आबकार� �नयमावल�, 2010 एवं "थोक लाइस+सधार� के अनुदान के 5लए 

�नयम और शत6" म+ �न(हत स7म 8ावधान9 को सु�नि�चत करने म+ आबकार� %वभाग 

क� भू5मका से जुड़े %व5भ;न मु<9 को देखा गया था िजनका एल1 (आइएमएफएल) 

और एल1एफ (एफएल) के थोक लाइस+सधाAरय9 Bवारा पालन Cकया जाता है। %व5भ;न 

अ�नय5मतताएं देखी गE जो पर�7ण Aरपोट6 क� दोषपूण� Hॉस चेक क� ओर इशारा 

करती हK। %वभाग Bवारा अ%व�वसनीय पर�7ण 8माणपL 8Mतुत करने और Mवीकार 

Cकए जाने के मामले देखे गए। गुणव�ता अनुपालन के 5लए पर�7ण AरपोटN 

गैर-मा;यता 8ाPत 8योगशालाओं से थीं। भारतीय मानक Qयूरो (बीआईएस) मानदंड9 

के अनुसार �नधा�Aरत मानदंड9 के पूण� अनुपालन वाल� पर�7ण Aरपोट� 8Mतुत करने म+ 

%वफलता के बावजूद थोक लाइस+सधाAरय9 (एल1 और एल1एफ) के आवेदक9 को 

लाइस+स जार� Cकए गए थे।  

 

5.1 प�रचय 

शराब Mवाभा%वक Tप से गुणव�ता के मु<9 से UMत है Vय9Cक �नमा�ण 8CHया म+ 

आसवन, शु%Wकरण आ(द के कई चरण शा5मल हK और �नमा�ता के पास लाभ8दता बढ़ान े

के 5लए लागत म+ कटौती करने हेतु एक अ�तAरVत 8ो�साहन है। शराब गुणव�ता �नयंLण 

एक सतत 8CHया है और इसम+ संभा%वत द%ूषत पदाथ6, उनके �नयंLण और उनके 

Mवीकाय� Mतर9 क� बहुत कठोर जांच शा5मल है। 

(द)ल� म+ आपू�त � क� जाने वाल� शराब क� गुणव�ता सु�नि�चत करना आबकार� 

%वभाग के 8ाथ5मक उ<े�य अथा�त शराब क� \बH� और खपत को %व�नय5मत, 

�नयं\Lत और �नगरानी करने के अनुTप है।  

(द)ल� आबकार� �नयमावल�, 2010 और थोक लाइस+सधार� के �नयम और शत6 म+ 

शराब क� गुणव�ता सु�नि�चत करने के 8ावधान हK। शराब क� %व5भ;न ]े^णय9 

(ि_हMक�, रम, वोदका, बीयर आ(द) के 5लए एक लाइस+सधार� %व5भ;न पर�7ण Aरपोट� 

8Mतुत करने के 5लए बा`य होता है। 
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लेखापर�7ा ने शराब क� गुणव�ता सु�नि�चत करने म+ आबकार� %वभाग Bवारा अपनाई 

गई 8CHया क� नमूना जांच क� है। इस 8CHया से संबंaधत %व5भ;न अbयुिVतय9 को 

इस अ`याय के बाद के पैराUाफ9 म+ Mपcट Cकया गया है। 

5.2 एफएसएसएआई अ2ध%नयम/बीआईएस मानदंड� म  लाइस स क7 शत8 म  

अ9प*टता/गुणव
ता %नय;ंण का अनुपालन न होना 

भारतीय खाBय सुर7ा और मानक 8ाaधकरण (एफएसएसएआई) अaध�नयम ए)कोहल 

को खाBय पदाथ� के Tप म+ मा;यता देता है। एफएसएसएआई �नय5मत Tप से 

पर�7ण और अशंांकन 8योगशालाओं के 5लए राcd�य 8�यायन बोड� (एनएबीएल) से 

मा;यता 8ाPत 8योगशालाओं क� एक सूची 8का5शत करता है। ए)कोह5लक पेय 

पदाथ6 के पर�7ण के 5लए पैरामीटर9 का उ)लेख खाBय सुर7ा और मानक 

(ए)कोह5लक पेय पदाथ�) %व�नयम 2018 म+ Cकया गया है। %व5भ;न 8कार क� शराब 

के पर�7ण के 5लए पथृक बीआईएस मानक भी हK। 

लेखापर�7ा ने 2017-21 क� अवaध के दौरान (द)ल� आबकार� अaध�नयम, 2009 के 

तहत बनाए गए �नयम9, (दशा-�नदiश9 आ(द म+ उपलQध कराई गई शराब क� 

गुणव�ता से संबंaधत %व5भ;न मौजूदा 8ावधान9 और थोक लाइस+स 8दान करने के 

�नयम9 और शत6 का %व�लेषण Cकया। 

• (द)ल� आबकार� �नयमावल�, 2010 के �नयम 7 म+ कहा गया है Cक "शराब 

का आयात भारत म+ या उसके बाहर Cकसी भी Mथान से Cकया जा सकता है, 

बशतi Cक यह आबकार� आयुVत Bवारा सरकार क� पूव� Mवीकृ�त से (दए गए 

आदेश म+ आव�यक %व�नदiश9 के अनुTप हो या य(द ऐसा आदेश नह�ं (दया 

गया है, जो भारतीय मानक Qयूरो Bवारा शराब क� मानक शिVत के संबधं म+ 

�नधा�Aरत %व�नदiश9 के अनुTप है।’’  

लेखापर�7ा ने देखा Cक उपरोVत �नयम 7 के अनुसार आबकार� %वभाग Bवारा 

अलग से कोई %व�नदiश जार� नह�ं Cकया गया है, इस5लए मौजूदा बीआईएस 

मानक शराब क� गुणव�ता को �नदi5शत करते हK। 

आगे यह देखा गया Cक इसम+ भारत के बाहर से आया�तत टक�ला के मामले म+ 

अMपcटता छोड़ द�, Vय9Cक टक�ला के 5लए कोई बीआईएस %व�नदiश नह�ं थे। 

भारत के बाहर से आया�तत शराब क� अ;य ]े^णय9 के 5लए, %वभाग %वदेशी 
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�नमा�ताओ ंसे Mवीकार Cकए जाने वाले %व�नदiश9 से संबंaधत आदेश जार� करने म+ 

%वफल रहा, जो कुछ अ;य %व�नदiश9 (बीआईएस के अलावा) का पालन कर रहे 

ह9गे।  

• एल 1 लाइस+स 8दान करने के 5लए �नयम9 और शत6 के खडं 7.3 (डी) म+ कहा 

गया है Cक "लाइस+सधार� को %वशषे oांड क� गुणव�ता के संबंध म+ सरकार� 

अaधकृत 8योगशाला या अ;य 8�तिcठत �नजी संMथान से 8माणपL देना होगा 

और यह 8मा^णत करना होगा Cक यह भारतीय मानक Qयूरो Bवारा �नधा�Aरत 

%व�नदiश9 को पूरा करता है और मानव उपभोग के 5लए उपयुVत है।"  

हालांCक इस 8ावधान म+ यह भी उ)लेख नह�ं Cकया गया Cक Vया सरकार� 

8योगशाला या �नजी 8योगशाला को एनएबीएल से मा;यता क� आव�यकता है। 

• इसी तरह एल1 लाइस+स 8दान करने के 5लए �नयम और शत6 के 

खडं 2.3 (बी) म+ कहा गया है Cक "यह (अ)कोहल pqकं) ;यूdल अ)कोहल 

(डबल pडिMट)ड), एVMdा ;यूdल अ)कोहल आ(द से बनाया जाएगा। (द)ल� म+ 

आया�तत भारतीय शराब क� 8�येक खेप के साथ इकाई के तकनीक� 8मुख 

और आबकार� 8ाaधकरण दोन9 Bवारा %वaधवत Tप से 8मा^णत गुणव�ता 

Aरपोट� का एक 8माणपL संलrन रहेगा जो यह 8मा^णत करेगा Cक उ�पाद 

बीआईएस मानक के अनुसार है और एVMdा ;यूdल अ)कोहल (ईएनए) से 

बने हK।"  

लेखापर�7ा ने देखा Cक उपरोVत आव�यकता के अनुपालन म+ 12 लाइस+सधाAरय9 से 

संबंaधत 38 चय�नत मामल9 म+ से 16 म+, इकाइय9 से जुड़ े Mथानीय आबकार� 

�नर�7क9 Bवारा 8माणपL जार� Cकए गए थे िजसम+, गुणव�ता पैरामीटर9 के बारे म+ 

कोई अ�तAरVत %ववरण (दए \बना कहा गया Cक उ�पाद ईएनए से बनाया गया था, 

जैसा Cक ऊपर बताया गया है। आठ मामल9 म+ फाइल म+ कोई 8माणपL/रासाय�नक 

Aरपोट� नह�ं 5मल� और एक मामले म+ एक रासाय�नक Aरपोट� द� गई थी (13 मामल9 

म+ ईएनए 8माणपL क� आव�यकता नह�ं थी)। हालांCक 24 Aरपोटw/8माणपL9 के संबंध 

म+ आबकार� %वभाग क� ओर से कोई आपि�त नह�ं उठाई गई जो या तो 8Mतुत नह�ं 

Cकए गए थे या उनम+ उ)ले^खत गुणवता मानदंड9 के बारे म+ कोई अ�तAरVत %ववरण 

नह�ं था।  
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सरकार ने अपने जवाब म+ कहा Cक oांड के पंजीकरण के समय आवेदक को एल1 

आवेदक Bवारा Cकसी 8कार का वचन/गारंट� 8Mतुत करना आव�यक था Cक उसका 

उ�पाद बीआईएस मानक क� पुिcट करेगा। आगे यह उ)लेख Cकया Cक इकाई के 

तकनीक� 8मुख और आबकार� 8ाaधकरण Bवारा (दया गया 8माणपL इस �नयम और 

शत� का अनुपालन करने के 5लए पया�Pत था।  

जवाब Mवीकाय� नह�ं है Vय9Cक लाइस+सधार� Bवारा एक वचनबWता 8Mतुत करना 

बीआईएस %व�नदiश9 के पालन क� कोई गारंट� नह�ं थी। पैरा 7.3 (डी) के अनुसार, 

लाइस+सधार� को आव�यकतानुसार एक 8माणपL देना था। इसके अ�तAरVत 

एफएसएसएआई अaध�नयम के अनुसार एक गैर-मा;यता 8ाPत 8योगशाला बीआईएस 

अनुपालन 8माणपL 8Mतुत नह�ं कर सकती है  इस5लए इन-हाउस  8योगशाला ऐसा 

करने के 5लए योrय नह�ं थी। हालांCक एफएसएसएआई अaध�नयम का अनुपालन 

आबकार� %वभाग क� िज!मेदार� थी और आबकार� नी�त के �नयम9 और शत6 म+ इसे 

शा5मल नह�ं करना आबकार� %वभाग/सरकार क� एक कमी थी। इसके अलावा, �नमा�ण 

इकाई से जुड़ ेआबकार� 8ाaधकरण ईएनए 8माणपL जार� करने के 5लए योrय नह�ं थे। 

ऊपर व^ण�त �नयम 7 के अनुसार %वभाग लाइस+सधार� Bवारा पालन Cकए जाने वाले 

%व�नदiश9 के संबंध म+ कोई %व5शcट आदेश जार� करने म+ %वफल रहा।  

अनुशंसा 5.1: %नयम� और शत8 म  एफएसएसएआई मानदंड� के $व?@ स
यापन का 

उ�लेख $वशषे Bप से Cकया जाना चा�हए ताCक पालन Cकए जाने वाले मानदंड� के 

संबंध म  कोई अ9प*टता न हो। 

5.3  आबकार� $वभाग Hवारा अमाIय गुणव
ता पर�,ण Jमाणप;� क7 9वीकृ%त 

(द)ल� आबकार� �नयमावल�, 2010 के �नयम 7 के अनुसार जैसाCक पूव� पैराUाफ म+ 

कहा गया है, चूCंक आबकार� आयुVत Bवारा कोई गुणव�ता %व�नदiश अaधसूaचत नह�ं 

Cकया गया है, उ; ह+ ए)कोह5लक 7मता के संबंध म+ भारतीय मानक Qयूरो Bवारा  

�नधा�Aरत %व�नदiश9 के अनुTप होना होगा।    

लेखापर�7ा ने 12 एल1 लाइस+सधाAरय9 से संबंaधत अ5भलेख9 क� नमूना-जांच क� 

िज;ह+ 2017-20 क� अवaध के दौरान लाइस+स जार� Cकए गए थे। इन 12 

लाइस+सधाAरय9 ने 15 8योगशालाओं से Cकए गए गुणव�ता पर�7ण9 के संबंध म+ 173 

8माणपL 8Mतुत Cकए। लाइस+सधार� Bवारा 8Mतुत एवं आबकार� %वभाग Bवारा 
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Mवीकार Cकए गए गुणव�ता पर�7ण 8माण-पL9 के संबंध म+ �न!न5ल^खत मु<े देखे 

गए। 

• इन 15 8योगशालाओं म+ से तीन 8योगशालाए ंएनएबीएल से मा;यता 8ाPत नह�ं 

थीं, दो 8योगशालाए ंमादक पेय पदाथ6 के पर�7ण के 5लए मा;यता 8ाPत नह�ं थीं, 

दो 8योगशालाए ं जै%वक पर�7ण करन े के 5लए अaधकृत नह�ं थीं और एक 

8योगशाला रासाय�नक %व�लेषण करन ेके 5लए अaधकृत नह�ं थी (अनुलLनक VII)। 

%वभाग को एनएबीएल से इन 8योगशालाओं क� िMथ�त का स�यापन करना चा(हए 

और उसके बाद उaचत कार�वाई क� जानी चा(हए। 

• खाBय पर�7ण 8योगशाला के 5लए एफएसएसएआई (दशा�नदiश के पAर5शcट 3 (बी) 

के अनुसार पर�7ण Aरपोट� के 8पL म+ नमूने पर एक "राय" (उदाहरण के 5लए मानव 

उपभोग के 5लए उपयुVत) शा5मल होती है।  

लेखापर�7ा ने पाया Cक 173 पर�7ण 8माणपL9 म+ से केवल 9 म+ उपरोVत 

(दशा�नदiश9 के अनुसार आव�यक राय शा5मल थी, िजसके \बना Aरपोट� अधरू� 

मानी जाएगी। 

%वभाग ने अपने जवाब म+ कहा Cक �नयम एवं शत6 के अनुसार एनएबीएल से 

मा;यता क� आव�यकता नह�ं थी। जवाब Mवीकाय� नह�ं है Vय9Cक 8�येक खाBय 

_यवसाय को एफएसएसएआई के (दशा�नदiश9 Bवारा %व�नय5मत Cकया जाना चा(हए 

और एफएसएसएआई अaध�नयम म+ Mपcट Tप से 8योगशालाओं के 5लए एनएबीएल 

से मा;यता क� आव�यकता है। इसके अ�तAरVत, %वभाग ने कहा Cक लेखापर�7ा 

8�तवेदन म+ उजागर क� गई अaधकतर 8योगशालाएं वाMतव म+ Mवयं %व�नमा�ताओं से 

जुड़ी हुई थीं। यह भी Mपcट Tप से इंaगत करता है Cक %वभाग के पास गुणव�ता 

जांच का कोई ततृीय प7 �नर�7ण नह�ं था। आबकार� %वभाग ने इन अवैध गुणव�ता 

पर�7ण 8माणपL9 को Mवीकार Cकया जो कम�ठता क� कमी को दशा�ता है। 

अनुशंसा 5.2: एक JामाPणक और %न*प, पर�,ण �रपोट) के Qलए  यह सु%निSचत 

Cकया जाना चा�हए Cक पर�,ण �रपोट) जार� करने वाल� Jयोगशालाओं को शराब के 

Jासं2गक मापदंड� के पर�,ण के Qलए एनएबीएल से माIयता JाUत होना चा�हए। 
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5.4 अ%नवाय) गुणव
ता मानदंड� का पालन नह�ं करने के बावजूद लाइस स जार� 

करना 

2017-21 क� अवaध के 5लए 12 एल1 लाइस+सधाAरय9 (आईएमएफएल) और 3 एल1एफ 

(एफएल) लाइस+सधाAरय9 से संबंaधत फाइल9 क� जांच म+ शराब क� गुणव�ता सु�नि�चत 

करने के 5लए आबकार� %वभाग Bवारा अपनाई जा रह� 8CHया म+ कई क5मयां सामन े

आE िजसका %ववरण बाद के पैराUाफ9 म+ Mपcट Cकया गया है। 

5.4.1 बीआईएस मानदंड� का पालन नह�ं करने के बावजूद एल1 लाइस स 

(आईएमएफएल)  जार� करना 

लाइस+स क� शत6 के अनुसार 8�येक एल1 लाइस+सधार� को बीआईएस मानक9 का 

पालन करते हुए एक गुणव�ता पर�7ण Aरपोट� 8Mतुत करनी थी। बीआईएस %व�नदiश9 

के %ववरण ताQलका 5.1 म+ (दये गये है। 

ताQलका 5.1: बीआईएस $व%नदYश� के अनुसार पर�,ण� क7 संZया 
[.सं. शराब का Jकार $व%नदYश पर�,ण� क7 

संZया 

1 बीयर आईएस 3865: 2001, आईएस 7585 (स)फर डाइऑVसाइड), 

पेयजल- %व�नदiश आईएस 10500: 2012 

11 

2 रम आईएस 3811: 2005, पेयजल-%व�नदiश आईएस 10500:2012 14 

3 िजन आईएस 4100: 2005, पेयजल-%व�नदiश आईएस 10500:2012 14 

4 ि_हMक� आईएस 4449: 2005, पेयजल-%व�नदiश आईएस 10500:2012 12 

5 वोदका आईएस 5286: 2005, पेयजल-%व�नदiश आईएस 10500:2012 13 

6 वाईन आईएस 7058: 2005, पेयजल-%व�नदiश आईएस 10500:2012 20 

7 कम मादक पेय पदाथ� आईएस 15588:2005, पेयजल-%व�नदiश आईएस 10500:2012 15 

लेखापर�7ा Bबारा 12 %व5भ;न एल1 लाइस+सधाAरय9 Bवारा आपू�त� क� गई 173 oांड क� 

शराब (ि_हMक�, रम, वोदका, िजन, बीयर, 5मa]त मादक पेय पदाथ�, वाइन आ(द) और 

लाइस+सधाAरय9 Bवारा 8Mतुत गुणव�ता अनुपालन के 8माणपL9 क� जांच क� गई िज;ह+ 

आबकार� %वभाग Bवारा Mवीकार Cकया गया था और लाइस+स जार� Cकए गए थे। 

वष� 2020-21 के दौरान नमूना-जांच Cकए गए Cकसी भी 12 एल1 लाइस+सधाAरय9 Bवारा 

उनके आवेदन के साथ गुणव�ता 8माणपL 8Mतुत नह�ं Cकए जाने के प�चात भी  

आबकार� %वभाग Bवारा \बना Cकसी (टPपणी/आपि�त के लाइस+स जार� Cकए गए थे। 

2017-18 से 2019-20 क� अवaध के दौरान 12 लाइस+सधाAरय9 Bवारा 8Mतुत 

पर�7ण Aरपोट6 (अनुलLनक VIII) क� जांच म+ �न!न5ल^खत मु<े देखे गए: 
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• नमूना-जांच Cकए गए 12 एल1 लाइस+सधाAरय9 के संबंध म+, बीआईएस %व�नदiश9 

के अनुसार 2,323 मापदंड9 का पर�7ण Cकया जाना था। हालांCक लेखापर�7ा ने 

पाया Cक 37 8�तशत पर�7ण \ब)कुल नह�ं Cकया गया और दो 8�तशत मापदंड9 

का बीआईएस %व�नदiश9 के अनुसार पर�7ण नह�ं Cकया गया था/आं5शक Cकया 

गया था। शषे म+ से नौ 8�तशत मापदंड9 के 5लए पर�7ण मू)य9 को ठ{क से 

Aरपोट� नह�ं Cकया गया था। इस 8कार माL 52 8�तशत पर�7ण बीआईएस 

%व�नदiश9 के अनुसार Cकए गए थे। 

• बीयर के संबंध म+, सू|मजीव%व}ानी पर�7ण अ�नवाय� थे। नमूना जांच Cकए गए 12 

एल1 लाइस+सधाAरय9 म+ से तीन लाइस+सधाAरय9 न े 2017-18 से 2019-20 क� 

अवaध के दौरान बीयर के 31 oांड पंजीकृत Cकए थे। हालांCक, बीयर के 31 oांड9 म+ 

से केवल छः के 5लए सू|मजीव%व}ानी पर�7ण 8Mतुत Cकए गए थे। 

• सभी ]ेणी क� शराब के 5लए जल गुणव�ता पर�7ण अ�नवाय� था। 8Mतुत क� 

जाने वाल� 173 पर�7ण Aरपोट6 म+ से 96 8�तशत मामल9 म+ कोई Aरपोट� 8Mतुत 

नह�ं क� गई और शषे मामल9 म+ आं5शक Aरपोट� 8दान क� गई। 

• सभी ]े^णय9 क� शराब के 5लए Aरपोट� म+ घो%षत Cकए जाने वाले हा�नकारक 

अवयव9 से मुिVत भी एक आव�यक मापदंड है। उदाहरण- बीयर "Vलोरल हाइqटे, 

अमो�नयम Vलोराइड, पाइर�डीन डायजेपाम और पैराि)डहाइड से मुVत होगी"। 

नमूना जांच Cकये गये 8करण9 म+ 173 8�तवेदन 8Mतुत Cकये जाने थे िजनम+ से 

केवल 13 8करण9 म+ अनुपालन दशा�या गया था। 

• अनुaचत Tप से pडMट�ल Cकए गए शराब म+ 5मथाइल अ)कोहल क� उपिMथ�त 

अ)कोहल %वषाVतता का 8मुख कारण है और इस5लए, सावधानीपूव�क पर�7ण क� 

आव�यकता है। 2017-20 क� अवaध के दौरान आबकार� %वभाग Bवारा अनुमो(दत 

173 oांड9 के 5लए 173 पर�7ण Cकए जाने थे। हालांCक यह पाया गया Cक चार 

मामल9 म+ 5मथाइल अ)कोहल के 5लए कोई पर�7ण नह�ं Cकया गया था। 56 मामल9 

म+, Aरपोट� म+ पता लगाने क� सीमा/मानदंड �न(द�cट Cकए \बना अMपcट Tप से 

"5मथाइल अ)कोहल नह�ं 5मला/नकारा�मक" का उ)लेख Cकया गया है। इस 8कार 

(द)ल� म+ आपू�त� क� जाने वाल� शराब म+ 5मथाइल अ)कोहल क� उपिMथ�त के 5लए 

उaचत Tप से पर�7ण नह�ं Cकया गया था  जो गंभीर जो^खम को दशा�ता है। 
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सरकार ने अपने जवाब म+ कहा Cक मेथनॉल पर�7ण के दो तर�के हK, एक तर�के 

म+ पीपीएम म+ पहचान सीमा बताना संभव है, दसूरे तर�के के संबंध म+ पीपीएम म+ 

उपिMथ�त बताना संभव नह�ं है। जवाब Mवीकाय� नह�ं है Vय9Cक आईएस 

3753:2005 के अनुसार, दोन9 तर�क9 से मेथनॉल क� सट�क सां�ता (v/v) का 

पता लगाना संभव है। 

सरकार ने अपने जवाब म+ आगे कहा Cक मापदंड9 के %ववरण का कह�ं भी उ)लेख 

नह�ं है िजस पर पर�7ण Cकया जाना है। जवाब Mवीकाय� नह�ं है Vय9Cक अ)कोहल 

और पानी आ(द क� %व5भ;न ]े^णय9 के 5लए बीआईएस %व�नदiश9 म+ मानदंड Mपcट 

Tप से (दए गए हK। 

आबकार� %वभाग ने 8Mतुत 8�तवेदन9 क� गहन जांच नह�ं क�। %वशषे Tप से, Cकसी 

एक भी oांड क� सभी पर�7ण Aरपोट� बीआईएस मानक9 का अनुपालन करते हुए 

8Mतुत नह�ं क� गई। 

अनुशंसा 5.3: �द�ल� आबकार� $वभाग को अ�कोहल क7 गुणव
ता क7 सC[य Bप से 

%नगरानी करनी चा�हए और बीआईएस मानक� Hवारा %नधा)�रत मानदंड� से ओर ऊपर 

जाकर कड़ े गुणव
ता मानक तैयार करना चा�हए। �द�ल� आबकार� %नयम 7 ऐसे 

$व%नदYश� को 9प*ट Bप से तैयार करने के Qलए एक स,म Jावधान है। 

5.4.2 गुणव
ता आSवासन के aबना एल1एफ लाइस स Jदान करना तथा $वदेशी शराब 

क7 आपू%त) करना 

एल1एफ के 5लए लाइस+स के �नयम और शत6 के खडं 7.9 म+ कहा गया है Cक शराब 

क� गुणव�ता आबकार� आयुVत Bवारा �नधा�Aरत Cकसी भी %व�नदiश9 का पालन करना 

चा(हए और य(द ऐसा कोई %व�नदiश �नधा�Aरत नह�ं है, तो उसे बीआईएस मानक9 या 

Cकसी अ;य अतंरराcd�य %व�नदiश9 का पालन करना चा(हए। 2017-21 क� अवaध के 

5लए, लेखापर�7ा ने तीन %व5भ;न एल1एफ लाइस+सधाAरय9 Bवारा आपू�त� क� गई 

शराब (ि_हMक�, रम, वोदका, िजन, बीयर, 5मa]त मादक पेय पदाथ�, वाइन आ(द) के 

oांड9 के 5लए क� गई Aरपोट�/पर�7ण9 क� जांच क� और लाइस+सधाAरय9 Bवारा 8Mतुत 

Cकया गया गुणव�ता अनुपालन के 8माणपL क� जांच क� गई िजसम+ �न!न5ल^खत 

मु<े देखे गए: 
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1. नमूना जांच के 5लए चय�नत तीन एल1एफ म+ से %व5भ;न ]े^णय9 के 5लए 

बीआईएस %व�नदiश9 के अनुसार Cकए जाने वाले गुणव�ता पर�7ण9 क� सं�या 

5280 (कुल) थी। हालांCक, पर�7ण 8�तवेदन9 क� जांच से पता चला Cक केवल 

35.64 8�तशत पर�7ण बीआईएस %व�नदiश के अनुसार Cकए गए थे, 

64.17 8�तशत पर�7ण लाइस+सधाAरय9 Bवारा 8Mतुत Aरपोट� के अनुसार नह�ं Cकए 

गए थे। Cकए गए पर�7ण9 का ]ेणी-वार %ववरण इस 8कार है: 

ताQलका 5.2: आवSयक और Cकए गए पर�,ण� क7 संZया

cेणी कंप%नय� 

क7 संZया 

संब2ंधत 

पर�,ण 

�रपोटd35 

बीआईएस के अनसुार 

Cकए जाने वाले 

पर�,ण� क7 संZया 

बीआईएस के 

अनसुार वा9तव म  

Cकए गए पर�,ण� 

क7 संZया 

aब�कुल नह�ं Cकए 

गए पर�,ण� क7 

संZया 

बीआईएस के 

अनसुार नह�ं Cकया 

गया/आQंशक 

अनपुालन 

ि_हMक� 2 130 1560 650 904 6 

रम 1 4 56 16 40 0 

बीयर 3 51 576 162 414 0 

िजन 2 15 210 86 124 0 

वोदका 2 26 338 106 231 1 

वाइन 2 127 2540 862 1675 3 

 कुल 353 5280 1882 3388 10 

 8�तशतता 

  

35.64% 64.17% 

 
2. oांड पंजीकरण (58.70 8�तशत) के 226 मामल9 म+, इन-हाउस 8योगशालाओं या 

संबंaधत कंप�नय9 से गुणव�ता अनुपालन Aरपोट� 8दान क� गई या Aरपोट� 8दान ह� 

नह�ं क� गई थी। ऐसी AरपोटN शराब क� गुणव�ता के MवतंL मू)यांकन का वण�न 

नह�ं करती थीं और इस5लए भरोसेमंद नह�ं थीं। 

3. 35 मामल9 म+ चालू वष� म+ लाइस+स 8ाPत करने के 5लए कोई Aरपोट� 8Mतुत नह�ं 

क� गई या %पछले वष6 के दौरान पहले ह� 8Mतुत Aरपोट� सुसि�जत क� गई थी। 

%वभाग ने इस तरह के काय� पर कोई आपि�त नह�ं जताई। 

4. 254 मामल9 (65.97 8�तशत) म+, Aरपोट� म+ पर�7ण अनुपालन के 5लए अपनाए 

गए अतंराcd�य मानक का उ)लेख नह�ं था या अतंराcd�य मानक9 को लागू नह�ं 

Cकया गया था या Aरपोट� \ब)कुल भी 8दान नह�ं क� गई थी। इस तरह के MवतंL 

मानक के अभाव म+ शराब क� गुणव�ता को 5सW करना मुि�कल था। 

                                                 
35  32 पर�7ण AरपोटN जो अUेंजी म+ नह�ं थी, सारांश म+ शा5मल नह�ं क� गई थी 
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5. बीयर और वाइन के 5लए सू|मजीव%व}ानी पर�7ण9 क� आव�यकता अ�नवाय� है। 

बीयर के 40 oांड पंजीकरण (78.43 8�तशत) के 5लए सू|मजीव%व}ानी पर�7ण 

नह�ं Cकए गए थे। वाइन के 5लए, 125 oांड पंजीकरण9 (98.43 8�तशत) ने मो)ड, 

जीवाणु व%ृW आ(द के 5लए मानक9 के %व�W पर�7ण Aरपोट� 8दान नह�ं क� थी। 

32 मामल9 म+ अनुपालन स�या%पत नह�ं Cकया जा सका Vय9Cक Aरपोट� अUेंजी के 

अलावा भाषाओ ंम+ थी। 

6. शराब क� सभी ]े^णय9 के 5लए जल गुणव�ता पर�7ण अ�नवाय� था। 353 oांड9 म+ 

से Cकसी ने भी पानी क� गुणव�ता के 5लए अनुपालन 8Mतुत नह�ं Cकया था। 

7. शराब क� सभी ]े^णय9 के 5लए Aरपोट� म+ घो%षत Cकए जाने वाले हा�नकारक 

अवयव9 से MवतंLता भी एक आव�यक मानदंड है। नमूना जांच Cकए गए मामल9 

म+, 353 oांड9 म+ से केवल तीन ने ह� शत6 का अनुपालन 8Mतुत Cकया था। 

8. शराब के 5लए 5मथाइल अ)कोहल का Mतर इसक� गंभीर %वषाVतता के कारण 

मह�वपूण� है। 207 oांड पंजीकरण (58.64 8�तशत) के मामले म+, Aरपोट� म+ 

5मथाइल अ)कोहल के Mतर का उ)लेख नह�ं Cकया गया था  या Aरपोट� \ब)कुल भी 

8दान नह�ं क� गई थी। इस 8कार, इनका कोई अनुपालन Mथा%पत नह�ं Cकया जा 

सका। 

9. एल1 के समान, खदुरा %वतरण से पहले बैच9/खेप का कोई नमूना नह�ं 5लया गया 

था। 

10. 8Mतुत क� जाने वाल� कुल 385 पर�7ण Aरपोट6 म+ से, 8Mतुत 196 

(50.91 8�तशत) पर�7ण Aरपोट� एक वष� से अaधक पुरानी थी/या कोई पर�7ण 

Aरपोट� 8Mतुत नह�ं क� गई थी/�तaथ का उ)लेख नह�ं Cकया गया था। एक 

मामले म+ नौ वष� पुरानी एक पर�7ण Aरपोट� को आबकार� %वभाग Bवारा लाइस+स 

जार� करने के 5लए Mवीकार Cकया गया था। इस 8कार आपू�त� क� गई शराब के 

बारे म+ कोई गुणव�ता का दावा नह�ं Cकया जा सकता है, Vय9Cक Aरपोटi पूर� 

तरह से अलग, पुराने बैच9 क� थी।  

एफएल के 5लए गुणव�ता पर�7ण9 का %ववरण अनलुLनक IX म+ (दया गया है। 

इसी 8कार आईएमएफएल (एल1) के घरेलू oांड9 के मामले म+, %वदेशी शराब 

आपू�त�कता�ओ ंBवारा 8Mतुत गुणव�ता Aरपोट� के मामले म+ काफ� हद तक अनुपालन नह�ं 
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Cकया गया था। इसके अलावा, %वभाग न े %व5शcट मानक9 का पालन करन ेका सुझाव 

नह�ं (दया है, जो अMपcटता को दशा�ता है। %वदेशी शराब (जैसे टक�ला) के कुछ मामल9 

म+ बीआईएस मानदंड 5मथाइल अ)कोहल के Mवीकाय� Mतर को �न(द�cट नह�ं करते हK। 

टक�ला के 5लए 5मथाइल अ)कोहल का Mतर ि_हMक� के 5लए Mवीकाय� Mतर से काफ� 

अaधक है। %वभाग न ेइस मु<े पर अपना �ख Mपcट नह�ं Cकया है। इसके अलावा आवेदन 

क� �तaथ से एक वष� से अaधक पुरानी पर�7ण Aरपोट� (%वभाग Bवारा) क� Mवीकृ�त 

अ�नय5मत थी। लाइस+स 8दान करने के 5लए परुानी, अमा;य और अMपcट पर�7ण 

Aरपोट6 को Mवीकार करने म+ इस तरह क� लापरवाह� साव�ज�नक MवाM�य के 5लए 

हा�नकारक हो सकती है। 

अनुशंसा 5.4: बीआईएस/एफएसएसएआई मानदंड� के आधार पर पर�,ण �रपोट8 के 

स
यापन से संबं2धत चकेQल9ट/मानक संचालन JC[या (एसओपी) तैयार क7 जानी 

चा�हए। लागू गुणव
ता मानदंड� का अनुपालन सु%निSचत करने के Qलए चकेQल9ट/ 

एसओपी के आधार पर जाँच को स
यापन अ%नवाय) Cकया जाना चा�हए। 

 

5.5 लाइस सधा�रय� Hवारा J9तुत सं�दLधता पर�,ण Jमाणप; आबकार� $वभाग 

Hवारा 9वीकार Cकए गए 

(क) का)स�बग� ए5लफK ट 8ी5मयम बीयर, टुबौग� गो)ड \बयर, टुबौग� Vला5सक Md�ग 

बीयर (2च; 5.1), टुबौग� Qलैक सुपर 8ी5मयम Mdॉग बीयर, और का)स�बग� Mमूथ aचल 

ऑल मा)ट 8ी5मयम बीयर के संबंध म+ मोहन गो)ड वाटर के नमूना जांच Cकए गए 

एल1 लाइस+सधाAरय9 Bवारा 8Mतुत गुणव�ता पर�7ण 8माणपL9 (2018-19 के पांच 

8माणपL तथा 2019-20 के पांच 8माणपL) क� जांच करने पर यह पाया गया Cक Aरपोट� 

समान है तथा 8�येक वष� लाइस+स आवेदन के साथ 8Mतुत करन ेके 5लए Aरपोट� अनुHम 

सं�या तथा नमूना बैच सं�या को बदलने के 5लए पAरवत�न Cकया गया।  
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2च; 5.1: लैब पर�,ण �रपोट) 

(ख) ए)कोपॉप के दो oांड9 (वष� 2019-20 के 5लए 5लमोन Cफ़ज़ और ऑर+ज Cफज) के 

एक अ;य मामले म+ पर�7ण मापदंड9 के सभी मू)य समान थे जो सांि�यक�य Tप से 

काफ� असंभव है।  
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सरकार ने अपने जवाब म+ कहा Cक लाइस+स 8दान करते समय %पछले वष� क� 

रासाय�नक Aरपोट� पर %वचार नह�ं Cकया जाता है और लाइस+सधार� से सं(दrध जाल� 

रासाय�नक Aरपोट� के संबंध म+ Mपcट�करण मांगा गया है। 

जवाब Mवीकाय� नह�ं है Vय9Cक लाइस+सधार� से Mपcट�करण मांगने के बजाय मामले 

को स�या%पत करने के 5लए फोर+5सक जांच के 5लए भेजा जाना चा(हए था। 

अनुशंसा 5.5: फोर Qसक Jयोगशाला Hवारा पर�,ण Jमाणप;� का मू�यांकन Cकया जाए 

और मामले क7 जांच क7 जानी चा�हए। ऐसी गंभीर चकू के Qलए िजhमेदार अ2धका�रय� 

के Pखलाफ आवSयक कार)वाई क7 जानी चा�हए। 
 

5.6 गलत cेणी म  jांड का अ%नयQमत पंजीकरण 

नमूना-जांच Cकए गए लाइस+सधाAरय9 Bवारा 8Mतुत गुणव�ता पर�7ण-8माणपL9 के 

%व�लेषण के दौरान  यह पाया गया Cक आबकार� %वभाग Bवारा एक oांड इंडो िMपAरट 

बेवरेजेज (एल1) के, 'oो कोड Hा�टेड oूट 5' को 2018-19  को “वाईन” क� ]ेणी के 

तहत अनुमो(दत Cकया गया था।  

लेखापर�7ा ने पाया Cक लाइस+सधार� Bवारा 8Mतुत गुणव�ता पर�7ण 8माणपL 'वाईन' 

]ेणी के बजाय 'कम मादक पेय पदाथ�' ]ेणी के 5लए था। हालांCक, इन 8माणपL9 को 

आबकार� %वभाग Bवारा Mवीकार Cकया गया था और लाइस+सधार� ने 61,488 बोतल+ (वष� 

2018-19 के 5लए 59,064 और वष� 2019-20 के 5लए 2,424) बेचीं। 

अ8ैल 2019 म+ आबकार� %वभाग ने एफएसएसएआई मानदंड9 का पालन नह�ं करने के 

संबंध म+ लाइस+सधार� के %व�W कार�वाई शुT क� िजसम+ वाइन के 5लए ;यूनतम सात 

8�तशत अ)कोहल क� माLा अ�नवाय� है। 5 अ8ैल 2019 को, आइएमएफएल अनुभाग ने 

उपरोVत oांड क� \बH�/खर�द को रोकन े का 8Mताव (दया Vय9Cक कंपनी ने गलत 

दMतावेज9 पर oांड को वाईन ]ेणी के तहत पंजीकृत Cकया था, Vय9Cक oांड म+ अ)कोहल 

क� माLा केवल 5 8�तशत V/V थी, िजससे Cक उपभोVताओं के साथ-साथ %वभाग को भी 

गुमराह Cकया जा रहा था। आबकार� आयVुत न े10 अ8ैल 2019 को 8Mताव को मंजूर� 

द�। हालांCक, 10 अ8ैल 2019 को कार�वाई शुT करने के बाद भी 1128 बोतल9 के 5लए 

छः पAरवहन पर5मट (10 अ8ैल 2019 से 30 अ8ैल 2019 तक) जार� Cकए गए थे। 

सरकार ने अपन े जवाब म+ कहा Cक मामला %वचाराधीन है और आबकार� 

अaध�नयम/�नयम9 के अनुसार इसका शी�ा�तशी� �नMतारण Cकया जाएगा।  
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अनुशंसा 5.6: aबना उ2चत प�रcम और गुणव
ता पर�,ण Jमाण-प;� के स
यापन 

के लाइस सधार� को लाइस स जार� करने और लाइस सधार� के $वB@ काय)वाह� 

Jारhभ होने के बाद भी प�रवहन परQमट देने के Qलए िजhमेदार अ2धका�रय� के 

$वB@ $वभागीय काय)वाह� क7 जानी चा�हए। 

5.7 पुराने Jमाणप; के आधार पर लाइस स का अ%नयQमत %नग)मन 

वष� 2018-19 के 5लए इंडो िMपAरट बेवरेजेज (एल1 लाइस+सधार�) Bवारा 8Mतुत 

गुणव�ता पर�7ण 8माणपL9 क� जांच करने पर यह पाया गया Cक लाइस+सधार� ने 

शराब के तीन oांड9 (oो कोड 5, oो कोड 10 और oो कोड 15) के संबंध म+ वष� 

2017-18 के 5लये 8Mतुत Cकए गए 8माणपL क� 8�त 8Mतुत क� थी। हालांCक 

आबकार� %वभाग इसका पता लगाने म+ %वफल रहा और नवीनतम 8माणपL 8ाPत 

करने पर जोर नह�ं (दया।  

सरकार ने अपने जवाब म+ कहा Cक मामला %वचाराधीन है और आबकार� अaध�नयम/ 

�नयम9 के अनुसार इसका शी�ा�तशी� �नMतारण Cकया जाएगा।  

5.8 %न*कष) 

लाइस+सधाAरय9 Bवारा गणुव�ता पर�7ण Aरपोट� लाइस+स जार� करन े के 5लए oांड 

पंजीकरण के समय 8Mतुत क� गई थी। लाइस+स जार� करते समय %वभाग बीआईएस 

मानदंड9 के साथ 8Mतुत पर�7ण Aरपोट6 के अनुपालन क� जांच करने म+ %वफल रहा। 

आबकार� %वभाग Bवारा जांच Aरपोट� के उaचत स�यापन का अभाव (द)ल� म+ आपू�त� क� 

जा रह� शराब क� गुणव�ता को लेकर aचतंा पैदा करती है। लाइस+स जार� करते समय 

उपयोग Cकये गये पानी क� गुणव�ता, हा�नकारक त�व9, सू|म जीव9, सट�क 5मथाइल 

अ)कोहल माLा आ(द से संबंaधत मह�वपूण� Aरपोट� 8ाPत नह�ं क� गई थी। इसके अलावा 

कुछ पर�7ण 8योगशालाए ं िज;ह9ने लाइस+सधाAरय9 के 5लए गुणव�ता 8माणपL 8Mतुत 

Cकए हK, वे एनएबीएल Bवारा मा;यता 8ाPत नह�ं थे जो Cक एफएसएसएआई मानदंड9 के 

अनुसार अ�नवाय� है।  

%वभाग Bवारा, लाइस+स के 5लए आवेदन के साथ संलrन क� जान ेवाल� पर�7ण Aरपोट� 

तथा शराब क� �नय5मत खेप क� जांच के 5लए कोई चके5लMट/एसओपी तैयार नह�ं Cकया 

गया था। 


