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अ�याय-4 
 

�वा�
य, सुर�ा मानद�ड� का अनुपालन और �नर��ण  

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम, �नमा�ण �थल� पर भवन एवं सि
नमा�ण 

कम�कार� क� सुर�ा, �वा� य एवं काय� करने क� अनुकूल प#रि�थ�तय� क� सुर�ा के 

उ&े'य से मह)वपूण� अ�ध�नयम है। इस अ-याय म. काय��थल पर घटनाओं क� सूचना 

देने के 4लए तं5 का अभाव, चोट अथवा म)ृयु के मामले म. 8व)तीय सहायता :दान 

करने म. बोड� क� 8वफलता, �नर>�ण न ?कया जाना और �वा� य एवं सुर�ा मानदBड� 

का अनुपालन न ?कए जाने जैसी क4मयाँ उजागर क� गई हF। 

4.1 �नमा�ण �थल पर घटना का होना 
 

4.1.1 काय��थल पर चोट और म'ृयु क( ि�थ�त म+ घटनाओं क( .रपो/ट0ग तथा 2व'तीय 

सहायता का 4ावधान 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार �नयमावल> 2005 के �नयम 210 (1) के अनुसार, 

�नयोLता Mवारा �नमा�ण �थल पर ?कसी भी दघु�टना जो या तो म)ृयु का कारण बनती 

है या ?कसी भवन कम�कार को NदOयांग कर देती है, क� सूचना त)काल सहायक Pम 

आयुLत/उप Pम आयुLत/अपर Pम आयुLत, िजसके अ�धकार �े5 म. वो �े5 आता है, 

िजसम. वो �नमा�ण काय� अ�धSठान ि�थत है तथा बोड� िजसके साथ दघु�टना म. शा4मल 

भवन कम�कार लाभाथV के Wप म. पंजीकृत था, को भेजी जाएगी। अ�ध�नयम क�  

धारा 22 (1) के अतंग�त बोड�, दघु�टना के मामले म. लाभाथV को त)काल सहायता :दान 

कर सकता है। 

उ)तराखBड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कYयाण बोड� क� लेखापर>�ा के दौरान 

पाया गया ?क वष� 2017-18 और वष� 2021-22 के बीच �नमा�ण �थल� पर ?कसी 

घटना क� सूचना :ा^त नह>ं हुई थी और इसके प#रणाम�वWप, ?कसी भी कम�कार को 

�नमा�ण �थल पर चोट या म)ृयु के 4लए कोई 8व)तीय सहायता :दान नह>ं क� गई थी। 

हालां?क, :मुख मी_डया :काशन� म. :का4शत #रपोट` के अनुसार, वष� 2017-22 के 

बीच उ)तराखBड म. �नमा�ण �थल पर म)ृयु और चोट के मामले सामने आए, जैसा 

ता6लका-4.1 म. 8ववरण Nदया गया है। 
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ता6लका-4.1: मीBडया 4काशन� के अनुसार �नमा�ण �थल� पर दघु�टनाओं/घटनाओं का 2ववरण 

Eोत  �तFथ समाचार शीष�क म'ृयु घायल 

ए एन आई का 

aवीट और टाइbस 

ऑफ इं_डया1 

21 Nदसbबर 

2018 

िजला�धकार>, de:याग के अनुसार, �नमा�ण 

�थल से सात शव बरामद ?कए गए हF और 

पाँच मजदरू गंभीर Wप से घायल हुए हF। 

7 5 

एन डी ट> वी 07 माच� 2019 
उ)तराखBड भू�खलन म. gबहार के दो मजदरू 

िजंदा दफन। 
2 

लागू 

नह>ं  

द Nह
द ू 
24 अग�त 

2020 

उ)तराखBड राजमाग� पर भू�खलन से तीन 

अथ� मू8वगं मशीन संचालक� क� मौत। 
3 

लागू 

नह>ं 


यूज़ड ेएLस:ेस 
23 फरवर> 

2022 

ऋ8ष गंगा हादसे के �नशान अब भी मौजूद 

हF। सफाई सुरंग� म. दो शव 4मले। 
2 

लागू 

नह>ं 

कुल 14 5 

बोड� ने अपने उ)तर म. बताया (मई 2023) ?क �नमा�ण ग�त8व�धय� क� �नगरानी क� 

कमी एवं एक मजबूत #रपोNटlग :णाल> के अभाव के कारण, घटनाओं क� #रपोNटlग नह>ं 

क� जा सक�। हालां?क, बNहग�मन गोSठm (अLटूबर 2023) म., स�चव, Pम 8वभाग ने 

उ)तर Nदया ?क वे काय� �थल पर दघु�टना के मामले म. समूह बीमा कर सकते हF।  

4.2 FचHक'सा सु2वधा 4दान करने म+ 2वफलता 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कYयाण अ�ध�नयम क� धारा 22 (1) (एफ) म. 

:ावधान है ?क उ)तराखBड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार बोड� ?कसी लाभाथV या 

उसके आ�Pत के ऐसे �च?क)सा खच` का वहन कर सकता है, जो राoय सरकार/क. e 

सरकार Mवारा बनाए गए �नयम� Mवारा �नधा�#रत हF। 

अ4भलेख� क� जाँच के दौरान, यह पाया गया ?क उ)तराखBड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कYयाण बोड� ने कम�चार> राoय बीमा (ई एस आई) क� तज� पर �च?क)सा सु8वधाओं 

का :ावधान ?कया था, जो राoय सरकार Mवारा बनाए गए उ)तराखBड भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण कम�कार �नयम� के अनुWप नह>ं था। हालाँ?क यह योजना भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम के अनुWप नह>ं थी। 

बोड� ने उ)तर (मई 2023) Nदया ?क वह एक �वाय)त �नकाय है एवं भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम के अनुसार काम करता है। उ)तर संतोषजनक नह>ं था 

Lय�?क बोड� को नए कYयाण :ावधान बनाने से पूव� म. शासन से अनुमोदन लेना था। 

                                                 
1 पु4लस क� :थम सूचना #रपोट� (एफ आई आर) से पुिSट क� गई। 
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4.3 �नमा�ण काय� अFधJठान �नर��ण 

�नयम 298 (2) के अनुसार, Pम 8वभाग �नर>�क, �थानीय सीमा िजसके 4लए उसको 

�नयुLत ?कया गया है, के भीतर ?कसी भवन एवं अ
य �नमा�ण काय� के �नमा�ण �थल 

पर, �नमा�ण कम�कार� क� सुर�ा, �वा� य एवं कYयाण के संबंध म. �नयोLताओं को 

कारण बताओ नोNटस या चतेावनी जार> कर सकता है। 

नमूना जाँच क� गई इकाइय�2 क� लेखापर>�ा से pात हुआ ?क जनपद ऊधम 4सहं 

नगर म. 2,018 �नमा�ण काय` के सापे� केवल 16 �नर>�ण ?कए गए, जब?क देहरादनू 

जनपद म. �नमा�ण �थल� पर कम�कार� के 4लए सुर�ा उपाय� और सु8वधाओं को 

सु�नि'चत करने के 4लए वष� 2017-22 क� अव�ध के दौरान 15,637 �नमा�ण काय` के 

सापे� कोई �नर>�ण (4�तर 4.4 म. �नर>�ण 8ववरण पर चचा� क� गई है) नह>ं ?कया 

गया। 

इस ओर इं�गत ?कए जाने पर उप Pम आयुLत, देहरादनू ने 2018 म. शासनादेश3 के 

आधार पर अपनी �निSsयता को उ�चत ठहराया। यह उ)तर उ�चत नह>ं था Lय�?क 

आदेश उMयोग� के �नर>�ण से संबं�धत था और भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार 

अ�ध�नयम/�नयम� के तहत �नमा�ण काय` के �नर>�ण पर लागू नह>ं था। भवन �नमा�ण 

कम�कार� क� मजदरू>, काय� क� दशाएं, सुर�ा, �वा� य और कYयाण उपाय� को 

सु�नि'चत करने के 4लए उन काय� �थल� का �नर>�ण ?कया जाना चाNहए जहां �नमा�ण 

काय� चल रहा हो। 

4.4 �नर��ण तंM 

लेखापर>�ा ने 16 �नर>�ण Nट^पtणय� क� समी�ा क� और �नbन4लtखत क4मयाँ पाई: 

i. अप.रपूण� �नर��ण /ट:पPणयां:- �नर>�ण Nट^पtणय� म. भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कम�कार अ�ध�नयम क� धारा 28 से 37 और 44 से 46 के अनुसार �नधा�#रत 

उपलvध सु8वधाओं, सेवा क� शत` और �च?क)सा सु8वधाओं के आ'वासन के संबंध 

म. जानकार> नह>ं थी। इसके अ�त#रLत, �नर>�ण Nट^पणी म. �नमा�ण काय� 

अ�धSठान, अनुमा�नत लागत, उपकर और कम�कार� को उपलvध कराई गई 

सु8वधाओं का 8ववरण Oयापक Wप म. उपलvध नह>ं था। 

                                                 
2 ता4लका संwया-2.1 के अनुसार। 
3 उ)तराखBड सरकार (नवbबर 2018) Mवारा :ा^त 4शकायत� के आधार पर औचक �नर>�ण के संबंध 

म. तथा Pम आयुLत/मुwय कारखाना �नर>�क, उ)तराखBड से अनुमोदन के अधीन। 
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ii. कम�कार� के पंजीकरण के संबंध म+ कोई जानकार� न होना:- इन �नर>�ण ?कए 

गए �नमा�ण काय` म. कुल 248 कम�कार तैनात ?कए गए थे। कम�कार� के पंजीकरण 

क� ि�थ�त के संबंध म. �नर>�ण Nट^पtणय� म. कोई Nट^पणी नह>ं क� गई।  

iii. अ6भलेख� का अनुर�ण न Hकया जाना:- ?कसी भी �नयोLता Mवारा संबि
धत 

अ4भलेख जैसे वेतन पंिजका, वेतन पचV एवं उपि�थ�त पंिजका का अनुर�ण नह>ं 

?कया गया था, जो भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम का उYलंघन 

भी था। 

iv. उपकर का अपवंचन:- उपकर जमा न कराने संबंधी gब
द ुका उYलेख केवल एक 

मामले म. ?कया गया।  

v. गैर-पंजीकरण:- �नर>�ण के बाद भी इनम. से कोई भी �नमा�ण काय� �नमा�ण काय� 

अ�धSठान के Wप म. पंजीकृत नह>ं ?कया गया था। 

vi. जुमा�ना का अFधरो2पत न Hकया जाना:- भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार 

अ�ध�नयम एवं इसके अ
तग�त बनाए गए �नयम� के अतंग�त कई उYलंघन� के 

बावजूद ?कसी भी �नमा�ण काय� अ�धSठान पर कोई जुमा�ना अ�धरो8पत नह>ं ?कया 

गया था।  

vii. अ6भलेख 4�तुत करने से इनकार:- भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम 

क� धारा 49 (2) के अतंग�त, जो कोई भी इस अ�ध�नयम के अनुसरण म. ?कसी 

�नर>�क क� मांग के अनुसार ?कसी भी रिज�टर या अ
य द�तावेज को :�तुत 

करने से जानबूझकर मना करता है, उसे एक अव�ध के 4लए कारावास जो तीन 

मह>ने तक बढ़ाया जा सकता है, अथवा जुमा�ना जो एक हज़ार Wपये तक बढ़ाया 

जा सकता है, अथवा दोन� से दं_डत ?कया जा सकता है। �नर>�ण Nट^पणी संwया 

629 म. यह उYलेख ?कया गया था ?क मांग ?कए जाने पर भी अ4भलेख :�तुत 

नह>ं ?कए गए थे, जो भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम क� धारा 

49 (2) का उYलंघन करता है अथा�त �नर>�क क� मांग पर अ4भलेख :�तुत 

करने से जानबूझकर मना करना। भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम 

के अनुसार �नयोLता के 8वd{ कोई कार�वाई शुW नह>ं क� गई थी। 

viii. �नर��ण� के अनुपालन क( �नगरानी न Hकया जाना:- �नर>�ण ?कए गए 

16 �नमा�ण काय` से न तो उपकर क� वसूल> क� गई और न ह> पंजीकरण ?कया 
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गया। इसके अ�त#रLत, उपयु�Lत Nट^पtणय� पर कोई कार�वाई नह>ं क� गई, जो 

�नर>�ण Nट^पtणय� के अनुवतV कार�वाई हेतु तं5 के अभाव का Mयोतक है। 

उपयु�Lत के उ)तर म., लेखापर>|�त इकाई Mवारा कोई उ�चत कारण :�तुत नह>ं ?कया 

गया था। 

4.5 �नमा�ण �थल पर काम क( दशाओं, �वा�
य और सुर�ा मानद�ड� के अनुपालन 

का अभाव 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम और इसके अ
तग�त बनाए गए �नयम� 

के अनुपालन क� जाँच करने के 4लए लेखापर>�ा Mवारा नमूना जाँच ?कए गए काय�कार> 

अ4भकरण�4 और Pम 8वभाग के साथ 19 अ�धSठान� (प.र6शJट-2.1) का संयुLत �नर>�ण 

?कया गया था। संयुLत �नर>�ण के अवलोकन नीच ेता6लका-4.2 म. Nदए गए हF। 

ता6लका-4.2: �वा�
य और सुर�ा मानद�ड� के अनुपालन का 2ववरण 

2वषय 2ववरण अनुपालन (19 म+ से) 

पंजीकरण 

�नमा�ण काय� अ�धSठान के Wप म. �नमा�ण 

अथवा भवन �नमा�ण काय` का पंजीकरण 

अ�ध�नयम क� धारा 7 के अनुसार ?कया 

जाना था। 

शू
य5 

अ�ध�नयम का 

सार  

अ�ध�नयम और उसके अ
तग�त बनाए गए 

�नयम� का सार अं}ेजी, Nहदं> और अ�धकांश 

कम�कार� Mवारा समझी जाने वाल> भाषा म. 

काय� �थल पर :द4श�त ?कया जाना था। 

[�नयम 241(5)] 

शू
य 

सूचना 

उपयु�Lत नोNटस क� एक :�त संबं�धत 

�नर>�क को भेजी जानी थी। [धारा 46 और 

�नयम 238 (2) के अनुसार] 

केवल एक मामले म. ऐसा नोNटस 

भेजा गया था।  

सेवा :माणप5 

भवन �नमा�ण कम�कार� को उनक� सेवाओं 

क� समाि^त पर फॉम� XXIV म. सेवा :माण 

प5 जार> ?कया जाना था। [धारा 30 और 

�नयम 241 (2) (बी) के अनुसार] 

शू
य 

वा8ष�क 8ववरणी 
�नमा�ण काय� अ�धSठान के संबंध म. 

8ववरणी [�नयम 242 के अनुसार] 
शू
य 

पंिजका 

�नयोLता को फॉम� XV म. �नमा�ण कम�कार� 

क� एक पंिजका का अनुर�ण करना था। 

[धारा 30(1) और �नयम 240 के अनुसार]  

स)तरह �नमा�ण काय� अ�धSठान� 

(89.47 :�तशत) ने पंिजका का 

अनुर�ण नह>ं ?कया था, जब?क दो 

                                                 
4 एम डी डीए को छोड़कर। 
5 केवल एक अ�धSठान ने पंजीकरण के 4लए आवेदन ?कया ले?कन संयुLत �नर>�ण क� �त�थ तक 

पंजीकृत नह>ं हुआ।  
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2वषय 2ववरण अनुपालन (19 म+ से) 

�नमा�ण काय� अ�धSठान� (10.53 
:�तशत) के अ4भलेख काय� �थल 

पर उपलvध नह>ं थे। 

शौचालय और 

मू5ालय 

�नयोLता Mवारा �नधा�#रत मानदBड या 

�नधा�#रत :कार म. शौचालय और मू5ालय 

उपलvध कराने थे। [धारा 33 �नयम 243 

के अनुसार] 

यह सु8वधा आठ (42.10 :�तशत) 
�नमा�ण काय� अ�धSठान� म. 

उपलvध नह>ं थी। अ
य अ�धSठान� 

म. यह सु8वधा थी, ले?कन �नयम� 

के अनुसार नह>ं थी। 

आवासीय Oयव�था 

�नयोLता Mवारा �नधा�#रत मानक के 

अनुसार, �नमा�ण कम�कार� को �न:शुYक और 

काय� �थल के भीतर आवासीय Oयव�था 

उपलvध करानी थी। [धारा 34(1) और 

34(2) के अनुसार। 

सात �नमा�ण काय� अ�धSठान� 

(36.84 :�तशत) ने �नमा�ण 

कम�कार� को आवासीय Oयव�था 

उपलvध नह>ं कराई थी। 

पेयजल  
�नयोLता Mवारा पीने यो�य पेयजल उपलvध 

कराना था [धारा 32(1) के अनुसार] 

पाँच �नमा�ण काय� अ�धSठान� 

(26.31 :�तशत) ने पीने यो�य 

पेयजल उपलvध नह>ं कराया था। 

�च?क)सा पर>�ण 

धारा 40 (1) और 40 (2) (यू) और �नयम 

223 (ए) (ii) एवं (iii) और 223 (सी) के 

अनुसार कम�कार� का आव�धक Wप से 

�च?क)सक�य पर>�ण ?कया जाना था।  

स)तरह (89.47 :�तशत) �नमा�ण 

काय� अ�धSठान� म., कम�कार� का 

आव�धक Wप से पर>�ण नह>ं 

?कया गया था। 

:ाथ4मक �च?क)सा 

बLसे  

�नयम� क� अनुसूची-III म. 8व�नNद�Sट 

व�तुओं से युLत पया�^त संwया म.  

:ाथ4मक �च?क)सा बLसे रखे/उपलvध 

कराए जाने थे। [धारा 40 (1) एवं 40 (2) 

(ट>) और �नयम 231 (ए) के अनुसार] 

दो (10.52 :�तशत) �नमा�ण काय� 

अ�धSठान� म. :ाथ4मक �च?क)सा 

बLसे अनुपलvध पाए गए, जब?क 

17 (89.48 :�तशत) अ�धSठान� 

म. :ाथ4मक �च?क)सा बLसे 

उपलvध थे, ले?कन उस Wप म. नह>ं 

थे जैसा 8व�नNद�Sट है। 

सुर�ा)मक 

उपकरण 

�नयोLता Mवारा �नधा�#रत मानक के अनुसार 

4सर क� सुर�ा और अ
य सुर�ा)मक 

उपकरण उपलvध कराने थे। [धारा 40 (1) 

एवं 40 (2) (यू) और �नयम 46 (1) और 

46 (2) के अनुसार] 

आठ (42.11 :�तशत) �नयोLताओं 

ने 4सर क� सुर�ा हेतु उपकरण 

उपलvध नह>ं कराए थे। 

�वा� य और 

सुर�ा नी�त 

�नमा�ण काय� अ�धSठान म. 50 या अ�धक 

�नमा�ण कम�कार� के काय� करने क� ि�थ�त 

म., �नयोLता को मुwय �नर>�क Mवारा 

8व�धवत ढंग से अनुमोNदत �वा� य और 

सुर�ा नी�त तैयार करनी थी। [धारा 40 (1) 

एवं 40 (2) (आर) और �नयम 39 के 

अनुसार]। 

तीन (15.79 :�तशत) �नमा�ण 

काय� अ�धSठान� म. 50 या अ�धक 

�नमा�ण कम�कार काय�रत थे, 

ले?कन उनम. से ?कसी ने भी मुwय 

�नर>�क Mवारा 8व�धवत ढंग से 

अनुमोNदत �वा� य और सरु�ा 

नी�त तैयार नह>ं क�। 

Eोत: ओ आई ओ एस डी सी ट� के-994 । 
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काय��थल पर अ�वा�
यकर पेयजल सु2वधाएं उपल]ध कराए गए आवास म+ �नधा�.रत ?यूनतम 

सु2वधाओं जैसे 4'येक कम�कार के 6लए पथृक 
^ब�तर, भंडारण, आ/द का अभाव था। 

  
^बना सुर�ा उपकरण� के काम करत ेकम�कार काय��थल पर खराब हालत म+ शौचालय  

एवं मूMालय 

फोट�/संयुLत �नर>�ण� म. इं�गत क4मय� को -यान म. रखते हुए संबं�धत �नयोLताओ ं

पर जुमा�ना का अ�धरोपण अपे|�त था। हालां?क, Pम 8वभाग ने �वा� य और सुर�ा 

मानदBड� का पालन न करने के 4लए ?कसी भी �नयोLता पर कोई जुमा�ना अ�धरो8पत 

नह>ं ?कया था और पया�^त �नर>�ण नह>ं ?कए थे। 

अपने उ)तर म., काय�दायी सं�थाओं ने �वीकार ?कया ?क भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कम�कार अ�ध�नयम के काया�
वयन के 4लए पया�̂ त तं5 तैयार न ?कए जाने के कारण 

�नधा�#रत मानदBड� का पालन नह>ं ?कया जा सका। 

4.6 �नJकष� 

काय��थल� पर �वा� य और सुर�ा मानदBड� को लागू करने के 4लए Pम 8वभाग Mवारा 

संचा4लत अपया�^त �नर>�ण एक मह)वपूण� कमी को दशा�ता है। इसके अ�त#रLत, काम 

करने क� प#रि�थ�तय�, �वा� य और सुर�ा मानदBड� से संबं�धत �नर>�ण� का 

अनुपालन सु�नि'चत करने म. 8वफलता एक :णाल>गत मु&े को रेखां?कत करती है, जो 

�नमा�ण �थल� पर कम�कार� के कYयाण को जोtखम म. डालता है। इन आव'यक 

मानदBड� का पालन न करने के 4लए �नयोLताओं पर कोई जुमा�ना अ�धरो8पत नह>ं 
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?कया गया था। :वत�न क� यह कमी न केवल Pम 8वभाग क� 8व'वसनीयता को कम 

करती है, बिYक एक उदाहरण �था8पत करती है जो सां8व�धक मानदBड� के काया�
वयन 

म. �नयोLताओं Mवारा लापरवाह> को :ो)साNहत कर सकती है। 

4.7 अनुशंसाएँ 

�नcन6लPखत अनुशंसाएँ �वीकार क( जा सकती हd: 

1. उ'तराख�ड भवन एवं अ?य सि?नमा�ण कम�कार क@याण बोड� को �नमा�ण �थल� 

पर होने वाल� घटनाओं क( .रपो/ट0ग के 6लए 4Heया तैयार करनी चा/हए एवं 

म'ृयु एवं घायल होने के मामल� म+ कम�कार� को त'काल सहायता उपल]ध करानी 

चा/हए; 

2. gम 2वभाग को �नमा�ण �थल� पर �वा�
य, सुर�ा एवं काय� क( बेहतर दशाएं 

सु�निhचत करने के 6लए पया�:त एव ंतेजी से आगे क( कार�वाई के साथ 4भावी 

एवं iयापक �नर��ण करने चा/हए। अनुपालन न Hकये जाने पर �नयोjताओं पर 

जुमा�ना लगाया जाना चा/हए।  

 


