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अ�याय-5: 	वा	�य सेवा अवसंरचना 

रोगी के �नकट �वा��य सेवाओं के गुणव�ता �ावधान को सु�नि�चत करने के �लए, एक 

संग ठत सेवा �दाता नेटवक#  आव�यक है। इसके �लए, अपे+,त मानक. को बनाए रखने 

के �लए ब1चमाक#  सु�नि�चत करने क2 आव�यकता होती है। यह उ4े�य भारतीय साव#ज�नक 

�वा��य मानक (आई पी एच एस) :वारा सु�नि�चत ;कया जा रहा है, जो देश म1 �वा��य 

देखभाल =वतरण क2 गुणव�ता म1 सुधार के �लए प>रकि?पत समान मानक. का एक समूह 

है। आई पी एच एस मानदंड सव#�थम 2007 म1 =वक�सत ;कए गए थे एवं मौजूदा काय#Gम. 

के बदलते �ोटोकॉल एवं नए काय#Gम. क2 शुIआत को Jयान म1 रखत ेहुए 2012 एवं 

2022 म1 संशोLधत ;कए गए। 

ये मानक, उप �वा��य क1 M (एस एच सी), �ाथ�मक �वा��य क1 M (पी एच सी), सामुदा�यक 

�वा��य क1 M (सी एच सी), उप िजला Lच;क�सालय (एस डी एच) एवं िजला Lच;क�सालय 

(डी एच) पर लागू होते हN। वे इन सु=वधाओं पर �वा��य सेवाएं �दान करने के �लए 

बु�नयादO ढांचे, मानव संसाधन, दवाओं, �नदान, उपकरण, गुणव�ता एवं शासन संबंधी 

आव�यकताओं पर माग#दश#न �दान करते हN। 

5.1 �नधा��रत मानदंड� के अनु�प एस डी एच, सी एच सी, पी एच सी एवं एस एच सी 

क$ उपल'धता 

वष# 2020 म1, उ�तराखRड राSय क2 अनुमा�नत जनसंTया 1.15 करोड़ थी। आई पी एच 

एस 2012 मानदंड. के अनुसार, अनुसूLचत जनजा�त /पव#तीय/रेLग�तानी ,ेY. म1 80,000 

क2 आबादO एवं मैदानी ,ेY. म1 1,20,000 क2 आबादO पर एक सी एच सी होनी चा हए, 

अनुसूLचत जनजा�त/ पव#तीय/ रेLग�तानी ,ेY. म1 20,000 क2 आबादO एवं मैदानी ,ेY. म1 

30,000 क2 आबादO पर एक पी एच सी होनी चा हए। अनुसूLचत जनजा�त/ पव#तीय/ 

रेLग�तानी ,ेY. म1 3,000 क2 आबादO एवं मैदानी ,ेY. के �लए 5,000 क2 आबादO पर 

एक एस एच सी होना चा हए। राSय म1 आई पी एच एस मानदंड. के सापे, 2016-17 स े

2021-22 क2 अवLध के दौरान सी एच सी एवं एस एच सी का अभाव �न^नवत दशा#या 

गया है: 
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9ोत: :च 	वा एवं प क ;वभाग >वारा उपल'ध कराई गयी सूचना। 

चाट�-5.1 से यह देखा जा सकता है ;क 31 माच# 2016 को, 86 सी एच सी, 45 पी एच सी 

एवं 1,897 एस एच सी थे। छह वषc क2 अवLध म1, 533 पी एच सी (2019-20 म1 

आई पी एच एस को अपनाने के बाद अ�त>रdत पी एच सी, राSय एलोपैLथक औषधालय. 

को पी एच सी म1 उfचीकृत ;कया गया) एवं जब;क कुछ सी एच सी को एस डी एच म1 

उfचीकृत ;कया गया है, तो सी एच सी क2 संTया 86 से घटकर 79 हो गई है। आव�यक 

एवं उपलiध सी एच सी/पी एच सी के संबंध म1 जनपदवार =ववरण प�र/श5ट-5.1 म1  दया 

गया है। 

5.2 भवन एवं बु�नयाद7 ढांच ेक$ उपल'धता 

आई पी एच एस 2012, �वा��य केjM. पर �वा��य सेवाएं �दान करन ेके �लए बु�नयादO 

ढांचे, मानव संसाधन, दवाओं, �नदान, उपकरण, गुणव�ता एवं शासन संबंधी आव�यकताओ ं

पर माग#दश#न �दान करता है। आई पी एच एस मानदंड जारO हुए 10 साल से अLधक 

समय हो गया है। हालाँ;क, राSय सरकार :वारा आई पी एच एस मानदंड. के अनुIप 

बु�नयादO ढांचे, सेवाओं एवं मानव संसाधन क2 उपलiधता क2 मै=पगं नहOं क2 गई है एवं 

राजक2य �वा��य सं�थान. म1 उपलiध सेवाओं का कोई क1 MOकृत डटेाबेस उपलiध नहOं है। 

नमूना लेखापरO,ा हेतु दो जनपद. (देहरादनू एवं नैनीताल) का चयन ;कया गया। दोन. 

जनपद. म1 समान �कार के �वा��य सं�थान. म1 lयापक �भjनताएं पाई गm, जैसा ;क 
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चाट�-5.1: सी एच सी, पी एच सी एवं एस एच सी क$ आवMयकता एवं उपल'धता

आवMयकता   31/03/2016 को उपल'धता   31/03/2022 को उपल'धता  
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अनुवतn ��तर. म1 वoण#त ;कया गया है ;क pबना ;कसी =वशषे कारण या चरणबq योजना 

के pबना उjह1 उfचीकृत ;कया जाना। इस अJयाय म1 सामाjय रख-रखाव एवं शैrयाओं क2 

उपलiधता पर चचा# क2 गई है, जब;क अjय सेवाओं, जैसे औषLध, मानव एवं भवन 

बु�नयादO ढांच ेक2 उपलiधता पर अनुवतn अJयाय. म1 चचा# क2 गई है। 

5.2.1 	वा	�य सं	थान� के रख-रखाव एवं �प-रेखा को उOचीकृत करने क$ आवMयकता  

आई पी एच एस मानदंड, Lच;क�सालय. क2 अfछs ि�थ�त एवं रख-रखाव, पया#वरण के 

अनुकूल सु=वधाओं, प>रसंचरण ,ेY. एवं अjय आपदा रोकथाम उपाय. को �नधा#>रत करत े

हN। 

ता/लका-5.1: चय�नत 	वा	�य सं	थान� क$ ि	थ�त एवं रख-रखाव 

;ववरण आवMयक (आई पी एच एस मानदंड) 
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पया�वरण के 

अनुकूल ;वशेषताएं 

वषा# जल संचयन, सौर ऊजा# का उपयोग एव ं

ऊजा#-कुशल ब?ब./उपकरण. का उपयोग। हब#ल 

गाड#न स हत बागवानी सेवाओं के �लए 

�ावधान ;कया जाना चा हए। 

हाँ  हाँ  नहOं नहOं  हाँ  

प�रसंचरण 8ेX 

प>रसंचरण ,ेY. म1 ग�लयारे, �लuट, रNप, 

सी ढ़याँ एवं अjय सामाjय �थान आ द 

शा�मल हN। फश# ;फसलन रोधी होना चा हए। 

हाँ  हाँ  नहOं नहOं  हाँ  

आपदा �नवारण 

उपाय 

भूकंपरोधी उपाय - भौगो�लक/राSय सरकार के 

 दशा-�नदxश. के अनुसार भूकंप का सामना 

करने के �लए संरचना�मक एवं गैर-

संरचना�मक �नमा#ण ;कया जाना चा हए।. 

(भूकंपीय ,ेY v के �लए) 

हाँ नहOं  नहOं  नहOं नहOं 

अिzन शमन यंY हाँ  हाँ  हाँ  हाँ  हाँ  

9ोतः नमूना-पर7Z8त 	वा	�य सं	थान� >वारा उपल'ध करायी गयी सूचना। 

नमूना परO+,त �वा��य सं�थान. क2 ि�थ�त एवं रख-रखाव म1 काफ2 �भjनता थी। �वा��य 

सं�थान. के कुछ =वरोधाभासी LचY नीच ेदशा#य1 गये हैः 
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उप 	वा	�य के[\-कौलागढ़, देहरादनू का उपयोग 

भ_डार क8 के �प म̀ aकया जा रहा था  

 
जी एफ एच, हल>वानी, नैनीताल म̀ अकाय�शील वाटर 

कूलर 

 
सी एच सी, कोटाबाग, नैनीताल म̀ cबना उपकरण� के 
ओ ट7 का उपयोग 	वOछ कपड़� के भंडारण के �प म̀ 

aकया जा रहा था 

 
पी एच सी, चकलुआ, नैनीताल म̀ अधूरा ओवरहेड पानी 

का टfक 

  
3ाथ/मक 	वा	�य के[\, चकलुआ, नैनीताल म̀ पानी 
क$ कमी के कारण अनुपयोगी वाश�म एव ंशौचालय 

 
जी एफ एच, हल>वानी, नैनीताल म̀ मgहला शौचालय म̀ 

रखे गंदे कपड़ े 

 
सी बी ड'Wयू ट7 एफ हल>वानी, नैनीताल म̀ जल7 हुई 
जहर7ल7 गैस को बाहर �नकालने वाला अahयाशील 

उपकरण 

 
सी बी ड'Wयू ट7 एफ हW>वानी, नैनीताल क$ जज�र gटन 

क$ छत 
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सी एच सी, डोईवाला, देहरादनू के भवन का रख-रखाव नहOं ;कया जा रहा था एव ं 

जीण#-शीण# ि�थ�त म1 था। जी एफ एच, हल:वानी म1 वाटर कूलर. का रख-रखाव नहOं ;कया 

गया था जब;क पी एच सी, चकलुआ, नैनीताल म1 पीने के पानी क2 अनुपलiधता थी। 

इसके अ�त>रdत, उप �वा��य क1 M-कौलागढ़, देहरादनू एक ;कराए के कमरे म1 संचा�लत 

था एवं भंडारण क, के Iप म1 उपयोग ;कया जा रहा था। 

5.2.2 सी एच सी म̀ शैiयाओं क$ उपल'धता पया�,त नह7ं थी  

आई पी एच एस 2012 के अनुसार, सी एच सी म1 एक श?य Lच;क�सा क,, �सव क,, 

एdस-रे, ई सी जी एवं �योगशाला सु=वधा के साथ 30 अjतः रोगी शैrया होनी चा हए। 

साथ हO, एक सी एच सी 30 शैrयाओं क2 उपलiधता के साथ पव#तीय ,ेY म1 80,000 

एवं मैदानी ,ेY म1 1,20,000 क2 आबादO को आfछा दत करता है। 

नमूना-परO+,त सामुदा�यक �वा��य क1 M. म1 शैrयाओं क2 उपलiधता का =ववरण 

�न^नानुसार चाट�-5.2 म1  दया गया है:  

चाट�-5.2: नमूना-पर7Z8त सी एच सी म̀ शैiयाओ ंक$ उपल'धता (अंक� म̀) 

 
9ोतः नमूना-पर7Z8त सी एच सी >वारा उपल'ध करायी गयी जानकार7। हरा रंग दशा�ता है aक शैiयाएँ पया�,त हf, लाल रंग कमी दशा�ता है। 

जैसा ;क उपरोdत चाट# म1 देखा जा सकता है, तीन सी एच सी म1 मानदंड. के अनुसार 

शैrयाएँ उपलiध नहOं थी।  

�करण शासन के सं|ान म1 �सत^बर 2023 एवं अdटूबर 2023 म1 लाया गया था ले;कन 

उ�तर म1 कोई  ट}पणी उपलiध नहOं कराई गई। 
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उपल'ध शैiयाएँ



31 माच� 2022 को समा,त हुए वष� के /लए साव�ज�नक 	वा	�य अवसरंचना और 	वा	�य सवेाओ ंके 3बंधन पर �न5पादन लेखापर78ा 3�तवेदन 

150 

5.2.3 	वा	�य प�रचया� इकाईय� म̀ आवMयक बु�नयाद7 ढांच ेक$ उपल'धता का अभाव 

~ामीण �वा��य सांिTयक2 2020-21 के अनुसार, ~ामीण एस एच सी, पी एच सी एवं 

सी एच सी म1 क�मयां �न^न ता/लका-5.2 म1 दO गई हN: 

ता/लका-5.2: राmय के nामीण एस एच सी, पी एच सी एव ंसी एच सी म̀ क/मय� का ;ववरण 

उप 	वा	�य क̀\ - 1823 

h 

सं. 
अभाव का मानदंड 

एच सी एफ का 3�तशत जहां यह पाया 

गया (3�तशत) 
1. ;कराए के भवन म1 संचालन 24 

2. म हला एवं पुIष के �लए पथृक-पथृक शौचालय 72 

3. ए एन एम dवाट#र के pबना 34 

4. �नय�मत जल आपू�त# के pबना 17 

5. pबना =व:युत के 28 

3ाथ/मक 	वा	�य क̀\ - 245 

6. म हला एवं पुIष के �लए पथृक-पथृक शौचालय 18 

7. �नय�मत जल आपू�त# के pबना 21 

8. pबना �सव क, के  37 

9. pबना श?य Lच;क�सा क, के 53 

सामुदा�यक 	वा	�य क̀\-53 

10. चार. =वशेष| Lच;क�सक. के pबना  89 

9ोत: nामीण 	वा	�य सांिoयक$ 2020-21 । 

5.2.4 भवन के बु�नयाद7 ढांच ेका रख-रखाव न करना 

नमूना-परO+,त जनपद. के एच सी एफ के संयुdत भौ�तक �नरO,ण म1 आवासीय एव ं

गैर-आवासीय दोन. भवन. क2 जीण#-शीण# ि�थ�त का पता चला (नीच ेदO गई त�वीर1 देख1)। 

ये �करण भवन. के रख-रखाव म1 �णालOगत मु4. क2 ओर इशारा करते हN। 

नमूना-पर7Z8त एच सी एफ म̀ जीण�-शीण� आवासीय भवन� क$ त	वीर̀ 

 
एम ओ आई सी, सी एच सी कोटाबाग, नैनीताल के 

आवास म̀ शौचालय का टूटा दरवाजा 
 डी एच, नैनीताल के आवासीय Kवाट�र� क$ जज�र ि	थ�त 
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नमूना-पर7Z8त एच सी एफ क$ जीण�-शीण� ि	थ�त क$ त	वीर̀ 

 
जी एम सी हW>वानी,नैनीताल के बायोकै/म	p7 ;वभाग 

क$ 3योगशाला जज�र हालत म̀ 

 
जी एफ एच, हW>वानी, नैनीताल म̀ मुoय फामा�/स	ट का 

कमरा 

 
सी एच सी, डोईवाला, देहरादनू म̀ एKस-रे क8 जज�र 

हालत म̀ 

 
उप 	वा	�य क̀\ हरा�वाला, देहरादनू के 3सव क8 को 

भंडरण क8 के �प म̀ उपयोग aकया जा रहा था 

�करण शासन के सं|ान म1 �सत^बर 2023 एवं अdटूबर 2023 म1 लाया गया था ले;कन 

उ�तर म1 कोई  ट}पणी उपलiध नहOं कराई गई। 

5.3 	वा	�य एवं कWयाण क̀\ 

�ाथ�मक �वा��य प>रचया# सेवाओं क2 एक =व�ततृ �ृखंला �दान करन,े �वा��य पर 

अ�यLधक होने वाले खच# को कम करने एवं समुदाय म1 योग स हत सभी क?याणकारO 

ग�त=वLधय. को �लए एक मंच �दान करने के �लए �वा��य एवं प>रवार क?याण मंYालय, 

भारत सरकार (एम ओ एच एंड एफ डi?य,ू भारत सरकार) :वारा मौजूदा उप �वा��य 

क1 M. (एस एच सी) एवं �ाथ�मक �वा��य क1 M. (पी एच सी) को �वा��य एवं क?याण 

क1 M. (एच डi?यू सी) म1 प>रव�त#त क2 घोषणा क2 गई है (मई 2017)। एच डi?यू सी के 

माJयम से lयापक �ाथ�मक �वा��य प>रचया# (सी पी एच सी) सेवाएं �दान करना भारत 

सरकार क2 �मुख योजना आयु�मान भारत का एक �मुख घटक है। 
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5.3.1 एच ड'Wयू सी के अनुमोgदत �नमा�ण एवं qांrडगं के उsेMय� क$ 3ाि,त न होना 

वष# 2017-18 म1 भारत सरकार के �नण#य के अनुसार एन एच एम, उ�तराखRड को 

 दस^बर 2022 तक चरणबq तरOके से सभी मौजूदा एस एच सी/पी एच सी को एच डi?यू 

सी म1 उfचीकृत ;कया जाना था। भारत सरकार ने माच# 2022 तक मौजूदा 1,885 �वा��य 

प>रचया# केjM. को एच डi?यू सी म1 उिfचकृत/प>रव�त#त करने क2 मंजूरO दे दO थी। 

एन एच एम :वारा उपलiध कराई गयी सूचना के अनुसार, 2017-22 के दौरान उ�तराखRड 

राSय म1 मौजूदा एच सी एफ के एच डi?यू सी म1 प>रवत#न क2 ि�थ�त/उपलिiध नीच े 

चाट�-5.3 म1 दशा#ई गई है: 

चाट�-5.3: राmय म̀ 	वीकृत �नमा�ण एवं अnणी qांड के सापे8 एच ड'Wयू सी क$ उपलि'ध  

9ोत: रा5p7य 	वा	�य /मशन, उtतराख_ड >वारा उपल'ध कराई गयी सूचना। 

भारत सरकार :वारा 2017-18 से 2020-22 क2 अवLध के दौरान राSय म1 1,885 एच 

सी एफ को एच डi?यू सी म1 प>रवत#न/उjनयन के �लए ₹ 156.26 करोड़ के बजट को 

मंजूरO दO थी। हालाँ;क, एन एच एम, उ�तराखRड केवल ₹ 93.73 करोड़ का उपयोग कर 

सका एवं माच# 2022 तक 1,475 एच सी एफ का उjनयन करते हुए एच डi?यू सी म1 

प>रव�त#त कर सका। 

अ~े�तर, दो नमूना परO+,त ;कए गए जनपद. म1 एच डi?यू सी म1 उjनयन/प>रवत#न के 

उ4े�य से एच सी एफ के प>रवत#न क2 ि�थ�त/उपलिiध नीच ेचाट�-5.4 म1 दशा#ई गई है: 

410, 22%

1475, 78%

कुल 	वीकृत =1,885 

उपलि'ध म̀ कमी पूरा �नमा�ण/qांrडगं 
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चाट�-5.4: नमूना-पर7Z8त जनपद� म̀ एच ड'Wयू सी के �नमा�ण/अnणी qांड क$ ि	थ�त 

9ोत: चय�नत िजला 	वा	�य स/म�तय�/ सी एम ओ के >वारा उपल'ध कराई गई सूचना। 

नमूना परO+,त जनपद, देहरादनू एवं नैनीताल म1 387 एच सी एफ को एच डi?यू सी म1 

उfचीकृत करने क2 मंजूरO दO गई थी, जैसा ;क उपरोdत चाट# म1 दशा#या गया है। माच# 2022 

तक इस उ4े�य के �लए 297 एच डi?यू सी का �नमा#ण/�ां�डगं क2 गई।  

5.3.2 एच ड'Wयू सी का संचालन 

एच डi?यू सी के �लए lयापक �ाथ�मक �वा��य प>रचया# (सी पी एच सी)  दशा�नदxश. 

के अनुसार, एस एच सी-एच डi?यू सी म1 �ाथ�मक �वा��य टOम हेतु �न^न नवीन pबjद ु

सि^म�लत है: 

• मJय-�तरOय �वा��य �दाता (एम एल एच पी) जो सामुदा�यक �वा��य अLधकारO 

(सी एच ओ) होगा। 

• सी एच ओ/मJय-�तरOय �वा��य �दाता (एम एल एच पी) सामुदा�यक �वा��य म1 

बी एस सी होगा या एक नस# (जी एन एम अथवा बी एस सी) अथवा एक आयुवxद 

Lच;क�सक, िजसे साव#ज�नक �वा��य एवं �ाथ�मक �वा��य प>रचया# सेवाओं हेत ु

इzनू/अjय राSय साव#ज�नक �वा��य/Lच;क�सा =व�व=व:यालय. के माJयम से ��श+,त 

;कया गया हो।  

उ�तराखRड राSय एवं नमूना-परO+,त जनपद. म1 माच# 2022 को प>रचा�लत एच डi?यू 

सी क2 संTया नीच ेचाट�-5.5 म1 दशा#ई गई है: 

164

122

223

175

0

50

100

150

200

250

उ[नयन के अ[तग�त �नमा�ण 

और  qांrडगं 

के /लए मंजरू7 द7 गई 

�नमा�ण और  

qांrडगं क$ उपलि'ध 

उ[नयन के अ[तग�त

 �नमा�ण और  qांrडगं 

के /लए मंजरू7 द7 गई 

�नमा�ण और 

 qांrडगं क$ उपलि'ध 

नैनीताल    देहरादनू
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चाट�-5.5: राmय म̀ संचा/लत एच ड'Wयू सी क$ संoया एवं एच ड'Wयू सी म̀ सी एच ओ/एम ओ क$ तैनाती  

9ोत: रा5p7य 	वा	�य /मशन, उtतराख_ड >वारा उपल'ध कराई गयी सचूना। 

जैसा ;क एन एच एम, उ�तराखRड :वारा सूLचत ;कया गया, भारत सरकार :वारा राSय 

म1 1,396 एच डi?यू सी के संचालन के �लए एक संचयी ल�य (माच# 2022 तक) �नधा#>रत 

;कया था। हालाँ;क, ल�य के सापे,, एन एच एम :वारा माच# 2022 तक 1,462 

एच डi?यू सी संचा�लत कर  दये गए, जो �नधा#>रत ल�य से अLधक थे। अ~े�तर, �ा}त 

जानकारO के अनुसार, सभी संचा�लत एच डi?यू सी म1 सी एच ओ/Lच;क�सा अLधकारO 

(एम ओ) तैनात ;कए गए थे। 

5.3.3 एच ड'Wयू सी क$ अनुपयुKत संरचना एवं �नमा�ण 

lयापक �ाथ�मक �वा��य प>रचया# (सी पी एच सी) के प>रचालन  दशा�नदxश. के अनुसार, 

एच डi?यू सी के माJयम से गभा#व�था एवं �सव म1 देखभाल, नवजात एवं �शशु �वा��य 

देखभाल सेवाएं, बुजुग# एवं �शामक �वा��य सेवाएं एवं आपातकालOन Lच;क�सा सेवाओं 

को =व�ता>रत �ृखंला के अjतग#त एच डi?यू सी �तर पर उपलiध कराये जाने हेत ु

सि^म�लत ;कया गया था।  

चय�नत जनपद. म1 यह देखा गया ;क एस एच एस :वारा देहरादनू एवं नैनीताल जनपद. 

म1 Gमशः 16 एच डi?यू सी एवं 15 एच डi?यू सी का �नमा#ण मौजूदा एस एच सी क2 

पहलO मंिजल पर लोहे क2 खड़ी सी ढ़य. के साथ ;कया गया। 

1,396

1,462 1,462

1,360

1,380

1,400

1,420

1,440

1,460

1,480

प�रचालन हेतु लwय लwय 3ाि,त सी एम ओ/सी एच ओ �नयुिKत  
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एच ड'Wयू सी बड़ोवाला  
 

एच ड'Wयू सी, देवीधुरा  

शासन :वारा उ�तर  दया (नव^बर 2022) गया ;क पहलO मंिजल पर �नमा#ण इस उ4े�य 

से ;कया गया था ;क �थम मंिजल का उपयोग दवा भंडार, वैdसीन भंडार, >रकॉड# रखने, 

कागजी कार#वाई, योग एवं �ती,ा आ द के �लए ;कया जाएगा। उ�तर संतोषजनक नहOं था 

dय.;क एस एच एस :वारा मौजूदा एस एच सी/पी एच सी के प>रवत#न के अjतग#त एस 

एच सी क2 मौजूदा �थम मंिजल पर सी एच ओ क, एवं मरOज. के �ती,ा क, का 

�नमा#ण ;कया था।  

5.3.4 पहँुच माग� के cबना एच ड'Wयू सी 

भारतीय साव#ज�नक �वा��य मानक (आई पी एच एस) मानदंड. के अनुसार, �वा��य 

प>रचया# सु=वधाएं लोग. के �लए आसानी से पहंुच योzय �थान पर ि�थत होनी चा हए 

ता;क ;कसी भी lयिdत को एच सी एफ तक पहंुचने के �लए तीन ;कलोमीटर से अLधक 

क2 याYा न करनी पड़ ेएवं ;कसी भी lयिdत को वहां पहंुचने म1 क ठनाइय. का सामना न 

करना पड़।े  

जनपद नैनीताल म1 ि�थत एच डi?यू सी के संयुdत भौ�तक �नरO,ण (माच# 2022) के 

दौरान पाया गया ;क देवीधरुा एवं अ?चोना एच डi?यू सी तक पहंुचने के �लए कोई पहँुच 

माग#1 नहOं था। अ~े�तर, देहरादनू म1 हनोल2 एच डi?यू सी भी मुTय सड़क से ऊंचाई पर 

ि�थत था, िजसके �लए सी ढ़य. का �नमा#ण ;कया गया था। ये सभी एच डi?यू सी उपयुdत 

                                                 
1 दोन. एच डi?यू सी मुTय सड़क के शीष# से नीच ेक2 ओर खाई म1 ि�थत थे एवं वहां तक पहंुचने के 

�लए लगभग आधा फुट चौड़ी खड़ी पगडंडी थी। 
2  दसंबर 2021 म1 भौ�तक �नरO,ण ;कया गया। 
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Iप से पहंुच योzय नहOं थे, इस�लए, इन एस एच सी का एच डi?यू सी म1 उjनयन 

jयायोLचत नहOं था। 

एच ड'Wयू सी, देवीधुरा  एच ड'Wयू सी, अWचोना  

शासन :वारा उ�तर  दया (नव^बर 2022) गया ;क उ�तराखRड का लगभग 86 ��तशत 

पहाड़ी ,ेY है, िजसके कारण सड़क माग# पर समतल भू�म क2 उपलiधता क2 कमी है। 

भारत सरकार के �नदxश. के अनुसार मौजूदा एस एच सी को एच डi?यू सी म1 उfचीकृत 

;कया जाना था एवं चू;ंक देवीधरुा एवं अ?चोना एस एच सी पहले से हO अि�त�व म1 थे, 

इस�लए इjह1 एच डi?यू सी म1 प>रव�त#त ;कया गया। हनोल एच डi?यू सी के मामले म1 

कहा गया ;क इस क1 M क2 �थापना के समय सी ढ़य. का �नमा#ण कराया गया था। 

हाँला;क शासन :वारा बताई गई बाJयताएँ वा�त=वक हN, शासन को रोLगय./ लाभाLथ#य. 

हेतु आसान पहंुच के �लए समाधान खोजने क2 जIरत है। 

5.3.5 3थम तल पर एच ड'Wयू सी का �नमा�ण 

�मशन �नदेशक, एन एच एम, 

उ�तराखRड, देहरादनू के आदेश  

(मई 2018) के अनुसार य द एस 

एच सी म1 भूतल पर कोई भू�म 

उपलiध नहOं थी तो एच डi?यू सी 

का �नमा#ण केवल एस एच सी क2 

पहलO मंिजल पर ;कया जाना था। 

देहरादनू म1 एच डi?यू सी के 

 
सोडा सरोल7 एच ड'Wयू सी के 

सामन ेखाल7 जगह 

 
सोडा सरोल7 एच ड'Wयू सी के 

बगल म̀ खाल7 जगह 
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संयुdत भौ�तक �नरO,ण (माच# 2022) के दौरान यह पाया गया ;क एस एच एस :वारा 

इस क1 M के प>रसर म1 भू�म क2 उपलiधता के बावजूद मौजूदा एस एच सी अथा#त ्सोडा 

सरोलO क2 पहलO मंिजल पर एच डi?यू सी का �नमा#ण ;कया गया। इस �कार, एस एच एस 

:वारा अपने हO आदेश का उ?लंघन ;कया गया एवं पहलO मंिजल पर एच डi?यू सी का 

�नमा#ण ;कया जो सी पी एच सी क2 कुछ सेवाएं �दान करने के �लए उपयुdत नहOं था 

(इस अJयाय का 3	तर-5.4.3 म1 देख1) 

शासन :वारा उ�तर  दया (नव^बर 2022) गया ;क सोडा सरोलO एस एच सी के �नरO,ण 

के बाद यह पाया गया ;क इसके प>रसर म1 पया#}त जमीन नहOं थी, इस�लए एच डi?यू सी 

का �नमा#ण पहलO मंिजल पर ;कया गया था। 

शासन अपनी ि�थ�त क2 समी,ा कर सकती है, dय.;क �थल के संयुdत भौ�तक स�यापन 

के दौरान लेखापरO,ा म1 पया#}त जगह पायी गयी। 

5.3.6 एच ड'Wयू सी का अधोमानक �नमा�ण 

सोडा सरोलO एच डi?यू सी, =वकासखRड रायपुर, 

देहरादनू के संयुdत भौ�तक �नरO,ण 

(माच# 2022) के दौरान यह पाया गया ;क पड़े 

क2 जड़1 रोगी �ती,ा क, के अदंर  दखाई दे रहO 

थी, िजससे कमरे के अदंर लगातार >रसाव एव ं

नमी हो रहO थी। तदनसुार, यह क, अपन े

�नमा#ण (जुलाई 2019) के बाद से उपयोग म1 

नहOं लाया जा रहा था। अ~े�तर, यह भी पाया 

गया ;क बु?लावाला एवं बडोवाला एच डi?यू सी 

क2 फॉ?स सी�लगं टूट रहO थी। एच डi?यू सी 

सेवला कलां, देहरादनू म1 सी एच ओ क, एवं रोगी �ती,ा क, के दरवाजे ,�त~�त हो 

गए थे। यह इंLगत करता है ;क �नमा#ण बेहद घ टया एवं अधोमानक था। 

शासन :वारा त�य. को �वीकार ;कया गया एवं उ�तर  दया (नव^बर 2022) गया ;क 

संबंLधत �भारO Lच;क�सा अLधका>रय. को तुरंत सुधारा�मक उपाय करने का �नदxश  दया 

गया है। 

एच ड'Wयू सी, सोडा सरोल7  
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5.3.7 एच ड'Wयू सी म̀ योग सु;वधाएं उपल'ध न कराया जाना 

 दशा�नदxश. के अनुसार, योग एवं शारO>रक lयायाम स हत क?याणकारO ग�त=वLधयाँ 

एच डi?यू सी के माJयम से �दान क2 जाने वालO सी पी एच सी सेवाओं क2 मह�वपूण# 

घटक थी। योग ग�त=वLधय. के अ�यास के �लए, सभी प>रचा�लत एच डi?यू सी म1 योग 

��श,क. क2 �नयुिdत क2 जानी चा हए थी।  

समी,ा करने पर लेखापरO,ा म1 पाया गया ;क नमूना-परO+,त जनपद. म1 297 प>रचा�लत3 

एच डi?यू सी म1 से केवल 614 म1 योग ��श,क थे। इस �कार, शासन/एस एच एस तब 

भी योग �श,क उपलiध कराने म1 =वफल रहO जब योग/क?याण ग�त=वLध एच डi?यू सी 

म1 �दान क2 जाने वालO =व�ता>रत सेवाओं का एक �मुख घटक है। शासन :वारा त�य. 

को �वीकार ;कया गया एवं उ�तर  दया (नव^बर 2022) गया ;क एस एच सी उ�तराखRड 

के पव#तीय इलाके शहर से बहुत दरू ि�थत हN एवं इस उ4े�य के �लए लगातार योग 

��श,क. को �नयुdत करने के �लए उनका मानदेय बहुत कम है। वहOं, शासन �डिजटल 

�G2�नगं के माJयम से योग ;Gयाएं करने पर =वचार कर रहा है। शासन को �ाथ�मकता 

के आधार पर सभी एच डi?यू सी म1 योग �श,क उपलiध कराने चा हये dय.;क योग सी 

पी एच सी के अjतग#त एच डi?यू सी म1 �दान क2 जाने वालO मह�वपूण# ग�त=वLधय. म1 

से एक है। 

5.3.8 एच ड'Wयू सी म̀ बु�नयाद7 सु;वधाएं उपल'ध न कराया जाना 

जनपद नैनीताल एवं देहरादनू म1 एच डi?यू सी के संयुdत भौ�तक �नरO,ण (माच# 2022) 

के दौरान, जनपद नैनीताल म1 यह पाया गया ;क मंगोलO एच डi?यू सी म1 लंबे समय से 

पानी एवं pबजलO क2 कोई सु=वधा उपलiध नहOं थी।  ह^मतपुर एच डi?यू सी म1 लगभग 

12 वषc से pबजलO क2 कोई सु=वधा उपलiध नहOं थी। देवीधरुा, अ?चोना एवं करणपुर 

एच डi?यू सी म1 पानी क2 आपू�त # उपलiध नहOं थी। इसके अ�त>रdत, देहरादनू जनपद 

के सेवलां कलां एवं सेवलां खदु# एच डi?यू सी म1 कोई जल आपू�त # सु=वधा उपलiध नहOं 

थी। इस �कार, एस एच एस :वारा उपरोdत एच डi?यू सी म1 बु�नयादO सु=वधाओं के 

अभाव म1 भी इन एच डi?यू सी को ;Gयाशील घो=षत कर  दया गया। 

                                                 
3 122 जनपद नैनीताल म1 एवं 175 जनपद देहरादनू म1। 
4 26 जनपद नैनीताल म1 एवं 35 जनपद देहरादनू म1।  
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शासन :वारा उ�तर  दया गया (नव^बर 2022) ;क pबजलO क2 सम�या का समाधान हो 

गया है एवं ��नाधीन एच डi?यू सी म1 पानी क2 सम�या का समाधान �;Gयाधीन है। 

शासन :वारा  दये गए उ�तर म1 समयबq तरOके से सभी एच डi?यू सी म1 बु�नयादO 

सु=वधाएं उपलiध कराये जाने के संबंध म1 कोई उ?लेख नहOं ;कया गया।  

5.4 आयुष 	वा	�य एवं कWयाण क̀\ (एच ड'Wयू सी) 

आयुष �सqांत. एवं �थाओं पर आधा>रत एक 

सम~ क?याण मॉडल �था=पत करने के उ4े�य 

से, "�व-देखभाल" के �लए जनता को सशdत 

बनाने एवं बीमारO के बोझ एवं जेब से खच# 

को कम करने एवं जIरतमंद जनता को 

सूLचत =वक?प �दान करने के �लए, भारत 

सरकार, रा��Oय आयुष �मशन (एन ए एम) 

के अjतग#त क1 M �ायोिजत योजना के माJयम स ेआयुष एच डi?यू सी को संचा�लत करने 

का �नण#य (माच# 2020) �लया गया। राSय म1 2023-24 तक 200 आयषु �वा��य एवं 

क?याण केjM5 �था=पत करने का ल�य रखा गया था। स�तर एच डi?यू सी क2 �थापना6 

के �लए, भारत सरकार ने 2020-21 के दौरान ₹ 7.29 करोड़ जारO ;कए। 

पंचकम# सहायक., योग ��श,क. क2 तैनाती नहOं होने एवं ��येक ग�त=वLध को �न�पा दत 

करने के �लए 70 क2 आव�यकता के सापे, 67 मुTय �वा��य अLधका>रय. को ��श,ण 

 दये जाने के कारण सु=वधा आं�शक Iप से चालू/उपयोग म1 थी। हालां;क, एच डi?यू सी 

का नवीनीकरण (70), �ां�डगं (70), हब#ल उ:यान (69), �योगशाला (62) एवं योग क, 

(70) का काय# पूण# हो गया था। 

शासन :वारा उ�तर  दया गया (नव^बर 2022) ;क एच डi?यू सी के नवीनीकरण, �ां�डगं, 

�योगशाला �थापना, हब#ल उ:यान �थापना के काय# पूण# हो चकेु हN एवं �ाथ�मक पंचकम# 

                                                 
5  

;वtतीय वष� 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 
लwय 70 50 60 20 

 

6 यह रा�श बु�नयादO ढांच े (मर^मत, नवीकरण, उपकरण, फनnचर आ द), योग ��श,क., �योगशाला 

सेवाओं, हब#ल उ:यान ग�त=वLधय. आ द के �लए जारO क2 गई थी। 

qांrडगं काय�, होxयोप:ैथक rड	पे[सर7, डोईवाला, देहरादनू 
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सु=वधाओं के �लए आव�यक उपकरण सभी एच डi?यू सी को उपलiध करा  दए गए हN। 

पंचकम# सहायक के पद. क2 �वीकृ�त �;Gयाधीन है। 

5.4.1 बु�नयाद7 ढांच ेका �नमा�ण एवं रख-रखाव के 3करण 

सेवाएँ �दान करने के �लए बु�नयादO ढाँच ेका �नमा#ण एवं उसका रख-रखाव मह�वपूण# है। 

समी,ा करने पर, लेखापरO,ा ने बु�नयादO ढांचे के अपया#}त �नमा#ण, �स=वल कायc को 

पूरा करने/स�पने म1 देरO, एक �मुख प>रयोजना को छोड़ने एवं Lच;क�सालय. म1 आव�यक 

सेवाएं सु�नि�चत करने म1 असमथ#ता के उदाहरण देख1। 

5.4.1.1 आयुष मानदंड� के अनुसार 	वा	�य प�रचया� का बु�नयाद7 ढांचा 

नए आयुवx दक एवं हो^योपैथी Lच;क�सालय./औषधालय. क2 �थापना के �लए राSय :वारा 

मानदंड बनाए गए (माच# 2011)। इन मानदंड. के अनुसार, एक नया Lच;क�सालय/ 

औषधालय, मैदानी ,ेY म1 10 ;कमी या 10,000 आबादO के �लए एवं पव#तीय ,ेY म1 पाँच 

;कमी मोटर योzय सड़क या तीन ;कमी पैदल सड़क :वारा, य द ,ेY म1 कोई एलोपैLथक, 

आयुवx दक एवं हो^योपैLथक सु=वधा उपलiध नहOं है, �था=पत ;कया जा सकता है। अ~े�तर, 

आयुष नी�त 2018, मौजूदा बु�नयादO सु=वधाओं (Lच;क�सालय., =वशषे Lच;क�सालय. एवं 

औषधालय.) को उjनत करने एवं नए बु�नयादO ढांच ेको =वक�सत करने के �यास पर भी 

जोर देती है। 

अ�भलेख. से पता चला ;क राSय म1 बु�नयादO ढांच ेक2 वा�त=वक आव�यकता क2 पहचान 

करने के �लए =वभाग :वारा उपरोdत मानदंड. के अनुसार कोई मै=पगं नहOं क2 गई थी। 

हालाँ;क, नए आयुवx दक एवं हो^योपैLथक औषधालय. क2 �थापना के �लए Gमशः 58 एवं 

43 ��ताव शासन को स�पे गए थे, ले;कन अभी तक मंजूरO नहOं �मलO थी। अ~े�तर, 

2016-22 क2 अवLध के दौरान केवल एक हो^योपैLथक औषधालय �था=पत ;कया गया 

था। चू;ंक =वभाग :वारा कोई ��ताव �वीकार नहOं ;कया गया, अतः 2016 से पहले राSय 

म1 �था=पत आयुवxद �वा��य देखभाल सु=वधाओं (551 संTया7) एवं हो^योपैLथक औषधालय. 

(110) क2 संTया ि�थर रहO। 

                                                 
7 117 ओ पी डी dलO�नक एवं 434 Lच;क�सालय (चार शैrयाओं वाले 429 Lच;क�सालय, 15 शैrयाओं 

वाले चार Lच;क�सालय एवं 25 शैrयाओं वाला एक Lच;क�सालय)। 
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शासन :वारा उ�तर  दया (नव^बर 2022) गया ;क वत#मान म1 आयुवx दक Lच;क�सालय. 

के सु�ढ़Oकरण का काय# चल रहा है एवं धन क2 उपलiधता के अनुसार नए Lच;क�सालय 

�था=पत ;कए जाएंगे। 

5.4.1.2 अपूण� /स;वल काय� 

2016-22 क2 अवLध के दौरान, शासन ने Gमशः ₹ 57.14 करोड़ क2 अनुमा�नत लागत 

से आयुवxद एवं हो^योपैथी के 215 मौजूदा Lच;क�सालय./औषधालय. के �नमा#ण एवं 

मर^मत/रख-रखाव के �लए मंजूरO दO। अ�भलेख. क2 जांच से पता चला ;क पूण# भवन. के 

ह�तांतरण, धन क2 कमी एवं चल रहे �नमा#ण के मु4. के कारण उपरोdत 215 प>रयोजनाओ ं

म1 से 75 को अभी तक उपयोग म1 नहOं लाया जा सका है। =ववरण �न^न ता/लका-5.3 

(अ एवं ब) म1  दया गया है। 

ता/लका-5.3 (अ): /स;वल कायy के 	वीकृत �नमा�ण एवं मरxमत/रख-रखाव का ;ववरण 

(₹ करोड़ म̀) 

;ववरण 

:चaकtसालय/ औषधालय� 

(काय� क$ संoया) 
	वीकृत लागत 

काया�[वयन एज̀सी को 

रा/श जार7 क$ गई  

आयु�वेद होxयोपैथी आयु�वेद होxयोपैथी आयु�वेद होxयोपैथी 

भवन �नमा#ण काय# 48 32 37.13 8.68 32.26 8.08 

मर^मत/रख-रखाव 

काय# 
86 49 7.73 3.60 7.56 3.60 

योग 134 81 44.86 12.28 39.82 11.68 

9ोतः ;वभाग >वारा उपल'ध करायी गयी सूचना। 
ता/लका-5.3 (ब): अधूरे �नमा�ण एवं मरxमत/रख-रखाव /स;वल कायy का ;ववरण  

(₹ करोड़ म̀) 

;ववरण 

:चaकtसालय/ 

औषधालय� 

(काय� क$ संoया) 

	वीकृत लागत  
काया�[वयन एज̀सी को 

रा/श जार7 क$ गई 

आयुवzद  होxयोपैथी आयुवzद  होxयोपैथी आयुवzद  होxयोपैथी 

पूण# हो गया ले;कन 

=वभाग को स�पा नहOं गया 
27 08 3.92 0.66 3.82 0.66 

शेष धनरा�श जारO न होने 

के कारण अव�q �नमा#ण 
02 00 1.69 00 0.30 00 

अलग-अलग �तर पर 

�ग�त पर �नमा#ण काय# 
23 15 11.75 3.83 8.19 3.23 

योग 52 23 17.36 4.49 12.31 3.89 

9ोतः ;वभाग >वारा उपल'ध करायी गयी सूचना। 
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शासन :वारा उ�तर  दया (नव^बर 2022) गया ;क 16 भवन �नमा#ण काय# (14 आयुवxद 

एवं दो हो^योपैथी) पूण# कर स�पे गए। शषे कायc म1 तेजी लाने के �लए ;कसी काय# योजना 

पर शासन का जवाब मौन था। 

5.4.1.3 बु�नयाद7 सु;वधाओं/बु�नयाद7 ढाँच ेका अभाव 

�वा��य सेवाओं क2 �भावी एवं सुर+,त सेवा उपलiध कराये जाने हेतु बु�नयादO सु=वधाएँ 

आव�यक हN। इनम1 अjय बात. के अ�त>रdत पीने योzय पानी, पहंुच माग#, pबजलO एवं 

रोगी सुर,ा उपकरण शा�मल हN। राSय म1 551 आयुवxद �वा��य प>रचया# केjM. म1 इन 

सु=वधाओं क2 ि�थ�त इस �कार थी: 

ता/लका-5.4: आयुष 	वा	�य प�रचया� के[\� म̀ बु�नयाद7 सु;वधाओं क$ ि	थ�त 

h. सं  बु�नयाद7 सु;वधा का नाम सु;वधा ;वह7न औषधालय� क$ संoया 3�तशत म̀  

1. जल 211 38 

2. =व:युत 196 36 

3. सड़क 90 16 

4. अिzन उपकरण 530 96 

9ोतः ;वभाग >वारा उपल'ध करायी गयी सूचना। 

दो अपे,ाकृत =वक�सत जनपद. देहरादनू एवं नैनीताल म1 भी ि�थ�त समान Iप से खराब 

थी, जैसा ;क �न^न ता/लका-5.5 म1 =व�ता>रत है। 

ता/लका-5.5: आयुष 	वा	�य प�रचया� के[\� म̀ बु�नयाद7 सु;वधाओं क$ ि	थ�त 

दोन� नमूना-पर7Z8त जनपद� म̀ आयुवzgदक :चaकtसालय/औषधालय बु�नयाद7 सु;वधाओं के cबना चल 

रहे हf 

मद̀ 
जनपद का नाम 

देहरादनू नैनीताल 

आयुवzgदक औषधालय� क$ संoया 52 36 

बु�नयाद7 सु;वधाओं के cबना सु;वधा (3�तशत म̀) 

जल 08 (15) 14 (39) 

;व>युत 07 (13) 06 (17) 

सड़क 00 (00) 04 (11) 

अि{न उपकरण 52 (100) 30 (83) 

9ोतः ;वभाग >वारा उपल'ध करायी गयी सूचना। 

शासन :वारा उ�तर  दया (नव^बर 2022) गया ;क िजला आयुवxद एवं यूनानी अLधका>रय. 

को सु=वधाएं पूण# करने के �नदxश  दये गये हN। 
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5.5 नव �नमा�ण एवं उ[नयन कायy क$ ि	थ�त 

एन एच एम के अjतग#त 2016-21 के दौरान अ�ैल 2016 से नव^बर 2022 के दौरान 

398 �मुख �नमा#ण कायc को मंजूरO दO गई। इनम1 से 26 �नमा#ण काय# (67 ��तशत) पूण# 

;कए जा चकेु थे जब;क 22 �नमा#ण काय# हO =वभाग को ह�तांत>रत ;कये गये थे। आठ 

�नमा#ण काय# िजjह1 अdटूबर 2021 एवं माच# 2022 के दौरान पूण# ;कया जाना था, वे अभी 

तक पूण# नहOं हुए थे, जब;क पांच �नमा#ण काय# शुI होने बाक2 थे। 

शासन :वारा अवगत (नव^बर-2022) कराया गया ;क 39 कायc म1 से 28 काय# पूण# कर 

=वभाग को ह�तांत>रत ;कये गये हN, जब;क को=वड-19 अवLध के दौरान �नमा#ण साम~ी 

क2 अनुपलiधता एवं आपू�त # के कारण शषे 11 काय# �ग�त पर हN। 

शषे 11 कायc क2 नवीनतम ि�थ�त (जून 2023) इस �कार थी: 

• पूण# ;कये गये तीन कायc म1 से एक काय# �नधा#>रत समय सीमा के अjदर तथा 

दो काय# डढ़े वष# क2 देरO से पूण# ;कये गये हN। 

• आठ अधरेू कायc म1 से सात9 काय# अभी भी �ग�त पर हN, जब;क एक काय# जो 

2020-21 म1 �वीकृत हुआ है, वह अभी शुI नहOं हुआ है। 

इस �कार, =व�भjन �नमा#ण कायc के पूरा होने म1 देरO के कारण, इिfछत उ4े�य अ�ा}त 

रहे। 

5.6 नमूना पर7Z8त aकए गए 	वा	�य सं	थान� म̀ बु�नयाद7 ढांच ेका उ:चत उपयोग न 
aकया जाना 

 

5.6.1 �नि5hय |यय धनरा/श ₹ 3.62 करोड़ 

राSय के �वा��य क�म#य. के तकनीक2/�बंधक2य कौशल एवं ��तबqता के �तर म1 ��श,ण, 

अनुसंधान एवं परामश# के माJयम से सुधार करन ेके �लए, Lच �वा एवं प क =वभाग न े

(2002-03) अपने मौजूदा ,ेYीय �वा��य एवं प>रवार क?याण ��श,ण क1 M (आर एच 

एंड एफ डi?यू टO सी) हल:वानी, नैनीताल को राSय �वा��य एवं प>रवार क?याण सं�थान 

(रा �वा एवं प क सं) म1 उfचीकृत  करने का �नण#य �लया। तदनुसार, रा �वा एवं प क सं 

                                                 
8 एम ओ �ांिजट हॉ�टल-28, आवासीय dवाट#र-04, Lच;क�सालय भवन-07। 
9 सात अपूण# कायc म1 से पांच कायc क2 पूण#ता �तLथ जून 2023 से माच# 2024 के मJय है। 
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क2 �थापना के �लए =व�भjन भवन.10 के �नमा#ण एवं 29 अ�त>रdत पद. के सजृन क2 

आव�यकता थी। �नमा#ण काय# ₹ 2.88 करोड़ क2 लागत पर �न�पादन एज1सी 

यू पी आर एन एन को स�पा गया था ( दस^बर 2006) एवं काय#  दस^बर 2011 तक 

पूण# ;कया जाना था। 

अ~े�तर, यह देखा गया ;क ₹ 3.62 करोड़11 क2 पूण# �वीकृत धनरा�श खच# करने के 

बावजूद यू पी आर एन एन :वारा रा �वा एवं प क सं के केवल �शास�नक iलॉक को 

पूण# ;कया जा सका। �न�पादन एज1सी :वारा शषे कायc जो =व�भjन चरण. म1 धन क2 

कमी के कारण अपूण# थे, हेतु महा�नदेशक, Lच �वा एवं प क को ₹ 5.02 करोड़ का 

संशोLधत आगणन ��तुत ;कया (�सत^बर 2013) परंतु िजसे आ�तLथ (माच# 2022) तक 

अनुमो दत नहOं ;कया गया था। शषे काय# अपूण# रह गए एवं रा �वा एवं प क सं क2 

�थापना नहOं हो सक2। इसके अ�त>रdत, =वभाग ने फरवरO 2022 तक न तो कोई आव�यक 

पद सिृजत ;कए एवं न हO �न�म#त/अLध~हण ;कए गए �शास�नक भवन (जुलाई 2012) 

का उपयोग ;कया। 

शासन :वारा अवगत कराया गया (नव^बर 2022) ;क समय-समय पर =वभागीय ��श,ण 

काय#Gम आयोिजत ;कये जा रहे हN। इसके अ�त>रdत माच# 2020 से उdत ��श,ण क1 M 

को को=वड केयर स1टर के Iप म1 भी उपयोग ;कया गया था। शासन :वारा न तो अपूण# 

कायc के संबंध म1 एवं न हO आव�यक पद. के सजृन के संबंध म1 कोई उ�तर  दया गया। 

5.6.2 50 शैiयाओं वाले एक$कृत आयुष :चaकtसालय� क$ 	थापना 

आयुष �मशन के अनुसरण म1, उ�तराखRड सरकार :वारा 2016-19 के दौरान तीन नए  

50 शैrयाओ ंवाले एक2कृत आयुष Lच;क�सालय. क2 �थापना का ��ताव  दया था, जैसा 

;क �न^न ता/लका-5.6 म1 =ववरण  दया गया है।   

                                                 
10 �शास�नक iलॉक (काया#लय भवन, सभागार, ��श,ण एवं शै,oणक iलॉक), आवासीय भवन (=��ंसपल 

का �नवास, टाइप/4 घर-06, टाइप/1 घर-04 एवं ए�ोच रोड। 
11 ₹ 2.87 करोड़ एवं ₹ 75 लाख, रा�� �वा��य �मशन से अ�त>रdत धनरा�श =वभाग :वारा काय#कारO 

एज1सी यू पी आर एन एन को उपलiध कराई गई थी। 
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ता/लका-5.6: आयुष :चaकtसालय� का ;ववरण 

(₹ लाख म̀)  

:चaकtसालय 
का नाम  

अनमुोदन �त:थ �नमा�ण सं	था 
अनमुा�नत 
लागत 

क̀\ >वारा 
अवमुKत 
धनरा/श  

राmय सरकार 
>वारा अवमुKत 

धनरा/श  

काय� 3ारxभ 
�त:थ  

काय� 
समाि,त 
�त:थ  

भौ�तक 3ग�त 
(3�तशत म̀) 

हW>वानी, 
ननैीताल  

05.07.2016 
य ूपी आर 
एन एन 
�ल�मटेड  

989.17 989.17 989.17 08/2016 10/2021 97 

जाखणीधार, 
gटहर7  

22.07.2019 
�नमा#ण एव ं
�डज़ाइन 

सेवाएँ, जल 
�नगम (उ � 
सरकार का 
एक उ:यम) 

1,570.48 300.00 शूjय  
अभी शुI 
होना 

बाक2 है  

अभी शुI 
होना 

बाक2 है 
शूjय 

टनकपरु, 
चxपावत  

22.07.2019 1,382.36 300.00 शूjय 
अभी शुI 
होना 

बाक2 है 

अभी शुI 
होना 

बाक2 है 
शूjय 

9ोतः ;वभाग >वारा उपल'ध करायी गयी सूचना। 

समी,ा करने पर, लेखापरO,ा म1 पाया गया ;क लेखापरO,ा क2 �तLथ (नव^बर 2021) तक 

कोई भी Lच;क�सालय पूण# नहOं हुआ था। अ~े�तर, धन क2 उपलiधता के बावजूद दो 

Lच;क�सालय.12 का �नमा#ण काय# �ार^भ नहOं ;कया गया था। इसका कारण चपंावत म1 

Lच;क�सालय �नमा#ण एवं  टहरO म1 Lच;क�सालय के �लए अ�त>रdत धनरा�श के ��ताव 

का शासन �तर पर लंpबत होना था।  

शासन :वारा उ�तर  दया (नव^बर 2022) गया ;क ह?:वानी म1 50 शैrयाओं वाला आयुष 

Lच;क�सालय वत#मान म1 प>रचा�लत है। अ~े�तर, जाखणीधार,  टहरO म1 50 शैrयाओं वाले 

Lच;क�सालय का �नमा#ण शुI हो गया है एवं चपंावत Lच;क�सालय के �लए एक नया 

��ताव भारत सरकार को भेजा गया है। शासन के उ�तर म1 भ=व�य म1 देरO को कम करने 

के �लए ;कसी काय# योजना एवं इन दोन. प>रयोजनाओं म1 देरO के �लए िज^मेदार 

अLधका>रय. के बारे म1 =व�तार से नहOं बताया गया है। 

5.6.3 राजक$य यूनानी महा;व>यालय क$ 	थापना म̀ असमथ�ता  

आयुष �मशन के अjतग#त, भारत सरकार राSय. म1 ₹ 10.50 करोड़ के अनुदान13 के साथ 

नए आयुष शै,oणक सं�थान. क2 �थापना को सहाय�तत करती है। धन क2 अ�त>रdत 

आव�यकता को संबंLधत राSय सरकार :वारा वहन ;कया जाना है। 

                                                 
12 जाखणीधार,  टहरO एवं टनकपुर च^पावत। 
13 ओ पी डी/आई पी डी/�श,ण =वभाग/पु�तकालय/�योगशाला/लड़;कय. के छाYावास/लड़क. के छाYावास 

आ द के �नमा#ण के �लए ₹ नौ करोड़ तक का एकमु�त अनुदान एवं उपकरण, फनnचर एवं पु�तकालय 

क2 पु�तक. के �लए ₹ 1.5 करोड़ �दान ;कया जाना था। उपरोdत से अLधक, शेष रा�श, य द कोई हो, 

राSय सरकार :वारा वहन क2 जानी थी। 
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उ�तराखRड सरकार ने भारत सरकार क2 ₹ नौ करोड़ क2 ��तबqता के साप,े 2017-18 के 

दौरान आयुष मंYालय को ₹ 33.66 करोड़ क2 अनुमा�नत लागत पर एक नया राजक2य 

यूनानी मे�डकल कॉलेज �था=पत करने का ��ताव  दया। भारत सरकार :वारा 2017-19 

के दौरान क1 Mाjश क2 ;क�त. के Iप म1 ₹ 4.48 करोड़ क2 रा�श अवमुdत क2 गयी। 

अ�भलेख. क2 जांच म1 पाया गया ;क उ�तराखRड सरकार प>रयोजना को परूा करने के �लए 

₹ 24.66 करोड़ क2 शषे आव�यकता को पूण# करने म1 असमथ# थी एवं तदनुसार भारत 

सरकार से �ा}त धनरा�श वापस कर दO गयी। इन �ृखंलाबq घटनाओं से पता चलता है 

;क बजट मैनुअल के अनुसार नई प>रयोजनाओं के �लए आव�यक Jयान नहOं  दया गया 

था। इस बीच, सरकार ने प>रयोजना क2 डी पी आर तैयार करने पर ₹ 46.28 लाख खच# 

;कए थे, जो प>रयोजना के बंद होने के कारण �न�फल हो जाने क2 संभावना है। 

इंLगत ;कए जाने पर, शासन :वारा उ�तर  दया (नव^बर 2022) गया ;क नए  दशा�नदxश. 

के अjतग#त भारत सरकार ₹ 70 करोड़ क2 फं�डगं करेगी। तदनुसार, नया ��ताव राSय 

�तरOय lयय =व�त स�म�त :वारा �;Gयाधीन/=वचाराधीन है। 

5.6.4 दनू मेrडकल कॉलेज के पूण� होने म̀ अtय:धक देर7 के कारण लागत म̀ व;ृ~  

राजक2य दनू मे�डकल कॉलेज के नये भवन के �नमा#ण हेतु �शास�नक �वीकृ�त एवं =व�तीय 

�वीकृ�त  दस^बर 2011 म1 �दान क2 गयी थी जब;क काय#दायी सं�था उ�तर �देश राजक2य 

�नमा#ण �नगम :वारा ₹ 293.81 करोड़ क2 लागत से �नमा#ण काय# माच# 2012 म1 �ार^भ 

;कया गया था। उdत काय# को अग�त 2013 के अतं तक पूण# ;कया जाना था। हालाँ;क, 

लेखापरO,ा के दौरान, यह पाया गया ;क आगणन को तीन बार (अdटूबर 2013, जनवरO 

2015 एवं माच# 2021) संशोLधत ;कया गया था एवं संशोLधत लागत माच# 2021 म1 

₹ 417.80 करोड़ तक पहँुच गई थी एवं ₹ 386.90 करोड़ खच# करने के बावजूद 11 वष# 

बीत जाने के बाद भी काय# पूण# नहOं हुआ।  

�करण शासन को �सत^बर 2023 एवं अdटूबर 2023 म1 सूLचत ;कया गया था ले;कन 

जवाब म1 कोई  ट}पणी नहOं दO गई। 
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5.7 आयुष नी�त 2018 का ahया[वयन 

�वा��य प>रचया# एवं पय#टन के �लए उ�तराखRड को पसंदOदा आयुष गंतlय राSय के Iप 

म1 �ांड करने क2 �ि�ट से, उ�तराखRड सरकार ने एक नी�त बनाई िजसे आयुष नी�त 

2018 के Iप म1 जाना जाता है। 

आयुष के =वकास के �लए रणनी�तक ढांचा पहचाने गए �मुख ,ेY. पर आधा>रत होना 

चा हए, जैसे- बु�नयादO ढांच ेका उjनयन, आयुष काय#Gम, आयुष �श,ा, अनुसंधान, औषLध, 

शासन, सं�थागत तंY, �नयामक ढांचा एवं आयुष एवं क?याण पय#टन म1 �नवेश। 

अ�भलेख. म1 पाया गया ;कः 

• मौजूदा अवसंरचनाओं (आयुवxद एवं हो^योपैथी औषधालय.) का उjनयन नहOं ;कया 

गया था, आयुष �वा��य काय#Gम. के =वकास के �लए साव#ज�नक �वा��य 

प>रचया#, जनजातीय �वा��य प>रचया#, �शामक प>रचया#, कN सर प>रचया#, मात�ृव 

प>रचया#, बfच. क2 प>रचया#, वqृाव�था प>रचया#, खेल प>रचया#, संचारO एव ं

गैर-संचारO रोग एवं जीवन शैलO �बंधन पर Jयान क1  Mत करते हुए न तो �नLधयाँ 

�नधा#>रत क2 गm थी एवं न हO रणनी�तक ढांचा अथवा  दशा�नदxश तैयार ;कए 

गए थे।  

• सभी आयुष Lच;क�सालय. म1 औषधीय पौध. क2 पौधशाला �था=पत नहOं क2 गई 

थी। 

• उ�तराखRड माjयता मानक अभी तक तैयार नहOं हुए थे।  

• �मुख आयुष �नवेश योzय 39 प>रयोजनाएं/ग�त=वLधयां �नजी �नवेशक. :वारा 

��ता=वत क2 गई थी, िजसके �लए ₹ 2,417.95 करोड़ क2 रा�श का �नवेश ;कया 

जाएगा एवं िजसके माJयम से 12,434 रोजगार पदैा ह.गे। इन प>रयोजनाओं को 

आयुष ~ाम, आयुष टाउन�शप, योग क1 M, आयुष क?याण क1 M आ द के Iप म1 

वगnकृत ;कया गया था।  

आयुष नी�त के ��येक �मुख ,ेY के सापे, =वभाग :वारा वा�त=वक काया#jवयन 

प�र/श5ट-5.2 म1 उि?लoखत है।  
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5.8 �न5कष� 

अपया#}त �नगरानी तंY के प>रणाम�वIप �नमा#ण कायc को पूरा करन ेम1 अ�यLधक =वलंब 

के कारण कायc पर �नि�Gय lयय हुआ। पहले से हO �न�म#त/उपलiध बु�नयादO ढांचे क2 

उLचत मर^मत एवं रख-रखाव क2 कमी के �करण भी देखे गए, िजसके प>रणाम�वIप 

इनका उपयोग इिfछत उ4े�य. के �लए पूरO तरह से नहOं ;कया जा सका। अ~े�तर, मौजूदा 

बु�नयादO सु=वधाओं को उfचीकृत नहOं ;कया गया था, न हO �नLधयाँ �नधा#>रत क2 गm थी, 

न हO आयुष �वा��य काय#Gम. के =वकास के �लए रणनी�तक ढांचा अथवा  दशा�नदxश 

तैयार ;कए गए थे। 

5.9 अनुशंसाएं 

राSय सरकार Lच �वा एवं प क =वभाग के साथ-साथ Lच;क�सा �श,ा =वभाग के �लए 

आव�यक �वा��य बु�नयादO ढांच ेएवं सेवाओं को सु�नि�चत करने के �लए �ाथ�मकता पर 

�न^न�लoखत अनुशंसाओं पर =वचार कर सकती है: 

1 शासन >वारा बु�नयाद7 ढांच ेके कायy क$ शु�आत या पूरा होने म̀ देर7 जैसी बाधाओं 

को दरू करने एवं शी�ता से पूण� करने को सु�निMचत करने के उsेMय से सxबं:धत 

मुs� पर गौर aकया जाना चाgहए; 

2. शासन को पहले से �न/म�त/उपल'ध बु�नयाद7 ढांच े के उ:चत अनुर8ण और  

रख-रखाव के /लए एक उपयुKत तंX को ;वक/सत करने पर ;वचार करना चाgहए; 

3. शासन को एच ड'Wयू सी का �नमा�ण गभ�वती मgहलाओं, बOच� आgद, जैसे मर7ज़� 

क$ संवेदनशीलता को �यान म̀ रखते हुए aकया जाना चाgहए ताaक योजना म̀ 

प�रकिWपत सु;वधाओं क$ पूर7 �ृखंला क$ आसान पहंुच एवं उपल'धता 3दान क$ जा 

सके। 




