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अ�याय-3  
 

उपकर सं�हण, अतंरण एवं �नधा�रण 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार क�याण उपकर अ�ध�नयम, भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम, 1996 के अतंग�त ग ठत उ"तराख$ड भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण कम�कार क�याण बोड� के संसाधन( म) व+ृ, करने के -लए �नयो/ताओं 1वारा 

2यय क3 गई �नमा�ण लागत पर उपकर लगाने और एक6 करने का 7ावधान करता है। 

इस अ<याय म) उपकर का सं=ह न होना एवं कम सं=हण, उपकर सं=हण के -लए एक 

अ2यापक और पुराना सू6, उपकर के अतंरण म) +वल@ब, �नधा�रण क3 कमी और 6 ुटपूण� 

एवं कम �नधा�रण जैसे मुD( पर 7काश डाला गया है। 

3.1 उपकर सं�हण 
 

3.1.1 उपकर का सं�हण न �कया जाना 

उपकर �नयम 1998 के �नयम 4(4) के अनुसार, जहाँ �नमा�ण काय� के -लए Kथानीय 

7ा�धकरण से Kवीकृ�त क3 आवNयकता होती है, वहां ऐसे अनुमोदन के -लए 7"येक 

आवेदन के साथ देय उपकर क3 रा-श के -लए बोड� के पQ म) एक Rॉस Tडमांड UाVट 

संलWन Xकया जाएगा। शासनादेश ( दस@बर 2016) के अनुसार, +वकास 7ा�धकरण( 

1वारा आक-लत उपकर, अ�=म [प से एक6 Xकया जाना था।  

मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण 1वारा उपल]ध कराए गए आंकड़( क3 जाँच  

(अ7ैल 2017 से अगKत 2019) म) पाया गया Xक 909 अनुमो दत भवन योजनाओं के 

संबंध म) ₹ 13.73 करोड़ का उपकर सं=हण नह\ं Xकया गया था। नीच े द\ गयी  

ता�लका-3.1 म) +ववरण  दया गया है। 

ता�लका-3.1: उपकर क  वसूल" न करने का $ववरण 
(₹ करोड़ म)) 

+ेणी 
अनुमो.दत 

भवन योजनाओ ं
क  स2ंया 

अनुमो.दत आ4छा.दत 
6े7फल का योग 
(वग� मीटर म)) 

मसूर" देहरादनू $वकास 
;ा<धकरण को भुगतान �कए 
गए +म उपकर क  रा�श 

वत�मान आदेश> के 
अनुसार देय उपकर 

ले आउट 
योजना 

11 23,574.801 0 
शासनादेश के अनुसार 
गणना योWय नह\ ं

गैर-आवासीय 124 1,91,999.33 0 3.42 
आवासीय 774 5,73,812.94 0 10.31 
कुल योग 909 7,89,387.07 0 13.73 

Cोत: मसूर" देहरादनू $वकास ;ा<धकरण Dवारा उपलEध कराए गए आँकड़)। 

                                                 
1 11 म) से तीन योजनाओं का योग। 
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उपकर क3 गणना भवन के आdछा दत Qे6फल2 से जुड़ी होती है। लेखापर\Qा ने पाया 

Xक 14 अनुमो दत भवन योजनाओं का आdछा दत Qे6फल डटेाबेस म) शू
य दज� Xकया 

गया था और तदनुसार इन भवन योजनाओं से कोई उपकर एक6 नह\ं Xकया गया था। 

हालांXक, इन भवन( का =ाउंड कवरेज3 भू-म Qे6फल का 44.56 से 72.03 7�तशत4 

तक था, इस-लए, उनका आdछा दत Qे6फल शू
य नह\ं हो सकता था। +ववरण  

पOर�शPट-3.1 म)  दया गया है। 

3.1.2 उपकर का कम सं�हण  

-सतंबर 2019 से फरवर\ 2023 क3 अव�ध के -लए मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण 

के आंकड़( क3 समीQा करने पर, लेखापर\Qा ने 15,381 अनुमो दत भवन योजनाओं 

के संबंध म) ₹ 13.04 करोड़ क3 रा-श के उपकर क3 कम वसूल\ पायी। +ववरण  

ता�लका-3.2 म)  दया गया है। 

ता�लका-3.2: अनुमो.दत भवन योजनाओं के �लए कम वसूल" का $ववरण 

(₹ करोड़ म)) 

+ेणी 
भवन योजनाओं 

क  सं2या 

मसूर" देहरादनू 

$वकास ;ा<धकरण को 

भुगतान �कए गए 

+म उपकर क  रा�श 

शासनादेश के 

अनुसार भुगतान 

�कए जाने वाले 

उपकर क  रा�श 

कम सं�हण  

-म�gत उपयोग 119 3.03 3.30 0.27 

गैर-आवासीय 1,510 25.89 31.16 5.27 

आवासीय 13,752 48.63 56.13 7.50 

कुल योग 15,381 77.55 90.59 13.04 

Cोत: मसूर" देहारादनू $वकास ;ा<धकरण Dवारा उपलEध कराए गए आँकड़)। 

इसे इं�गत Xकए जाने पर, संबं�धत 7ा�धकरण (मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण, 

देहरादनू) ने कोई उ"तर नह\ं  दया। तथा+प, ब हग�मन गोhठi (अ/टूबर 2023) म) स�चव, 

gम +वभाग ने आNवासन  दया Xक मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण के उपा<यQ के 

साथ बैठक करने के बाद उ"तर शीj 7Kतुत Xकये जाय)गे।  

3.1.3 नमूना जाँच �कए गए ;करण> म) उपकर का सं�हण 

मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण, देहरादनू म) नमूना जाँच Xकए गए दस 7करण( क3 

जाँच म) पाया गया Xक भवन योजना (पOर�शPट-3.2) के अनुमोदन के समय एक 7करण 

                                                 
2 गैर-आवासीय हेतु = आdछा दत Qे6फल x 177.90 और आवासीय हेतु = आdछा दत Qे6फल x 179.70 । 
3 =ाउंड कवरेज Qे6, भूतल Kतर पर अ�धकतम Kवीकृत �नमा�ण Qे6 और भूखंड के कुल Qे6फल का अनुपात है।  
4 =ाउंड कवरेज 7�तशत = (भूतल का अनुमो दत Qे6फल) x 100/ (nलॉट का Qे6फल)। 
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म) ₹ 119.89 लाख के उपकर क3 वसूल\ नह\ं क3 गयी थी तथा अ
य 7करण म) 

₹ 48.60 लाख क3 उपकर रा-श क3 कम वसूल\ हुई थी। 

इसे इं�गत Xकए जाने पर, संबं�धत 7ा�धकरण (मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण, 

देहरादनू) ने कोई उ"तर नह\ं  दया। तथा+प, ब हग�मन गोhठi (अ/टूबर 2023) म) स�चव, 

gम +वभाग ने आNवासन  दया Xक मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण के उपा<यQ के 

साथ बैठक करने के पNचात उ"तर शीj 7Kततु Xकये जायेग)। 

3.1.4 उपकर क  कटौती न �कया जाना 

उपकर �नयमावल\ 1998 के �नयम 4(3) के अनुसार, जहाँ उपकर का आरोपण सरकार 

अथवा साव�ज�नक Qे6 के उपRम के भवन एवं अ
य सि
नमा�ण काय� से संबं�धत है, 

वहां ऐसी सरकार अथवा साव�ज�नक Qे6 का उपRम ऐसे कायo के -लए भगुतान Xकए 

गए pबल( से अ�धसू�चत दर( पर देय उपकर क3 कटौती करेगा अथवा कटौती करवायेगा। 

एक काय�दायी संKथा (अ�धशासी अ-भयंता, �नमा�ण ख$ड, लोक �नमा�ण +वभाग, देहरादनू) 

के अ-भलेख( क3 जाँच म) लेखापर\Qा ने पाया Xक उ/त ख$ड ने �नमा�ण कायo के 

भुगतान Xकये गये pबल( म) से ₹ 31.01 लाख क3 रा-श के उपकर क3 कटौती नह\ं क3 

थी। इस संदभ� म), अ�धशासी अ-भयंता ने तrय( को Kवीकार करते हुए उ"तर  दया 

( दस@बर 2022) Xक काय� के 7ा/कलन म) उपकर का 7ावधान न होने के कारण उपकर 

क3 कटौती नह\ं क3 गई थी। उ"तर इस बात क3 पुिhट करता है Xक उपकर कटौती हेत ु

वैधा�नक 7ावधान का अनुपालन नह\ं Xकया गया था। 

3.1.5 उपकर क  गणना हेतु Tयापक एवं अDयतन दर) अपनाई नह"ं गई 

उ"तराख$ड शासनादेश ( दस@बर 2016) भवन क3 अनुमा�नत लागत क3 गणना हेत ु

एक प,�त का 7ावधान करता है। इसम) यह भी उ�लेख Xकया गया है Xक �नमा�ण 

लागत के आकलन हेत ुिnलंथ Qे6फल क3 दर( को समय-समय पर पुनर\sQत Xकया 

जाएगा। 

उ/त शासनादेश के 7ावधान( क3 समीQा करने पर, लेखापर\Qा ने पाया Xक उ/त आदेश 

म) पOर�शPट-3.3 म)  दए गए सभी 7कार के भवन( को आdछा दत नह\ं Xकया गया था। 

कुछ +वशषे 7कार के भवन( (कालेज(, �चXक"सालय(, Kकूल(, मॉल, इ"या द) को शा-मल 

न करने से उपकर क3 उ�चत रा-श के सं=हण पर 7भाव पड़गेा। 

आगे, यह पाया गया Xक �नमा�ण लागत म) व+ृ, होने के बावजूद  दस@बर 2016 के 

बाद भी आदेश को संशो�धत नह\ं Xकया गया था। उदाहरणाथ�, क) u\य लोक �नमा�ण 
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+वभाग5 ने वष� 2019, 2020 और 2021 म) िnलंथ Qे6फल दर( म) संशोधन के मा<यम 

से �नमा�ण लागत को पुनर\sQत Xकया है। के
u\य लोक �नमा�ण +वभाग 1वारा संशो�धत 

िnलंथ दर( का संvान न लेने और पूव� म) उि�लwखत शासनादेश म) संशोधन न होने के 

कारण, मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण, देहरादनू और िजला +वकास 7ा�धकरण, 

ऊधम -सहं नगर ने वष� 2016 के शासनादेश के अनुसार िnलंथ दर( का उपयोग जार\ 

रखा। इसके पyरणामKव[प ₹ 28.77 करोड़ क3 रा-श का उपकर कम आरो+पत Xकया 

गया।  

ता�लका-3.3: उVतराखXड शासनादेश और केL["य लोक �नमा�ण $वभाग के म�य दर> म) अंतर का $ववरण 

वष� 

शासनादेश (.दस\बर 2016) के अनुसार 

आर सी सी _ेमयु`त संरचना के �लए 

मसूर" देहरादनू $वकास ;ा<धकरण Dवारा 

अपनाई गई दर) (₹ ;�त वग� मीटर) 

आर सी सी aेमयु`त संरचना के �लए 

केL["य लोक �नमा�ण $वभाग के  

अनुसार दर)6 

(₹ ;�त वग� मीटर) 

गैर आवासीय आवासीय गैर आवासीय आवासीय 

2019 17,790 17,970 25,500 19,500 

2020 17,790 17,970 25,800 19,700 

2021 17,790 17,970 27,090 20,685 

 
�नमा�ण क  अनुमा�नत लागत = दर x आ4छा.दत 6े7फल 

उपकर = �नमा�ण क  अनुमा�नत लागत x .01 

ब हग�मन गोhठi (अ/टूबर 2023) म), स�चव gम +वभाग ने बताया Xक शासनादेश क3 

समीQा क3 जाएगी, और �नमा�ण कायo म) बार-बार उपयोग क3 जाने वाल\ gेwणय( को 

शा-मल Xकया जाएगा, /य(Xक सभी gेwणय( को शा-मल करने से फामू�ला ज टल हो 

जाएगा। 

3.2 $वकास ;ा<धकरण> Dवारा उपकर के हeतांतरण म) देर" 

उपकर �नयमावल\ 1998 क3 धारा 5(3) के अतंग�त, एक6 Xकये गये उपकर को इसके 

सं=हण के तीस  दन( के भीतर बोड� को अ
तyरत कर  दया जाएगा। लेखापर\Qा ने 

पाया Xक: 

i. नमूना-जाँच Xकये गये +वकास 7ा�धकरण( 1वारा उपकर को मा-सक के Kथान पर 

वा+ष�क [प से बोड� को अतंyरत Xकया गया था। 

                                                 
5 लोक �नमा�ण +वभाग उ"तराख$ड ने 20 अगKत 2015 को एक आदेश जार\ Xकया िजसम) �नद|श 

 दया गया है Xक भवन के िnलथं Qे6फल क3 दर) वेबसाइट cpwd.gov.in पर उपल]ध डी पी ए आर 

के आधार पर ल\ जाएंगी। 
6 इन दर( म) भवन से संबि
धत अ
य काय� जैसे +व1युतीकरण, जल �नकासी, आ द शा-मल नह\ं ह�। 
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ii. मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण 1वारा उपल]ध कराई गई सूचना के अनुसार, 

वष� 2021-22 तक एक6 Xकये गये ₹ 24.29 करोड़ का उपकर लेखापर\Qा �त�थ 

(फरवर\ 2023) तक भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार क�याण बोड� को अतंyरत 

नह\ं Xकया गया था। इसी तरह, िजला +वकास 7ा�धकरण, ऊधम -सहं नगर 1वारा 

उपल]ध कराई गई सूचना के अनुसार, वष� 2022-23 तक ₹ 4.32 करोड़ क3 

उपकर रा-श अव�, रखी गई थी। 

iii. इसके अ�तyर/त, यह पाया गया Xक सं=ह 7ा�धकरण( के खाते म) गैर-अ
तyरत 

उपकर के अ�ंतम शषे म) लगातार व+ृ, हुई थी जो वष� 2018-19 और  

2019-20 म) 7ाnत उपकर के Rमशः चार से 100 7�तशत तक थी।  

िजला +वकास 7ा�धकरण, ऊधम -सहं नगर ने उ"तर  दया ( दस@बर 2022) Xक एक 

नया संगठन होने और मानव संसाधन क3 कमी के कारण, उपकर समय पर बोड� को 

जमा नह\ं Xकया जा सका। उ"तर Kवीकाय� नह\ं था /य(Xक 7ा�धकरण ने उपकर �नयम( 

के तहत समय सीमा का पालन नह\ं Xकया था। इस  टnपणी पर मसूर\ देहरादनू +वकास 

7ा�धकरण, देहरादनू से कोई उ"तर 7ाnत नह\ं हुआ। तथा+प, ब हग�मन गोhठi  

(अ/टूबर 2023) म) स�चव, gम +वभाग ने आNवासन  दया Xक मसूर\ देहरादनू +वकास 

7ा�धकरण के उपा<यQ के साथ बैठक कर शीj ह\ उ"तर 7Kतुत Xकए जाएंगे। 

3.3 उपकर �न<ध का Tयपवत�न  

उपकर �नयमावल\, 1998 क3 धारा 5(3) के तहत, एक6 Xकया गया उपकर उसके 

सं=हण के 30  दन( के भीतर बोड� के ब�क खाते म) अतंyरत Xकया जाएगा। 

3.3.1 ₹ 1.49 करोड़ क  उपकर �न<ध का सरकार" राजeव म) Tयपवत�न 

नमूना जाँच Xकए गए काय�दायी संKथाओं के अ-भलेख( म) पाया गया Xक ₹ 1.49 करोड़ 

क3 उपकर क3 रा-श बोड� के खात( के Kथान पर सरकार\ खात(7 म) जमा क3 गई थी। 

+ववरण पOर�शPट-3.4 म)  दया गया है।  

काय�दायी संKथाओं 1वारा अवगत कराया गया ( दस@बर 2022) Xक अ7ैल 2019 म) 

एक3कृत +व"तीय 7बंधन 7णाल\ (आई एफ एम एस) के काया�
वयन से पूव�, कटौती 

Xकये गये उपकर को सीधे सरकार\ खात( (gम एवं रोजगार 7ािnत लेखा शीष� 

"023000106000000") म) अतंyरत Xकया जा रहा था एवं वष� 2019-20 से बोड� के 

खाते म) जमा Xकया जा रहा था। 

                                                 
7 "मु�य लेखा शीष� 0230" gम एवं रोजगार +वभाग के +वभागीय 7मुख को अंतyरत और 7े+षत Xकया गया। 



31 माच� 2022 को समाJत हुए वष� के �लए भवन एवं अLय सिLनमा�ण कम�कार> के कNयाण पर ;�तवेदन 

20 

3.3.2 उVतराखXड आवास एवं नगर $वकास ;ा<धकरण म) ₹ 13.80 लाख के उपकर 
�न<ध का Tयपवत�न 

िजला +वकास 7ा�धकरण, ऊधम -सहं नगर के अ-भलेखो क3 जाँच म) पाया गया Xक 

अपने काय� के 7ारं-भक चरण म) इनके 1वारा उ"तराख$ड आवास एवं नगर +वकास 

7ा�धकरण के खाते म) ₹13.80 लाख जमा Xकए गए थे।  

इस ओर इं�गत Xकए जाने पर, िजला +वकास 7ा�धकरण, ऊधम -सहं नगर ने उ"तर 

 दया (फरवर\ 2023) Xक उस समय 7ा�धकरण 1वारा -लया गया समKत शु�क, उपकर 

रा-श स हत, उ"तराख$ड आवास एवं नगर +वकास 7ा�धकरण को अतंyरत कर  दया 

गया था और +वNलेषण के उपरांत लेखापर\Qा को सू�चत Xकया जाएगा Xक उपकर रा-श 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार क�याण बोड� को 7े+षत क3 गई थी अथवा नह\ं। 

7ा�धकरण के उ"तर म) 7ारि@भक 2यपवत�न के साथ-साथ 2यपव�त�त उपकर �न�धय( 

क3 अ1यतन िKथ�त क3 जानकार\ न होने संबंधी तrय को Kवीकार Xकया गया। 

3.3.3 मसूर" देहरादनू $वकास ;ा<धकरण Dवारा ₹ 1.76 करोड़ के उपकर �न<ध का 
Tयपवत�न 

मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण के gम उपकर से संबं�धत ब�क +ववरण क3 जाँच म) 

पाया गया Xक यह Kपhट नह\ं था Xक ₹ 1.76 करोड़ (आठ 7+विhटय( को शा-मल करते 

हुए) क3 उपकर रा-श बोड� को अतंyरत क3 गई थी अथवा नह\ं। मसूर\ देहरादनू +वकास 

7ा�धकरण एवं बोड� के म<य उपकर -मलान क3 कमी को देखते हुए, इस बात का कोई 

आNवासन नह\ं था Xक उ/त रा-श बोड� के पास जमा कर द\ गई थी। 

इस ओर इं�गत Xकए जाने पर मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण ने न तो ₹ 1.76 करोड़ 

क3 धनरा-श के वाKत+वक 7ाnतकता� का +ववरण  दया एवं न ह\  टnपणी का कोई 

उ"तर  दया। 

ब हग�मन गोhठi (अ/टूबर 2023) म) स�चव, gम +वभाग ने कहा Xक वह मसूर\ देहरादनू 

+वकास 7ा�धकरण के उपा<यQ के साथ बैठक कर शीj ह\ उ"तर देना सु�निNचत कर)गे। 

3.4 उपकर �नधा�रण 

3.4.1 �नधा�रण अ<धकाOरय> के fप म) कत�Tय> के पालन म) भवन एवं अLय सिLनमा�ण 

कम�कार अ<ध�नयम और उसके तहत बनाए गए �नयम> का अनुपालन न करना 

उपकर अ�ध�नयम क3 धारा 5 के तहत, अ�ंतम �नधा�रण का सं=हण एक समान दर 

पर Xकया जाना चा हए जो शा-मल भवन अथवा अ
य �नमा�ण काय� क3 मा6ा के आधार 
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पर �नधा�yरत Xकया जा सकता है। gम उपकर शासनादेश 2016 के 7Kतर 4 (बी) के 

अनुसार, उपकर के �नधा�रण के -लए िजल( म) +वकास 7ा�धकरण( और सहायक gम 

आयु/त( (ए एल सी) को �नधा�रण अ�धकार\/7ा�धकार\ के [प म) �नयु/त Xकया गया 

है। समीQा म) लेखापर\Qा म) �न@नानुसार पाया गया:  

उप gम आयु/त (डी एल सी), देहरादनू ने 16 7करण( (मसूर\ देहरादनू +वकास 

7ा�धकरण, देहरादनू 1वारा अनुमो दत 15,104 भवन योजना के सापेQ) का �नधा�रण 

Xकया जबXक सहायक gम आयु/त ऊधम -सहं नगर न ेकोई �नधा�रण (िजला +वकास 

7ा�धकरण, ऊधम -सहं नगर 1वारा अनुमो दत 1,650 भवन योजना के सापेQ) नह\ं 

Xकया। इसके अ�तyर/त, उप gम आयु/त, देहरादनू के 16 �नधा�रण 7करण( म), यह 

पाया गया Xक उपकर के अ�ंतम �नधा�रण क3 गणना �नमा�ण क3 वाKत+वक लागत पर 

नह\ं क3 गई थी। इसके अ�तyर/त, देय उपकर, भुगतान Xकए गए उपकर और देय शषे 

रा-श, य द कोई हो, क3 गणना �नधा�रण के समय क3 जानी थी जो नह\ं क3 गई थी। 

ब हग�मन गोhठi (अ/टूबर 2023) के दौरान स�चव, gम +वभाग ने आNवासन  दया Xक 

�नधा�रण काय� म) व+ृ, क3 जाएगी। 

3.4.2 �नधा�रण के बाद वसूल" 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार क�याण उपकर अ�ध�नयम क3 धारा 5 के अनुसार, 

एक �नधा�रण अ�धकार\ �नयो/ता 1वारा देय उपकर क3 रा-श का �नधा�रण करेगा और 

उस तार\ख को �नधा�yरत करेगा िजसके भीतर �नयो/ता 1वारा उपकर का भुगतान Xकया 

जाएगा।  

लेखापर\Qा ने उप gम आयु/त, देहरादनू म) 16 �नधा�रण 7करण( क3 समीQा क3 और 

पाया Xक माच� 2023 तक दो pब�डर( से ₹ 6.96 करोड़ क3 उपकर रा-श वसूल\ हेत ु

देय थी। +ववरण ता�लका-3.4 म)  दया गया है। 

ता�लका-3.4: वसूल �कए जाने वाले उपकर का $ववरण 

(₹ लाख म)) 

g.सं. 
�नमा�ण अथवा भवन काय�/ 

फम� का नाम 

�नमा�ण 

लागत 

देय 

उपकर 

भुगतान 

�कया गया 

उपकर 

भुगतान 

योjय शेष 

उपकर 

1. इंपीyरयल हाइ�स 6,497 64.97 38.47 26.50 

2. +वडंलास डवेलपस� 69,793.78 697.94 28.93 669.01 

 कुल  762.91 67.4 695.51 

Cोत: +म $वभाग। 
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उप gम आयु/त, देहरादनू ने बताया (माच� 2023) Xक उपकर के 7ेषण के संबंध म) 

+ववरण उपल]ध कराने हेतु फम� को आदेश जार\ Xकया गया है (06 फरवर\ 2023)। 

हालांXक, िKथ�त यह है Xक वसूल\ अब भी लंpबत है।  

3.4.3 �नमा�ण पूण� होने के 05 से 10 वष� बाद �नधा�रण 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार क�याण उपकर �नयमावल\ 1998 के �नयम 6 के 

अनुसार, 7"येक �नयो/ता काय� आरंभ होने के तीस  दन( के भीतर �नधा�रण अ�धकार\ 

को +ववरणी 7Kतुत करेगा। 

लेखापर\Qा म) पाया गया Xक नमूना जाँच Xकए गए 16 7करण( म) से तीन का �नधा�रण 

�नमा�ण काय� पूण� होने के 05 से 10 वष� के पNचात Xकया गया था। ऐसा वैधा�नक 

आवNयकता के बावजूद +ववरणी 7Kतुत न करने के कारण हुआ था। +ववरण  

ता�लका-3.5 म)  दया गया है। 

ता�लका-3.5: $वलंkबत ;करण> का $ववरण 

g. सं. �नयो`ता का नाम पूण� होने क  �त<थ/वष� �नधा�रण आदेश क  �त<थ 

1. मैसस� रेड फॉ/स/वेKट)ड 2016-17 16 फरवर\ 2022 

2. मैसस� होटल सैफरन ल\फ 2010-11 20 अगKत 2022 

3. मैसस� होटल फॉरेKट एवे
यू 2011-12 28 फरवर\ 2022 

Cोत: +म $वभाग। 

इं�गत Xकए जाने पर उप gम आयु/त, देहरादनू ने बताया Xक यह �नर\Qण का मामला 

था और जब भी संvान म) आया, त"काल कार�वाई क3 गई। उ"तर संतोषजनक नह\ं है 

/य(Xक यह वैधा�नक 7ावधान के +व�, है।  

3.4.4 7.ुटपूण� एवं कम �नधा�रण 

उपकर �नयमावल\ 1998 के �नयम 7 (6) के अनुसार, �नमा�ण क3 लागत का यथासंभव 

सट\क आकलन करने हेतु �नधा�रण Xकया जाना था। लेखापर\Qा म) पाया गया Xक Xकया 

गया �नधा�रण 6 ुटपूण� और कम था। 6 ुटपूण� और कम �नधा�रण के कारण( का स+वKतार 

उ�लेख नीच ेXकया गया है:  

i. �नधा�रण हेतु अ�तOर`त भवन कायm पर �यान नह"ं .दया जाना 

उ"तराख$ड शासनादेश (फरवर\ 2014) के अनुसार, “भवन एवं अ
य सि
नमा�ण काय�” 

क3 पyरभाषा म) सीवेज एवं nलंpबगं काय�, अिWनशमन उपकरण( क3 Kथापना एवं 

मर@मत, +व1युत काय�, के साथ-साथ 18 अ
य +व�न द�hट काय� भी सि@म-लत ह�। 



अ�याय-3: उपकर सं�हण, अंतरण एवं �नधा�रण 

23 

लेखापर\Qा ने पाया Xक �नधा�रण 7ा�धकाyरय( ने �नमा�ण लागत का �नधा�रण केवल 

�नयो/ताओं 1वारा 7Kतुत घोषणा के आधार पर Xकया और �नमा�ण क3 वाKत+वक 

लागत म) भवन के अ�तyर/त कायo जैसे सीवेज और nलंpबगं काय�, +व1युत काय�, आ द 

पर +वचार नह\ं Xकया, िजसके पyरणामKव[प उपकर का कम �नधा�रण हुआ। 

उप gम आयु/त, देहरादनू ने अपने उ"तर म) बताया (माच� 2023) Xक माननीय सव�dच 


यायालय के संबं�धत आदेश8 के अनुसार कार�वाई क3 गई थी। उ"तर Kवीकाय� नह\ं है 

/य(Xक सव�dच 
यायालय का उ/त �नण�य +व1युत के उ"पादन, �ांस-मशन एवं +वतरण, 

pबजल\ क3 लाइन(, पाइपलाइन(, इ"या द से संबं�धत था, न Xक भवन/�नमा�ण कायo से। 

इसके अ�तyर/त, सव�dच 
यायालय ने Kपhट Xकया है Xक भवन �नमा�ण काय� के संबंध 

म) उ/त अ�तyर/त �नमा�ण पर उपकर लगाया जा सकता है। 

ii. kबना भौ�तक सVयापन और माप के �नधा�रण 

उपकर �नयमावल\ 1998 के �नयम 10 के अनुसार, �नधा�रण अ�धकार\ �नमा�ण क3 

लागत का �नधा�रण करने हेतु �न@न-लwखत शि/तय( का 7योग कर सकता है: 

1. Xकसी भी अ�धhठान म) 7वेश करना जहाँ भवन और अ
य सि
नमा�ण काय� 

चल रहा है; 

2. माप, नो�स या फोटो=ाफ लेना; 

3. �नमा�ण आ द क3 लागत के उ�चत �नधा�रण हेतु �नतांत आवNयक समझी जाने 

वाल\ ऐसी अ
य शि/तय( का 7योग करना; 

लेखापर\Qा ने पाया Xक �नधा�रण को भौ�तक स"यापन और माप के pबना अ�ंतम [प 

 दया गया था। इसके अ�तyर/त, �नमा�ण क3 लागत के यथासंभव सट\क आकलन हेत ु

�नधा�रण अ�धकार\ ने �नयो/ता से कुछ दKतावेज़ और घोषणाप6 मांगने के अलावा 

Xकसी भी शि/त का 7योग नह\ं Xकया। 

इस संदभ� म), उप gम आयु/त, देहरादनू ने तक�   दया (माच� 2023) Xक +वभागीय 

अ�धकार\ माप लेने के -लए तकनीक3 [प से सुसि�जत और कुशल नह\ं ह�। उ"तर 

Kवीकाय� नह\ं है /य(Xक +वभाग को भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम को 

7भावी ढंग से लागू करने के -लए Qमताएं हा-सल करनी थी। 

 

                                                 
8 एस एल पी (सी) सं. 2020 का 8630 । 



31 माच� 2022 को समाJत हुए वष� के �लए भवन एवं अLय सिLनमा�ण कम�कार> के कNयाण पर ;�तवेदन 

24 

iii. अनुमो.दत 6े7फल से कम 6े7फल के आधार पर �नधा�रण 

एक 7करण म), उप gम आयु/त, देहरादनू ने मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण के 

दKतावेजी सा�य9 के Kथान पर pब�डर क3 Kव-घोषणा पर भरोसा करके एक 

अ�धhठान/�नमा�ण काय� का 13,813 वग� मीटर तक कम �नधा�रण Xकया। यह �नधा�रण 

7ा�धकार\ के उदासीन �िhटकोण को दशा�ता है, िजसके पyरणामKव[प ₹ 26.8210 लाख 

रा-श का कम उपकर �नधा�रण Xकया गया। 

इस संबंध म) इं�गत Xकए जाने पर, उप gम आयु/त देहरादनू ने बताया (माच� 2023) 

Xक मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण अनुमोदन संबंधी काय� के -लए अ�धकृत था। 

उ"तर Kवीकाय� नह\ं है /य(Xक लेखापर\Qा  टnपणी कम �नधा�रण से संबं�धत है, न Xक 

भवन के अनुमोदन से। 

3.5 उपकर अ�भलेख> का खराब रख-रखाव 

i. उVतराखXड भवन एवं अLय सिLनमा�ण कम�कार कNयाण बोड� Dवारा 

बोड� के अ-भलेख( क3 जाँच म) पाया गया Xक उपकर लेनदेन क3 रोकड़ बह\/अ-भलेख( 

का उ�चत रखरखाव नह\ं Xकया जा रहा था और उपकर सं=ह एवं 2यय का -मलान न 

तो ब�क और न ह\ सं=हण/कटौती एज)-सय( के साथ Xकया जा रहा था। इस संदभ� म), 

लेखापर\Qा ने उपकर सं=ह के 88 7करण( का चयन Xकया एवं बोड� के साथ सूची 

साझा क3 ताXक यह पुिhट क3 जा सके Xक रा-श बोड� के ब�क खाते म) जमा क3 जा रह\ 

थी या नह\ं। हालाँXक, उपकर सं=ह से संबं�धत अ-भलेख( के खराब रखरखाव के कारण 

बोड� इसक3 पुिhट नह\ं कर सका। 

ii. मसूर" देहरादनू $वकास ;ा<धकरण Dवारा 

लेखापर\Qा 1वारा पाट� लेजर11और सामा
य लेजर म) वष� 2019-20 के दौरान  

₹ 42.50 लाख और वष� 2020-21 के दौरान ₹ 40.07 लाख का अतंर देखा गया। इसी 

7कार, 2020-21 के अ�ंतम शषे (₹ 6.01 लाख) और वष� 2021-22 के 7ारं-भक शषे 

                                                 
9 इ@पीyरयल हाइ�स 37,784.70 वग�मीटर के आdछा दत Qे6फल पर है, िजसक3 कुल �नमा�ण लागत  

₹ 64.97 करोड़ है, जैसा �नयो/ता ने घो+षत Xकया है। हालांXक, �नधा�रण 7ा�धकार\ के पास एम डी 

डी ए 1वारा अनुमो दत मान�च6 था, िजसम) भवन योजना का आdछा दत Qे6फल 51,597.80 

वग�मीटर  दखाया गया था। 
10 (₹ 9,179 लाख - ₹ 6,497 लाख) x 0.01 = ₹ 26.82 लाख। 
11 यह +वकास 7ा�धकरण 1वारा मान�च6 अनुमोदन से एकp6त क3 गई रा-श और बोड� को हKतांतyरत 

रा-श को दशा�ता है। 
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(₹ 5.56 लाख) के बीच देय उपकर के सामा
य लेजर मे ₹ 0.45 लाख क3 -भ
नता 

देखी गयी। इस 7कार क3 -भ
नताएं मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण क3 अ7भावी 

लेखा 7णाल\ को दशा�ती है। इस मुDे पर मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण से कोई भी 

उ"तर 7ाnत नह\ं हुआ है। ब हग�मन गोhठi (अ/टूबर 2023) म) स�चव, gम +वभाग न े

कहा Xक वह मसूर\ देहरादनू +वकास 7ा�धकरण के उपा<यQ के साथ बैठक कर शीj 

ह\ उ"तर देना सु�निNचत कर)गे। 

iii. िजला $वकास ;ा<धकरण, ऊधम �सहं नगर Dवारा  

यह संvान म) आया Xक िजला +वकास 7ा�धकरण, ऊधम -सहं नगर 1वारा कई ब�क 

खात( म) उपकर 7ाnत Xकया जा रहा था। हालांXक, इन खात( से डpेबट एवं RेTडट का 

-मलान नह\ं Xकया गया था। इसके अ�तyर/त, काटे गए, 7ाnत Xकए गए उपकर एवं 

लंpबत वसूल\ संबंधी अ-भलेख( का रखरखाव नह\ं Xकया गया था। 

इस ओर इं�गत Xकए जाने पर, िजला +वकास 7ा�धकरण ने उ"तर  दया Xक िजला 

+वकास 7ा�धकरण म) जनशि/त क3 कमी के कारण आवNयक अ-भलेख( का रखरखाव 

नह\ं Xकया जा सका एवं भ+वhय म) इसका अनुपालन Xकया जाएगा।  

ब हग�मन गोhठi (अ/टूबर 2023) म) उ"तराख$ड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार 

क�याण बोड� के स�चव ने बताया Xक उपकर 7ािnतय( क3 �नगरानी करन ेऔर उनका 

-मलान करने के -लए ब�क( के सहयोग से एक सॉVटवेयर तैयार Xकया जा रहा है। 

3.6 �नPकष� 

उपकर के सं=हण म) उपकर �नयम( का अनुपालन नह\ं Xकया गया था, िजसके 

पyरणामKव[प या तो उपकर का सं=हण नह\ं Xकया गया अथवा कम Xकया गया। इसके 

अ�तyर/त, अ�धसू�चत 7ा�धकाyरय( 1वारा �नयु/त �नधा�रण 7ा�धकाyरय( ने अपन े

कत�2य( के �नhपादन म) शासनादेश( का अनुपालन नह\ं Xकया, िजससे क�याणकार\ 

योजनाओं के -लए पया�nत �न�धयाँ सु�निNचत करने का ल�य कमजोर हुआ। उपकर 

सं=ह क3 उ�चत 7णाल\ न होने के कारण सं=हकता�ओं/कटौतीकता�ओं को उपकर रा-श 

क3 सह\ गणना क3 पुिhट करने म) असमथ�ता हुई, तथा उपकर अ-भलेख( के खराब 

रखरखाव के कारण उपकर सं=ह म) पारद-श�ता 7भा+वत हुई। 

भवन योजनाओं को मंजूर\ देने के समय उपकर सं=ह के -लए उपयोग क3 जाने वाल\ 

दर) 2यापक नह\ं थीं और सरकार\ �नयम( के अनुसार अ1यतन नह\ं थीं। इसके कारण 

कम उपकर रा-श का सं=ह हुआ।  
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3.7 अनुशंसाएँ  

उपकर सं�हण एवं �नधा�रण के �लए �न\न�लoखत अनुशंसाओं पर $वचार �कया जा 

सकता है: 

1. शासन को �नमा�ण क  लागत और उपकर क  यथासंभव सह" गणना करने के 

�लए एक Tयापक और अDयतन दर तैयार करनी चा.हए; 

2. संबं<धत अ<धकाOरय> Dवारा बकाया उपकर क  वसूल" और एकk7त उपकर का 

समय पर कNयाण बोड� को उ<चत �नगरानी के मा�यम से अतंरण सु�निqचत 

�कया जाना चा.हए; 

3. बोड� एक ऐसी Tयवeथा eथा$पत कर सकता है, िजसके तहत उपकर रा�श सीधे 

$वकास ;ा<धकरण Dवारा बोड� के बsक खात> म) जमा क  जाए और $वकास 

;ा<धकरण> Dवारा मा�सक �मलान $ववरण ;eतुत करना सु�निqचत �कया जाए। 


