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अ�याय-2 
 

�नमा�ण काय� अ�ध�ठान� एवं कम�कार� का पंजीकरण 

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार पंजीकरण, �नमा�ण कम�कार� और उनके �नयो�ताओ ं

दोन� को कई लाभ #दान करता है। कम�कार� को 'वा'(य बीमा, प*शन योजनाओं और 

दघु�टना मुआवजे स0हत सामािजक सुर1ा उपाय� तक पहँुच 4मलती है। �नयो�ता एक 

5व6धक ढाँच ेसे लाभाि	वत होते ह9 जो कम�कार� क: सुर1ा और 'वा'(य को #ाथ4मकता 

देता है, दघु�टनाओं और कानूनी प=रणाम� के जो>खम को कम करता है। अ@याय म*, 

भवन अथवा �नमा�ण कायA के पंजीकरण न होने के प=रणाम� जैसे भवन एवं अ	य 

सि	नमा�ण कम�कार अ6ध�नयम के उBेCय को #ाDत करने म* 5वफलता, सरकार को 

राज'व क: हा�न, भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार कFयाण उपकर क: चोरG, 

लाभा6थ�य� का फजH पंजीकरण, वैध लाभा6थ�य� को लाभ/5वJतीय सहायता #दान करन े

म* असमथ�ता और सKLय लाभा6थ�य� के �नगरानी क: कमी, क: चचा� क: गयी है। 

2.1 �नमा�ण काय� अ�ध�ठान� का पंजीकरण 
 

2.1.1 �नमा�ण काय� अ�ध�ठान� का कम पंजीकरण 

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार अ6ध�नयम क: धारा 7 के अनुसार, �नमा�ण काय�1 

करने वाला #Jयेक �नयो�ता काय� आरंभ होने के 60 0दन� के भीतर काय� (अ6धRठान) 

के पंजीकरण के 4लए पंजीकरण अ6धकारG को आवेदन करेगा।  

चय�नत जनपद� के नमूना जाँच इकाइय� म* देखा गया Kक 17,655 अ6धRठान�/�नमा�ण 

कायA2 म* से माX एक काय� वष� 2017-22 क: अव6ध म* [म 5वभाग के साथ पंजीकृत 

था, जैसा ता�लका-2.1 म* 5ववरण 0दया गया है। 

ता�लका-2.1: नमूना पर!"#त क$ गई इकाइय� म( �नमा�ण काय� अ�ध�ठान� का )ववरण 

*. 

सं. 
नमूना पर!"#त इकाइया ँ

अ�ध�ठान�/ 

�नमा�ण काय.3 क$ 

सं0या 

भवन एवं अ2य सि2नमा�ण कम�कार 

अ�ध�नयम 1996 के अ2तग�त 

पंजीकृत �नमा�ण काय. क$ सं0या 

1.  
अ6धशासी अ4भयंता, �नमा�ण ख^ड, लोक 

�नमा�ण 5वभाग, देहरादनू 
208 0 

2.  
अ6धशासी अ4भयंता, अ'थाई ख^ड, लोक 

�नमा�ण 5वभाग, ऋ5षकेश, देहरादनू 
325 0 

                                                 
1 जहाँ �नमा�ण काय� के दौरान Kकसी भी 0दन 10 या अ6धक कम�कार �नयोिजत हो। 
2 इसम* 901 सरकारG �नमा�ण काय� और 16,754 गैर-सरकारG �नमा�ण काय� सिfम4लत ह9। 
3 िजसक: अनुमा�नत लागत ₹ 10 लाख से अ6धक है। 
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*. 

सं. 
नमूना पर!"#त इकाइया ँ

अ�ध�ठान�/ 

�नमा�ण काय.3 क$ 

सं0या 

भवन एवं अ2य सि2नमा�ण कम�कार 

अ�ध�नयम 1996 के अ2तग�त 

पंजीकृत �नमा�ण काय. क$ सं0या 

3.  
अ6धशासी अ4भयंता, �नमा�ण ख^ड, लोक 

�नमा�ण 5वभाग, खटGमा, ऊधम 4सहं नगर 
215 0 

4.  
प=रयोजना #बंधक �नमा�ण इकाई उJतराख^ड 

पेय जल �नगम, ऊधम 4सहं नगर 
153 0 

5.  मसूरG देहरादनू 5वकास #ा6धकरण, देहरादनू 15,104 1 

6.  िजला 5वकास #ा6धकरण, ऊधम 4सहं नगर  1,650 0 

 कुल 17,655 1 

Eोत: काय�दायी संFथा और )वकास @ा�धकरण। 

लेखापरG1ा म* �नमा�ण काय� अ6धRठान� के कम पंजीकरण के 4लए �नfन4ल>खत कारण 

पाए गए: 

i. �नमा�ण काय. का पंजीकरण:  

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार अ6ध�नयम के अ	तग�त सरकारG �नमा�ण कायA के 

पंजीकरण हेत ुकाय�दायी सं'थाओं के सहायक अ4भयंताओ ंको पंजीयन अ6धकारG के iप 

म* अ6धसू6चत Kकया गया था (मई 2012)। 

हालाँKक, उ�त सहायक अ4भयंता उनको सjपे गए कत�kय� को पूरा करने म* 5वफल रहे 

�य�Kक नमूना परGl1त Kकए गए काय�दायी सं'थाओं म* कोई भी अ6धRठान/�नमा�ण काय� 

अ6ध�नयम के अ	तग�त पंजीकृत नहGं पाया गया। इसके अ�त=र�त, राmय म* कुल 

पंजीकृत 193 अ6धRठान� म* से केवल 37 (19 #�तशत) सरकारG प=रयोजनाएं थीं। इस 

ओर इं6गत Kकए जाने पर सं'थाओं nवारा अवगत कराया Kक अभी यह #णालG #चलन 

म* नहGं है, भ5वRय म* इसे सु�निCचत Kकया जाएगा।  

ii. पंजीकरण सु�निKचत Lकए Mबना )वकास @ा�धकरण� Oवारा मान�चP का अनुमोदन:  

शासनादेश (0दसfबर 2016) के अनुसार, [म 5वभाग nवारा जारG अ6धRठान क: 

पंजीकरण रसीद, भवन योजना के अनुमोदन हेत ु#'तुत क: जानी थी। तथा5प, नमूना 

परGl1त Kकए गए 5वकास #ा6धकरण� nवारा इसका अनुपालन नहGं Kकया जा रहा था।  

िजला 5वकास #ा6धकरण, ऊधम 4सहं नगर ने अपने उJतर म* बताया Kक #भावी तंX 

क: गैर-मौजूदगी के कारण रसीद नहGं लG गई थी और भ5वRय म* इसका अनुपालन 

Kकया जाएगा। मसूरG देहरादनू 5वकास #ा6धकरण से कोई उJतर #ाDत नहGं हुआ था।  

iii. जुमा�ना अ�धरो)पत न Lकया जाना: 

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार अ6ध�नयम क: धारा 50 के अनुसार, जो कोई भी 

इस अ6ध�नयम के Kकसी अ	य #ावधान का उFलंघन करता है, उसे जुमा�ने से दंoडत 

Kकया जाएगा जो ऐसे #Jयेक उFलंघन के 4लए ₹ एक हजार तक बढ़ सकता है।  
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लेखापरG1ा म* समी1ा के दौरान पाया गया Kक �नयो�ताओ ंने [म 5वभाग के साथ 

अपने अ6धRठान� को पंजीकृत न करके भवन और अ	य सि	नमा�ण कम�कार अ6ध�नयम 

क: धारा 7 का उFलंघन Kकया। इस उFलंघन के बावजूद, उन पर कोई जुमा�ना अ6धरो5पत 

नहGं Kकया गया था।  

ब0हग�मन गोRठr (अ�टूबर 2023) के दौरान स6चव, [म 5वभाग ने बताया Kक मुsय 

स6चव क: ओर से काय�दायी सं'थाओं, 5वकास #ा6धकरण� और अ4भयांtXक: 5वभाग के 

संबं6धत उuच #ा6धका=रय� को आवCयक �नदvश जारG Kकए जाएंगे। वे सरकारG �नमा�ण 

कायA का पंजीकरण सु�निCचत करने के 4लए आवCयक कदम उठाएंगे। बोड� न ेअपने 

उJतर (नवfबर 2023) म* बताया Kक �नमा�ण कायA के पंजीकरण के 4लए मजबूत तंX 

5वक4सत Kकया जा रहा है। 

2.1.2 �नमा�ण काय� अ�ध�ठान� के पंजीकरण म( )वलQब 

उJतराख^ड भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार �नयमावलG 2005 के �नयम 24 के 

अनुसार, पंजीयन अ6धकारG आवेदन #ािDत के पCचात अ6धRठान को पंजीकृत करेगा 

और आवेदन #ाDत होने के 15 0दन� के भीतर आवेदक को पंजीकरण का #माण पX 

जारG करेगा।  

उJतराख^ड [म #बंधन सूचना तंX पोट�ल पर आंकड़� क: समी1ा करने पर, लेखापरG1ा 

म* नमूना परGl1त जनपद� के 41 �नमा�ण काय� अ6धRठान� म* �नfन4ल>खत क4मयाँ 

पाई गx: 

i. अzारह �नमा�ण काय� अ6धRठान पंजीकरण के आवेदन क: �त6थ से 17 से 557 

0दन� के बाद पंजीकृत Kकए गए थे। 

ii. बीस पंजीकृत अ6धRठान�4 ने काय� आरंभ होन ेके 63 0दन� से 1,746 0दन� के 

बाद पंजीकरण हेत ुआवेदन Kकया, जबKक यह काय� आरंभ होन ेक: �त6थ से 

60 0दन� के भीतर Kकया जाना था।  

iii. जनपद देहरादनू म* 32 म* से तीन अ6धRठान आवेदन �त6थ से पहले पंजीकृत हुए 

थे। यह इं6गत करता है Kक उJतराख^ड [म #बंधन सूचना तंX पोट�ल के मा@यम 

से ऑनलाइन पंजीकरण पर #भावी जाँच/सJयापन तंX नहGं था। 

                                                 
4 देहरादनू -17, ऊधम 4सहं नगर -03 । 
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iv. आवेदन �त6थ5 से लेखापरG1ा �त6थ तक पंजीकरण हेतु 28 आवेदन6 लंtबत थे। 

लेखापरG1ा को उ�त अ6धRठान� का पंजीकरण न होने का कोई कारण और/अथवा 

इस संबंध म* कोई पXाचार #'तुत नहGं Kकया गया था।  

इस संदभ� म*, बोड� nवारा अवगत कराया गया (नवfबर 2023) Kक #भावी #KLया 

5वक4सत क: जा रहG है और �नयम� का अनुपालन सु�निCचत Kकया जाएगा। 

2.1.3 �नमा�ण काय� अ�ध�ठान� का पंजीकरण न होने के कारण राजFव क$ हा�न 

उJतराख^ड भवन एव ंअ	य सि	नमा�ण कम�कार �नयमावलG, 2005 का �नयम 27(1) 

�नयु�त Kकए जान ेवाले/�नयोिजत �नमा�ण कम�कार� क: संsया7 के आधार पर अ6धRठान 

के पंजीकरण हेतु भुगतान Kकए जाने वाले शुFक का �नधा�रण करता है।  

चय�नत जनपद� म* नमूना परGl1त क: गई इकाइय� म* 17,654 अ6धRठान पंजीकृत 

नहGं थे जैसा ता�लका- 2.1 म* दशा�या गया है। प=रणाम'वiप, वष� 2017-18 से वष� 

2021-22 के दौरान बोड� को 	यूनतम ₹ 88.27 लाख8 क: राज'व हा�न हुई। 

इस ओर इं6गत Kकए जाने पर, बोड� न ेकहा (नवfबर 2023) Kक चूKंक �नमा�ण कायA 

के पंजीकरण क: #णालG 'था5पत क: जा रहG है, अतः इस संबंध म* पंजीकरण के 4लए 

शुFक क: #ािDत सु�निCचत क: जाएगी। 

2.2 �नमा�ण कम�कार� का पंजीकरण 

बोड� nवारा संचा4लत उJतराख^ड [म #बंधन सूचना तंX पोट�ल डटेाबेस के अनुसार, वष� 

2017-18 से वष� 2021-22 के दौरान कुल 3,66,352 �नमा�ण कम�कार� को पंजीकृत 

Kकया गया था। 

2.2.1 अपाP लाभा�थ�य� को सिQम�लत करना 
i.) सSयापन के Mबना शपथ पP के आधार पर पंजीकरण  

5व4भ	न 0दशा�नदvश�/आदेश�9 के अनुसार, बोड� �नधा�=रत #ाiप म* 'व-#माणन/शपथ पX 

के आधार पर �नमा�ण कम�कार� के पंजीकरण क: भी अनुम�त दे सकता है। तथा5प, 

                                                 
5 13 जुलाई 2017 और 21 नवfबर 2021 के बीच। 
6 देहरादनू-10 और ऊधम 4सहं नगर-18। 
7 य0द [4मक� क: संsया एक सौ तक है: पाँच सौ ~पये; सौ से अ6धक लेKकन पाँच सौ से अ6धक 

नहGं: एक हजार पाँच सौ ~पये; पाँच सौ से अ6धक: दो हजार पाँच सौ ~पये। 
8 17,654 x ₹ 500 क: गणना पंजीकरण के 4लए 	यूनतम शुFक (₹ 500) पर क: गई है। 
9 भारत सरकार nवारा जारG भवन एवं अ	य �नमा�ण कम�कार� के 4लए मॉडल कFयाण योजना एवं 

काया�	वयन तंX को मजबूत करने के 4लए काय� योजना (2019) म* कम�कार� के पंजीकरण के tबदं ु

डी के अनुसार। 
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'व-#माणन म* 'थल�, �नयो�ता और कम�कार क: पासबुक/आईडी म* Kकए गए काय� 

0दवस� क: संsया का पूरा 5ववरण होना चा0हए ताKक �नमा�ण कम�कार क: पाXता का 

सJयापन बाद क: Kकसी तारGख/चरण म* Kकया जा सके। 

पंजीकृत कम�कार� के 20 नमूना #करण�10 क: समी1ा करने पर, लेखापरG1ा म* पाया 

गया Kक उ�त 'व-#माणन/शपथ पX म* उनके �नयो�ताओं एवं काय� 'थल� के बारे म* 

सूचना नहGं थी। तदनुसार, पंजीकृत कम�कार� क: पाXता को बाद के चरण म* सJया5पत 

करना मुिCकल था। 

इस ओर इं6गत Kकये जाने पर, उप [म आयु�त, देहरादनू nवारा अवगत कराया गया 

Kक पंजीकरण, लाभाथH nवारा उपल�ध कराए गए द'तावेज� पर आधा=रत था, जबKक 

सहायक [म आयु�त, ऊधम 4सहं नगर nवारा अ'पRट उJतर 0दया गया। [म 5वभाग 

के िजला 'तरGय पदा6धका=रय� के उपयु��त उJतर, शपथ पX आधा=रत पंजीकरण म* 

जानकारG #'तुत करने के संबंध म* मौजूदा 0दशा�नदvश� के अनुपालन क: कमी को 

उ6चत 4स� करने म* 5वफल रहे। 

ii.) पंजीकृत �नमा�ण कम�कार� के लाभाथV सवW#ण का पXरणाम 

लेखापरG1ा ने बोड� म* पंजीकृत 237 �नमा�ण कम�कार� का संयु�त लाभाथH सवv1ण 

Kकया, िज	ह�ने बोड� क: कFयाणकारG योजनाओं का लाभ उठाया था। सवv1ण से �ात 

हुआ Kक 237 लाभा6थ�य� म* से केवल 121 (51 #�तशत) �नमा�ण कम�कार थे। 

ब0हग�मन गोRठr (अ�टूबर 2023) म*, स6चव, [म 5वभाग ने 'वीकार Kकया Kक पंजीकृत 

�नमा�ण कम�कार� के अ�त=र�त, महाJमा गांधी राR�Gय �ामीण रोजगार गारंटG अ6ध�नयम 

(मनरेगा) योजना के अतंग�त kयि�तय� को शुi म* बोड� के साथ लाभा6थ�य� के iप म* 

नामांKकत और सूचीब� Kकया गया था। स6चव, उJतराख^ड भवन एवं अ	य सि	नमा�ण 

कम�कार कFयाण बोड� ने भी अयो�य लाभा6थ�य� क: पहचान कर उ	ह* हटाने के 4लए 

5वशषे जाँच के काया�	वयन क: आवCयकता पर जोर 0दया। 

2.2.2 वाFत)वक �नमा�ण कम�कार� को बाहर रखा जाना  

लेखापरG1ा nवारा चय�नत 19 �नमा�ण 'थल� का दौरा Kकया गया एवं 400 �नमा�ण 

कम�कार� का लाभाथH सवv1ण Kकया गया। प=रणाम'वiप, देहरादनू और ऊधम 4सहं 

नगर जनपद� म* चय�नत 19 �नमा�ण काय�'थल� म* उपि'थत 400 कम�कार� म* से 

केवल 10 #�तशत हG कFयाण बोड� के साथ पंजीकृत पाए गए (पXर�श�ट-2.1)। 
                                                 
10 #Jयेक चय�नत जनपद म* 10 #करण। 
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ब0हग�मन गोRठr (अ�टूबर 2023) के दौरान, स6चव [म 5वभाग nवारा अवगत कराया 

गया Kक वा'त5वक �नमा�ण कम�कार� को शा4मल करना सु�निCचत करने के 4लए #मुख 

�नमा�ण 'थल� पर 4श5वर आयोिजत Kकए जाएंगे। 

2.2.3 @वासी \�मक� के पंजीकरण क$ @णाल! 

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण #वासी कम�कार� के पंजीकरण क: सु5वधा के 4लए, माननीय 

सव�uच 	यायालय के �नदvश� के अतंग�त ग0ठत (माच� 2018) स4म�त ने राmय� को 

सं'तु�त दG Kक Kकसी कम�कार क: अ6धवास/�नवास ि'थ�त के कारण उसको अपने मूल 

राmय के बाहर पंजीकृत होने से रोका नहGं जाना चा0हए। इसके अ�त=र�त, मॉडल 

कFयाण योजना 0दशा�नदvश� के अतंग�त �नमा�ण 'थल� के आस-पास जागiकता काय�Lम 

आयोिजत करने क: आवCयकता है। 

उ	नीस चय�नत �नमा�ण काय�'थल� के संयु�त �नरG1ण पर, काय�'थल� पर 54 #�तशत 

कम�कार #देश के बाहर के कम�कार थे और पंजीकृत नहGं थे (पXर�श�ट-2.1)।  

स6चव [म 5वभाग ने ब0हग�मन गोRठr म* कहा Kक वा'त5वक �नमा�ण कम�कार� को 

शा4मल करने के 4लए बड़ े�नमा�ण 'थल� पर 4श5वर आयोिजत Kकए जाएंगे। 

2.2.4 पंजीकरण सेवाएं 
बोड� nवारा 2015 म* �नमा�ण कम�कार� के 4लए एक ऑनलाइन पंजीकरण सु5वधा शुi क: 

गई थी। हालाँKक, पोट�ल के अवलोकन से �ात हुआ Kक 'व-पंजीकरण क: कोई सु5वधा 

उपल�ध नहGं थी, तथा5प कम�कार को पंजीकरण के 4लए जन सेवा क* � (सी एस सी) जान े

का �नदvश 0दया गया था। इस #कार, ऑनलाइन पंजीकरण क: सु5वधा के अभाव म*, 

कम�कार� को दरू'थ 'थान� से याXा करन,े काम से समय �नकालने एवं अपनी बारG के 

4लए एक बड़ी पंि�त म* #ती1ा करने जैसी चनुौ�तय� का सामना करना पड़ता था।  

[म 5वभाग ने अपने उJतर मे बताया Kक कम�कार सु5वधा के	� Kकसी भी #कार के 

अnयतन और पंजीकरण क: सु5वधा #दान करता था। उJतर संतोषजनक नहGं है, �य�Kक 

कम�कार� के 4लए ऑनलाइन पंजीकरण सु5वधाएं उपल�ध नहGं थी।  

 
कम�कार सु)वधा के2^ के सामन ेखड़ ेआवेदक  

(01 फरवर! 2023) 

 
काया�लय उप \म आयुbत c^पुर म( लंबी पंिbत 

(01 फरवर! 2023) 
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2.2.5 लाभा�थ�य� के डटेाबेस क$ गुणवSता 

उJतराख^ड [म #बंधन सूचना तंX पोट�ल डटेाबेस के आंकड़� के अनुसार, उJतराख^ड 

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार कFयाण बोड� के अधीन वष� 2017-22 के दौरान 

3,66,352 कम�कार� को लाभा6थ�य� के iप म* पंजीकृत Kकया गया था और वह 

कFयाणकारG योजनाओं के अतंग�त लाभ उठा रहे थे। समी1ा के दौरान, लेखापरG1ा 

nवारा डटेाबेस म* �नfन4ल>खत क4मयाँ पाई गई, यथा ब9क खाता दज� नहGं था, एक हG 

मोबाइल नंबर से कx पंजीकरण, दोहरा पंजीकरण आ0द (5ववरण पXर�श�ट-2.2 म* 

उपल�ध है)। इससे पता चलता है Kक उJतराख^ड [म #बंधन सूचना तXं पोट�ल म* 

दोहरे अ4भलेख� क: रोकथाम से बचने के साथ-साथ डटेा क: पूण�ता सु�निCचत करने के 

4लए सJयापन �नयंXण का अभाव था।  

[म 5वभाग ने अपने उJतर मे बताया Kक यह लाभाथH nवारा 0दए गए शपथ-पX के 

अनुसार Kकया गया था। उJतर संतोषजनक नहGं था �य�Kक यह अवलोकन लाभा6थ�य� 

nवारा #'तुत शपथ-पX से संबं6धत न होकर उJतराख^ड [म #बंधन सूचना तंX पोट�ल 

म* आवCयक �नयंXण� क: कमी से संबि	धत था।  

2.3 �न�कष� 

�नमा�ण कायA के 4लए पंजीकरण #KLया म* काफ: क4मयाँ थीं। इस अपया�Dतता के 

कारण अपंजीकृत अ6धRठान� से पंजीकरण शुFक #ाDत नहGं होने के कारण कम से कम 

₹ 88.27 लाख क: राज'व हा�न हुई। �नमा�ण कम�कार� का पंजीकरण X0ुटय� से भरा 

हुआ था, िजसम* कम�कार� के गलत ब0हRकरण और समावेशन भी शा4मल थे। जो 

कम�कार शपथ पX / 'व-घोषणा के आधार पर पंजीकृत Kकए गए, उनका सJयापन नहGं 

Kकया गया था। अपाX कम�कार� के पंजीकरण और लाभा6थ�य� के डटेाबेस क: खराब 

गुणवJता के #करण भी पाए गए। 

2.4 अनुशंसाएँ 

�नमा�ण काय� अ�ध�ठान और लाभा�थ�य� के कुशल एवं @भावी पंजीकरण के �लए 

�नQन�लeखत अनुशंसाओं पर )वचार Lकया जा सकता है: 

1. राhय सरकार को एक ऐसे तंP के मा�यम से सभी सरकार! �नमा�ण काय. का 

पंजीकरण सु�निKचत करना चाjहए, िजसके अतंग�त @थम Mबल का भुगतान या 

अनुबंध @दान करने का काम पंजीकरण क$ पुि�ट के बाद ह! Lकया जाए।  

गैर-अनुपालन के मामल� म( उ�चत कार�वाई क$ जानी चाjहए; 
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2. बोड� को शपथ पP / Fव-घोषणा के आधार पर कम�कार� के पंजीकरण का सSयापन 

सु�निKचत करना चाjहए; 

3. बोड� को यह सु�निKचत करना चाjहए Lक उसके लाभा�थ�य� के डटेाबेस मे @माeणत 

आधार सं0या और मा2य बmक खाता सं0या शा�मल हm और सट!कता बनाए रखने 

के �लए इस डटेा बेस को समय-समय पर अOयतन Lकया जाना चाjहए।  


