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अ�याय-2 
 

शहर� �थानीय �नकाय� म� ठोस अप�श�ट �बंधन के अ!तग$त योजना एवं 

प(रयोजनाओं का संचालन 
 

नगर�य ठोस अप�श�ट �बंधन मूल -प से नगरपा�लका का काय$ है, और सभी नगर�य 

�ा2धकरण� के �लए यह अ�नवाय$ है 4क वे इस सेवा को कुशलतापूव$क �दान कर� 

ता4क शहर� और क�ब� को साफ रखा जा सके, अप�श�ट को संसा2धत 4कया जा सके 

और पया$वरण क: ;ि�ट से �वीकाय$ तर�के से नगर�य ठोस अप�श�ट का �न�तारण 

4कया जा सके। लेखापर�>ा ने नमूना जाँच 4कये गये शहर� �थानीय �नकाय� म� पाया 

4क @व�ततृ प(रयोजना ��तवेदन (डी पी आर) Fबना Gदशा-�नदHश� और सह� आधारभूत 

आंकड़� के अनुपालन के तैयार क: गई थीं। नगर�य ठोस अप�श�ट �बंधन योजनाए ं

और आपातकाल�न योजनाएं तैयार नह�ं क: गई थीं। नगर �नगम देहरादनू के अ�त(रKत 

अ!य शहर� �थानीय �नकाय� ने घरेलू हा�नकारक अप�श�ट (डी एच डMNयू) के �लए 

अप�श�ट �न>ेपण क� O �था@पत नह�ं 4कए। इसी तरह, नगर �नगम देहरादनू के 

अ�त(रKत नमूना जाँच 4कये गये अ!य शहर� �थानीय �नकाय� म� �नमा$ण और @व�वंस 

अप�श�ट क: कोई सूचना उपलMध नह�ं थी। नमूना चय�नत शहर� �थानीय �नकाय� 

ने �नधा$(रत समय सीमा के भीतर बु�नयाद� ढाँचागत प(रयोजनाएं �था@पत नह�ं क:ं, 

और कई प(रयोजनाएं अभी पूर� क: जानी शषे थीं। पाँच शहर� �थानीय �नकाय� म� 

से केवल एक ने पुराने और प(रSयKत डपं साइट� क: कै@पगं का जै@वक उपचार 4कया। 

डी पी आर अनुमोदन और �न2ध ह�तांतरण के बावजूद, नमूना जाँच 4कये गये शहर� 

�थानीय �नकाय� म� प(रयोजना �थापना �ारTभ 4कया जाना लंFबत था।  

ठोस अप�श	ट �बंधन प�रयोजनाएं एक��त अप�श	ट के �सं�करण और �न�तारण के 

�लए आव"यक बु�नयाद% ढाँचागत प�रयोजनाएं ह+। शहर% �थानीय �नकाय म0 उ2प3न 

अप�श	ट क4 �कृ�त के अनुसार प�रयोजनाओं क4 �कृ�त �भ3न-�भ3न होती है। उदाहरण 

के �लए, �था;पत क4 जाने वाल% प�रयोजनाएं कंपोि�टंग, साम=ी पुन�ा>ि?त सु;वधा, 

अप�श	ट से ऊजा>, बायो�मथेनेशन और �रAयूज CडराइFड Aयूल आGद ह+। नगर%य ठोस 

अप�श	ट �बंधन �नयमावल%, 2016 अप�श	ट क4 �कृ�त को समझने, सह% �कार क4 

प�रयोजनाओं क4 �थापना सु�नि"चत करने और शहर% �थानीय �नकायM Nवारा  

डी पी आर तयैार करने के �लए आधारभूत अOययन के संचालन को �नधा>�रत करती 



31 माच$ 2022 को समाXत हुए वष$ के �लए शहर� �थानीय �नकाय� म� ठोस अप�श�ट �बधंन पर �न�पादन लेखापर�>ा ��तवेदन 

14 

है। इसके अ�त�रPत, प�रयोजनाओं को समय पर पूरा करना सु�नि"चत करने के �लए 

नीच ेता�लका-2.1 के अनुसार ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 म0 समय-सीमा 

�नधा>�रत क4 गई है: 

ता�लका-2.1: ठोस अप�श�ट �बंधन �नयम� के अनुसार क: जाने वाल� ग�त@व2धय� के �लए  

�नधा$(रत समय-सीमा 

[. सं. ग�त@व2धयाँ समय सीमा 

1 
ठोस अप�श	ट �सं�करण सु;वधा को �था;पत करने के �लए 

उपयुPत �थलM क4 पहचान। 
01 वष> 

2 

• ठोस अप�श	ट �सं�करण सु;वधा और सेनेटर% ल+डTफल 

सु;वधाओं क4 �थापना के �लए उपयुPत �थलM क4 

अVध�ाि?त। 

• अप�श	टM का Wोत पर पथृPकरण के �लए उ2प3नकता>ओं 

को �े�रत करना। 

• पथृPकृत अप�श	ट घर-घर से एक� करके ढके हुए वाहनM 

म0, �सं�करण या �न�तारण सु;वधाओं तक प�रवहन 

सु�नि"चत करना। 

• �नमा>ण तथा ;वOवंस अप�श	ट का अलग से भंडारण, 

सं=हण और प�रवहन सु�नि"चत करना। 

02 वष> 

3 
सभी �थानीय �नकायM Nवारा ठोस अप�श	ट �सं�करण 

सु;वधाओं क4 �थापना। 
03 वष> 

4 
पुराने या प�र2यPत ड[प �थलM का जै;वक उपचार करना या 

उ3ह0 ढकना। 
05 वष> 

उ2तराख^ड के 102 शहर% �थानीय �नकायM म0 ठोस अप�श	ट �बंधन क4 डी पी आर 

क4 ि�थ�त नीच ेता�लका-2.2 के अनुसार थीः 

ता�लका-2.2: डी पी आर क: ि�थ�त 

@ववरण कुल डी पी आर  

आ\छाGदत शहर� 

�थानीय �नकाय� क: 

सं^या  

कुल तैयार क4 गयी डी पी आर 65 92 

अनुमोGदत डी पी आर 62 89 

अनुमोदन के ;व�भ3न चरणM म0 डी पी आर 03 03 

_ोत: @वभाग `वारा उपलMध करायी गई सूचना। 

नवगGठत 10 शहर% �थानीय �नकायM के �लए डी पी आर भी तैयार क4 जानी थी।  

लेखापर%bा ने नमूना जाँच Tकये गये शहर% �थानीय �नकायM म0 ठोस अप�श	ट �बंधन 

योजना और प�रयोजनाओं को समय पर पूरा करने से संबंVधत ग�त;वVधयM म0 ;व�भ3न 

क�मयाँ देखीं, जैसा Tक आगे ��तर म0 चचा> क4 गई है। 
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2.1 नगर�य ठोस अप�श�ट �बंधन और आपातकाल�न योजनाए ँ
 

2.1.1 नगर�य ठोस अप�श�ट �बंधन योजना 

ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 {��तर 15(क)} और नगर%य ठोस अप�श	ट �बंधन 

�नयमावल% 2016 (�नयम 1.4.6) म0 शहर% �थानीय �नकायM को अhपका�लक (पाँच वष>) 

और द%घ>का�लक (20-25 वष>) काय> योजना के साथ एक ;व�ततृ ठोस अप�श	ट �बंधन 

योजना तैयार करने क4 आव"यकता पर जोर Gदया गया है। अhपका�लक योजना से 

द%घ>का�लक योजना क4 �ाि?त का माग> �श�त होना चाGहए। सभी योजना ग�त;वVधयM 

को लागू करने क4 अVधकतम सफलता सु�नि"चत करन ेके �लए �2येक अhपका�लक 

योजना क4 हर 2-3 वष> म0 समीbा क4 जानी चाGहए। अhपका�लक योजना म0 सं�थागत 

सुiढ़%करण, सामुदा�यक ग�तशीलता, अप�श	ट 3यूनीकरण क4 पहल, अप�श	ट सं=हण 

और प�रवहन, उपचार एवं �नवारण के पहलुओं को सि[म�लत Tकया जाना चाGहए। 

योजना क4 तैयार% और काया>3वयन क4 िज[मेदार% संबंVधत शहर% �थानीय �नकाय के 

नगर आयुPत/अVधशासी अVधकार% क4 होगी। 

लेखापर%bा म0 पाया गया Tक नमूना इकाइयM म0 से Tकसी ने भी नगर%य ठोस अप�श	ट 

�बंधन योजना तैयार नह%ं क4। राlय सरकार ने अपने उ2तर (Gदस[बर 2023) म0 कहा 

Tक उसने वत>मान म0 ठोस अप�श	ट �बंधन काय> योजना 2022-25 तैयार क4 है। उ2तर 

से �प	ट है Tक लेखापर%bा अवVध तक कोई ठोस अप�श	ट �बंधन काय> योजना 

Tmयाि3वत नह%ं क4 गई। 

2.1.2 आपातकाल�न योजना 

नगर%य ठोस अप�श	ट �बंधन �नयमावल%, 2016 (�नयम-5.4) म0 �ावधा�नत है Tक 

शहर% �थानीय �नकायM को अप�श	ट के उVचत भंडारण के �लए आपातकाल%न योजनाए ँ

तैयार करनी चाGहए, ताTक अप�श	ट �सं�करण, उपचार और �न�तारण सु;वधाओं के 

गैर-�दश>न क4 ि�थ�त से �नपटा जा सके। संबंVधत शहर% �थानीय �नकायM के नगर 

आयुPत/ अVधशासी अVधकार% योजना तैयार करने और उसे लागू करने के �लए िज[मेदार 

थे। 

नमूना जाँच Tकये गये 13 शहर% �थानीय �नकायM के अ�भलेखM से nात हुआ Tक Tकसी 

भी शहर% �थानीय �नकाय ने आपातकाल%न योजना तैयार नह%ं क4 थी। आपातकाल%न 

योजना तैयार न करने का �भाव अ�थायी iि	टकोण को अपनाने म0 प�रलobत हुआ, 

जैसा Tक नीच ेGदए गए दो �करणM के अOययन के माOयम से दशा>या गया है:  
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नगर पा�लका प(रषद मसूर�:  

नगर पा�लका प�रषद मसूर% के अ�भलेखM से nात हुआ Tक: 

• नगर पा�लका प�रषद मसूर% जुलाई 2022 तक नगर �नगम देहरादनू के सेनेटर% 

ल+डTफल पर अपने नगर%य ठोस अप�श	ट का �न�तारण कर रहा था। इसके बाद, 

नगर �नगम देहरादनू ने नगर पा�लका प�रषद मसूर% के ठोस अप�श	ट को �ा?त 

करने और उसका �न�तारण करने से इनकार कर Gदया।  

• आपातकाल%न योजना के अभाव म0, नगर पा�लका प�रषद मसूर% ने अपने ठोस 

अप�श	ट के �नवारण के �लए एक फम> को अनबुंVधत Tकया (नव[बर 2022)। 

हालांTक, उस �थान के संबंध म0 कोई ;ववरण/�रकॉड> पा�लका के पास उपलqध नह%ं 

था, जहां फम> नगर%य ठोस अप�श	ट का �न�तारण कर रह% थी। पूछताछ करन े

पर, नगर पा�लका प�रषद मसूर% ने कहा Tक फम> गािजयाबाद म0 ठोस अप�श	ट 

का �नवारण कर रह% है और कंपनी छह मह%ने के बाद �ासंVगक �माण प� �दान 

करेगी। उ2तर से पुि	ट होती है Tक पा�लका ठोस अप�श	ट के वा�त;वक �न�तारण 

के बारे म0 अन�भn थी और ऐसी जानकार% के �लए केवल फम> पर �नभ>र थी। 

• ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016, के �नयम 16 (6) के अनुसार, राlय �दषूण 

�नय3�ण बोड> का कत>Fय अप�श	ट के अतंरराlयीय प�रवहन को ;व�नय�मत करना 

था। हालांTक, राlय �दषूण �नय3�ण बोड> को नगर पा�लका प�रषद मसूर% Nवारा 

ठोस अप�श	ट को एक राlय से दसूरे राlय म0 �थानांत�रत करने के बारे म0 भी 

सूVचत नह%ं Tकया गया था। बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 उ2तराख^ड 

�दषूण �नयं�ण बोड> के सद�य सVचव ने कहा Tक शहर% �थानीय �नकायM न े

अप�श	ट के ह�तांतरण के बारे म0 �दषूण �नयं�ण बोड> को सूVचत नह%ं Tकया था। 

हालांTक, मामले क4 जांच क4 जाएगी। 

नगर पंचायत Gदनेशपुर: 

नगर पंचायत Gदनेशपुर को ठोस अप�श	ट के �न�तारण म0 चनुौती का सामना करना 

पड़ा PयMTक उसके पास इस उwे"य के �लए अपनी जमीन नह%ं थी। इसके �न�तारण के 

�लए, पा�लका ने 2017-18 और 2021-22 के बीच ठोस अप�श	ट ड;ंपगं के �लए चार 

�थल Tकराए पर �लए। हालाँTक, पंचायत को साव>ज�नक ;वरोध के कारण तथा 

आपातकाल%न योजना के अभाव म0 Tकराए क4 भू�म को बार-बार बदलना पड़ा। लेखापर%bा 

अवVध म0 Tकराये पर ल% गई भू�म का ;ववरण प(र�श�ट-2.1 म0 Gदया गया है। Tकराये 
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क4 भू�म म0 ठोस अप�श	ट क4 ड;ंपगं का हवाई i"य नीच ेGदए गए 2चa-2.1 और 2.2 

म0 Gदखाया गया है। 

 
2चa-2.1: आनंदखेड़ा म� ठोस अप�श�ट ड@ंपगं का 

हवाई ;bय (03 फरवर� 2023) 

 
2चa-2.2: रामकोट म� ठोस अप�श�ट ड@ंपगं का 

हवाई ;bय (03 फरवर� 2023) 

बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 अपर सVचव Nवारा यह आ"वासन Gदया गया Tक 

सभी शहर% �थानीय �नकायM को आकि�मक योजना तैयार करने के �नदyश जार% Tकए 

जायेग0 और नगर पा�लका प�रषद मसूर% एवं नगर पंचायत Gदनेशपुर के मामले पर गौर 

Tकया जाएगा। आगे, राlय सरकार न े(Gदस[बर 2023) जोर Gदया Tक उन ि�थ�तयM 

म0 जहां ठोस अप�श	ट �बंधन उwे"यM के �लए भू�म आसानी से उपलqध नह%ं है, 

वैकिhपक उपाय लागू Tकए जायेग0। ;वशषे zप से, राlय के भीतर कई शहर% �थानीय 

�नकायM म0 योजना के अ3तग>त 630 नाडपे1 ;पट और 73 ?लाि�टक कॉ[पेPटर �था;पत 

या �न�म>त Tकए गए ह+। ये ��त	ठान ;वके3{%कृत संसाधनM के zप म0 काम करते ह+ 

जो जै;वक अप�श	ट और ?लाि�टक अप�श	ट दोनM के कुशल �नवारण क4 सु;वधा �दान 

करते ह+। 

सरकार क4 हा�लया पहल क4 सराहना करते हुए, लेखापर%bा ने राlय के सभी शहर% 

�थानीय �नकायM Nवारा आकि�मक योजना क4 त2काल तैयार% क4 आव"यकता पर ज़ोर 

Gदया। 

                                                
1 नाडपे (रा	}%य कृ;ष Fयवसाय ;वकास काय>mम) खाद बनाना एक �ाकृ�तक �Tmया है िजसके Nवारा 

बायोमास अप�श	ट, �म~ी के अप�श	ट और पशु अप�श	ट को जै;वक zप से ;वघGटत Tकया जाता 

है और जै;वक खाद म0 ;वघGटत Tकया जाता है। 
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2.2 घरेलू हा�नकारक अप�श�ट के उSपादन, संcहण और �नवारण से संबं2धत आँकड़ो 

का रख-रखाव न 4कया जाना 

ठोस अप�श	ट �ब3धन �नयम 2016 के �नयम 15 (झ) म0 घरेलू हा�नकारक अप�श	ट2 

के �लए अप�श	ट जमा क0 { �था;पत करने और अप�श	ट उ2पादकM को इसके सुरobत 

�न�तारण के �लए इस क0 { म0 घरेलू हा�नकारक अप�श	ट को जमा करने का �नदyश 

देने का �ावधान है। ऐसी सु;वधा Tकसी शहर या क�बे म0 इस �कार �था;पत क4 जाएगी 

Tक 20 वग> Tकलोमीटर या उसके भाग के bे� के �लए एक क0 { �था;पत Tकया जाए 

और ऐसे क0 {M पर घरेलू हा�नकारक अप�श	ट �ा?त करने के समय को सूVचत Tकया 

जाना चाGहये। आंकड़M को बनाए रखने के �लए सफाई �नर%bक/ VचTक2सा �वा��य 

अVधकार% क4 िज[मेदार% थी और संबंVधत शहर% �थानीय �नकायM म0 �नbेपण क0 { क4 

�थापना के �लए नगर आयुPत/अVधशासी अVधकार% िज[मेदार थे।  

नमूना जाँच Tकये गये Tकसी भी शहर% �थानीय �नकाय Nवारा घरेलू हा�नकारक अप�श	ट 

के उ2सज>न, सं=हण और �न�तारण से संबंVधत अ�भलेख/आंकड़े का रख-रखाव नह%ं 

Tकया गया था। आगे, नमूना जाँच Tकये गये Tकसी भी शहर% �थानीय �नकायM Nवारा 

कोई अप�श	ट �न�तारण क0 { �था;पत नह%ं Tकया गया था �सवाय नगर �नगम देहरादनू 

को छोड़कर, िजसके Nवारा इसे 2020-21 म0 �था;पत Tकया गया था। 

अपर सVचव ने बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 त�यM को �वीकार करते हुए कहा 

Tक इस संबंध म0 �नदyश जार% Tकये जाय0गे और समय पर समीbा भी क4 जायेगी। पुनः 

राlय सरकार न ेअवगत कराया (Gदस[बर 2023) Tक घरेलू हा�नकारक अप�श	ट के 

�लए जमा क0 {M क4 �थापना �Tmयाधीन है। बायो मेCडकल अप�श	ट के साथ-साथ घरेलू 

हा�नकारक अप�श	ट के सं=हण और �नवारण के �लए सभी शहर% �थानीय �नकायM को 

�नदyश जार% Tकए गए ह+। 

2.3 �नमा$ण एवं @व�वंस अप�श�ट का �बंधन 

�नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट म0 आमतौर पर �नि	mय साम=ी होती है, लेTकन कुछ 

हा�नकारक साम=ी भी मौजूद हो सकती है जो इसके आसपास के वातावरण के �लए 

हा�नकारक हो सकती है। �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट भी वायु �दषूण का कारण 

                                                
2 “घरेलू हा�नकारक अप�श	ट" का अथ> है घरेलू �तर पर फ0 के गए प0ट �म, क4टनाशक के Cडqबे, सी एफ एल 

बhब, �यूब लाइट, एP�पायर हो चुक4 दवाए,ं टूटे हुए पारा के थमा>मीटर, �युPत बैटर%, �युPत सुई और �स�रजं 

और द;ूषत गेज इ2याGद। 
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बनता है PयMTक इसम0 धलू, पी एम 10 जैसे कण, ए�बे�टस और अ3य �दषूक हो 

सकते ह+ जो हवा म0 �मल सकते ह+। वायु �दषूण को रोकने के �लए �नमा>ण और ;वOवंस 

अप�श	ट को कंटेनरM म0 रखा जाना चाGहए और इसका समय पर �न�तारण सु�नि"चत 

Tकया जाना चाGहए। 

�नमा>ण एवं ;वOवंस अप�श	ट �बंधन �नयम, 2016 के �नयम (6) म0 �थानीय �ाVधकार%  

(नगर आयुPत/अVधशासी अVधकार%) के कत>FयM का वण>न Tकया गया है। �थानीय 

�ाVधकार% �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट के उVचत �बंधन के बारे म0 ;व�ततृ Gदशा-�नदyश 

जार% करेगा, अप�श	ट के सं=ह के �लए उVचत कंटेनरM क4 Fयव�था करेगा और उ3ह0 

�था;पत करेगा, एक��त अप�श	ट को �सं�करण और �न�तारण के �लए उVचत �थलM 

पर ले जाएगा, उ2पादन पर नज़र रखेगा और एक डटेा बेस �था;पत करेगा और वष> म0 

एक बार अ�यतन करेगा और ;वशषेn सं�थानM और नाग�रक समाजM के सहयोग के 

माOयम से �नमा>ण और ;वOवंस के �लए सूचना, �शbा और संचार क4 एक सतत 

�णाल% बनाएगा और अपनी वेबसाइट के माOयम से भी इसका �सार करेगा। 

नमूना जाँच Tकये गये शहर% �थानीय �नकायM के अ�भलेखM से पता चला Tक- 

• �नमा>ण एवं ;वOवंस अप�श	ट के �लए उप�नयम नह%ं बनाए गए, िजसके 

प�रणाम�वzप शहर% �थानीय �नकायM Nवारा दंड या जुमा>ना लागू करने का कानूनी 

अVधकार नह%ं रहा। 

• �सं�करण और �न�तारण के �लए उपयुPत �थलM क4 पहचान/सीमांकन Tकया जाना 

था। हालाँTक, यह देखा गया Tक �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट के �लए �थल 

केवल नगर �नगम देहरादनू म0 उपलqध था, शषे 12 नमूना जाँच Tकये गये शहर% 

�थानीय �नकायM म0 �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट के �लए कोई �थल उपलqध 

नह%ं था। 

• उ2प3न, एक� और �न�तारण Tकए गए �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट से संबंVधत 

आंकड़ े केवल नगर �नगम देहरादनू म0 (नव[बर 2020 से) उपलqध थे। शषे 

12 नमूना जाँच Tकए गए शहर% �थानीय �नकायM म0 कोई आंकड़ ेउपलqध नह%ं थे। 

• ;वशषेn सं�थानM और �स;वल सोसाइट%ज के सहयोग से �नमा>ण एवं ;वOवंस 

अप�श	ट के �लए सूचना, �शbा और संचार क4 एक सतत �णाल% न तो बनाई गई 

और न ह% उनक4 अपनी वेबसाइट के माOयम से �सा�रत क4 गई। 
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अVधकांश शहर% �थानीय �नकायM म0 �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट के उVचत सं=ह, 

प�रवहन, �सं�करण और �नवारण के अभाव म0, पया>वरण और मानव �वा��य पर 

��तकूल प�रणामM से इंकार नह%ं Tकया जा सकता है। इसके अ�त�रPत, शहर% �थानीय 

�नकाय अपने अVधकार bे� म0 �नमा>ण एवं ;वOवंस अप�श	ट के उ2पादन पर नज़र 

रखने म0 भी ;वफल रहे। 

राlय सरकार ने (Gदस[बर 2023) उ2तर Gदया Tक रा	}%य �व�छ वायु काय>mम के 

अतंग>त तीन शहरM, देहरादनू, ऋ;षकेश और काशीपुर म0 �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट 

�सं�करण संयं� ��ता;वत Tकए जा रहे ह+। उPत शहरM म0 �था;पत सु;वधाओं का 

उपयोग नजद%क4 शहर% �थानीय �नकायM Nवारा Tकया जा सकता है। उ2तर से �वयं 

�प	ट है Tक ये सु;वधाएं अभी तक �था;पत नह%ं क4 गई ह+। 

2.4 उप�नयम का �नधा$रण 

ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 के �नयम 15 (ङ) के अनुसार �थानीय �ाVधकरणM 

को �नयम क4 अVधसूचना क4 �तVथ से एक वष> के दौरान इन �नयमM के �ावधानM को 

शा�मल करते हुए उप�नयम3 तैयार करन े क4 आव"यकता है। इसका समय पर 

Tmया3वयन सु�नि"चत करना �थानीय अVधका�रयM के कत>FयM और िज[मेदा�रयM म0 से 

एक होगा। उप�नयमM को तैयार करन ेक4 िज[मेदार% संबंVधत शहर% �थानीय �नकायM 

के नगर आयुPत/अVधशासी अVधकार% क4 तथा अनुमोदन क4 िज[मेदार% नगर �नगम 

बोड> क4 थी। 

अ�भलेखM से nात हुआ Tक नमूना पर%obत 13 शहर% �थानीय �नकायM म0 से केवल 

पाँच4 ने उप�नयम बनाए और अVधसूVचत Tकए थे। इस �कार, उप�नयम बनाने म0 

शहर% �थानीय �नकायM क4 ;वफलता, ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 के 

गैर-अनुपालन को दशा>ती है। 

राlय सरकार ने अवगत कराया (Gदस[बर 2023) Tक राlय के 92 नगर �नकायM म0 

उप�नयम तैयार कर �लये गये है और 10 नवगGठत नगर �नकायM म0 उप�नयम तैयार 

करने क4 �Tmया जार% है। 

                                                
3 "उप�नयम" का अथ> है �थानीय �नकाय, जनगणना शहर और अVधसूVचत bे� टाउन�शप Nवारा 

अपने अVधकार bे� म0 इन �नयमM को �भावी ढंग से लागू करने क4 सु;वधा के �लए अVधसूVचत 

�नयामक ढांचा। 
4 नगर �नगम -हhNवानी, नगर पा�लका प�रषद-मसूर%, नगर पा�लका प�रषद-बड़कोट, नगर पा�लका 

प�रषद-Gटहर%, नगर पंचायत-अग�2यमुनी। 
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2.5 डी पी आर तैयार करने म� क�मयाँ 
 

2.5.1 अ�भावी आधारभूत अप�श�ट @वbलेषण 

नगर%य ठोस अप�श	ट �बंधन �नयमावल%, 2016, खडं II के �नयम 1.4.3 म0 �ावधा�नत 

है Tक आधारभूत अOययन5 का मु�य उwे"य मौजूदा ठोस अप�श	ट �णाल% को यथासंभव 

सट%क zप से समझना है और आगे क4 योजना, काया>3वयन और �नगरानी �Tmयाओं 

के �लए उस जानकार% का उपयोग करना है। मौजूदा सेवा क4 अपया>?तता का आकलन 

करने और भ;व	य क4 योजना बनाने के दौरान �थानीय प�रि�थ�तयM पर ;वचार Tकया 

जाना चाGहए। आधारभूत आँकड़ ेडी पी आर का मह2वपूण> पहलू है PयMTक नगर%य ठोस 

अप�श	ट �बंधन �णाल% का �कार, अप�श	ट क4 संरचना, मा�ा और मौसम पर �नभ>र 

करता है। 

नगर%य ठोस अप�श	ट �बंधन �नयमावल%, 2016 के �नयम 1.4.3.3.1 के अनुसार 

द%घ>का�लक योजना के उwे"य के �लए, Tकसी ;वशषे वग> के अप�श	ट उ2पादकM Nवारा 

�न�ता�रत Tकये गये अप�श	ट क4 औसत मा�ा का अनुमान केवल कई नमूनM के 

आकड़M को औसत करके Tकया जा सकता है। इन नमूनM को शहर% �थानीय �नकायM 

के अVधकार bे� के भीतर कई ��त�नVध �थानM से सात GदनM क4 अवVध के �लए 

लगातार एक� Tकया जाना था तथा �2येक तीन मु�य मौसमM, जैसे गम�, सद� और 

बरसात, म0 इनका सं=ह Tकया जाना था। 

नमूना पर%obत Tकसी भी शहर% �थानीय �नकाय म0, शहर% �थानीय �नकायM के अVधकार 

bे� के भीतर ;व�भ3न ��त�नVध �थानM पर सात GदनM क4 अवVध के �लए लगातार 

नमूने एक� नह%ं Tकए गए थे। हालाँTक, उPत उwे"य के �लए Tकया गया आधारभूत 

अOययन शहर% �थानीय �नकायM म0 उ2प3न वा�त;वक अप�श	ट पर आधा�रत नह%ं था। 

2.5.2 अप�श�ट @वbलेषण का संGदfध आकलन  

अप�श	ट ;व"लेषण म0 अप�श	ट उ2पाद क4 सट%क संरचना का �नधा>रण करना शा�मल 

है। इस �Tmया म0 जल क4 मा�ा, पी एच �तर, भार% धातुओं क4 उपि�थ�त और जीवाणु 

त2व जैसे �नधा>रकM क4 पहचान करने के �लए कई पर%bण करना शा�मल है। �2येक 

शहर% �थानीय �नकाय के �लए नगर%य ठोस अप�श	ट �बंधन �णाल% क4 �भावी योजना 

                                                
5 अOययन, वत>मान ि�थ�त या ि�थ�त और अंतर ;व"लेषण के आकलन के �लए है और �थानीय 

जनसांि�यक4, भौ�तक �थान, ;वकास उwे"यM, साथ ह% सामािजक और पया>वरणीय ि�थ�तयM पर 

उVचत ;वचार करत ेहुए �स�टम क4 क�मयM का ;व"लेषण करता है। 
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बनाने और Cडजाइन करने के �लए उ2प3न अप�श	ट क4 मा�ा और संरचना का आकलन 

करना आव"यक है। शहर% �थानीय �नकायM म0 उ2प3न नगर%य ठोस अप�श	ट क4 मा�ा 

और संरचना, अप�श	ट उ2पाद के सं=हण, �सं�करण और �न�तारण के ;वकhपM का 

�नधा>रण करती है, िज3ह0 अपनाया जा सकता है। व ेजनसं�या, जनसांि�यक4य ;ववरण, 

शहर या क�बे म0 �मुख ग�त;वVधयाँ, आय के �तर और समुदाय क4 जीवन शैल% जैसे 

कारकM पर �नभ>र करते ह+। 

अप�श	ट ;व"लेषण के �लए चार6 शहर% �थानीय �नकायM क4 डी पी आर क4 जांच म0 

�न[न�ल�खत क�मयाँ सामने आयीं: 

• शहर% �थानीय �नकायM ने वा�त;वक zप से उ2प3न अप�श	ट के आधार पर डी पी 

आर तैयार नह%ं Tकये, PयMTक उनके पास कोई द�तावेज नह%ं था या उनके पास 

;व�श	ट डटेाशीट या सहायक �रकॉड> उपलqध नह%ं थे। 

• वष> 2017-22 क4 अवVध के दौरान इन शहर% �थानीय �नकायM म0 धम>काँटा उपलqध 

नह%ं थे, इस�लए एक� Tकए गए अप�श	ट का वजन नह%ं Tकया जा सका। नतीजतन, 

डी पी आर को तैयार करते समय अप�श	ट उ2पादन क4 धारणा बढ़ा-चढ़ा कर बनाई 

गई। 

• डी पी आर को वष> 2004-05 म0 क0 {%य �दषूण �नयं�ण बोड> के अप�श	ट सवybण 

के डटेा और जनगणना 2001 के जनसं�या आकंड़M का उपयोग करके तैयार Tकया 

गया था और इस �कार यह �प	ट zप से पुराना था। 

2.5.3 डी पी आर म� महSवपूण$ मापदंड� क: पुनराविृSत 

नगर%य ठोस अप�श	ट क4 संरचना और ;वशषेताएं न केवल शहर% �थानीय �नकायM के 

बीच बिhक एक ह% शहर% �थानीय �नकाय के भीतर भी काफ4 �भ3न होती ह+। डी पी 

आर को �थानीय प�रि�थ�तयM और भौगो�लक ि�थ�त को Oयान म0 रखते हुए तैयार 

Tकया जाना चाGहए। नगर आयुPत/अVधशासी अVधकार% डी पी आर को तैयार करने के 

�लए िज[मेदार थे और �नदेशक, शहर% ;वकास ;वभाग, डी पी आर क4 जांच के �लए 

िज[मेदार थे। 

नगर पा�लका प�रषद ;वकास नगर (गढ़वाल bे�) और नगर पंचायत खट%मा के 

��ता;वत �सं�करण सह �न�तारण �थल का योजनाब� लेआउट एक जैसा था। इसी 

तरह, दो अलग-अलग शहरM, अथा>त ्नौगांव और बड़कोट क4 पया>वरणीय ि�थ�तयM को 

                                                
6 नगर पा�लका प�रषद-बड़कोट, नगर पा�लका प�रषद-Gटहर%, नगर पचंायत-नौगाँव, नगर पंचायत-अग�2यमु�न। 



अ�याय-2: शहर� �थानीय �नकाय� म� ठोस अप�श�ट �बधंन के अ!तग$त योजना एव ंप(रयोजनाओ ंका संचालन 

23 

उPत शहरM क4 डी पी आर म0 एक जैसा Gदखाया गया था। ये क�मयाँ डी पी आर क4 

गुणव2ता पर संदेह पैदा करती ह+। डी पी आर क4 खराब गुणव2ता ठोस अप�श	ट �बंधन 

प�रयोजनाओं के काया>3वयन पर गंभीर �भाव डाल सकती ह+। 

2चa-2.3: नगर पा�लका प(रषद @वकास नगर और नगर पा�लका प(रषद खट�मा के ��ता@वत 
�सं�करण व �न�तारण �थल� का योजनाबg लेआउट नीच ेदशा$या गया है: 
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2.5.4 एक शहर� �थानीय �नकाय के छाया2चa का उपयोग दसूरे शहर� �थानीय 
�नकाय के �लए 4कया गया (पया$वरण का @ववरण) 

2चa-2.4: नगर पा�लका प(रषद बड़कोट क: hाiट डी पी आर म� 

पया$वरण 2चa का @ववरण Gदया गया है। 

 

2चa-2.5: यह� 2चa (2चa-2.4) नगर पचंायत नौगांव क: hाiट 

डी पी आर म� भी Gदया गया है। 

 

2चa-2.6: पा�लका प(रषद बड़कोट क: hाiट डी पी आर म� 

पया$वरण चाट$ का @ववरण Gदया गया है।  

2चa-2.7: यह� 2चa (2चa-2.4) नगर पचंायत नौगांव क: 

hाiट डी पी आर म� Gदया गया है। 

डी पी आर क4 पुनराविृ2त यह दशा>ती है Tक नगर%य ठोस अप�श	ट �बंधन �णा�लयM 

क4 योजना का सबसे मह2वपूण> पहलू िज[मेदार% से नह%ं Tकया गया। 

बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0, अपर सVचव ने आ"वासन Gदया Tक लेखापर%bा 

Nवारा देखे गए �बदंओुं पर गौर Tकया जाएगा और प�रयोजनाओं क4 आव"यकता के 

अनुसार सुधारा2मक उपाय Tकए जाएंगे। राlय सरकार ने आगे अवगत कराया 

(Gदस[बर 2023) Tक उ2तराख^ड म0 अलग-अलग मह%नM म0 ठोस अप�श	ट उ2पादन म0 

बदलाव होता है और चार धाम या�ा, कांवड़, ;व�भ3न �नान आGद के अनुसार अप�श	ट 

उ2पादन म0 व;ृ�/कमी/ उतार-चढ़ाव होता है। इसके अ�त�रPत, शहर% �थानीय �नकायM 

Nवारा ठोस अप�श	ट �बंधन �सं�करण और �न�तारण सु;वधा के �लए भू�म खर%दने 

का हर संभव �यास Tकया जाता है। चूंTक वन bे� 72 ��तशत से अVधक है, इस�लए 
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ठोस अप�श	ट �बंधन उwे"य के �लए भू�म �ा?त करना एक बड़ी चनुौती है। उ2तर �वयं 

पुि	ट करता है Tक सम�याओं को कम करने के �लए सरकार के पास कोई काय> योजना 

संचा�लत नह%ं है और न ह% उपलqध है। 

2.5.5 अनुमोGदत डी पी आर क: प(रयोजनाओं क: ि�थ�त 

नमूना पर%obत शहर% �थानीय �नकायM म0 प�रयोजनाओं क4 ि�थ�त से �प	ट था Tक 

यNय;प डी पी आर अनुमोGदत कर Gदया गया था और �नVधयां शहर% �थानीय �नकायM 

को जार% कर द% गई थीं, पर3तु 13 प�रयोजनाओं म0 से 11 म0, प�रयोजना क4 �थापना 

का मु�य काय> अभी भी �ार[भ Tकया जाना शषे था। माच> 2022 तक नमूना जांच 

Tकये गये शहर% �थानीय �नकायM के प�रयोजना काय> क4 ि�थ�त प(र�श�ट-2.2 के 

अनुसार थी।  

नमूना जांच Tकये गए शहर% �थानीय �नकायM म0 �न[न�ल�खत �ब3द ुदेखे गए- 

• दो शहर% �थानीय �नकायM, नगर पा�लका प�रषद खट%मा एवं नगर पंचायत 

अग�तमु�न म0 भू�म क4 उपलqधता के �बना डी पी आर तैयार तथा अनुमोGदत 

Tकया गया है। 

• चार शहर% �थानीय �नकायM, मसूर%, नैनीताल, Gदनेशपुर तथा बड़कोट म0 काय> �ग�त 

पर था। 

• दो शहर% �थानीय �नकायM ह�रNवार और देहरादनू म0 �सं�करण संयं� तो Tmयाशील 

था, पर3तु �रAयूज CडराइFड Aयूल (आर डी एफ) और �मV�त अप�श	ट को सेनेटर% 

ल+डTफल पर ड[प Tकया जा रहा था। 

• नगर पा�लका प�रषद बड़कोट म0 �सं�करण संयं� (एम आर एफ क0 {, क[पो�ट 

;पट) �था;पत Tकया गया था पर3तु सेनेटर% ल+डTफल क4 �थापना क4 जानी शषे थी।  

• नगर पंचायत Gदनेशपुर म0, काय> म0 लगे ठेकेदार क4 म2ृयु के बाद कोई काय>वाह% 

�ार[भ नह%ं क4 गई। 

त�यM को �वीकार करते हुए अपर सVचव Nवारा बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 

अवगत कराया गया Tक मामले क4 जांच क4 जाएगी। राlय सरकार ने आगे  

(Gदस[बर 2023) अवगत कराया Tक राlय के 89 नगर �नकायM को शा�मल करते हुए 

भारत सरकार Nवारा 62 ठोस अप�श	ट �बंधन काय> योजनाओं/डी पी आर को मंजूर% 

द% गई है, िजनम0 से सात ठोस अप�श	ट �बंधन संयं� पूण> कर �लए गए ह+ और शषे 

म0 काय> �ग�त पर ह+। 
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2.5.6 नमूना पर�m>त शहर� �थानीय �नकाय� क: डी पी आर के �करण का अ�ययन  

(अ) नगर पा�लका प(रषद नैनीताल 

नगर पा�लका बोड> नैनीताल और कुमाऊं ;व"व;वNयालय Nवारा संयुPत zप से ठोस 

अप�श	ट के सं=हण, पथृPकरण और पुनच>करण के �लए एक नवीन iि	टकोण7 के 

साथ अमतृम (ए मhट%डायम0शनल रेमेCडएशन एंड इनोवेGटव टेल�रगं ऑफ 

मैटे�रय�लि�टक वे�ट) शीष>क से एक डी पी आर तैयार Tकया गया था। डी पी आर को 

रा	}%य Gहमालयन अOययन �मशन, अhमोड़ा (एन एम एच एस) Nवारा अनुमोGदत 

(अPटूबर 2019) Tकया गया था और िजसम0 तीन वष> क4 अवVध के भीतर उपयोग 

करने के �लए ₹ 3.50 करोड़ का अनुदान �वीकृत Tकया गया था। अप�श	ट �सं�करण 

संयं� �था;पत करने के �लए नारायण नगर, नैनीताल म0 लगभग 0.884 एकड़ भू�म 

का चयन Tकया गया था। 

लेखापर%bा म0 �न[न�ल�खत क�मयाँ पायी गयी: 

• दै�नक उ2सिज>त अप�श	ट 15 टन ��त Gदन था। जबTक डी पी आर �सं�करण 

संयं� के �लए पाँच टन ��तGदन क4 bमता के साथ तैयार Tकया गया था। इससे 

पता चलता है Tक डी पी आर वा�त;वक आंकड़M पर आधा�रत नह%ं थे। 

• कुल �वीकृत धनरा�श ₹ 3.50 करोड़ के सापेb ₹ 3.30 करोड़ (कुल अनुदान का 

94 ��तशत) क4 धनरा�श शहर% �थानीय �नकायM Nवारा Fयय क4 गई थी, पर3त ु

आम जनमानस Nवारा ;वरोध Tकए जाने के कारण ��ता;वत �थल पर �सं�करण 

संयं� �था;पत करने के �लए कोई काय> �ार[भ नह%ं Tकया गया। यह Fयय छह8 

म0 से चार उपकरणM क4 अVध�ाि?त, �योlय सामा=ी, मानव संसाधन और 

आकि�मकताओं आGद पर Tकया गया था। 

 

                                                
7 प�रयोजना का मु�य उwे"य "वे�ट टू वेhथ" था, जहां ठोस अप�श	ट के �भावी �नपटान के �लए 

एक उ3नत "यू�नवस>ल वे�ट अपसाइिPलंग मशीन" ;वक�सत क4 जानी थी और नगर पा�लका के 

�लए राज�व Wोत के zप म0 ;वक�सत Tकया जाना था। इसके अत�रPत, जैव अपघGटत अप�श	ट के 

�लए माइmो-बायो-कंपोि�टंग संयं� क4 अवधारणा प�रयोजना �थल क4 पा�रि�थ�तक4 को बढ़ाने के 

�लए सोचा गया था; िजससे प�रयोजना �थल क4 जैव ;व;वधता को बनाए रखने म0 भी मदद 

�मलती है।  
8 mय Tकये गये उपकरण (छह म0 से चार) ��ता;वत �थल के �थान के बजाय कुमाऊं ;व"व;वNयालय 

के रसायन ;वnान ;वभाग क4 �योगशाला म0 �था;पत Tकए गए थे। 
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• इसके अ�त�रPत, शषे दो उपकरण जो �वीकृत डी पी आर के अनुसार mय Tकए 

जाने थे, शहर% �थानीय �नकायM ने पाँच उपकरणM9 के mय के �लए �न;वदाए ं

आमं��त क4 गयी। यह भी देखा गया Tक प�रयोजना मद म0 नये काय>आदेश के 

�लए �नVधयां उपलqध नह%ं थीं। 

इस संबंध म0 इंVगत Tकये जाने पर अVधशासी अVधकार% ने त�यM को �वीकार करते हुए 

कहा Tक चूTंक कुमाऊं ;व"व;वNयालय Nवारा �ायोVगक आधार पर पाँच टन ��तGदन क4 

bमता से डी पी आर को तैयार Tकया गया था, पर3तु �नमा>ण के समय नगर पा�लका 

प�रषद नैनीताल क4 आव"यकता को देखते हुए इसे 25-30 टन ��तGदन क4 bमता से 

�था;पत Tकया जाएगा। इसके अ�त�रPत, यह भी अवगत कराया Tक वा�त;वक मांग 

को पूरा करने के �लए, शषे धनरा�श के �लए ��ताव तैयार Tकया जाएगा और 

शासन/िजला अVधकार% को �े;षत Tकया जाएगा। 

अपर सVचव ने बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 अवगत कराया Tक �करण क4 

जांच क4 जाएगी। 

(ब)  नगर पंचायत अग�तमु�न   

उ2तराख^ड सरकार ने 17 जून 2019 को नगर पंचायत अग�तमु�न म0 ₹ 97.53 लाख10 

क4 लागत से �सं�करण संयं� क4 �थापना और अप�श	ट �न�तारण �थल �नमा>ण के 

�लए ;व2तीय और �शास�नक �वीकृ�त �दान क4 थी।  

अ�भलेखM से nात हुआ Tक उपयुPत भू�म क4 अनपुलqधता के कारण अप�श	ट �सं�करण 

संयं� का �नमा>ण काय> वत>मान तक �ार[भ नह%ं Tकया गया था। इसके अ�त�रPत भू�म 

आवंटन का ��ताव अग�त 2020 अथा>त डी पी आर (जून 2019) के अनुमोदन के 

एक वष> से अVधक समय के बाद भेजा गया था। इस �कार डी पी आर, भू�म क4 

उपलqधता/ अVध=हण के �बना तैयार Tकया गया था जो Tक बु�नयाद% आव"यकता थी। 

�वीकृत धनरा�श ₹ 77.38 लाख के सापेb ₹ 15.58 लाख का Fयय, वाहन mय,  

डी पी आर तैयार करने और शडे11 के �नमा>ण पर वहन Tकया गया।  

                                                
9 इन उपकरणM को �वीकृत डी पी आर म0 शा�मल नह% ंTकया गया था। तीन साल क4 अवVध के �लए �सं�करण 

संयं� क4 संचालन और प�रचालन लागत सGहत ₹ 4.03 करोड़ के उपरोPत उपकरणM क4 अVध�ाि?त के �लए 

काय> आदेश Gदस[बर 2021 म0 जार% Tकए गए थे। 
10 �वीकृत लागत के सापेb, �व�छ भारत �मशन से ₹ 33.15 लाख, चतुथ> राlय ;व2त आयोग स े 

₹ 60.81 लाख और पचंायत �नVध से ₹ 3.57 लाख वहन Tकए जाने थे। पंचायत को जलुाई 2020 तक 

₹ 77.38 लाख (79 ��तशत) क4 धनरा�श जार% क4 गई थी।  
11 डी पी आर तैयार करने और शेड के �नमा>ण के �लए ₹ 7.13 लाख का भुगतान अ�नय�मत था, PयMTक इन 

मदM को �वीकृत डी पी आर म0 शा�मल नह% ंTकया गया था।  
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अपर सVचव ने बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 अवगत कराया Tक इस �करण 

म0 जांच बैठायी जाएगी। 

इस �कार, प�रयोजनाओं क4 �थापना के �लए ;वभाग का उदासीन iि	टकोण, ड[प 

�थल म0 उVचत �सं�करण और अप�श	ट म0 कमी सु�नि"चत करने म0 ;वफल रहा। 

2.6 बु�नयाद� ढाँचा प(रयोजनाओं के �नमा$ण म� समय-सीमा के सापे> �नTनतम 

उपलिMध 

ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 के �नयम 22 के अनुसार, इन �नयमM के काया>3वयन 

के �लए आव"यक बु�नयाद% ढाँच े का �नमा>ण �थानीय �नकायM और अ3य संबंVधत 

�ाVधकरणM Nवारा, जैसी भी ि�थ�त हो, �नGद>	ट समय सीमा के भीतर �वयं या स[ब� 

एजेि3सयM Nवारा Tकया जाएगा।  

ठोस अप�श	ट �बंधन अवसंरचना क4 ि�थ�त नीचे ता�लका-2.3 म0 द% गई हैः 

ता�लका-2.3: ठोस अप�श�ट �बंधन अवसंरचना क: ि�थ�त 

[. 

सं. 
ग�त@व2ध 

ठोस अप�श�ट 

�बधंन �नयम 

2016 क: 

अ2धसूचना क: 

�त2थ से समय 

सीमा 

नमूना जाँच 4कये गये शहर� �थानीय �नकाय� म� ि�थ�त  

4[
य
ाि!

वत
 

अ
4[

य
ाि!

वत
 

ल
ाग
 ून

ह�
 ं

GटXपnणयाँ 

1 2 3 4 5 6 7 

1. 

ठोस अप�श	ट �सं�करण सु;वधा को 

�था;पत करने के �लए उपयPुत 

�थलM क4 पहचान 

01 वष> 11 02 -- 

नगर पचंायत अग�तमु�न और नगर 

पा�लका प�रषद खट%मा म0 �थलM का 

Vचि3हकरण नह%ं Tकया गया था। 

2 

पाँच लाख से कम जनसं�या के 

�थानीय �नकायो के यो�य उपयPुत 

समूह के �लए साझा bे�ीय सेनेटर% 

ल+डTफल सु;वधा को �था;पत करने के 

�लए उपयPुत �थलM क4 पहचान 

01 वष> 0512 - 08 

पाँच शहर% �थानीय �नकायM म0 

समूह के zप म0 सयुPंत सेनेटर% 

ल+डTफल �थल का Vचि3हकरण Tकया 

गया। 

शेष आठ शहर% �थानीय �नकायM म0 

FयिPतगत �थल है। 

3 

ठोस अप�श	ट �सं�करण सु;वधा और 

सेनेटर% ल+डTफल �थल सु;वधाओ ंके 

�लए उपयPुत �थलM क4 अVध�ाि?त 

02 वष> 11 02 -- 

नगर पचंायत  अग�तमु�न एव ं 

नगर पा�लका प�रषद खट%मा म0 

�थलM क4 अVध�ाि?त नह% क4 गयी 

थी। 

4 

जवै �न[नीकरण, पनुच>mण यो�य, 

दहन यो�य, �वा��यकर अप�श	ट, 

घरेलू हा�नकारक तथा �नि	mय ठोस 

02 वष> 13 -- -- 

आ�ंशक zप से लाग ू Tकया गया 

जसैाTक ��तर 3.2 म0 चचा> क4 गयी 

है। 

                                                
12 समूह- नगर �नगम हhNवानी, नगर �नगम �{पुर (नगर पा�लका प�रषद Tक�छा, नगर पा�लका प�रषद भवाल%, 

नगर पंचायत लालकुआ,ँ नगर पचंायत भीमताल गैर-पर%obत शहर% �थानीय �नकाय), समूह- नगर पंचायत 

Gदनेशपुर (नगर पंचायत गूलरभोज गैर-पर%obत शहर% �थानीय �नकाय), समूह – नगर पा�लका प�रषद नई 

Gटहर% (नगर पा�लका प�रषद च[बा गैर-पर%obत शहर% �थानीय �नकाय) समूह- नगर पंचायत �वगा>�म जMक 

(नगर �नगम ऋ;षकेश, नगर पा�लका प�रषद डोईवाला गैर-पर%obत शहर% �थानीय �नकाय)। 
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[. 

सं. 
ग�त@व2ध 

ठोस अप�श�ट 

�बधंन �नयम 

2016 क: 

अ2धसूचना क: 

�त2थ से समय 

सीमा 

नमूना जाँच 4कये गये शहर� �थानीय �नकाय� म� ि�थ�त  
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 ून

ह�
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GटXपnणयाँ 

1 2 3 4 5 6 7 

अप�श	टM का Wोत पर पथृPकरण के 

�लए अप�श	ट उ2प3नकता>ओ ं को 

बाOय करना  

5 

पथृPकृत अप�श	ट घर-घर से एक� 

करके और �सं�करण या �न�तारण 

सु;वधाओ ं तक प�रवहन ढके हुए 

वाहनM म0 स�ुनि"चत करना  

02 वष> 13 -- -- 

आ�ंशक zप से लाग ूPयMTक ��तर 

3.4.1 म0 चचा> के अनसुार सभी 

शहर% �थानीय �नकायM म0 ढके हुए 

वाहनM म0 प�रवहन नह%ं Tकया जा 

रहा था। 

6 

�नमा>ण तथा ;वOवसं अप�श	ट का 

अलग अलग भंडारण, सं=हण और 

प�रवहन सु�नि"चत करना 

02 वष> 01 12 -- 

�नमा>ण और ;वOवसं अप�श	ट का 

अलग भंडारण, सं=हण और 

प�रवहन केवल नगर �नगम देहरादनू 

म0 सु�नि"चत Tकया गया था जसैा 

Tक ��तर 2.3 म0 चचा> क4 गई है। 

7 

1,00,000 या उससे अVधक 

जनसं�या वाले सभी �थानीय 

�नकायM Nवारा ठोस अप�श	ट 

�सं�करण सु;वधाओ ंक4 �थापना 

03 वष> 04 - 09 

� नगर �नगम देहरादनू और नगर 

�नगम ह�रNवार म0 �सं�करण 

सु;वधाएं (सेनेटर% ल+डTफल) ह+। 

� नगर �नगम हhNवानी और 

नगर �नगम �{परु म0 सेनेटर% 

ल+डTफल का �नमा>ण 

�Tmयाधीन। 

8 

1,00,000 से कम जनसं�या वाले 

�थानीय �नकायM और नगरM Nवारा 

ठोस अप�श	ट �सं�करण सु;वधाओ ं

क4 �थापना करना 

03 वष> 0713 0214 0415 

� सात शहर% �थानीय �नकायM  म0 

�Tmयाधीन है। 

� दो शहर% �थानीय �नकायM  

भू�म चयन को अ�ंतम zप नह%ं 

Gदया गया है। 

� चार शहर% �थानीय �नकायM  म0 

लागू नह%ं PयMTक जनसं�या 

1,00,000 से अVधक है। 

9 

�सं�करण सु;वधाओ ं से केवल ऐसे 

अवशेष अप�श	ट के साथ साथ 

�नयमM के अ3तग>त अनमु3य अशोOय 

�नि	mय अप�श	टM के �न�तारण के 

�लए पाँच लाख या उससे अVधक 

जनसं�या वाले सभी �थानीय 

�नकायM Nवारा अथवा उनके �लए 

03 वष> 
लागू 

नह%ं 

लागू 

नह%ं 

लागू 

नह%ं 
-- 

                                                
13 नगर पा�लका प�रषद मसूर%, नगर पा�लका प�रषद नैनीताल, नगर पा�लका प�रषद नई Gटहर%, नगर पा�लका 

प�रषद बड़कोट, नगर पंचायत Gदनेशपुर, नगर पंचायत �वगा>�म जMक, नगर पंचायत नवगाँव। 
14 नगर पा�लका प�रषद खट%मा, नगर पंचायत अग�तमु�न। 
15 नगर �नगम देहरादनू, नगर �नगम ह�रNवार, नगर �नगम �{पुर तथा नगर �नगम हhNवानी। 
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ठोस अप�श�ट 

�बधंन �नयम 

2016 क: 

अ2धसूचना क: 

�त2थ से समय 

सीमा 

नमूना जाँच 4कये गये शहर� �थानीय �नकाय� म� ि�थ�त  
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सामा3य अथवा एकल सेनेटर% 

ल+डTफल �था;पत करना 

10 

इन �नयमM के अ3तग>त अनnुात 

अप�श	ट के �न�तारण के �लए पाँच 

लाख जनसं�या से कम जनसं�या 

वाले सभी �थानीय �नकायM और 

जनगणना नगरो Nवारा सामा3य या 

bे�ीय सेनेटर% ल+डTफल क4 �थापना 

03 वष> 05 - 08 
जसैा Tक �बदं ुसं�या 02 म0 Gदया 

गया है। 

11 
परुाने या प�र2यPत ड[प �थलM का 

ज;ैवक उपचार करना या उ3ह0 ढकना 
05 वष> 0116 0417 08 

जसैा Tक ��तर 2.7 म0 चचा> क4 गई 

है। 

_ोत: नमूना जांच 4कये गये शहर� �थानीय �नकाय� से �ाXत सूचना। 

जैसा Tक उपरोPत ता�लका से देखा जा सकता है: 

• ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 म0 द% गई समय सीमा म0 सभी नमूना चय�नत 

इकाइयM Nवारा बु�नयाद% ढाँच ेका �नमा>ण नह%ं Tकया गया था। 

• नमूना जांच Tकये गये 13 शहर% �थानीय �नकायM म0 से दो म0 ठोस अप�श	ट 

�सं�करण सु;वधाओं क4 �थापना के �लए उपयुPत �थलM का Vचि3हकरण/अVध�ाि?त 

अभी क4 जानी थी। 

• �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट का अलग से भंडारण, सं=हण और प�रवहन केवल 

नगर �नगम देहरादनू म0 सु�नि"चत Tकया गया था। 

• पुराने और प�र2यPत डपं �थलM का जैव उपचार या ढकना पाँच शहर% �थानीय 

�नकायM के सापेb केवल एक शहर% �थानीय �नकाय म0 Tकया गया था।  

इस �कार, आव"यक बु�नयाद% ढाँचा बनाने म0 ;वफलता के प�रणाम�वzप खलेु bे�M म0 

अप�श	ट को ड[प Tकया गया तथा पया>वरण और जनता के �वा��य को �भा;वत 

Tकया गया। 

त�यM को �वीकार करते हुए अपर सVचव Nवारा बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 

अवगत कराया Tक ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 के अनुसार सभी ग�त;वVधयाँ 

                                                
16 नगर पा�लका प�रषद मसूर% म0 कै;पगं क4 गयी।  
17 नगर �नगम देहरादनू, नगर �नगम  ह�रNवार, नगर पा�लका प�रषद खट%मा तथा नगर पा�लका प�रषद बड़कोट 

म0 जैव उपचार या कै;पगं नह% ंक4 गयी। 
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पाँच वष> के भीतर अथा>त 2021-22 तक क4 जानी थीं। यNय;प, काय> �ग�त पर है 

तथा Gदस[बर 2024 तक पूण> होगा। इसके अ�त�रPत, राlय सरकार ने अवगत कराया 

(Gदस[बर 2023) Tक 92 नगर �नकायM को शा�मल करने के �लए, 65 �थलM को 

अप�श	ट �बंधन प�रयोजनाओं के �नमा>ण के �लए चय�नत Tकया गया है। राlय म0 

ठोस अप�श	ट �बंधन क4 �ग�त के अनुसार, डोर-टू-डोर सं=ह, Wोत पथृPकरण और 

�सं�करण को पूरा करने के �लए Gदस[बर 2024 का ल�य �नधा>�रत Tकया गया है। 

2.7 पुराने और प(रSयKत अप�श�ट डTप �थल� का जैव उपचार/ढकना 

ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 के �नयम 15 (य ञ) म0 उhलेख Tकया गया है Tक 

ड[प �थल के जैव-खनन और जैव-उपचार क4 अनुपि�थ�त म0 �थानीय �ाVधकरण 

पया>वरण को और नुकसान से बचाने के �लए ल+डTफल के;पगं मानदंडM के अनुसार 

वैnा�नक zप से ड[प �थल को आ�छाGदत कर0गे। 

�नयम 22(11) म0 पुराने और प�र2यPत ड[प �थलM के जैव उपचार और उ3ह0 ढकन े

क4 �Tmया �ार[भ करने के �लए पाँच वष> क4 समय सीमा द% गई है।  

शहर% �थानीय �नकाय संबि3धत डी पी आर को तैयार करने के �लए नगर 

आयुPत/अVधशासी अVधकार%, जांच के �लए �नदेशक शहर% ;वकास ;वभाग तथा अनुमोदन 

के �लए राlय �तर%य तकनीक4 स�म�त/उ�च �तर%य स�म�त और नगरपा�लका बोड> 

िज[मेदार थे।  

नमूना जांच Tकये गये शहर% �थानीय �नकायM के अ�भलेखM से �प	ट है Tक 13 के 

सापेb चार शहर% �थानीय �नकायM म0 पुराने और प�र2यPत अप�श	ट ड[प �थल थे, 

िजनम0 पुराने अप�श	ट के ड[प �थल का जैव उपचार/ढकना शषे था, जैसा क4 नीच े

ता�लका-2.4 म0 Gदया गया है-  

ता�लका-2.4: नमूना जाँच 4कए गए शहर� �थानीय �नकाय� म� पुराने डTप �थल� के जैव उपचार/ढके जाने क: ि�थ�त 

[. 

सं. 

शहर� �थानीय 

�नकाय का नाम 
परुाने अप�श�ट डTप �थल 

डTप �थल पर परुाने 

अप�श�ट क: माaा  

(लाख मीGpक टन) 

शहर� �थानीय �नकाय `वारा परुाने 

अप�श�ट डTप �थल के �न�तारण 

के �लए डी पी आर क: ि�थ�त  

1 
नगर �नगम 

देहरादनू 

डांडा लौख^ड, सह��धारा, 

देहरादनू 
6.24 

तैयार क4 गयी तथा अनमुोदन के 

�लए शासन को �े;षत।  

2 
नगर �नगम 

ह�रNवार 

1. सराय ड[प �थल 

2. चडंी घाट ड[प �थल 
4.21 

तैयार क4 गयी तथा अनमुोदन के 

�लए शासन को �े;षत।  

3 
नगर पा�लका 

प�रषद खट%मा 

आठ तार, लोGहया घाट 

रोड, खट%मा 
0.33 

तैयार क4 गयी तथा अनमुोदन के 

�लए शासन को �े;षत।  

4 
नगर पा�लका 

प�रषद बड़कोट 
शा��ी नगर, �तलाड़ी रोड 0.02 

शहर% �थानीय �नकाय  �तर पर 

तैयार% चल रह% है  

कुल योग 10.80  

_ोत: शहर� �थानीय �नकाय� `वारा उपलMध करायी गई सूचना। 
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जैसा Tक उपरोPत ता�लका से देखा जा सकता है- 

• पुराने अप�श	ट क4 10.80 लाख मीG}क टन मा�ा असंसाVधत पड़ी थी। 

• तीन डी पी आर, शासन �तर पर अनुमोदन के �लए लं�बत थीं जबTक एक  

डी पी आर, शहर% �थानीय �नकाय �तर पर तैयार क4 जा रह% थी।  

त�यM को �वीकार करते हुए अपर सVचव Nवारा बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 

अवगत कराया गया Tक लेखापर%bा के बाद नगर �नगम देहरादनू और ह�रNवार क4  

डी पी आर �वीकृत कर द% गई है और शषे डी पी आर को भी शी� �वीकृत कर Gदया 

जाएगा। राlय सरकार न ेआगे अवगत कराया (Gदस[बर 2023) Tक पुराने अप�श	ट के 

जैव उपचार का काय> �ग�त पर है। राlय म0 कुल 18.82 लाख मीG}क टन पुरान े

अप�श	ट म0 से 3.60 लाख मीG}क टन पुराने अप�श	ट का �न�तारण Tकया जा चकुा 

है और शषे को ;व�भ3न �तरM पर संसाVधत Tकया जा रहा है। 

2.8 अनुशंसाएँ 

• राrय सरकार को अप�श�ट �बंधन के �भावी काया$!वयन और उनक: �नगरानी के 

�लए ठोस अप�श�ट �बंधन योजनाओं/काय$ योजनाओं को तैयार करने म� शहर� 

�थानीय �नकाय� क: सहायता के �लए �णा�लयां तैयार करने क: आवbयकता है। 

• राrय सरकार को ठोस अप�श�ट �बंधन प(रयोजनाओं के बु�नयाद� ढांच ेका समय 

पर �नमा$ण सु�निbचत करना चाGहए ता4क पया$वरण को हा�न से बचाने के �लए 

ठोस अप�श�ट के संcहण, भंडारण, प(रवहन और �न�तारण म� अपनाए गए 

अ� थायी ;ि�टकोण से बचा जा सके। ठोस अप�श�ट �बंधन प(रयोजनाओं क: 

तैयार�, अनुमोदन और �थापना म� अSय2धक देर� के �लए सभी �तर� पर िजTमेदार� 

तय क: जानी चाGहए। 




