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अ�याय 3  
  

बजट
य �बंधन  
 

प�रचय 

यह अ�याय बजट
य ��या क� स�य�न�ठा, पारद�श�ता और �भावशीलता क� 

समी$ा करता है और परूक अनदुान एव ंसहगामी +व�तीय �बधंन स-हत आव-ंटत 

�ाथ�मकताओ ं का आकलन करता है �क नी�तगत 1तर पर �लया गया �नण�य 

�न3ध के +वचलन के 6बना �शास�नक 1तर पर लाग ू�कया गया है। यह +व�नयोग 

लेखे क� लेखापर
$ा पर आधा:रत है और अनदुान के अनसुार +व�नयोग; का 

+ववरण तथा आव-ंटत ससंाधन; का सेवा �दान करने वाले +वभाग; <वारा �बधंन 

के तर
क; को �1ततु करता है। 

3.1 बजट
य ���या 

बजट का वा+ष�क अ> यास साव�ज�नक ससंाधन; के कुशल उपयोग के �लए 

-दशा�नद@श का +ववरण देने का एक साधन है। सामाAयतः बजट ��या +व�त 

+वभाग <वारा बजट प:रपC जार
 करने के साथ (सामाA यत: �� येक वष� अग1 त-

�सतGबर मH) शJु होती है, िजसमH चाल ू+व�तीय वष� हेत ुपनुर
L$त अनमुान तथा 

अगले +व� तीय वष� हेत ुबजट अनमुान तयैार करने मH सभी +वभाग; <वारा पालन 

�कए जाने वाले �नद@श शा�मल होता है। इसमH बजट अनमुान तयैार करने मH 

एकJपता हेत ुनमनूा �ाJप भी शा�मल रहता है। राNय के बजट �नमा�ण ��या 

को नीचे 3चC मH दशा�या गया है: 

  

राNय का अपना राज1व 
(कर एवं गैर-कर) 

बजट
य ���या  

केAO
य ह1तांतरण 
(कर एवं अनुदान) 

1 अनुमा�नत संसाधन कोष 

�नवल उधार
  
(आतं:रक एव ंबाPय ऋण) 

आत◌ं रक एव◌ं वा य

2 ��तब� �यय के 

�लए �दाय 

वेतन, पHशन, भ.�न. आ-द 

स-हत 1थापना Tयय सGम�लत 

कH . �ा. यो., कH  .यो., 

वा.स.प आ-द 

3    के!"
य योजनाओं के �लए 
आवंटन और उन योजनाओ ंमH 

अनुJपी राNयांश 

4 रा%य क& 'लैग�शप 

योजनाओ/ंकाय,�म. के 

�लए आवंटन 

सामाA यत: राN य क� 
Uलैग�शप योजनाओ ं के
�लए संसाधन +व� त
+वभाग <वारा �शास�नक 
+वभाग से सहम�त के 
बाद आवं-टत �कए जाते
है।  

5 एक बार अनुभागीय आवंटन को अं�तम 

Jप देने के बाद �शास�नक +वभाग +व�त 

+वभाग को अनुदान �1तुत करHगे।   

6 अनुदान; के �लए मांगH बजट मH रखी

गयी है।  
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+वधायी �ा3धकरण राNय सरकार <वारा सभी Tयय वहन करने के �लए अ�नवाय� 

शत� है। अलग-अलग सरकार
 +वभाग; का माग�दश�न करने के �लए, राNय सरकार 

ने +व�तीय �नयम बनाए ह\ और +व�तीय शि]तय; के ��यायोजन के �लए �ावधान 

�कया है जो Tयय क� सीमा �नधा�:रत करत ेह\ और +व�नयोग और पनु+व��नयोग 

पर ��तबधं के साथ ऐसे Tयय को 1वीकृत करने के �लए अ3धकृत 1तर ह\। 

परूक अनदुान; के अलावा, पनु+व��नयोजन का उपयोग अनदुान के भीतर �न3धय; 

के पनुआ�वटंन के �लए भी �कया जाता है। पनु+व��नयोजन अनदुान के एक ह
 खडं 

(राज1व-द�त, राज1व-भा:रत, पूँजी-द�त, पूँजी-भा:रत) या भा:रत +व�नयोग के 

भीतर �कसी अAय इकाई के अतंग�त अ�त:र]त Tयय को परूा करने के �लए 

+व�नयोग क� एक इकाई से बचत का स$म �ा3धकार
 <वारा 1थानांतरण है। 

+व�तीय वष� 2022-23 के �लए राNय बजट के +व�भAन घटक; को चाट, 3.1 मH 

दशा�या गया है। 

चाट, 3.1: बजट के अवयव 

dोत: +व�नयोग लेखे  

+व�नयोग; क� लेखापर
$ा यह स�ुनिeचत करने के �लए क� जाती है �क (i) ]या 

वा1तव मH +व�भAन अनदुान; के तहत �कया गया Tयय +व�नयोग अ3ध�नयम के 

तहत -दए गए �ा3धकरण के अनसुार है और (ii) य-द Tयय को स+ंवधान के 

�ावधान; के तहत भा:रत �कए जाने क� आवeयकता होती है, तो यह भा:रत �कया 

जाता है। साथ ह
, यह भी पता लगाया जाता है �क ]या इस �कार �कया गया 

Tयय काननू, �ास3ंगक �नयम; और +व�नयम; और �नद@श; के अनJुप है। 

3.1.1  2व3तीय वष, के दौरान कुल �ावधान., वा8 त2वक स2ंवतरण और बचत 

का सारांश  

कुल बजट �ावधान, स+ंवतरण एव ं बचत/आ3ध]य, िजसे आगे द� तमत/भा:रत 

घटक; मH +वभािजत �कया गया है, क� साराशंीकृत ि1थ�त ता�लका 3.1 मH द
 गयी 

है।  

  

2वधा�यका <वारा अनुमो=दत सरकार <वारा काया,!वयन 

मूल बजट
(`̀̀̀ 1,01,101

करोड़)

अनुपूरक 
�ावधान

(`̀̀̀ 16,517 करोड़)

2वधा�यका <वारा 
अनुमो=दत कुल 

बजट
(`̀̀̀ 1,17,618

करोड़)

�यय

(`̀̀̀ 92,984 करोड़)

बचत

(`̀̀̀ 24,634 करोड़)



बजट
य �बंधन 

 71  

  
 

ता�लका 3.1: 2व3 तीय वष, के दौरान बजट �ावधान सं2वतरण एवं बचत/आ@धAय 

(` करोड़ मH) 

� यय क& �कृ�त  कुल बजट  सं2वतरण  �नवल बचत (+)/ 

आ@धAय (-) 

 
द3 तमत  भा�रत  द3 तमत  भा�रत  द3 तमत  भा�रत  

(i) राज1 व  79,870.18 7,424.54 61,111.77 6,908.48 18,758.41 516.06 

(ii) पूँजीगत  19,080.19 0 14,022.68 0 5,057.51 0 

(iii) ऋण एवं अ3nम 

तथा अंतरा�N यीय 

समायोजन  

4,529.28 6,713.53 4,211.14 6,729.45 318.14 -15.92 

कुल 1,03,479.65 14,138.07 79,345.59 13,637.93 24,134.06 500.14 

+व�तीय वष� 2022-23 के दौरान, राज1 व अनभुाग के अतंग�त 55 द� तमत 

अनदुान; एव ंपाँच +व�नयोग; मH ` 19,274.47 करोड़ तथा पूँजीगत अनभुाग के 

अतंग�त 38 अनदुान; मH ` 5,375.65 करोड़ के बचत के प:रणाम1 वJप कुल बचत 

` 24,634.20 करोड़ (कुल बजट का 20.94 ��तशत) था। राज1 व अनभुाग के 

अतंग�त एक +व�नयोग (14-p याज का पनुभु�गतान) मH ` 15.92 करोड़ का 

आ3ध]य T यय हुआ। 

आगे, यह पाया गया �क +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान कुल बचत 

` 24,634.20 करोड़ मH से ` 16,719.36 करोड़ क� बचत 101 अनदुान; के 

अतंग�त हुई, िजसका कारण सम3ुचत Jप से +व�नयोग लेखे मH नह
ं बताए गए। 

आगे, +वगत चार वषq के दौरान इन अनदुान; मH सतत कुल बचत ` 10,231.12 

करोड़ से ` 14,762.53 करोड़ थी।  

यह भी देखा गया �क लगभग सभी बचत माच� 2023 मH अ>य+प�त क� गयी 

िजससे +व�त +वभाग को अAय जJरतमदं +वभाग; को रा�श के पनु: आवटंन के 

�लए कोई समय नह
ं बचा, जो बजट �बधंन मH द$ता हा�सल करने के उrेe य को 

भी +वफल करता है। 

झारखu ड सरकार के +व�तीय वष� 2022-23 के +व�नयोग लेख ेके +व1 ततृ समी$ा 

से पता चला �क कुछ मामल; को छोड़कर, योजनाओ/ंउप-शीषq के बजट �ावधान; 

के +वJw बचत/आ3ध] य का कारण +वभाग; <वारा �1 ततु नह
ं �कए गए। 

                                                                 
1  1-कृ+ष, पशुपालन एव ंसहका:रता +वभाग (कृ+ष �भाग) (` 1,912.24 करोड़), 18-खा<य, साव�ज�नक +वतरण 

एव ं उपभो]ता मामले +वभाग (` 1,300.66 करोड़), 20-1वा1xय, 3च�क�सा �श$ा एव ं प:रवार कyयाण 
+वभाग (` 1,547.83 करोड़), 36-पेयजल एव ं 1वzछता +वभाग (` 1,947.34 करोड़), 42-nामीण +वकास 
+वभाग (nामीण +वकास �भाग) (` 3,462.30 करोड़), 48-शहर
 +वकास एव ंआवास +वभाग (शहर
 +वकास 
�भाग) (` 1,235.04 करोड़), 55-nामीण +वकास +वभाग (nामीण काय� संभाग) (` 1,347.03 करोड़), 
56-nामीण +वकास +वभाग (पचंायती राज संभाग) (` 975.32 करोड़), 59-1कूल
 �श$ा एव ंसा$रता +वभाग 
(�ाथ�मक एव ं�ौढ़ �श$ा संभाग) (` 1,246.34 करोड़) एव ं60-म-हला, बाल +वकास एव ंसामािजक सुर$ा 
+वभाग (` 1,745.26 करोड़) 
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3.1.2 भा�रत एव ंद3 तमत स2ंवतरण  

+वगत पाँच वषq (2018-23) के दौरान भा:रत एव ं द� तमत मH +वभािजत कुल 

स+ंवतरण; को ता�लका 3.2 मH दशा�या गया है। 

ता�लका 3.2: 2018-19 से 2022-23 के दौरान भा�रत एव ंद3 तमत सं2वतरण 
(` करोड़ मH) 

वष,  सं2वतरण  बचत (+)/ आ@धAय (-) 

 द3 तमत भा�रत  द3 तमत भा�रत  

2018-19 57,908.04 8,022.04 18,727.57 1,496.17 

2019-20 61,431.27 9,661.98 23,466.38 205.01 

2020-21 65,496.72 8,961.87 21,919.51 -100.02 

2021-22 68,196.22 10,874.17 22,206.36 309.44 

2022-23 79,345.60 13,637.94 24,134.06 500.14 

ता�लका 3.2 यह दशा�ता है �क +व�तीय वष� 2018-19 से 2022-23 क� अव3ध के 

दौरान द� तमत अनभुाग के तहत बजट �ावधान; का पणू� Jप से +वभाग; <वारा 

उपयोग नह
ं �कया गया प:रणाम1 वJप �� येक वष� बहुत अ3धक बचत हुई। यह 

भी देखा गया �क 2020-21 को छोड़कर +वगत पाँच वषq (2018-19 से 

2022-23) के दौरान भा:रत अनभुाग; के अतंग�त भी �ावधान; के एक बड़ े-ह1 से 

का उपयोग नह
ं �कया गया और +वभाग; <वारा अ> य+प�त �कया गया।  

3.1.3 बजट माक, मनै�शप  

कुल बजट प�रणाम 

अनमुोदन से कम और अनमुोदन से अ3धक दोन; के सदंभ� मH, कुल बजट 

प:रणाम उस सीमा को मापता है िजस हद तक कुल बजट Tयय का 

प:रणाम/वा1त+वक Tयय मलू Jप से अनमुो-दत रा�श को दशा�ता है। 

ता�लका 3.3: 2व3तीय वष, 2022-23 के दौरान बजट प�रणाम  
(` करोड़ मH) 

2ववरण  मूल अनमुो=दत बजट 

(बीई) 

वा8त2वक प�रणाम  वा8त2वक एवं मूल 

अनुमो=दत बजट मR अंतर* 

(1) (2) (3) (4) 

राज1व  76,273.30 68,020.25 -8,253.05 

पूँजीगत  24,827.70 24,963.27 135.57 

कुल 1,01,101.00 92,983.52 -8,117.48 
*मूल �ावधान से वा1त+वक क� अ3धकता को (+) अकं के Jप मH दशा�या गया है और मूल �ावधान से वा1त+वक 
क� कमी को (-) अकं के Jप मH दशा�या गया है| 

राज1व अनभुाग मH, बजट अनमुान क� तलुना मH प:रणाम मH +वचलन 

(-) 10.82 ��तशत था। यह 39 अनदुान; मH शAूय और (+/-) 25 ��तशत के 

बीच, 16 अनदुान; मH (+/-) 25 ��तशत से (+/-) 50 ��तशत के बीच, दो 

अनदुान; मH (+/-) 50 ��तशत से (+/-) 100 ��तशत के बीच और तीन अनदुान; 

मH 100 ��तशत के बराबर या उससे अ3धक +वचलन के कारण था।  
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पूँजीगत अनभुाग मH, बीई क� तलुना मH प:रणाम मH +वचलन 0.55 ��तशत था। 

यह 13 अनदुान; मH शAूय और (+/-) 25 ��तशत के बीच, 14 अनदुान; मH (+/-) 

25 ��तशत से (+/-) 50 ��तशत के बीच, आठ अनदुान; मH (+/-) 50 ��तशत से 

(+/-) 100 ��तशत के बीच और पाचँ अनदुान; मH 100 ��तशत के बराबर या 

उससे अ3धक +वचलन के कारण था। हालाँ�क, पूँजी अनभुाग के 20 अनदुान; के 

सबंधं मH कोई �ावधान नह
 ं�कया गया था। 

�यय अवयव. का प�रणाम  

Tयय सरंचना प:रणाम यह मापता है �क �न�पादन के दौरान म�ुय बजट �े�णय; 

के बीच पनु: आवटंन ने �कस हद तक Tयय सरंचना मH �भAनता मH योगदान -दया 

है। 

ता�लका 3.4: 2व3तीय वष, 2022-23 के दौरान �यय संरचना प�रणाम  
(` करोड़ मH) 

2ववरण   मूल 

अनुमो=दत 

बजट  

पुनर
TUत 

(आरई) 

वा8त2वक 

प�रणाम 

बजट अनुमान 

एवं पुनर
TUत 

मR अंतर 

वा8त2वक एवं   

पुनर
TUत  मR 

अंतर* 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

राज1व  76,273.30 87,294.72 68,020.25 11,021.42 -19,274.47 

पूँजीगत  24,827.70 30,323.00 24,963.27 5,495.31 -5,359.73 

कुल 1,01,101.00 1,17,617.72 92,983.52 16,516.72 -24,634.20 
*संशो3धत अनुमान स ेवा1त+वक क� अ3धकता को (+) अकं के Jप मH दशा�या गया है और मलू 
�ावधान से वा1त+वक क� कमी को (-) अंक के Jप मH दशा�या गया है| 

राज1व अनभुाग मH, पनुर
L$त अनमुान क� तलुना मH प:रणाम मH +वचलन  

(-) 22.08 ��तशत था। यह 38 अनदुान; मH शAूय और (+/-) 25 ��तशत के 

बीच, 17 अनदुान; मH (+/-) 25 ��तशत से (+/-) 50 ��तशत के बीच और पाँच 

अनदुान; मH (+/-) 50 ��तशत से (+/-) 100 ��तशत के बीच +वचलन के कारण 

था।  

पूँजीगत अनभुाग मH, पनुर
L$त अनमुान क� तलुना मH प:रणाम मH +वचलन  

(-) 17.68 ��तशत था। यह 18 अनदुान; मH शAूय और (+/-) 25 ��तशत के 

बीच, 10 अनदुान; मH (+/-) 25 ��तशत से (+/-) 50 ��तशत के बीच, नौ 

अनदुान; मH (+/-) 50 ��तशत से (+/-) 100 ��तशत के बीच और दो अनदुान; मH 

100 ��तशत के बराबर या उससे अ3धक +वचलन के कारण था। हालाँ�क, पूँजी 

अनभुाग के 21 अनदुान; के सबंधं मH कोई �ावधान नह
ं �कया गया था। 

3.2 2व�नयोग लेख े 

भारत के स+ंवधान के अनzु छेद 204 एव ं 205 के अतंग�त पा:रत +व�नयोग 

अ3ध�नयम के सलं� न अनसुचूी मH �न-द��ट +व�भA न �योजन; के �लए द� तमत 

अनदुान एव ं भा:रत +व�नयोग क� रा�श क� तलुना मH +व�नयोग लेखे �� येक 
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+व� तीय वष� के �लए सरकार के T यय के लेख ेह\। +व�नयोग लेखे सकल आधार पर 

होत े ह\। ये लेख े मलू बजट �ावधान, अनपुरूक अनदुान, अ>यप�ण और 

पनु+व��नयोजन को अलग-अलग 1प�ट Jप से दशा�त ेह\ और बजट के भा:रत और 

द� तमत मद; के सबंधं मH +व�नयोग अ3ध�नयम <वारा अ3धकृत +व�भA न �न-द�� ट 

सेवाओं पर वा1 त+वक पूँजीगत एव ं राज1 व T यय को दशा�त े ह\। इस �कार, 

+व�नयोग लेखे �न3धय; के उपयोग क� जानकार
, +व� त �बधंन और बजट
य 

�ावधान; क� �नगरानी क� स+ुवधा �दान करत ेह\ और इस�लए ये +व� त लेख ेके 

परूक होत ेह\।  

�नयCंक-महालेखापर
$क <वारा +व�नयोग; क� लेखापर
$ा <वारा यह स�ुनिeचत 

करने का �यास �कया जाता है �क +व�भA न अनदुान; के तहत �कया गया Tयय 

+व�नयोग अ3ध�नयम के अधीन -दए गए �ा3धकरण के अनसुार �कया गया है तथा 

स+ंवधान के �ावधान; (अनzु छेद 202) के तहत भा:रत �कए जाने वाले T यय को 

भा:रत �कया गया है। यह भी स�ुनिeचत �कया जाता है �क �कया गया T यय 

+व3धसगंत, �ास3ंगक �नयम;, +व�नयम; और �नद@श; के अनJुप है।  

3.2.1 बजट �ावधान के Wबना �कया गया � यय  

स+ंवधान के अनzु छेद 204 के �ावधान; के अनसुार +व3ध <वारा पा:रत +व�नयोग 

को छोडकर राN य के समे�कत �न3ध से रा�श क� �नकासी नह
ं होगी। 

पनु+व��नयोजन, अनपुरूक अनदुान या +व�नयोग या राN य क� आकि1मक �न3ध से 

अ3nम के अ�त:र]त �न3धय; के �ावधान के 6बना �कसी नई योजना/सेवा पर 

T यय नह
ं �कया जाना चा-हए। 

स+ंवधान के अनzु छेद 115(1)(अ) और 205(1)(अ) के तहत, नई सेवा का अथ� 

एक नए नी�तगत �नण�य से होने वाला T यय है जो एक नई ग�त+व3ध या नये 

�नवेश स-हत पवू� मH ससंद/राN य +वधानसभा के स�ंान मे नह
ं लाया गया था।  

'सेवा का नया साधन' का अथ� है �कसी मौजूदा ग�त+व3ध के मह�वपणू� +व1तार से 

उ�पAन होने वाला अपे$ाकृत बड़ा Tयय। राNय के खात; मH कोई नई सेवा या सेवा 

का नया साधन नह
ं देखा गया, िजसे पहले राNय +वधानसभा के �यान मH नह
ं 

लाया गया था। 

लेखापर
$ा सवंी$ा से यह उ<घ-टत होता है �क एक +व�नयोग के अतंग�त तीन 

मामल; मH T यय बजट �ावधान के 6बना �कया गया। वष� के दौरान 6बना �ावधान 

का कुल T यय ` 1,300.00 करोड़ था। +व1 ततृ +ववरण ता�लका 3.5 मH -दया 

गया है।  
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ता�लका 3.5: बजट �ावधान के Wबना � यय का सारांश 

जैसा �क ता�लका 3.5 से देखा जा सकता है, +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान 

बजट �ावधान के 6बना ऋण; के पनुभु�गतान पर बहुत अ3धक T यय �कया गया 

था। ऋण; क� अदायगी पर T यय ��तबw T यय थे और राN य से अपे$ा थी �क वे 

आकलन तयैार करने के समय वे ऐसे दा�य� व; से भल
-भाँ�त अवगत ह;गे। 

हालाँ�क, राN य <वारा इन T यय; को परूा करने के �लए �या�Z त �ावधान नह
ं �कये 

गये थे। 

3.2.2 मXु य शीष,-8443 के अतंग,त लघशुीष,-800 मR शषे रा�श 

+व� त लेखे के +ववरण स�ं या 21 के स� यापन के दौरान, यह पाया गया �क 

��येक वष� म�ु य शीष�-8443 के अतंग�त लघ ुशीष� 800 मH एक बड़ी रा�श शषे रह 

जाती है। +व�तीय वष� 2022-23 मH, इस शीष� के अतंग�त जमा रा�श बढकर  

` 74.01 करोड़ हो गई तथा इस शीष� से स+ंवतरण ` 81.79 करोड़ रहा, िजससे 

वष� के अतं मH ` 257.58 करोड़ शषे रह गया। इस शीष� मH जमा क� गई रा�श 

म�ु य Jप से भ�ूम अ3धnहण के मआुवज ेके �लए आव-ंटत रा�श से सबं3ंधत थी। 

महालेखाकार (ले. एव ंहक.) के परामश� के बाद झारखu ड सरकार के आदेश से, 

(-दसबंर 2019) मH 24 िजला कोषागार; मH पीडी खात ेम�ुय शीष� 8443-�स+वल 

जमा के लघ ुशीष� 106- Tयि]तगत जमा खात,े िजला भ�ूम अ3धnहण अ3धकार
 

(िज.भ.ूअ3ध.अ.) के नाम पर खोले गए थ ेऔर िज.भ.ूअ3ध.अ. <वारा लघ ुशीष� 

800 के अतंग�त पहले बकु क� गई रा�श को उन पीडी खात; मH 1थानांत:रत करना 

आवeयक था। हालाँ�क, रा�श परू
 तरह से पीडी खात; मH 1थानांत:रत नह
ं क� गई 

थी, िजसके कारण माच� 2023 तक लघ ुशीष� 800 के तहत ` 257.58 करोड़ का 

शषे था।  

3.2.3 अनावZ यक अनपुरूक अनदुान  

झारखu ड बजट �नयमावल
 (ब.�न.) के �नयम 117 के अनसुार T यय के नए 

+व�श� ट मद; को अथवा द� तमत अनदुान; मH सभंा+वत अ3धकता को परूा करने के 

�लए +व� त +वभाग के परामश� से अनपुरूक अनदुान �ाZ त �कया जाना चा-हए। 

आगे, बजट �नयमावल
 के �नयम 57 क� -टZ प�णय; के अनसुार, �ा] कलन तयैार 

करने हेत ु िजG मेदार अ3धकार
 को यह स�ुनिeचत कर लेना चा-हए �क Tयय क� 

जाने वाल
 रा�श से अ3धक का �ावधान नह
ं है।  

जैसा �क प�र�श[ ट 3.1 मH दशा�या गया है, ` 16,517 करोड़ के कुल अनपुरूक 

बजट �ावधान मH से वष� के दौरान 43 मामल; (�� येक मामले मH ` 0.50 करोड़ 

अनुदान/ 2व�नयोजन 
� यय  

 (`̀̀̀ करोड़ मR) 

योजनाओं/ उप-शीष] 

क& सXंया 

14-ऋण क� पुन�अदायगी   1,300.00 3 

कुल  1,300.00 3 
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या उससे अ3धक) मH �ाZ त ` 6,221.83 करोड़ (37.67 ��तशत) का अनपुरूक 

�ावधान अनावe यक/अ� य3धक सा6बत हुआ ] य;�क अ3धकांश मामल; मH मलू 

�ावधान; के 1 तर तक भी T यय नह
ं हुआ था। 

3.2.4 अनावZ यक या अ3य@धक पनु2व,�नयोजन  

‘पनु+व��नयोजन’- का अथ� एक स$म �ा3धकार
 <वारा +व�नयोग क� एक ईकाई से 

उसी अनदुान या भा:रत +व�नयोग के दसूर
 इकाई के अतंग�त अ�त:र]त Tयय को 

परूा करने के �लए बचत का अतंरण है।  

अनदुान पिंजकाओ,ं अ> यप�ण आदेश;, पनु+व��नयोजन आदेश; इ� य-द के स� यापन 

के दौरान देखा गया �क +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान कई योजनाओं मH, 

अ+ववेकपणू� तर
के से आठ उप-शीषq के अतंग�त (प�र�श[ ट 3.2) अ�त:र] त 

धनरा�श �दान क� गई, जो अ� य3धक सा6बत हुई। इन योजनाओं/उप-शीषq के 

अधीन, बचत के बावजूद, ` 17.81 करोड़ क� अ�त:र] त धनरा�श पनु+व��नयोजन 

<वारा �दान क� गई िजसके प:रणाम1 वJप ` 46.84 करोड़ क� बचत हुई। 

3.2.5 अ� य�यत रा�श एव ंअ^य2प,त 2व�नयोजन तथा/या वहृत बचत/ अ^यप,ण 

बढ़ा हुआ/ अवा1 त+वक �1 ताव; एव ं खराब �नगरानी तCं पर आधा:रत बजट
य 

आवटंन, बजट �ावधान; के वहृत बचत क� �व�ृत को बढ़ावा देत ेह\। 

3.2.5.1 ` 100 करोड़ या उससे अ@धक क& बचत 

कुल बचत ` 24,634 करोड़ मH से ` 22,909.40 करोड़ (93.00 ��तशत) क� 

बचत 27 अनदुान;2 मH हुई, �� येक अनदुान मH ` 100 करोड़ से अ3धक 

(प�र�श[ ट 3.3) बचत हुई। इतनी बड़ी रा�श के बचत का कारण +वभागीय 

अ3धका:रय; <वारा बताया नह
ं गया। 

आगे, +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान राज1 व अनभुाग के अतंग�त 12 अनदुान; 

तथा पूँजीगत अनभुाग के अतंग�त दो अनदुान; मH बचत ` 500 करोड़ या उससे 

अ3धक था। +वभाग; <वारा ऐसी बचत के कारण नह
ं बताए गये थे। औ3च� य के 

6बना भार
 बचत जो अवा1 त+वक बजट �1 ताव;, खराब T यय �नगरानी तCं, 

कमजोर योजना काया�A वयन $मता/+वभाग; मH कमजोर आंत:रक �नयCंण का 

सचूक था। +ववरण प�र�श[ ट 3.4 मH -दए गए है।  

+वगत पाँच वषq के दौरान सात अनदुान; मH 30 ��तशत से अ3धक क� बचत को 

ता�लका 3.6 मH -दया गया है।  

  

                                                                 
2  इनमH से, 23 अनदुान राज1व से (` 18,420.23 करोड़), 9 पूँजीगत से (` 4,489.17 करोड़) और 5 दोन; से 

संब3ंधत ह\ 
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ता�लका 3.6: बजट �ावधान के 30 ��तशत या अ@धक अनुपयोगी अनुदान/ 2व�नयोजन  

�. सं. अनदुान 
(��तशत मR) वष] क& 

संXया*  

बजट 2022-23 

(` करोड़ मR) 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

राज8व  

1 
1- कृ+ष, पशुपालन एव ंसहका:रता 

+वभाग (कृ+ष �भाग) 
53 39 65 23 61 4 3,097.25 

2 
26- �म, �नयोजन एव ं��श$ण 

+वभाग 
32 50 57 48 31 5 775.87 

3 36- पेयजल एव ं1 वzछता +वभाग 25 65 65 73 49 4 584.68 

4 
42- nामीण +वकास +वभाग (nामीण 

+वकास �भाग) 
33 36 30 32 44 5 7,761.39 

5 
51- अन.ुजा., अन.ु जनजा�त, 

+पछड़ा वग� कy याण +वभाग 
35 30 46 35 25 4 3,281.85 

6 
54- कृ+ष,पशुपालन एव ंसहका:रता 

+वभाग (डेयर
 �भाग) 
55 76 47 46 27 4 126.91 

पूँजीगत  

1 
26- �म, �नयोजन, ��श$ण एव ं

कौशल +वकास +वभाग 
87 87 58 30 41 5 65.38 

2 
60- म-हला, बाल +वकास एव ं

सामािजक सुर$ा +वभाग 
100 98 89 83 64 5 118.36 

*30 ��तशत या अ3धक क� बचत वाले वषq क� सं� या  

ये अनदुान सामािजक और आ3थ�क सेवाओं से सबं3ंधत थे और T यय +वकासा� मक 

उrेe य; के �लए �कया जाना था। इसके बावजूद सरकार वष�-दर-वष� �ावधान; का 

उपयोग करने मH असमथ� रह
 और राN य के लL$त लाभकु; को प:रकिyपत लाभ; 

से व3ंचत होना पड़ा। जैसा �क उपरो]त ता�लका से देखा जा सकता है, +वगत पाँच 

वषq के दौरान अनदुान स�ंया 60 के तहत बचत 64 ��तशत और 100 ��तशत 

के बीच थी, ]य;�क पनुवा�स कH O;, कामकाजी म-हला छाCावास;, आँगनवाड़ी कH O; 

आ-द के �नमा�ण कायq के �लए �दान क� गई धनरा�श को 6बना कोई कारण 

बताए वापस कर -दया गया था। 

3.2.6 माच, के अतं मR ` 10 करोड़ से अ@धक �न@ध का अ^यप,ण 

राN य के +व�नयोग लेख; के स� यापन से यह उ<घ-टत हुआ �क ` 24,634.20 

करोड़ के कुल बचत मH से, ` 10 करोड़ या उससे अ3धक बचत वाले  

` 15,578.22 करोड़ (63 ��तशत) क� रा�श माच� 2023 के अतं मH अ> य+प�त क� 

गई, इससे सरकार इस रा�श को अA य +वकासा� मक योजनाओं पर उपयोग करने 

से व3ंचत रह गई, िजसका +ववरण प�र�श[ ट 3.5 मH -दया गया है। 
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चाट, 3.2: कुल बचत के साथ बचत क& ��तशतता क& समूह
कृत अनुदान./2व�नयोग.  

क& संX या का सं2वतरण 

 

चाट, 3.3: 2018-19 से 2022-23 के दौरान बजट उपयो@गता  

 

जैसा �क चाट, 3.2 मH प:रलL$त है, वत�मान वष� मH 31 अनदुान; मH बचत 11 से 

30 ��तशत के बीच था जब�क 16 अनदुान; मH बचत 30 ��तशत से अ3धक था। 

अनदुान स�ंया 1-कृ+ष, पशपुालन एव ंसहका:रता +वभाग (कृ+ष �भाग) मH बजट 

का अ3धकतम 53 ��तशत बचत हुई। आगे, चाट, 3.3 +पछले पाँच वषq के दौरान 

बजट आवटंन और उसके उपयोग ��तशत को दशा�ता है। 

3.2.7 आ@धAय � यय एव ंइसका 2व�नयमन 

स+ंवधान के अनzु छेद 205(1)(ब) मH �ावधान है �क य-द �कसी +व� तीय वष� के 

दौरान �कसी भी सेवा पर खच� क� गई कोई धनरा�श उस सेवा पर द
 गई रा�श से 

अ3धक हो तो राN यपाल को ऐसे आ3ध]य हेत ुमांग को राN य के +वधान सभा मH 

�1 ततु करना होगा। इसका ता� पय� यह है �क, राN य सरकार के �लए यह अ�नवाय� 

है �क उस +व� तीय वष� के �लए राN य +वधानसभा <वारा आ3ध]य अनदुान/ 

+व�नयोग को +व�नय�मत �कया जाये। 
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अनदुान से अ3धक स+ंवतरण को �नय�मत करने मH +वफलता सवंधैा�नक �ावधान 

का उyलघंन है और +वधा�यका के ��त काय�पा�लका क� जवाबदेह
 स�ुनिeचत करने 

के उrेeय को +वफल करती है। 

3.2.7.1  2व3तीय वष, 2022-23 से सबं@ंधत आ@धAय � यय  

वष� के �ावधान से अ3धक Tयय न केवल +वधायी मजूंर
 क� आवeयकता वाले 

�ावधान; का उyलघंन है, बिyक खराब योजना का भी सकेंत है, िजसे इस उrेeय 

के �लए �कए गए बजट �ावधान के साथ Tयय �ग�त पर नज़र रखकर टाला जा 

सकता है। 

जैसा �क +व�नयोग लेख े मH देखा गया, +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान एक 

+व�नयोग (14-ऋण का पनुभु�गतान) मH ` 15.92 करोड़ का आ3ध] य T यय �कया 

गया। 

3.2.7.2 2वगत 2व3 तीय वष] के आ@धAय � यय का 2व�नयमन  

+व1ता:रत अव3ध के �लए अ�नय�मत रहने वाला अ�त:र]त Tयय काय�पा�लका पर 

+वधायी �नयCंण को कमजोर करता है। +व�तीय वष� 2001-02 से 2021-22 से 

सबं3ंधत 11 अनदुान; से सबं3ंधत अनदुान/+व�नयोग रा�श ` 3,762.49 करोड़ पर 

अ�त:र]त स+ंवतरण को राNय +वधानमडंल <वारा अभी तक �नय�मत नह
ं �कया 

गया है जैसा �क प�र�श[ट 3.6 मH बताया गया है। 

+व�तीय वष� 2001-02 से 2021-22 के दौरान तीन अनदुान/+व�नयोग, 13-pयाज 

भगुतान, 14-ऋण पनुअ�दायगी और 15-पHशन मशः ` 889.27 करोड़ 

(23.64 ��तशत), ` 967.57 करोड़ (25.72 ��तशत) और ` 1,731.55 करोड़ 

(46.02 ��तशत) का कुल अ�त:र]त Tयय, िजसे अभी तक �नय�मत �कया जाना 

है। राNय +व�त लेखापर
$ा ��तवेदन मH बार-बार ��तवे-दत �कये जाने के बाद भी 

+पछले वषq के अ3धक Tयय को �नय�मत नह
ं �कया गया है। 

3.2.8 पूँजीगत प�रसपंि3तय. के �नमा,ण हेत ुसहायता अनदुान 

सहायता अनदुान वह भगुतान है जो एक सरकार <वारा �कसी अA य सरकार, 

�नकाय, स1ं था या T यि]त को सहायता, दान या अशंदान के Jप मH द
 जाती है। 

सहायता अनदुान प:रसपंि�तय; के सजृन स-हत �कसी स1ं था को +व�श� ट उrेe य 

हेत ुसहायता देने के �लए -दया जाता है।  

+व�तीय वष� 2022-23 के दौरान राNय के �नकाय; और �ा3धकरण; को पूँजीगत 

सपंि�त के �नमा�ण के �लए ` 6,051.88 करोड़ अनदुान के Jप मH -दए गए। 

य<य+प, इस तरह के अनदुान का ` 2,102.76 करोड़ राNय के खात; मH पूँजीगत 

Tयय के Jप मH दज� �कया गया था, जो सहायता अनदुान के लेखांकन और 

वग�करण से सबं3ंधत भारत सरकार लेखा मानक (आईजीएएस)-2 के �ावधान; के 

+व�w था। 
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3.3 बजट
य और लेखा ���या क& पारद�श,ता पर =टdपeणयाँ 
 

3.3.1 बजट �Uेपण तथा �ाAकलन एव ंवा8 त2वकता के बीच अतंर 

कर �शासन/अA य �ािZतया ँतथा लोक T यय का कुशल �बधंन +व�भAन +व�तीय 

सकेंतक; क� उपलिpध के �लए सतंलुन बनाए रखता है। यथाथ�वाद
 �1 ताव; पर 

आधा:रत बजट
य आवटंन, एक अz छा T यय �नगरानी तCं, स�ुढ़ योजना 

काया�A वयन $मता/ आंत:रक �नयCंण, +व�भAन +वकासा�मक आवeयकताओ ं पर 

�न3ध का इ�टतम उपयोग करत ेह\। 

ता�लका 3.7: 2व3तीय वष, 2022-23 के दौरान बजट (मूल/अनुपूरक) �ावधान. के सापेU 

� यय क& सारांशीकृत ि8थ�त  
(` करोड़ मH) 

 

� यय क&  

�कृ�त 

मूल अनदुान/ 

2व�नयोग  

अनपुरूक  

अनदुान/  

2व�नयोग 

कुल � यय �नवल बचत 

माच, के 

दौरान 

अ^यप,ण 

द�तमत 

राज1 व  68,884.97 10,985.20 79,870.18 61,111.77 18,758.41 

सभी 

अ> यप�ण 

माच� माह मH 

क� गई थी। 

 

पूँजीगत  16,606.49 2,473.71 19,080.19 14,022.68 5,057.51 

ऋण एव ंअ3nम  1,507.68 3,021.60 4,529.28 4,211.14 318.14 

कुल 86,999.14 16,480.51 1,03,479.65 79,345.59 24,134.06 

भा:रत 

राज1 व  7,388.33 36.21 7,424.54 6,908.48 516.06 

पूँजीगत  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

लोक ऋण- 
पनुभु�गतान  

6,713.53 0.00 6,713.53 6,729.45 -15.92 

कुल 14,101.86 36.21 14,138.07 13,637.93 500.14 

सकल योग 1,01,101.00 16,516.72 1,17,617.72 92,983.52 24,634.20 

dोत: +व�नयोग लेखे  

ता�लका 3.7 से पता चलता है �क ` 1,17,617.72 करोड़ के कुल �ावधान मH से, 

` 92,983.52 करोड़ क� रा�श राNय +वभाग; <वारा खच� क� गई और  

` 24,634.20 करोड़ (20.94 ��तशत) +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान अ�य]ुत 

रह गए। अ�य]ुत रा�श को माच� माह मH अ>य+प�त कर -दया गया। 

ता�लका 3.8: 2018-23 के दौरान मूल बजट, पुनर
TUत अनुमान एवं वा8 त2वक �यय 

(` करोड़ मH) 

 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

मूल बजट 80,200.00 85,429.00 86,370.00 91,277.00 1,01,101.00 

अनपुरूक बजट 5,953.81 9,335.64 9,908.07 10,309.19 16,516.72 

कुल बजट  86,153.81 94,764.64 96,278.07 1,01,586.19 1,17,617.72 

पनुर
L$त अनमुान 86,153.81 94,764.64 96,278.07 1,01,586.19 1,17,617.72 

वा1 त+वक T यय  65,930.08 71,093.25 74,458.59 79,070.38 92,983.52 

बचत  20,223.74 23,671.39 21,819.49 22,515.81 24,634.20 

मूल �ावधान से अनपुरूक क� 
��तशतता  

7.42 10.93 11.47 11.29 16.34 

कुल �ावधान से कुल बचत 
क� ��तशतता  

23.47 24.98 22.66 22.16 20.94 

कुल बजट - पनुर
L$त 
अनमुान 

0.00 
0.00 0.00 0.00 0.00 

पनुर
L$त अनमुान - 

वा1 त+वक T यय 
20,223.73 23,671.39 21,819.48 22,515.81 24,634.20 



बजट
य �बंधन 

 81  

  
 

 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

(कुल बजट - पनुर
L$त 

अनमुान) कुल बजट के 

��तशत के Jप मH  

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

(पनुर
L$त अनमुान - 

वा1 त+वक T यय) कुल बजट 

के ��तशत के Jप मH  

23.47 24.98 22.66 22.16 20.94 

ता�लका 3.8 से देखा जा सकता है �क, +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान,  

` 16,516.72 करोड़ का अनपुरूक �ावधान +व�तीय वष� 2021-22 मH 11.29 

��तशत के +व�w मलू �ावधान का 16.34 ��तशत था। +व�तीय वष� 2018-19 से 

2022-23 के दौरान कुल �ावधान से कुल बचत के ��तशत का उतार-चढ़ाव 

20.94 ��तशत और 24.98 ��तशत के बीच रहा। 

आगे, जैसा �क ता�लका 3.8 से 1 प� ट है, +व�तीय वष� 2018-19 से 2022-23 के 

दौरान बजट �ावधान के एक वहृत -ह1 से का उपयोग नह
ं �कया गया एव ंराN य 

के +वभागीय अ3धका:रय; <वारा अ>य+प�त �कया गया। इन बचत; के �लए कोई 

उपय]ुत कारण भी दज� नह
ं �कये गए थे। ये बचत राN य के अनपुरूक �ावधान; 

से अ3धक थी, जो अवा1 त+वक �1ताव; के आधार पर, कमजोर T यय �नगरानी 

तCं, कमजोर योजना काया�A वयन $मता/ कमजोर आंत:रक �नयCंण आ-द के 

आधार पर बजट
य आवटंन के सकेंत ह\।  

3.3.2 अनपुरूक बजट एव ंअवसर लागत  

कभी कभी, अनपुरूक �ावधान बनात े समय, +वभाग +व�भA न योजनाओं/ 

ग�त+व3धय; के तहत �भA न-�भA न �योजन; के �लए वहृत अ�त:र]त माँग को 

+वधानमडंल को स3ूचत करती है; ले�कन, वे मलू बजट �ावधान का भी Tयय करने 

मH असमथ� होत ेह\ िजसके कारण वहृत बचत होती है। वह
ं, कुछ योजनाएँ �न3ध 

के अभाव मH अधूर
 रह जाती है। आगे, पणू� होने मH +वलGब से प:रयोजना लागत 

मH व+ृw होती है। बचत के बावजूद अनावeयक/ अ�य3धक अनपुरूक �ावधान; के 

मामले ता�लका 3.9 मH -दए गए ह\। 

ता�लका 3.9: बचत के बावजूद अनावZ यक/अ3य@धक अनुपूरक �ावधान 
(` करोड़ मH) 

�. 

सं. 
अनदुान का नाम मूल आवटंन अनपुरूक कुल � यय 

अ�यAु त 

�न@ध 

राज8व 

1 
42-nामीण +वकास +वभाग (nामीण +वकास 

�भाग) 
7,468.72 292.67 7,761.39 4,360.55 3,400.83 

2 
1-कृ+ष, पशुपालन एव ंसहका:रता +वभाग 

(कृ+ष �भाग) 
2,653.22 444.03 3,097.25 1,198.93 1,898.32 

3 
20-1वा1xय, 3च�क�सीय �श$ा एव ंप:रवार 

कyयाण +वभाग  
5,159.66 972.62 6,132.28 4,674.15 1,458.12 

4 
18-खा<य, लोक +वतरण एव ंउपभो] ता 

मामले +वभाग 
2,490.08 237.32 2,727.40 1,448.06 1,279.34 
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�. 

सं. 
अनदुान का नाम मूल आवटंन अनपुरूक कुल � यय 

अ�यAु त 

�न@ध 

5 
59-1 कूल
 �श$ा एव ंसा$रता +वभाग 

(�ाथ�मक एव ंवय1 क �श$ा �भाग)  
8,450.05 387.36 8,837.41 7,592.79 1,244.62 

6 
48-नगर +वकास एव ंआवास +वभाग (नगर 

+वकास �भाग) 
2,076.11 884.52 2,960.63 1,969.22 991.41 

7 56-पचंायती राज +वभाग  2,009.47 727.50 2,736.97 1,764.90 972.07 

8 
39-गहृ, कारा एव ंआपदा �बधंन +वभाग 

(आपदा �बधंन �भाग) 
1,508.83 261.61 1,770.44 854.87 915.57 

पूँजीगत 

9 36-पेयजल एव ं1वzछता +वभाग  3,472.04 31.01 3,503.05 1,840.08 1,662.96 

10 
55-nामीण +वकास +वभाग (nामीण काय� 

�भाग)  
2,449.90 322.80 2,772.70 1,611.18 1,161.52 

कुल 37,738.08 4561.44 42,299.52 27,314.73 14,984.76 

कुछ �मखु योजनाओ ंको आव=ंटत �न@धय. क& अनपुयो@गता  

राNय के +व�नयोग खात; क� समी$ा से पता चला �क कई योजनाओं के �लए 

आव-ंटत �न3ध मH से लगातार बड़ी बचत हो रह
 थी। +पछले तीन वषq मH लगातार 

बड़ी बचत के कारण योजनाएँ परू
 नह
ं हो सक� और अपेL$त लाभ �ाZत नह
 ंहो 

सका। इनमH से कुछ योजनाएँ ता�लका 3.10 मH दशा�ई गई ह\। 

ता�लका 3.10: कुछ �मुख योजनाओं के तहत वष,-वार बचत  
(` करोड़ मH) 

उपरो]त ता�लका से यह देखा जा सकता है �क +वगत तीन वषq के दौरान nामीण 

पाइप जलाप�ूत � योजना और 1वण� जयतंी nाम 1वरोजगार योजना जैसी सामािजक 

और आ3थ�क सेवाओं के तहत योजनाओं मH भार
 बचत हुई, जो न केवल बजट 

��या क� �भावशीलता का मrुा उठाती है बिyक राNय क� योजनाओं के तहत 

लाभकु; को लाभ से व3ंचत भी क�।  

�.सं. योजना/शीष, का नाम  
2020-21 2021-22 2022-23 

बजट बचत  बजट बचत  बजट बचत  

36-पेयजल एव ं8 वg छता 2वभाग 

1 4215-01-102-02-nामीण पाईप 

जलापू�त � योजना  

207.57 66.52 205.02 57.27 102.53 28.98 

42-hामीण 2वकास 2वभाग (hामीण 2वकास �भाग) 

2 2501-06-101-05-सामाA य के 
�लए 1 वण� जंयती nाम 

1 वरोजगार योजना 

(सी.ए.एस.सी.) 

300.00 107.71 300.00 100.77 195.04 78.80 

3 2501-06-796-05-सामाA य के 
�लए 1 वण� जयंती nाम 

1 वरोजगार योजना 

(सी.ए.एस.सी.) 

126.00 25.20 126.00 31.91 81.92 22.33 
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3.3.3 काया,! वयन स�ुनिZचत करने के �लए बजट एव ंउनक& वा8 त2वक धनरा�श 

मR �मखु नी�तगत घोसनाएँ  

सरकार <वारा क� गई कई नी�तगत पहल तथा बजट मH सिGम�लत योजनाओं को 

काया�िA वत नह
ं �कया गया, िजससे लाभकु अपेL$त लाभ से व3ंचत रह गए। 

तथा+प, +वभाग; <वारा �ावधान; का उपयोग न �कये जाने के कारण नह
ं बताये 

गये। ऐसी योजनाओं मH बचत अA य +वभाग; को उन �न3धय; से व3ंचत कर देती है 

िजनका वो उपयोग कर सकत ेथे। 313 मामल; मH 100 ��तशत �ावधान (एक 

करोड़ और उससे अ3धक के �� येक मामले) वाले ` 6,950.13 करोड़ क� रा�श 

अ> य+प�त क� गई िजसके प:रणाम1 वJप योजनाओं/काय�म; को लाग ूनह
ं �कया 

गया िजसका +ववरण प�र�श[ट 3.7 मH -दया गया है।  

3.4 � यय का वेग 

झारखu ड बजट �नयमावल
 का �नयम 113 बताता है �क +व� तीय वष� के आ�खर
 

मह
न; मH T यय का वेग को सामाAयतः +व� तीय �नय�मतता का उy लघंन माना 

जाएगा। T यय का एक समान �वाह बनाये रखना अzछे लोक +व�तीय �बधंन का 

एक मह�वपणू� घटक है, ]य;�क यह �कसी +वशषे मह
ने मH अ��या�शत भार
 Tयय 

से उ�पAन होने वाले �कसी +वशषे मह
ने के दौरान राज1व Tयय के बेमेल होने के 

कारण राजकोषीय असतंलुन और अ1थायी नकद
 सकंट को दरू करता है।  

यह देखा गया �क माच� 2023 मH म�ु य Jप से 1 वा1 x य एव ंप:रवार कy याण 

तथा nामीण +वकास +वभाग <वारा ए.सी +वपC पर ` 268.89 करोड़ क� �नकासी 

क� गई िजसमH ` 137.58 करोड़ क� �नकासी +व� तीय वष� के अ�ंतम -दन मH क� 

गई थी।  

+व�तीय वष� 2022-23 के दौरान, कुल T यय (` 92,984 करोड़) मH से ` 22,350 
करोड़ जो 24.04 ��तशत था, माच� 2023 मH T यय �कया गया। माच� मH उzच 

Tयय ��तशतता से 1प�ट है �क T यय का एक समान �वाह, जो बजट
य �नयCंण 

क� �ाथ�मक आवe यकता थी, का �नव�हन नह
ं �कया गया। +व� तीय वष� के 

आ�खर
 माह मH T यय का वेग +व� तीय �नयमावल
 के +व�w है और लोक धन के 

द�ुपयोग एव ंखराब �चलन के जो�खम को बतलाती है। +व�तीय वष� 2022-23 के 

दौरान माहवार �ािZतय; एव ंTयय को चाट, 3.4 मH दशा�या गया है।  

चाट, 3.4: 2व3तीय वष, 2022-23 के दौरान रा% य क& मा�सक �ािdतयाँ एवं � यय 
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आगे, यह देखा गया �क 40 �मखु शीषq के तहत, 50 ��तशत और उससे अ3धक 

का Tयय, ` 10,701.95 करोड़ (69.48 ��तशत) क� रा�श, वष� क� अ�ंतम �तमाह
 

मH �कया गया था, जब�क इन शीषq के अतंग�त कुल Tयय ` 15,402.94 करोड़ 

था, जैसा �क प�र�श[ट 3.8 मH बताया गया है। इसमH से ` 7,017.24 करोड़ (इन 

मद; के तहत कुल Tयय का 45.56 ��तशत) का Tयय माह माच� 2023 मH �कया 

गया था।  

3.5 अनदुान सXं या 01-कृ2ष, पशपुालन एव ंसहका�रता 2वभाग (कृ2ष �भाग) 

के बजट
य �ावधान क& लेखापर
Uा 

3.5.1 प�रचय  

झारखuड क� 80 ��तशत nामीण आबाद
 का म�ुय आधार कृ+ष है। झारखuड क� 

कृ+ष अथ�Tयव1था क� +वशषेता �कृ�त पर �नभ�रता, कम �नवेश, कम उ�पादकता, 

धान (�मखु फसल) के साथ एकल फसल, छोट
 और सीमांत जोत के साथ 

अपया�Zत �सचंाई स+ुवधाएँ है। कृ+ष वषा� पर �नभ�रता का अदंाजा इसी बात से 

लगाया जा सकता है �क कुल कृ+ष यो�य $Cे का 92 ��तशत भाग वषा� पर 

�नभ�र है। राNय कृ+ष यो�य भ�ूम ससंाधन; मH बागवानी और वन उ�पाद; के 

अ3धक उ�पादन क� अzछ� सभंावना है। 

+व�तीय वष� 2022-23 के दौरान कृ+ष �भाग को ` 3,582.35 करोड़ का बजट 

�ाZत हुआ, िजसमH से ` 1,670.11 करोड़ (47 ��तशत) का उपयोग �कया गया, 

िजससे ` 1,912.24 करोड़ (53 ��तशत) क� बचत हुई। इसके अलावा,  

` 1,912.24 करोड़ क� कुल बचत मH से ` 1,644.32 करोड़ +वभाग <वारा 

अ>य+प�त �कया गया और ` 267.92 करोड़ को वष� के दौरान Tयपगत होने -दया 

गया। बजट और इसक� उपयो3गता का +ववरण ता�लका 3.11 मH -दया गया है। 

ता�लका 3.11: 2022-23 के दौरान बजट �ावधान, � यय और बचत का 2ववरण 

(` करोड़ मH) 
2ववरण पँूजीगत द3तमत राज8 व द3तमत कुल 

मूल अनुदान  477.00 2,653.22 3,130.22 

अनुपूरक अनुदान  8.10 444.03 452.13 

कुल अनुदान  485.10 3,097.25 3,582.35 

T यय  471.18 1,198.93 1,670.11 

बचत  13.92 1,898.32 1,912.24 

अ>यप�ण  0.00 1,644.32 1,644.32 

Tयपगत 13.92 254.00 267.92 

dोत: झारखuड सरकार के +व�नयोग लेख े+व�तीय वष� 2022-23  
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3.5.2 लेखापर
Uा के Uेi  

कृ+ष, पशपुालन और सहाका:रता +वभाग (कृ+ष �भाग) का +वभागीय स3चवालय, 

तीन3 �नदेशालय; तथा 19 इकाईओं4 को बजट
य ��या के लेखापर
$ा के �लए 

आठ5 िजल; मH चय�नत �कया गया। 

लेखापर
Uा प�रणाम 

3.5.3 सतत बचत  

+वगत चार वषq (2019-23) के दौरान +वभाग के बजट तथा T यय क� �विृ�तय; 

क� समी$ा से पाया गया �क उन वषq मH +वभाग के पास सतत बचत था और 

बजट �ा] कलन क� तलुना मH बचत का ��तशत सभी वषq मH बहुत अ3धक था, 

जैसा �क ता�लका 3.12 मH -दया गया है। 

ता�लका 3.12: 2व3तीय वष, 2019-20 से 2022-23 के दौरान बचत क& �विृ3त 

(` करोड़ मH) 

वष, अनुभाग मूल अनुपूरक कुल �यय बचत 
बचत 

(��तशत) 

2019-20 

राज1 व  3,230.59 143.18 3,373.77 2,062.07 1,311.70 

39 पूँजीगत  114.60 0.00 114.60 61.76 52.84 

कुल 3,345.19 143.18 3,488.37 2,123.83 1,364.54 

2020-21 

राज1 व  3,042.81 157.65 3,200.46 1,131.00 2,069.46 

65 पूँजीगत  5.00 0.00 5.00 2.28 2.72 

कुल 3,047.81 157.65 3,205.46 1,133.28 2,072.18 

2021-22 

राज1 व  2,970.84 335.71 3,306.55 2,530.48 776.07 

22 पूँजीगत  218.25 0.96 219.21 204.28 14.93 

कुल 3,189.09 336.67 3,525.76 2,734.76 791.00 

2022-23 

राज1 व  2,653.22 444.03 3,097.25 1,198.93 1,898.32 

53 पूँजीगत  477.00 8.10 485.10 471.18 13.92 

कुल 3,130.22 452.13 3,582.35 1,670.11 1,912.24 

dोत: +व�नयोग लेखे 2019-23 

जैसा �क उपरो]त ता�लका मH -दखाया गया है, +व�तीय वष� 2019-20 से 2022-

23 के दौरान +वभाग के पास 22 और 65 ��तशत के बीच सतत बचत थी, जो 

न केवल �न3ध के उपयोग करने मH +वभाग क� अ$मता का सचूक था, बिyक 

+वधा�यका <वारा अनमुो-दत राNय योजनाओं के परूा नह
ं होने का भी प:रणाम 

था। 

                                                                 
3
   (i) कृ+ष (ii) रा��
य बागवानी �मशन तथा (iii) भू-संर$ण �नदेशालय 

4  िजला कृ+ष पदा3धकार
 (i) देवघर (ii) धनबाद (iii) दमुका (iv) गो�डा (v) पलामू  (vi) राँची (vii) सा-हबगंज  
(viii) उप-�मंडल कृ+ष पदा3धकार
, चतरा; िजला उ<यान पदा3धकार
 (i) देवघर (ii) धनबाद (iii) दमुका 
(iv) गो�डा (v) पलामू (vi) राँची (vii) सा-हबगंज; िजला भू-संर$ण पदा3धकार
 (i) देवघर, (ii) पलामू, 
(iii) राँची और (iv) िजला मदृा के�म1ट, दमुका  

5  (i) चतरा (ii) देवघर (iii) धनबाद (iv) दमुका (v) गो�डा (vi) पलामू (vii) राँची (viii) सा-हबगंज 
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3.5.4  बजट अनमुान. का 2वलj ब से �8 ततुीकरण 

झारखu ड बजट �नयमावल
 के �नयम 62 राN य के �लए समय पर और सह
 

तर
के से बजट तयैार करने के �लए बजट कैलHडर �दान करता है। +व� त +वभाग, 

झारखuड सरकार ने 1 थापना T यय एव ं सामाA य बजट का अनमुान/�ा]कलन 

�1 ततु करने क� �नधा�:रत �त3थ को झारखu ड सरकार ने सबं3ंधत मCंी के 

अनमुोदन के पe चात बजट �नयमावल
 के �नधा�:रत �त3थ 01 अ] टूबर के +व�w 

मश: 15 -दसG बर 2021 एव ं 30 -दसG बर 2021 सशंो3धत (नवG बर 2021)  

�कया। 

कृ+ष �नदेशालय तथा भ-ूसरं$ण �नदेशालय <वारा जार
 �नद@श; के अनसुार $ेCीय 

काया�लय; <वारा 1थापना Tयय का बजट �ा]कलन मशः 26 अ]तबूर 2021 

एव ं25 नवGबर 2021 तक �1ततु �कया जाना था।   

यह पाया गया है �क 1 थापना T यय के �लए बजट अनमुान (ब. अन.ु) समय पर 

�1ततु (15 -दसGबर 2021) �कया गया, जब�क, सामाAय बजट के �लए बजट 

अनमुान 47 -दन; क� देर
 से 12 फरवर
 2022 को +व�त +वभाग को �1ततु 

�कया गया था। 

िजला/डीडीओ के नमनूा-जाचँ मH यह पाया गया �क 1 थापना T यय के �लए पाचँ 

डीडीओ <वारा बजट �ा] कलन +वभाग को �नधा�:रत �त3थ के +व�w चार से 30 

-दन; के +वलG ब से �1 ततु �कया गया तथा पाचँ डीडीओ के <वारा 1 थापना T यय 

हेत ुबजट �ा] कलन �1 ततु नह
ं �कए गए। +ववरण ता�लका 3.13 मH -दया गया 

है। 

 ता�लका 3.13: Uेiीय काया,लय. <वारा बजट �ाA कलन. का 2वलj ब/गैर-�8 तु�तकरण   

�. 

सं. 

काया,लय/ डीडीओ के नाम जमा करने क& �त@थ डीडीओ <वारा 

जमा करने क& 

�त@थ 

2वलj ब 

(=दन. मR) 

1 िजला कृ+ष पदा3धकार
, राँची  

26.10.2021 

(कृ+ष �नदेशालय के पC स�ंया 

3976, 

-दनांक 22.10.2021) 

�1तुत नह
 ं�कया गया 

2 िजला कृ+ष पदा3धकार
, डाyटेनगंज  25.11.2021 30 

3 िजला कृ+ष पदा3धकार
, धनबाद  13.11.2021 18 

4 िजला कृ+ष पदा3धकार
, सा-हबगंज  �1तुत नह
 ं�कया गया 

5 िजला कृ+ष पदा3धकार
, गो�डा  01.12.2021 26 

6 िजला कृ+ष पदा3धकार
, देवघर  �1तुत नह
 ं�कया गया 

7 िजला कृ+ष पदा3धकार
, दमुका  �1तुत नह
 ं�कया गया 

8 उप-�मंडल कृ+ष पदा3धकार
, चतरा  16.11.2021 21 

9 िजला भ-ूसंर$ण पदा3धकार
, देवघर  25.11.2021 

(भू-संर$ण �नदेशालय के पC 

सं�या 462 -दनांक 

18.11.2021) 

29.11.2021 04 

10 सहायक मदृा के�म1ट, दमुका  �1तुत नह
 ं�कया गया 
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3.5.5  आवZ यकताओ ंको �ाd त �कए Wबना बजट अनमुान तयैार करना 

झारखuड बजट �नयमावल
 (ब. �न.) के �नयम 65 के अनसुार, �नयCंी अ3धकार
 

(�न. अ.) को स+ंवतरण अ3धका:रय; (स.ं अ.) से �ाZ त बजट का पर
$ण यह 

देखने के �लए करना चा-हए �क वह सह
 है, सभी +व1 ततृ pयौरे/ 1 प� ट
करण -दए 

गए ह\ एव ं-दये गए +व1 ततृ 1 प� ट
करण पया�Z त ह\।  

लेखापर
$ा के दौरान यह पाया गया �क ब. �न. के �ावधान; का पालन नह
ं �कया 

गया था और सामाAय बजट (राN य, केA O और केA O �ायोिजत योजनाओ)ं के 

�लए बजट अनमुान डीडीओ से वा1त+वक आवe यकताओं को �ाZ त/ आकलन �कये 

6बना �नदेशालय 1 तर पर तयैार �कये गये थ,े जो काय� को अA तत: �न� पा-दत 

करने और �न3ध का उपयोग करने के �लए िजG मेदार होत े ह\। आगे, उ<यान 

�नदेशालय के <वारा 1थापना Tयय तथा सामाAय बजट, $ेCीय काया�लय;/ डीडीओ 

से �ाZत नह
 ं�कये गये थ।े इस �कार, डीडीओ से आवe यकता �ाZ त �कये 6बना 

बजट अनमुान तयैार करना +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान कुल बजट �ावधान  

` 3,582.35 करोड़ मH से ` 1,912.24 करोड़ (53 ��तशत) क� भार
 बचत का 

एक कारण हो सकता है। 

3.5.6 प�रहाय, अनपुरूक �ावधान  

बजट �नयमावल
 के �नयम 57 मH -दए गए -टZप�णय; के अनसुार, अनमुान 

तयैार करने के �लए िजG मेदार अ3धकार
 को यह स�ुनिeचत करना चा-हए �क खच� 

�कये जाने से अ3धक रा�श का कोई �ावधान नह
ं है। 

लेखापर
$ा के दौरान पाया गया �क +व�तीय वष� 2022-23 मH 155 योजनाओं मH 

से 24 योजनाओ ं पर ` 296.22 करोड़ के वा1 त+वक �ावधान; मH से केवल 

` 184.80 करोड़ उपयोग �कए गए, िजससे ` 111.42 करोड़ क� बचत हुई। 

वा1त+वक �ावधान; के उपयोग न होने के बावजूद, बजट �नयमावल
 के �ावधान; के 

+व�w अनपुूरक बजट के मा�यम से उन योजनाओं के �लए ` 204.83 करोड़ क� 

अ�त:र]त �न3ध �दान क� गई। +ववरण प�र�श[ट 3.9 मH -दया गया है। 

आगे, दो योजनाओं हेत ु` 22.50 करोड़ का अनपुूरक बजट �दान �कया गया था, जो 

6बyकुल भी उपयोग नह
ं �कया गया था, जैसा �क ता�लका 3.14 मH -दखाया गया है।  

ता�लका 3.14: प�रहाय, अनुपूरक �ावधान  

(` करोड़ मH) 

� .सं.  शीष, वा8त2वक वा8त2वक �ावधान मR 

से �यय 

अनुपूरक अनुपूरक �ावधान 

मR से �यय 

1 2401-00-102-बी.वी. 7.50 7.50 7.50 0.00 

2 2401-00-796-बी.वी. 15.00 15.00 15.00 0.00 

कुल 22.50 22.50 22.50 0.00 
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3.5.7  सj पणू, बजट �ावधान क& अनपुयो@गता एव ंअ^ यप,ण  

बजट �नयमावल
 के �नयम 57 मH -दए गए -टZ पणी के अनसुार, आकलन तयैार 

करने के �लए िजG मेदार अ3धकार
 को यह स�ुनिe चत करना चा-हए �क िजतना 

खच� �कया जा सकता है, उससे अ3धक रा�श का कोई �ावधान नह
ं है। 

अ�भलेख; क� जाँच से यह पता चला �क +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान, 

28 उप-शीषq के तहत, +वभाग <वारा भेजे गए आकलन के आधार पर ` 738.69 

करोड़ का बजट का �ावधान �कया गया था। ले�कन, परू
 रा�श +वभाग के <वारा 

उपयोग मH नह
ं लाया गया तथा सG पणू� रा�श को +व�तीय वष� के अतं मH 

अ> य+प�त �कया गया, जैसा �क प�र�श[ट 3.10 मH दशा�या गया है।  

नमनूा-जाँच �कए गए पाचँ िजल; के अ�भलेख; क� समी$ा के दौरान यह भी पता 

चला �क उन िजल; को �दान क� गई ` 10.58 करोड़ क� परू
 रा�श का उपयोग 

नह
ं �कया गया और अ>यप�ण �कया गया, जैसा �क +ववरण प�र�श[ट 3.11 मH 

-दया गया है। 

3.5.8 2व3तीय वष, के अ�ंतम =दन मR �न@ध का अ^ यप,ण 

बजट �नयमावल
 के �नयम 112 के अनसुार, सभी ��या�शत बचत; को जैसे ह
 

उनका अनमुान लगाया जाता है उAहH वष� के अतं तक �ती$ा �कए 6बना तरंुत 

सरकार को अ>य+प�त कर -दया जाना चा-हए। भ+व�य क� सभंा+वत अ3धकता के 

�लए कोई बचत रL$त नह
ं रखी जानी चा-हए। आगे, �नयम 135 के अनसुार, 

जब अ>यप�ण क� आवeयकता 1वय ं �कट होती है, �नयCंी अ3धकार
 को 

सावधानीपवू�क रा�श का आकलन करना चा-हए, िजसे वह अ>यप�ण कर सकता है।  

+वभाग के अ�भलेख; के लेखापर
$ा से यह पता चला �क ` 3,582.35 करोड़ 

(पूँजीगत शीष� के अतंग�त ` 485.10 करोड़ तथा राज1 व शीष� के अतंग�त 

` 3,097.25 करोड़) के बजट �ावधान के +व�w ` 1,644.32 करोड़ (राज1 व शीष� 

के तहत) +वभाग <वारा +व� तीय वष� के अतं मH अ> य+प�त �कया गया।  

आगे, नमनूा-जाँच �कए गए िजल; के अ�भलेख; क� समी$ा मH यह पाया गया �क 

+व� तीय वष� के अतं मH ` 14.72 करोड़ (कुल �ावधान; का 81 ��तशत) का 

अ>यप�ण �कया गया था, जैसा �क प�र�श[ ट 3.12 मH दशा�या गया है। Tयय क� 

��याशा और �न3ध का +वलGब से आवटंन इ�या-द �न3ध के अ>यप�ण के कारण 

थे। 

+व� तीय वष� के अतं मH अ> यप�ण, सरकार के �लए अA य मह� वपणू� योजनाओं पर 

इसके उपयोग के �लए कोई गुजंाईश नह
ं छोड़ता है, जो �न3ध क� कमी के कारण 

अधूर
 रह गई थी। 
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3.5.9 � यय का वेग  

बजट �नयमावल
 के �नयम 113 के �ावधान के अनसुार, +वशषे Jप से +व� तीय 

वष� के अ�ंतम मह
न; मH, T यय के वेग को सामाA यत: +व� तीय �नय�मतता का 

उy लघंन माना जाएगा। इस�लए, +वशषे Jप से अ�ंतम मह
ने मH T यय के वेग से 

बचना चा-हए।  

लेखापर
$ा मH यह पाया गया �क कुल T यय ` 1,670.11 करोड़ मH से, ` 991.06 

करोड़ (59 ��तशत) का T यय माह माच� 2023 मH �कया गया। जाँच से आगे पता 

चला �क, 155 उप-शीषq मH से 44 मH, माच� माह मH वष� के दौरान कुल T यय का 

36 से 100 ��तशत (` 924.86 करोड़) के बीच रहा। आगे, िजल;/ डीडीओ के 

नमनूा-जाँच मH पाया गया �क माच� माह मH +व�भA न शीषq के अतंग�त T यय 23 से 

100 ��तशत (` 287.22 करोड़) के बीच रहा, जैसा �क प�र�श[ ट 3.13 मH दशा�या 

गया है। 

3.5.10 2वभागीय � यय आकँड़. का असमाशोधन  

बजट �नयमावल
 के �नयम 134 मH यह अपेL$त है �क �नयCंी अ3धकार
 को 

T यय तथा �ािZतय; के गलत वग�करण क� सभंावनाओं से बचने के �लए मा�सक 

आधार पर �धान महालेखाकार (लेखा एव ं हक.) क� ब-हय; के साथ +वभागीय 

लेखाओं को समाशोधन करने क� T यव1 था करनी चा-हए।  

+व� तीय वष� 2022-23 के दौरान लेखापर
$ा मH यह पाया गया �क सात शीषq मH 

से दो (2401 और 4401) के तहत ् ` 938.98 करोड़ के कुल Tयय मH से 

` 12.17 करोड़ क� रा�श का +वभाग के �नयCंी अ3धकार
 <वारा �धान 

महालेखाकार (ले. एव ंहक.) क� ब-हय; से समाशो3धत नह
ं �कया गया था, जैसा 

�क ता�लका 3.15 मH दशा�या गया है। 

ता�लका 3.15: 2वभागीय � यय के असमाशोधन का 2व8 ततृ 2ववरण 
(` करोड़ मH) 

�. 

सं. 

मुXय शीष,  कुल �यय  

(2व�नयोग लेखे के 

अनुसार) 

समाशो@धत 

रा�श 

असमाशो@धत 

रा�श 

1 2401 927.18 926.81 0.37 

2 4401 11.80 0.00 11.80 

कुल 938.98 926.81 12.17 

आगे, नमनूा-जाँ3चत डीडीओ मH +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान, ` 615.55 लाख 

के कुल Tयय को समाशो3धत नह
ं �कया गया, जैसा �क  ता�लका 3.16 मH दशा�या 

गया है। 
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ता�लका 3.16: 2वभागीय � यय का असमाशोधन 
(` करोड़ मH) 

� .सं.  
िजले का 

नाम 

काया,लय./ �भाग. का 

नाम   

मद कुल �यय समाशो@धत 

रा�श 

असमाशो@धत 

रा�श 

1 राँची 

उप-�नदेशक,  कृ+ष 

�नदेशालय का काया�लय  

1थापना 3.64 0.00 3.64 

योजना 578.15 0.00 578.15 

िजला कृ+ष पदा3धकार
 
1थापना 1.28 0.00 1.28 

योजना 4.39 0.00 4.39 

िजला उ<यान 

पदा3धकार
 

1थापना 0.90 0.00 0.90 

योजना 2.36 0.00 2.36 

िजला भ-ूसंर$ण 

पदा3धकार
 
1थापना 0.68 0.00 0.68 

2 पलामू िजला कृ+ष पदा3धकार
 
1थापना 0.50 0.00 0.50 

योजना 2.84 0.00 2.84 

3 सा-हबगंज िजला कृ+ष पदा3धकार
 
1थापना 0.81 0.00 0.81 

योजना 2.29 0.00 2.29 

4 गो�डा 

िजला कृ+ष पदा3धकार
 
1थापना 0.84 0.00 0.84 

योजना 3.43 0.00 3.43 

िजला उ<यान 

पदा3धकार
 

1थापना 0.47 0.00 0.47 

योजना 2.50 0.00 2.50 

5 दमुका  

िजला कृ+ष पदा3धकार
 
1थापना 0.73 0.00 0.73 

योजना 3.05 0.00 3.05 

िजला उ<यान 

पदा3धकार
 

1थापना 0.33 0.00 0.33 

योजना 1.72 0.00 1.72 

सहायक मदृा के�म1 ट  
1थापना 0.14 0.00 0.14 

योजना 0.05 0.00 0.05 

6 चतरा  
उप-�मंडल कृ+ष 

पदा3धकार
 

1थापना 0.68 0.00 0.68 

योजना 3.77 0.00 3.77 

कुल  615.55 0.0 615.55 

 3.5.11   अ�यAुत �न@ध का बlक खाता मR अवm� रहना - `̀̀̀ 45.85 करोड़ 

झारखu ड कोषागार स-ंहता के �नयम 174 के �ावधान के अनसुार, माँग क� 

�� याशा मH या बजट अनदुान; क� T यपगतता को रोकने के �लए कोषागार से कोई 

रा�श आह:रत नह
ं �कया जायेगा। इसके अलावा, +व�त +वभाग <वारा भी �नद@�शत 

(03.04.2022) �कया गया था �क कोषागार से रा�श का आहरण करना तथा उसे 

लGबे समय तक अ�य]ुत रखना +व�तीय अनशुासन के +व�w है तथा ब\क खाता 

मH जमा रा�श के साथ उसपर अिज�त pयाज को भी समे�कत �न3ध मH जमा करना 

आवeयक है| 

नमनूा-जाँच िजल;/ डीडीओ के अ�भलेख; क� समी$ा से पता चला �क +व�तीय  

�नयम; क� अवहेलना करत ेहुए +पछले वष� मH कोषागार से ` 45.85 करोड़ रा�श 

क� �नकासी कर ब\क खात; मH (31 माच� 2023 तक) अव�w रखा गया। कुल 

अव�w रा�श मH से ` 1.43 करोड़ जून से �सतGबर 2023 के दौरान कोषागार मH 

जमा �कए गए, जैसा �क +ववरण प�र�श[ट 3.14 मH -दया गया है। 
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3.5.12  “�मोशन ऑफ़ अरबन फा�मrग योजना” का ��या!वयन न होना  

सरकार क� 1वीकृ�त (18.05.2022) के अनसुार +व�तीय वष� 2022-23 हेत ुराNय 

बागवानी +वकास योजनाAतग�त “�मोशन ऑफ़ अरबन फा�म�ग” के �याAवयन हेत ु 

` दो करोड़ क� 1वीकृ�त �दान क� गई थी। 

यह योजना राNय के शहर
 $ेC; मH ह:रत आवरण स�ुनिeचत करने तथा भ-ूमडंल
य 

उ1मीकरण के +व�w पया�वरण सतंलुन बनाए रखने तथा शहर
 $Cे; मH पा:रवा:रक 

आवास; से सटे भ�ूम के खाल
 भखूंड; और सरकार
 प:रसर; मH उपलpध 1थान पर 

पौि�णक सरु$ा �दान करती है। छत पर बागवानी के तहत +व�भAन सिpजय;, 

फूल; और फल; क� जै+वक और गणुा�मक खेती को भी बढ़ावा देने का �1ताव था। 

चार िजला उ<यान पदा3धका:रय; के काया�लय के अ�भलेख; क� नमनूा-जाँच के 

दौरान पाया गया �क 1वीकृ�त आदेश (मई 2022) जार
 होने के लगभग नौ मह
ने 

के बाद उप-�नदेशक, उ<यान, राँची <वारा, ` 1.12 करोड़ आव-ंटत (फरवर
 2023) 

�कया गया था। इसमH से, केवल ` 0.12 करोड़ का उपयोग �कया गया था और 

शषे ` एक करोड़ (89 ��तशत) +व�तीय वष� के अतं मH अ>य+प�त कर -दया गया, 

जैसा �क ता�लका 3.17 मH -दखाया गया है। 

ता�लका  3.17: �न@ध का अ^यप,ण  

(` करोड़ मH) 

�. 
सं. 

काया,लय का 

नाम 
आवंटन संXया/ 

=दनांक 
आवं=टत रा�श �यय अ^यप,ण 

1 डीएचओ, पलामू  
93/01.02.23 

162/28.02.23 

0.20 0.00 0.20 

2 डीएचओ, देवघर  0.20 0.04 0.16 

3 डीएचओ, दमुका  0.24 0.02 0.22 

4 डीएचओ, राँची 162/28.02.23 0.48 0.06 0.42 

कुल 1.12 0.12 1.00 

(89%) 

िजस योजना के �लए धनरा�श आव-ंटत क� गई थी, वह शJु ह
 नह
ं हुई और 

लाभकु योजना के अपेL$त लाभ से व3ंचत रह गए। 

3.5.13  लuय क& �ािdत नह
ं होना 

नमनूा-जाँ3चत िजल;/डीडीओ क� समी$ा के दौरान देखा गया �क +वभाग <वारा 

“राNय बागवानी �मशन” (एनएचएम) के तहत +व�भAन “काय� घटक;” के अतंग�त 

भौ�तक ल�य �नधा�:रत �कया गया था तथा +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान  

` 6.57 करोड़ आव-ंटत �कए गए थे। �न3ध क� उपलpधता के बावजूद, डीडीओ 

<वारा भौ�तक ल�य �ाZत नह
ं �कये गये तथा +वभाग <वारा लL$त योजनाओं के 

अपेL$त लाभ से लाभकु व3ंचत रह गए, जैसा �क +ववरण प�र�श[ट 3.15 मH -दया 

गया है। 
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3.5.14 झारखwड कृ2ष ऋण माफ़& योजना  

झारखu ड सरकार ने सखू,े को+वड-19 आ-द जैसे कारण; से बकाया ऋण; के 

�कeत; का भगुतान करने मH असमथ� �कसान; के �लए झारखu ड कृ+ष ऋण माफ� 

योजना 2020-21 शJु क� थी। झारखuड सरकार <वारा ` 50,000 तक के ऋण 

माफ करने के �लए इस योजना क� श�ुआत क� गयी थी। 

जाँच के दौरान देखा गया �क योजना के तहत राNय मH लाभाथ� �कसान; (ऋणी) 

क� कुल स�ंया 8,03,679 थी, िजसमH से 4,10,208 (51 ��तशत) �कसान; का 

ऋण माच� 2023 तक माफ कर -दया गया था। आगे, यह देखा गया �क +व�तीय 

वष� 2022-23 के दौरान योजना के तहत कुल आवटंन ` 915.86 करोड़ मH से  

` 685.08 करोड़ ब\क ऑफ इं�डया, राँची के खात ेमH रहने के बावजूद भी 49 

��तशत �कसान योजना के लाभ से व3ंचत रह गए। 

3.5.15  �यिAतगत बह
 खात. क& लेखापर
Uा 

• रा�श क& अनपुयो@गता एव ं �यिAतगत बह
 खात. मR अवm� रा�श-  

`̀̀̀ 925.86 करोड़ 

झारखu ड कोषागार स-ंहता के �नयम 174 के अनसुार, माँग क� ��याशा मH या 

बजट �ावधान के Tयपगत को रोकने के �लए कोषागार से कोई रा�श आह:रत नह
ं 

क� जाएगी। 

राNय 1तर
य कृ+ष �बधंन, �सार-सह-��श$ण स1ंथान (समे�त); रा��
य बागवानी 

�मशन (एनएचएम); आग@�नक फा�म�ग अथॉ:रट
 ऑफ़ झारखuड (ओफाज); 

झारखu ड कृ+ष मशीनर
 पर
$ण एव ं��श$ण कH O (जएेएमट
ट
सी) और झारखu ड 

कृ+ष एव ंमदृा �बधंन स1ंथान (जैसमीन) के अ�भलेख; क� जाँच के दौरान देखा 

गया �क 31 माच� 2023 को ` 925.86 करोड़ क� रा�श Tयि]तगत बह
 (पीएल) 

खात; (8448-1थानीय �न3ध क� जमा) मH जमा क� गई थी, जैसा �क 

ता�लका 3.18 मH -दखाया गया है। 

ता�लका 3.18: �यिAतगत बह
खाता मR जमा तथा अनुपयोगी �न@ध  

�. सं. एजRसी का नाम/ काय,लय  31.03.23 को जमा रा�श  

(` करोड़ मH) 

1 समे�त, राँची  713.95 

2 एनएचएम, राँची 104.60 

3 ओफाज, राँची 16.02 

4. जेएएमट
ट
सी, राँची 81.53 

5. जैसमीन, राँची 9.76 

कुल 925.86 
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आगे, 12 नमनूा-जाँच क� गई योजनाओं मH देखा गया �क +व�तीय वष� 2022-23 

के दौरान कोई Tयय नह
 ं �कया गया था, जैसा �क ता�लका 3.19 मH -दखाया 

गया है। 

ता�लका 3.19: नमूना-जाँच योजना के तहत �न@धय. का उपयोग न होना  

(` करोड़ मH) 
�. स.ं योजना का नाम   01.04.22 

को शेष   

2व3तीय वष, 2022-23 

के दौरान �न@ध का 

अतंरण 

 2व3तीय वष, 

2022-23 के दौरान 

�यय  

31.03.23 को 

अवशेष 

1 
एक�कृत बागवानी +वकास 

�मशन (एमआईडीएच) 

20.58 (सी) 

11.64 (एस) 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

20.58 (सी) 

11.64 (एस) 

2 
पो1ट हाव@� ट एव ं+�जव@शन 

इA�ा1 �] चर का +वकास   
11.00 0.00 0.00 11.00 

3 
झारखu ड राN य उ<यान 

�ोमोशन सोसाईट
  
5.00 0.00 0.00 5.00 

4 अरबन फा�म�ग  2.00 0.00 0.00 2.00 

5 
� लोबल एnीकy चर एu ड फूड 

स�मट  
1.76 0.00 0.00 1.76 

6 
रा� �
य कृ+ष +वकास योजना 

(रा.कृ.+व.यो.)  
6.64 0.00 0.00 6.64 

7 कृषक पाठशाला  0.00 30.00 0.00 30.00 

8 एnी-1 माट� +वलेज योजना  0.00 10.00 0.00 10.00 

9 वषा� मापक यCं का अ3ध� ठापन 0.00 47.90 0.00 47.90 

10 भू-संर$ण  0.00 390.60 0.00 390.60 

11 कृ+ष यां6Cकरण  0.00 18.52 0.00 18.52 

12 गोधन A याय योजना  0.00 1.00 0.00 1.00 

कुल  58.62 498.02 0.00 556.64 

• �यिAतगत बह
 खात. से �नकासी क& गई रा�श का बचत बlक खात. मR जमा 

आग@�नक फा�म�ग अथॉ:रट
 ऑफ़ झारखuड (ओफाज) के अ�भलेख; क� नमनूा-जाचँ 

के दौरान, यह देखा गया �क, +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान, कोषागार मH 

पीएल खात े (आरएनसी/एसीएच/101) से ज+ैवक खतेी के �माणीकरण के काय� 

घटक/योजना के भगुतान के �लए ` 16.50 करोड़ क� रा�श �नकाल
 गई थी। 

हालाँ�क, इसका उपयोग नह
ं �कया गया था और ओफाज के बचत ब\क खात े

(496610210000384 ब\क ऑफ इं�डया, राँची) मH जमा कर -दया गया। 

• �यिAतगत बह
 खात. मR 2व3तीय वष, के अ�ंतम =दन �न@ध का अतंरण  

अ�भलेख; क� जाँच के दौरान पाया गया �क उ<यान �नदेशालय <वारा +व�तीय वष� 

2022-23 के अ�ंतम -दन ` 21.74 करोड़ क� �नकासी क� गई थी िजसे झारखuड 

के आग@�नक फा�म�ग अथॉ:रट
 ऑफ़ झारखuड (ओफाज) तथा रा��
य बागवानी 

�मशन (एनएचएम) के पीएल खात; मH 1थानांत:रत कर -दया गया था।  

इसी �कार, भ-ूसरं$ण �नदेशालय <वारा +व�तीय वष� 2022-23 के अ�ंतम -दन 

` 135.52 करोड़ क� �नकासी क� गई िजसे समे�त तथा झारखuड कृ+ष मशीनर
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पर
$ण एव ं��श$ण कH O (जेएएमट
ट
सी) के पीएल खात; मH 1थानांत:रत �कया 

गया था, जैसा �क ता�लका 3.20 मH दशा�या गया है।  

ता�लका 3.20: रा�श क& �नकासी तथा �यिAतगत बह
 खात. मR जमा 

(` करोड़ मH) 
� .सं.  2वपi संXया िजसे 8थानांत�रत �कया गया 8थानांत�रत रा�श 

उ<यान �नदेशालय, झारखwड सरकार, राँची 

1 100/22-23 ओफाज 0.60 

2 101/22-23 ओफाज 0.30 

3 102/22-23 ओफाज 0.10 

4 103/22-23 एनएचएम 0.44 

5 104/22-23 एनएचएम 8.07 

6 105/22-23 एनएचएम 0.20 

7 109/22-23 एनएचएम 10.11 

8 110/22-23 एनएचएम 1.54 

9 111/22-23 एनएचएम 0.38 

कुल 21.74 

भू-संरUण �नदेशालय, झारखwड सरकार, राँची 

1 101/22-23 समे�त 4.44 

2 102/22-23 समे�त 11.75 

3 103/22-23 समे�त 2.34 

4 104/22-23 समे�त 75.22 

5 105/22-23 समे�त 25.75 

6 106/22-23 समे�त 14.67 

7 107/22-23 समे�त 0.95 

8 108/22-23 समे�त 0.40 

कुल 135.52 

सकल योग 157.26 

+व�तीय वष� के अ�ंतम -दन स3ंचत �न3ध से �नकासी और इसे Tयि]तगत बह
 

खात; मH 1थानांत:रत करना बजट �ावधान; के +व�w था। 

• एकल नोडल खाता से रा�श क& �नकासी तथा बचत बlक खता मR जमा  

आग@�नक फा�म�ग अथॉ:रट
 ऑफ़ झारखuड (ओफाज) के अ�भलेख; क� नमनूा-जाचँ 

के दौरान देखा गया �क +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान, एसबीआई, राँची (खाता 

स�ंया 40402965556) मH एसएनए (परंपरागत कृ+ष +वकास योजना) से भगुतान 

के �लए नौ करोड़ �पये क� �नकासी क� गयी थी। हालाँ�क, रा�श अ�य]ुत रह गई 

और ब\क ऑफ इं�डया, राँची मH ओफाज के बचत ब\क खात े (खाता स�ंया 

496610210000383) मH जमा कर -दया गया। एसएनए के बाहर धनरा�श जमा 

करना न केवल योजनाओ ंपर खच� के �लए सरकार के �नद@श; का उyलघंन है, 

बिyक सरकार
 धन के द�ुपयोग का जो�खम भी उ�पAन करता है।  
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3.5.16  अ! य आपि3तयाँ  

2वगत वष, क& तलुना मR �यय मR मXुय प�रवत,न 

+व�त और +व�नयोग खात; पर डशैबोड� क� समी$ा के दौरान, यह देखा गया �क 

+वभाग (कृ+ष �भाग) मH आ3थ�क मह�व क� योजनाओं पर Tयय +व�तीय वष� 

2021-22 क� तलुना मH +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान काफ� कम हो गया था, 

जैसा �क ता�लका 3.21 -दखाया गया है। 

ता�लका 3.21: �यय क& तुलना3मक 2ववरणी 
 (` करोड़ मH) 

मुXय शीष, लघ ुशीष, लघ ुशीष, 2ववरण 2022-23 मR 

�यय 

2021-22 

मR �यय 

प�रवत,न 

(��तशत मH) 

2401 

102 खा<याAन फसलH 322.75 500.58 -35.5 

104 कृ+ष फाम� 9.00 18.30 -50.8 

105 खाद एव ंउव�रक 0.85 4.28 -80.0 

108 वा�णिNयक फसलH 1.33 55.05 -97.6 

115 लघ/ुसीमांत �कसान; एव ंकृ+ष ��मक; क� योजना 0.60 18.26 -96.7 

119 बागवानी एव ंसpजी फसलH 5.78 32.72 -82.3 

789 अनसुू3चत जा�त के �लए +वशेष घटक योजना 140.36 203.83 -31.1 

796 जनजातीय $ेC उप-योजना 284.46 1,242.06 -77.1 

2402 

102 भू-संर$ण 11.71 54.71 -78.6 

789 अनसुू3चत जा�त के �लए +वशेष घटक योजना 0.00 14.89 -100.0 

796 जनजातीय $ेC उप-योजना 0.00 89.22 -100.0 

2435 

102 nे�डगं एव ंगुणव�ता �नयCंण सु+वधाएँ 2.12 4.32 -51.0 

789 अनसुू3चत जा�त के �लए +वशेष घटक योजना 0.09 0.37 -76.2 

796 जनजातीय $ेC उप-योजना 0.54 3.14 -82.7 

4402 203 भू�म पनुn�हण और +वकास 0.00 60.61 -100.0 

कुल 779.58 2,302.34 -66.1 

3.6 अनदुान सXं या 36–पेयजल एव ं8वgछता 2वभाग के बजट
य �ावधान क& 

लेखापर
Uा 

3.6.1   प�रचय 

पेयजल और 1वzछता +वभाग क� पहल
 �ाथ�मकता राNय मH सरुL$त पेयजल 

और 1वzछता तक पहँुच �दान करना है। राNय क� सभी बि1तय; मH सरुL$त 

पेयजल उपलpध नह
ं है, ]य;�क dोत; मH Uलोराइड, आस@�नक और आयरन मौजूद 

ह\। केवल 30 ��तशत बि1तय; मH ह
 पीने के पानी क� आं�शक स+ुवधा है। इस 

तxय के बावजूद �क झारखu ड क� 76 ��तशत आबाद
 गाँव; मH रहती है, राNय मH 

nामीण 1वzछता कवरेज भी बहुत कम है। राNय भर मH nामीण आबाद
 को 

सरुL$त पेयजल और 1वzछता सबंधंी सेवाएँ �दान करने के उrेeय से जल जीवन 

�मशन, 1वzछ भारत �मशन (nामीण) आ-द जैसे काय�म शJु �कए गए थे। 

+व�तीय वष� 2022-23 के दौरान, +वभाग का कुल बजट �ावधान ` 4,087.72 

करोड़ था, जैसा �क इसके उपयोग के साथ ता�लका 3.22 मH बताया गया है। 
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ता�लका 3.22: 2व3तीय वष, 2022-23 के दौरान बजट �ावधान, �यय तथा बचत  
का 2ववरण  

(` करोड़ मH) 

2ववरण 
पँूजीगत 

द3तम3त 

राज8व 

द3तम3त 
कुल 

मूल अनुदान  3,472.03 582.37 4,054.40 

अनुपूरक अनुदान  31.01 2.31 33.32 

कुल अनुदान 3,503.04 584.68 4,087.72 

Tयय 1,840.08 300.30 2,140.38 

बचत  1,662.96 284.38 1,947.34 

अ>यप�ण   1,635.50 234.00 1,869.50 

dोत: +व�त वष� 2022-23 के +व�नयोग लेखे  

3.6.2 लेखापर
Uा के Uेi  

+वभागीय स3चवालय और +वभाग क� 15 इकाईय;6 का बजट
य ��या क�  

लेखापर
$ा के �लए आठ7 िजल; मH चयन �कया गया। 

लेखापर
Uा प�रणाम  

3.6.3 सतत बचत  

+वगत चार वषq (+व�तीय वष� 2019-20 से 2022-23) के दौरान +वभाग के बजट 

और Tयय क� �विृ�तय; क� जाँच के दौरान, यह देखा गया �क +वभाग के पास 

इस अव3ध के दौरान बजट अनमुान; क� तलुना मH सतत बचत थी, जैसा �क 

+ववरण ता�लका 3.23 मH -दया गया है। 

ता�लका 3.23: पेयजल एवं 8वgछता 2वभाग मR 2वगत चार वष] के  

दौरान बचत क& �विृ3त 
(` करोड़ मH) 

वष, शीष, मूल अनपुरूक कुल � यय बचत 
बचत क& 

��तशतता 

2019-20 

राज1 व  1,789.76 50.30 1,840.06 641.45 1,198.61 

54.45 पूँजीगत  750.00 1.00 751.00 538.73 212.27 

कुल 2,539.76 51.3 2,591.06 1,180.18 1,410.88 

2020-21 

राज1 व  2,376.57 16.54 2,393.11 840.57 1,552.54 

58.82 पूँजीगत  712.48 0.00 712.48 438.30 274.18 

कुल 3,089.05 16.54 3,105.59 1,278.87 1,826.72 

2021-22 राज1 व  2,625.19 0.49 2,625.68 715.93 1,909.75 63.80 

                                                                 

6  काय�पालक अ�भयतंा, पेयजल एव ं1वzछता �मंडल 
7  (i) राँची (पेयजल एव ं 1वzछता �मडंल, राँची पवू� तथा राँची प.) (ii) चाईबासा (पेयजल एव ं 1वzछता 

�मंडल, चाईबासा एव ं चधरपरु) (iii) सरायकेला- खरसावाँ (पेयजल एव ं 1वzछता �मंडल, सरायकेला- 
खरसावाँ एव ंआ-द�यपरु) (iv) धनबाद (पेयजल एव ं1वzछता �मडंल, धनबाद-I एव ंधनबाद-II) (v) 3ग:रडीह 
(पेयजल एव ं 1वzछता �मडंल, 3ग:रडीह-I एव ं 3ग:रडीह-II) (vi) दमुका (पेयजल एव ं 1वzछता �मडंल, 
दमुका-I, दमुका-II) (vii) देवघर (पेयजल एव ं1वzछता �मडंल, देवघर एव ंमधपुरु) (viii) सा-हबगंज (पेयजल 
एव ं1वzछता �मडंल, सा-हबगंज) 
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वष, शीष, मूल अनपुरूक कुल � यय बचत 
बचत क& 

��तशतता 

पूँजीगत  746.97 0.00 746.97 505.11 241.86 

कुल 3,372.16 0.49 3,372.65 1,221.04 2,151.61 

2022-23 

राज1 व  582.37 2.31 584.68 300.30 284.38 

45.73 पूँजीगत  3,472.03 31.01 3,503.04 1840.08 1,662.96 

कुल 4,054.40 33.32 4,087.72 2,140.38 1,947.34 

dोत: +व�तीय वष� 2019-20 से 2022-23 के +व�नयोग लेखे  

इस अव3ध के दौरान, +वभाग मH बचत 45.73 ��तशत से 63.80 ��तशत के बीच 

थी, जो न केवल िजला इकाइय; से वा1त+वक आवeयकताओ ंको �ाZत �कए 6बना 

बजट तयैार करने का सकेंत था, बिyक उपलpध �न3ध का उपयोग करने मH 

+वभाग क� असमथ�ता को भी दशा�ता है। �न3ध के उपयोग न होने के कारण वष� 

के �लए बजट मH शा�मल राNय क� योजनाएँ भी परू
 नह
ं हो पाई। 

3.6.4  अधूर
 योजनाओ मR पूँजी का अवm� होना  

अपणू� पूँजीगत कायq पर अव�w पूँजी क� �विृ�तय; का आकलन पूँजीगत Tयय 

क� गणुव�ता का सकेंत देता है। अपणू� प:रयोजनाओ/ंकायq पर धनरा�श अव�w 

करने से Tयय क� गणुव�ता पर नकारा�मक �भाव पड़ता है और राNय को लबें 

समय तक अपेL$त लाभ से व3ंचत रहना पड़ता है। आगे, सबं3ंधत वषq के दौरान 

इन प:रयोजनाओं के काया�Aवयन के �लए उधार ल
 गई धनरा�श से ऋण और 

pयाज देनदा:रय; क� अदायगी के मामले मH अ�त:र]त बोझ पड़ता है। +वभाग मH 

अपणू� प:रयोजनाओं क� Jपरेखा ता�लका 3.24 मH दशा�ई गई और प�र�श[ट 3.16 

मH व�ण�त है। 

ता�लका 3.24: 31 माच, 2023 तक अपूण, प�रयोजनाओ क& mपरेखा  
(` करोड़ मH) 

2वभाग  अपूण, प�रयोजनाओ ं

क& सXंया  

अनुमा�नत 

लागत  

�यय  पुनर
TUत अनुमान  

प�रयोजनाओ ंक& 

संXया 

बढ
 हुई 

राशी 

पेयजल एव ं

1वzछता  
15 400.67 265.92 1 3.53 

dोत : +व�त लेखे   

जाँच से पता चला �क �सतबंर 2023 तक ` 400.67 करोड़ क� अनमुा�नत लागत 

के +वJw ` 265.92 करोड़ 15 अधूर
 प:रयोजनाओं पर खच� �कए गए थे। इसके 

अलावा, एक �ोज]ेट को समय पर परूा नह
ं होने के कारण ` 14.96 करोड़ क� 

अनमुा�नत लागत वाल
 प:रयोजना के �लए ` 3.53 करोड़ क� व+ृw द
 गई थी। 
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3.6.5  एकल नोडल खाता का �भाव  

अ3धक �भावी नकद
 �बधंन और लोक Tयय �बधंन मH अ3धक द$ता लाने के 

�लए, भारत सरकार ने �नण�य �लया (जुलाई 2021) �क सभी राNय सरकारH और 

भारत सरकार के सभी मCंालय ��येक कH O �ायोिजत योजना (सीएसएस) को लाग ू

करने के �लए एक एकल नोडल खाता (एसएनए) ना�मत करHगे। राNय सरकार 

<वारा सरकार
 Tयवसाय सचंा�लत करने के �लए अ3धकृत अनसु3ूचत वा�णिNयक 

ब\क; मH, राNय 1तर पर ��येक सीएसएस के �लए एसएनए खोले जाने थे। 

पेयजल एव ं1वzछता +वभाग के अ�भलेख; के स�यापन से पता चला �क +वभाग 

<वारा जल जीवन �मशन और 1वzछ भारत �मशन (nामीण) के �लए दो 

अलग-अलग एसएनए मशः ब\क ऑफ इं�डया, झारखu ड उzच Aयायालय शाखा, 

डोरंडा और एचडीएफसी, राचँी ]लब कॉGZले]स शाखा मH खोले गए थे। 

(i) रा%य <वारा कम �ावधान  

+व�तीय वष� 2022-23 मH 1वzछ भारत �मशन (nामीण), झारखu ड के �लए कH O
य 

�ावधान ` 300 करोड़ (60 ��तशत) था। तदनसुार, राNय को समतyुय -ह1सेदार
 

के Jप मH ` 200 करोड़ (40 ��तशत) का �ावधान करना था। हालाँ�क, राNय 

<वारा केवल ` 50 करोड़ �दान �कए गए, िजसके कारण कH O
य -ह1सा जार
 नह
ं 

�कया गया। राNय <वारा कम �ावधान का +ववरण ता�लका 3.25 मH -दया गया 

है। 

ता�लका 3.25: रा%य <वारा कम �ावधान का 2ववरण  

(` करोड़ मH) 

�. 

सं. 

2व3तीय 

वष,   
शीष,  

कR "
य  

�ावधान  

(60 ��तशत) 

रा%य का 

�ावधान  

रा%य  =ह8से 

से सjबं@धत  

(40 ��तशत) 

कम रा%य 

�ावधान  

1 2022-23 

ट
एसपी 69.00 11.50 46.00 34.50 

ओएसपी 180.00 30.00 120.00 90.00 

एससीएसपी 51.00 8.50 34.00 25.50 

कुल 300.00 50.00 200.00 150.00 

(ii) कR "
य =ह8से पर |याज का ह8तांतरण न होना 

लेखापर
$ा के दौरान देखा गया �क +व�तीय वष� 2020-21 और 2022-23 के 

�लए ब\क मH जमा �कए गए कH O
य -ह1से पर pयाज क� न तो गणना क� गई थी 

और न ह
 इसे +वभाग <वारा भारत क� समे�कत �न3ध मH जमा �कया गया था। 

3.6.6 िजला इकाइय. से आवZयकताएं �ाdत �कए Wबना बजट अनमुान तयैार 

करना 

बजट �नयमावल
 के �नयम 65 के अनसुार, �नयCंण अ3धकार
 (�न. अ.) को 

स+ंवतरण अ3धका:रय; (स.ं अ.) से �ाZत बजट का पर
$ण, यह देखने के �लए 
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करना चा-हए �क वे सह
 ह\, सभी +ववरण और 1प�ट
करण -दए गए ह\ और 

1प�ट
करण पया�Zत ह\। 

लेखापर
$ा के दौरान पाया गया �क बजट �नयमावल
 के �ावधान; का पालन नह
ं 

�कया गया था तथा �मडंल
य पदा3धकार
, जो अतंतः +व�भAन कायq को 

�न�पा-दत करने और �न3ध का उपयोग करने के �लए िजGमेदार ह\, वा1त+वक 

आवeयकताओं को �ाZत/आकलन �कए 6बना सामाAय बजट (राNय, कH O और कH O 

�ायोिजत योजनाओं) के �लए बजट अनमुान +वभागीय 1तर पर तयैार �कए गए 

थे। इस �कार �मडंल
य पदा3धकार
 से आवeयकता �ाZत �कए 6बना बजट 

अनमुान तयैार करना +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान, ` 4,087.72 करोड़ के 

कुल बजट �ावधान मH से ` 1,947.34 करोड़ (45.73 ��तशत) क� बड़ी बचत का 

एक कारण हो सकता है। 

3.6.7 सjपणू, बजट �ावधान का उपयोग न होना 

अ�भलेख; क� जाँच से पता चला �क +व�तीय वष� 2022-23 के �लए छ: उप-शीषq 

के तहत +वभाग <वारा �कए गए ` 1,580.50 करोड़ के बजट �ावधान का उपयोग 

नह
ं �कया गया था और सपंणू� �ावधान को अ>य+प�त कर -दया गया था, जैसा 

�क ता�लका 3.26 मH -दखाया गया है। 

ता�लका 3.26: सjपूण, बजट �ावधान का अ^यप,ण 

(` करोड़ मH) 
�. सं. शीष, बजट 

�ावधान 

अ^य2प,त  

रा�श 

1 2215-02-107-16- 1वzछ भारत �मशन (nामीण) के अतंग�त परफॉरमHस 

इंसH-टव nांट  

0.60 0.60 

2 2215-02-789-16- 1वzछ भारत �मशन (nामीण) के अतंग�त परफॉरमHस 

इंसH-टव nांट 

0.17 0.17 

3 2215-02-796-16- 1वzछ भारत �मशन (nामीण) के अतंग�त परफॉरमHस 

इंसH-टव nांट 

0.23 0.23 

4 4215-01-102-10- +वशेष एक�कृत योजना 801.12 801.12 

5 4215-01-789-10- +वशेष एक�कृत योजना 274.36 274.36 

6 4215-01-796-10- अनसुू3चत जा�त के �लए +वशेष एक�कृत योजना  504.02 504.02 

कुल  1,580.50 1,580.50 

3.6.8 2व3तीय वष, के अ�ंतम =दन �न@ध का अ^यप,ण  

यह देखा गया �क ` 4,087.72 करोड़ (राज1व शीष� के तहत ` 584.68 करोड़ 

और पूँजीगत शीष� के तहत ` 3,503.04 करोड़) के बजट �ावधान के +वJw 

` 1,869.50 करोड़ (राज1व शीष� के तहत ` 234.00 करोड़ और पूँजी शीष� के 

तहत ` 1,635.50 करोड़) +वभाग <वारा +व�तीय वष� के अ�ंतम -दन अ>य+प�त 

कर -दया गया था। 
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3.6.9 �यय का वेग  

नमनूा-जाँच �कये गये िजल; मH +व�तीय वष� 2022-23 मH कुल Tयय ` 1,799.83 

करोड़ मH से ` 573.81 करोड़ (32 ��तशत) का Tयय माच� 2023 मH �कया गया 

था। आगे, नमनूा-जाँच �कए गए �मडंल;/ डीडीओ मH, +व�तीय �नयम; के उyलघंन 

मH माच� मह
ने मH Tयय आठ से 83 ��तशत के बीच था, जैसा �क प�र�श[ट 3.17 

मH बताया गया है। 

3.6.10 2वभागीय �यय के आकंड़ो का समाशोधन नह
ं होना  

+व�तीय वष� 2022-23 के दौरान, ` 2,140.38 करोड़ के कुल Tयय मH से, केवल  

` 2.97 करोड़ के Tयय का �मलान +वभाग के �नयCंण अ3धकार
 <वारा �धान 

महालेखाकार क� प1ुतक; के साथ �कया गया था, जैसा �क ता�लका 3.27 मH 

-दखाया गया है। 
ता�लका 3.27: 2वभागीय �यय का असमाशोधन का 2ववरण  

(` करोड़ मH) 

�.सं. मुXय शीष,   कुल �यय  

(2व�नयोग लेखे के अनसुार) 

समाशो@धत 

रा�श   

 असमाशोधन 

रा�श   

1 2215 300.30 2.97 297.33 

2 4215 1,840.08 0.00 1,840.08 

कुल  2,140.38 2.97 2,137.41 

3.6.11 2व�भ!न योजनाओ ंके तहत आव=ंटत �न@ध का उपयोग न होना  

+व�नयोग खात; क� समी$ा से पता चला �क जलाप�ूत � कराने और +व�भAन 

1वzछता अ�भयान चलाने के उrेeय से कई योजनाओं मH बजट �ावधान के 10 

��तशत से 100 ��तशत तक क� बचत हुई थी, जसैा �क प�र�श[ट 3.18 मH 

बताया गया है। 

3.6.12 शौचालय �नमा,ण के लuय को �ाdत करने मR असफल  

पेयजल एव ं 1वzछता +वभाग, झारखu ड सरकार <वारा 1वzछ भारत �मशन 

(nामीण) के तहत +व�तीय वष� 2022-23 के दौरान उन पाC लाभा3थ�य;/प:रवार; 

के �लए 1,52,000 शौचालय; के �नमा�ण का ल�य रखा गया था, िजनका नाम 

बेसलाइन सव@$ण के दौरान छूट गया था या �फर शौचालय के लाभ से व3ंचत कर 

-दया गया था। 

लेखापर
$ा के दौरान पाया गया �क +व�तीय वष� 2022-23 मH +वभाग <वारा 

केवल 14,742 शौचालय; का �नमा�ण �कया गया, जो +व�तीय वष� 2022-23 के 

�लए �नधा�:रत ल�य का केवल 9.70 ��तशत था। 

इसी �कार, चय�नत �भाग; क� नमनूा-जाँच से पता चला �क ल�य के सापे$ 

काय� क� �ग�त शAूय ��तशत से 79.71 ��तशत तक थी, जैसा �क 

प�र�श[ट 3.19 मH दशा�या गया है। 
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3.6.13 अन�ुयAुत रा�श का अ^यप,ण नह
ं होना  

जाँच से पता चला �क, पूँजीगत अनभुाग के तहत ` 1,662.96 करोड़ क� बचत 

मH से ` 1,635.50 करोड़ अ>य+प�त कर -दए गए थ,े जब�क शषे रा�श ` 27.46 

करोड़ +व�तीय वष� के अतं मH Tयपगत हो गई थी। इसी �कार, राज1व अनभुाग 

के तहत, ` 284.38 करोड़ क� बचत मH से, केवल ` 234.00 करोड़ अ>य+प�त 

�कए गए थे और +व�तीय वष� के अतं मH ` 50.38 करोड़ Tयपगत हो गए थ।े 

��या�शत बचत (` 77.84 करोड़) का समय पर समप�ण न करना बजट 

�नयमावल
 के �नयम 112 के +व�w था। 

3.6.14 �नदेशालय को गलत �माण पi �8ततु करना  

एसबीएम (जी) के तहत nाम जल एव ं1वzछता स�म�त (वीडpyयएूससी) के गठन 

के बाद nाम 1तर पर +व�भAन 1वzछता कायq को �यािAवत करने के उrेeय से 

1थानीय ब\क मH एक बचत खाता खोला गया। +वभाग के �नद@श (फरवर
 2023) 

के अनसुार, काय� एकल नोडल खाता के मा�यम से �न�पा-दत �कया जाना था 

और पवू� मH खोले गए वीडpyयएूससी के सभी खात; को जyद से जyद बदं कर 

-दया जाना था। 

बदं करने से पहले, यह स�ुनिeचत �कया जाना था �क कायq के �लए ह1तांत:रत 

रा�श और उस पर अिज�त pयाज को �यान मH रखत ेहुए वीडpyयएूससी के खात; 

को अ<यतन �कया जाना था। अ<यतनीकरण के बाद, आय को िजला 1तर पर 

बनाए गए ब\क खात; मH 1थानांत:रत और जमा �कया जाना था और 31 माच� 

2023 से पहले उपयोग �कया जाना था। 

लेखापर
$ा के दौरान, यह पाया गया �क वीडpyयएूससी के ब\क खात; को शAूय 

शषे खात; मH बदं करने/प:रवत�न का �माण पC काय�पालक अ�भयतंा, पेयजल एव ं

1वzछता �मडंल, धनबाद-1 (04.03.2023) और आ-द�यपरु (09.03.2023) <वारा 

�नदेशालय, डीडpyय ू एव ं एसडी को -दया गया था। हालाँ�क, वीडpyयएूससी के 

बदं/शAूय शषे खात; से िजला काया�लय मH और िजला काया�लय; के खात; से, बदं 

�कए गए �मा�णत खात; मH धन ह1तांत:रत �कए जाने के मामले काय�पालक 

अ�भयतंा <वारा �माणपC �नग�त करने क� तार
ख के बाद भी देखे गए थे।  

आगे, काय�पालक अ�भयतंा, पेयजल एव ं 1वzछता �भाग, धनबाद-1 <वारा दो8 

वीडpyयएूससी के ब\क खात; मH ` 9.88 लाख ह1तातं:रत (29.03.23) �कए गए 

थे। 

इस �कार, काय�पालक अ�भयतंाओं <वारा �नदेशालय को �1ततु �कये गये 

�माणपC गलत एव ं�ामक थे। 
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3.7 �न[कष,  

+व�तीय वष� 2022-23 के दौरान कुल बचत ` 24,634.20 करोड़ मH से  

` 16,719.36 करोड़ क� बचत 10 अनदुान; के अतंग�त हुई है, िजसके कारण; को 

+व�नयोग खात; मH उ3चत Jप से नह
ं बताया गया है। इसके अलावा, +वगत चार 

वषq के दौरान इन अनदुान; मH सतत कुल बचत ` 10,231.12 करोड़ से  

` 14,762.53 करोड़ तक रह
। 

वष� के दौरान 43 मामल; (��येक मामले मH 0.50 करोड़ या अ3धक) मH कुल 

�मलाकर ` 6,221.83 करोड़ (37.67 ��तशत) के परूक �ावधान अनावeयक 

सा6बत हुए थ,े ]य;�क Tयय मलू �ावधान; के 1तर तक भी नह
ं आया था।  

+व�तीय वष� 2001-02 से 2021-22 तक 11 अनदुान; से सबं3ंधत 

अनदुान/+व�नयोग पर अ�त:र]त स+ंवतरण, ` 3,762.49 करोड़ क� रा�श को राNय 

+वधानमडंल <वारा अभी तक �नय�मत �कया जाना था। आगे, +व�तीय वष�  

2022-23 के दौरान एक +व�नयोग (14-ऋण; का पनुभु�गतान) मH ` 15.92 करोड़ 

का अ3धक Tयय हुआ। 

कृ+ष, पशपुालन एव ंसहका:रता +वभाग (कृ+ष �भाग) और पेयजल एव ं1वzछता 

+वभाग ने बजट �नयमावल
 के �ावधान; का पालन नह
ं �कया, िजसके कारण 

+वभाग मH बजट
य �नयCंण क� कमी हुई, प:रणाम1वJप बड़ी बचत हुई; +व�तीय 

वष� के अतं मH Tयय क� अ3धकता; खात; का �मलान न होना; और डीसी +वपC 

और उ.�.प. जमा नह
ं �कया गया। 

3.8 अनशुसंाएँ 

• राNय सरकार बजट
य अनमुान; क� सट
कता स�ुनिeचत करने के �लए तCं 
1था+पत कर सकती है, साथ ह
 आव-ंटत धन के अनपुयोग को कम करने के 
�लए एक कुशल �नयCंण तCं भी 1था+पत कर सकती है। 

•  राNय सरकार यह स�ुनिeचत कर सकती है �क Tयय +वधानमडंल <वारा 
अ3धकृत रा�श से अ3धक न हो। +पछले वषq के अ�त:र]त Tयय को �नय�मत 
करने के �लए कदम उठाए जा सकत ेह\। 

• कृ+ष, पशपुालन एव ं सहका:रता +वभाग (कृ+ष �भाग) और पेयजल एव ं
1वzछता +वभाग आव-ंटत �न3ध के अनपुयोग क� घटनाओ ंको कम करने 
और ��या�शत बचत क� पहचान एव ं�न-द��ट समय सीमा के भीतर अ>यप�ण 
स�ुनिeचत करने के �लए बजट के उ3चत काया�Aवयन और �नगरानी को लाग ू
करने के �लए उ3चत तCं 1था+पत कर सकत ेह\। 


