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अ�याय I: प�रचय 

 

1.1  प�रचय 

भारत के सं
वधान क� सातवीं अनुसूची क� सूची-II के अनुसार, 'शराब' का उ�पादन, 

�नमा ण, क"जा, प$रवहन, खर'द और )ब*� रा+य सरकार के 
वशषेा.धकार /े0 म1 आता 

है। तदनुसार, आबकार', मनोरंजन और 
वला7सता कर 
वभाग (आबकार' 
वभाग), 

रा;<'य राजधानी /े0 =द>ल' सरकार (रा.रा./े.=द.स.) =द>ल' म1 शराब क� आपू�त   को 


व�नय7मत करने के 7लए िजBमेदार है। शराब आपू�त  Cृखंला के 
व�नयमन क� 

िजBमेदार' के �नव हन के 7लए वैधा�नक शिEतयां =द>ल' आबकार' अ.ध�नयम, 2009 

और उसके तहत बनाए गए �नयमI से ल' गई हK। 

आबकार' 
वभाग शराब क� पूर' आपू�त  Cृंखला को �नमा ताओं से लेकर उपभोEताओं 

तक �नयं)0त करता है। इस आपू�त  Cृखंला म1 कई =हतधारक शा7मल हK अथा त �नमा ता 

(OडिQटलर' और Sेवर'ज), गोदाम, खदुरा 
व*ेता ()ब*� क1 T), होटल, Eलब और रेQतरां 

(सेवा क1 T) तथा अतंतः उपभोEता जैसा Vक चाट 1.1 म1 =दखाया गया है। 

 

आबकार' 
वभाग =द>ल' म1 शराब क� आपू�त  पर आबकार' शु>क1 और कई अWय शु>क 

जैसे लाइस1स शु>क, पर7मट शु>क, आयात शु>क आ=द लगाता है। आबकार' 
वभाग Xवारा 

'शराब' पर लगाए गए आबकार' शु>क और अWय शु>क से राजQव क� YािZत, रा.रा./े.=द.स. 

                                                 
1  1 जलुाई 2017 से, वQतु और सेवा कर (जीएसट') परेू देश म1 लागू Vकया गया था, िजसम1 मानव उपभोग के 7लए 'शराब' 

को छोड़कर, 
व7भWन वQतुओ ंऔर सेवाओ ंके �नमा ण और )ब*� पर आबकार' शु>क को जीएसट' म1 शा7मल Vकया गया था। 

इस7लए, 1 जलुाई 2017 से 'शराब' एकमा0 ऐसी वQतु है िजस पर रा.रा./े.=द.स. स=हत रा+य सरकारI Xवारा आबकार' 

शु>क लगाया जाता है। 

�नमा ता गोदाम 
व*ेता उपभोEता

चाट 1.1: शराब आपू�त �ृखंला 
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के कर राजQव म1 एक Yमुख योगदानकता  है (वष  2018-19 से 2021-22 के 7लए लगभग 

14 Y�तशत), जैसा Vक चाट 1.2 म1 दशा या गया है। 

bोत: रा.रा./े.=द.स. का वा
ष क 
व�तीय 
ववरण 

शराब के तीन अलग-अलग Yकार होते हK, अथा त ् भारतीय �न7म त 
वदेशी शराब 

(आईएमएफएल), 
वदेशी शराब (एफएल) और देशी शराब (सीएल), जो अपने उXगम, 

मू>य �नधा रण और गुणव�ता म1 7भWन होते हK। तदनुसार, तीनI Yकार क� शराब के 

7लए 
व�नयम अलग-अलग होते हK। 

आईएमएफएल और एफएल क� आपू�त  Cृखंला म1 =हतधारकI को जार' Vकए गए लाइस1स 

चाट 1.3 म1 =दए गए हK।  

चाट 1.3: लाइस�सधा�रय-2 का पदानु/म 

                                                 
2  लाइस1स का यह पदान*ुम 17 नवबंर 2021 और 31 अगQत 2022 के बीच Yभावी आबकार' नी�त gयवQथा को छोड़कर 

अWय अव.ध के 7लए लागू था। आबकार' नी�त 2021-22 के 7लए लाइस1स के YकारI का उ>लेख अhयाय-VIII म1 Vकया गया 

है। 

खुदरा

आबकार� बॉ1डेड वेयरहाउस

�नमाता/क6टम बॉ1डेड वेयरहाउस
एल-1 

(आई.एम.एफ.एल.) तथा
एल-1एफ (एफ.एल.)

एल-31 

(आई.एम.एफ.एल.) तथा 
एल-32 (एफ.एल)

व�;स: एल-6 (कॉरपोरेशन व�ड), एल-7 (=ाइवेट व�ड), 

एल-10 (मॉल म� =ाइवेट व�ड), 

एल-12 ("वभागीय 6टोर)

होटल: एल-15

Aलब: एल-28

रे6टोर�ट: एल-16, L-17
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चाट 1.2: आबकार� राज6व 

आबकार' राजQव (₹ करोड़ म1) रा.रा./े.=द.स. कर राजQव म1 आबकार' राजQव क� Y�तशतता 
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1 अYैल 2017 से 16 नवंबर 2021 क� अव.ध के दौरान आईएमएफएल क� आपू�त   

�नमा ताओं (रा रा /े =द>ल' के बाहर िQथत) Xवारा क� गई थी, जो =द>ल' के रारा/े 

(रा रा /े =द) म1 उनके आबकार' बॉlडडे गोदामI म1 थोक लाइस1सधार' भी थे। हालाँVक, 

थोक लाइस1सधा$रयI Xवारा रारा/े=द म1 आबकार' बॉlडडे गोदामI को कQटम बॉlडडे 

गोदामI से एफएल क� आपू�त   क� गई थी जहां इसे उनके उXगम से YाZत Vकया गया 

था।  

खदुरा 
व*ेताओं म1 दकुान1, होटल, Eलब और रेQतरां (एचसीआर) और कK ट'न Qटोर Oडपो 

(सीएसडी) शा7मल थे।  

देशी शराब3 के संबंध म1, आपू�त  Cृखंला सीधे आबकार' 
वभाग Xवारा �नयं)0त होती थी 

EयIVक यह Y�येक थोक लाइस1सधार' के 7लए कोटा (कुल कोटा का 33 Y�तशत से अ.धक 

नह'ं) आवं=टत करती थी और मा7सक आवंटन4 के आधार पर मांग का आदेश भी देती थी। 

)ब*� क� मा0ा के संदभ  म1 आईएमएफएल और एफएल के पास अYैल 2017 से माच  2021 

क� अव.ध के दौरान लगभग 90 Y�तशत बाजार =हQसेदार' थी और शषे 10 Y�तशत  

बाजार =हQसेदार' देशी शराब के पास थी।  

                                                 
3  देशी शराब केवल रा.रा./े.=दस. के चार उप*मI =द>ल' पय टन और प$रवहन 
वकास �नगम (डीट'ट'डीसी), =द>ल' रा+य 

औXयो.गक और ब�ुनयाद' ढांचा 
वकास �नगम (डीएसआईआईडीसी), =द>ल' रा+य नाग$रक आप�ूत  �नगम (डीएससीएससी) 

और =द>ल' कं+यमुस  को ऑपरे=टव होलसेल Qटोर 7ल7मटेड (डीसीसीड">यएूस) Xवारा Yब.ंधत ठेकI के माhयम से बेची जाती 

थी।  
4  आईएमएफएल और एफएल के 7लए खर'द आदेश, आबकार' 
वभाग के Vकसी भी हQत/ेप के )बना, खुदरा 
व*ेताओ ंXवारा 

Qवमू>यांकन के अनसुार =दया गया। 

चाट 1.4: आबकार� "वभाग के शराब आपू�त �ृखंला का "व�नयमन 

ईएससीआईएम 
एस पोट ल पर 
आबकार' बॉlडडे 
वेयरहाउस ने 
शराब फेE<' 
आईएमएफएल 
कQटम बांडडे 
वेयरहाउस 
(एफएल) के 
सम/ Oडमांड 
आड र YQतुत 

Vकया

आबकार' 

वभाग ने एक 
आयात पर7मट 
(आईएमएफए
ल/<ांिजट को 
प$रवहन 
पर7मट 

(एलएल) थोक 

व*ता को 
जार' Vकया

आबकार' 
शु>क 
संq=हत 

Vकया गया

आयात 
पर7मट/<ांिजट 
प$रवहन पर7मट 
के Y�त आबकार' 
बॉlडडे वेयरहाउस 
को शराब भेजी 

गई

ईएससी 
आईएमएस पोट ल 
पर आबकार' 

बॉlडडे से खुदरा 

व*ेताओं को 
एक *य आदेश 

=दया गया

आबकार' 
वभाग 
ने प$रवहन 
पर7मट जार' 

Vकया

प$रवहन पर7मट 
के Y�त शराब 
खुदरा 
व*ेताओं 
को भेजी गई



�द�ल� म� शराब के "व�नयमन और आपू�त पर �न&पादन लेखापर�'ा 

4 

आबकार' 
वभाग अपने वेब-आधा$रत एिZलकेशन ईएससीआईएमएस (आबकार' आपू�त  

Cृखंला सूचना Yबंधन Yणाल') के माhयम से पूर' आपू�त  Cृखंला को �नयं)0त करता 

है, िजसका उपयोग सभी उrेsयI जैसे लाइस1स के 7लए आवेदन, मांग आदेश YQतुत करना, 

आयात पर7मट जार' करना, सभी शराब क� बारकोOडगं और सूची Yबंधन तथा सभी 

=हतधारकI के 7लए भुगतान का समाधान आ=द के 7लए Vकया जाता है। 

राजQव संqह के अलावा आबकार' 
वभाग, शराब आपू�त  क� �नयमन म1 लाइस1स जार' 

करना, लाइस1स शतt का Yवत न, मू>य �नधा रण, खराब गुणव�ता और गैर-शु>क भुगतान 

वाल' शराब क� )ब*� क� रोकथाम आ=द शा7मल हK। ईएससीआईएमएस के माhयम से 

उ�पWन बारकोड को =द>ल' म1 आयात क� जाने वाल' सभी शराब क� पे=टयI तथा बोतलI 

पर .चपकाना आवsयक था। आबकार' 
वभाग के आबकार' खुVफया "यूरो (ईआईबी) 

शराब क� अतंरा +यीय तQकर' क� जांच, अवैध शराब के �नमा ण और )ब*� का पता 

लगाने, )बना लाइस1स के प$रसर म1 शराब परोसन ेक� जांच और शराब क� तQकर' से 

�नपटने के 7लए =द>ल' पु7लस क� 
व7भWन इकाइयI के साथ संपक  करने के 7लए 

िजBमेदार है। आबकार' 
वभाग क� Yवत न शाखा को लाइस1सधा$रयI के आबकार' लाइस1स 

YाZत प$रसरI म1 आकिQमक �नर'/ण करने तथा उ>लंघन पाए जाने पर $रपोट  करने 

का उ�तरदा�य�व सvपा जाता है। 

1.2  लेखापर�'ा उDेEय 

"=द>ल' म1 शराब के 
व�नयमन और आपू�त " पर लेखापर'/ा का उrेsय यह आकलन 

करना था Vक Eया: 

i. लाइस17सगं YV*या �न;प/, कुशल और Yभावी है;  

ii. मू>य �नधा रण नी�त �नमा ताओं/OडिQटलर' को अनु.चत लाभ पहंुचाए )बना 

आबकार' राजQव क� सुर/ा सु�निsचत करती है; 

iii. लाइस1स शतt को लागू करने के 7लए एक Yभावी तं0 मौजूद है; तथा 

iv. ईएससीआईएमएस आबकार' Yशासन म1 ई-गवनzस को सV*य कर रह' है; 

1.3  लेखापर�'ा मानदंड 

लेखापर'/ा मानदंड �नBन7ल{खत से YाZत Vकए गए थे: 

• =द>ल' आबकार' अ.ध�नयम 2009 

• =द>ल' आबकार' �नयमावल' 2010 
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• ईएससीआईएमएस  के 7लए उपयोगगता  �नयम पुिQतका 

• सामाWय 
व�तीय �नयमावल' 

• Yशास�नक �नयम पुिQतका 

• रा.रा./े.=द.स. Xवारा जार' आदेश और प$रप0 

• आबकार' 
वभाग Xवारा जार' आदेश, प$रप0 और नी�त संबंधी कागजात 

1.4  लेखापर�'ा का काय'ेF और काय=णाल� 

इस लेखापर'/ा के शु|आत म1 (जुलाई 2021 और जनवर' 2022 के बीच) 2017-18 

से 2020-21 तक चार वष  क� अव.ध को शा7मल Vकया गया। हालांVक वष  2021-22 

म1 आबकार' नी�त म1 एक बड़ ेबदलाव के कारण जो 17 नवंबर 2021 से Yभावी हुआ 

और 31 अगQत 2022 तक चला, इसे बदल' हुई नी�त और उसके �न=हताथt क� 

लेखापर'/ा करने हेतु 
ववेकपूण  माना गया। इस7लए इस अव.ध को भी शा7मल करने 

के 7लए लेखापर'/ा का 
वQतार Vकया गया था और =दसंबर 2022 एवं जनवर' 2023 

के दौरान लेखापर'/ा क� गई।  

लेखापर'/ा म1 =द>ल' के रा.रा./े. म1 आईएमएफएल और एफएल के 
व�नयमन और 

आपू�त   क� 
वQतार से जांच क� गई। इस लेखापर'/ा म1 देशी शराब क� आपू�त  Cृखंला 

क� लाइस1स, )ब*�/खर'द आ=द क� }ि;ट से 
वQततृ जांच नह'ं क� गई है। यXय
प ज"त 

क� गई शराब क� ग�त
व.धयI के तहत इसके कुछ =हQसे क� जांच क� गयी है िजसका 


ववरण अhयाय VI म1 =दया गया है। लेखापर'/ा प~�त म1 आबकार' 
वभाग Xवारा 

उपल"ध कराए गए अ7भलेखI और ईएससीआईएमएस ऐिZलकेशन से YाZत डटेा क� जांच 

शा7मल थी। नमूना-जांच के 7लए या}ि�छक नमूना प~�त के माhयम से 59 

लाइस1सधा$रयI का चयन Vकया गया था िजसम1 से 46 लाइस1सधा$रयI से संबं.धत 

अ7भलेख लेखापर'/ा को उपल"ध कराए गए थे। 
ववरण अनुलHनक-IIII म1 =दया गया है। 

लेखापर'/ा के काय /े0 पर चचा  करने के 7लए 30 जून 2021 को 
वभाग Yमुख के 

साथ एक औपचा$रक बैठक आयोिजत क� गई थी। 
वQततृ अ�युिEतयI पर चचा  करने 

के 7लए �नग म सBमेलन 10 जून 2022 को रारा/े=दस के Y�त�न.धयI5 के साथ 

आयोिजत Vकया गया था। जून 2022 म1 सरकार Xवारा =दए गए जवाबI को संबं.धत 

पैराqाफI म1 उपयुEत |प से शा7मल Vकया गया है। 

                                                 
5  स.चव (
व�त), रा.रा./े.=द.स.; 
वशेष स.चव (
व�त), रा.रा./े.=द.स.; आयEुत, आबकार' 
वभाग; संयEुत �नदेशक (
व�त), 

रा.रा./े.=द.स. और अWय सदQय 
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आबकार' नी�त 2021-22 को लागू करने और उसके काया Wवयन से संबं.धत लेखापर'/ा 

अ�युिEतयI के 7लए सरकार को जवाब बार-बार अनुQमारक जार' करने के बावजूद 

YाZत नह'ं हुए। Yधान स.चव (
व�त), रारा/े=दस न े प0 सं एफ.6 (30)/पूव /लेखा 

पर'/ा/2022-23/1395 =दनांक 2 जून 2023 के माhयम से सू.चत Vकया Vक "लाइस1स 

आधा$रत नी�त के Y�येक पहलू क� जांच क1 T'य जांच "यूरो (सीबीआई) और Yवत न 

�नदेशालय (ईडी) Xवारा क� जा रह' है और इस 
वभाग Xवारा =टZपणी YQतुत करना 

जांच के 7लए Y�तकूल हो सकता है।” आबकार' नी�त 2021-22 से संबं.धत �न;कषt 

पर चचा  करने के 7लए �नग म सBमेलन आयोिजत करन ेके संबंध म1 यह भी कहा गया 

था Vक "इस Qतर पर �नग म सBमेलन आयोिजत करना और अ.धकार' क� कोई भी 

=टZपणी/gया�या करना, चल रह' जांच के 7लए Y�तकूल हो सकता है"। 
वभाग Xवारा 

=दनांक 6 नवंबर 2023 के प0 के माhयम से जवाब दोहराया गया था। यहां पर यह 

उ>लेख करना भी Yासं.गक है Vक चल रह' जांच के कारण इस =हQसे से संबं.धत 

लेखापर'/ा, लेखापर'/ा को उपल"ध कराई गई सी7मत फाइलI के आधार पर Vकया 

गया था। इस7लए नी�त के �नमा ण और काया Wवयन से संबं.धत अ7भलेखI क� पया Zतता 

और पूण ता सु�निsचत नह'ं क� जा सक�। 

1.5   =�तवेदन कK संरचना 

लेखा पर'/ा म1 रारा/े =द>ल' म1 शराब क� आपू�त  क� �नगरानी और 
व�नयमन के 

आबकार' 
वभाग के तर'के म1 कई 
वसंग�तयां पाई गई। लेखापर'/ा �न;कषt का कुल 


व�तीय �न=हताथ  लगभग ` 2,026.91 करोड़ है। लेखापर'/ा �न;कषt को �नBन7ल{खत 

अhयायI म1 संर.चत Vकया गया है: 

अ�याय-II म1 शराब क� आपू�त   Cृखंला को 
व�नय7मत करने के 7लए आबकार' 
वभाग 

का एक वेब आधा$रत एZल'केशन, आबकार' आपू�त  Cृखंला सूचना Yबंधन Yणाल' से 

संबं.धत मुrI को शा7मल Vकया गया है। 

अ�याय-III म1 2017-18 से 2020-21 क� अव.ध के दौरान लाइस1स नी�त और लाइस1स 

जार' करने से संबं.धत मुrI को शा7मल Vकया गया है। 

अ�याय-IV म1 2017-18 से 2020-21 क� अव.ध के दौरान मू>य �नधा रण नी�त से 

संबं.धत मुrI को शा7मल Vकया गया है। 
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अ�याय-V म1 2017-18 से 2020-21 क� अव.ध के दौरान गुणव�ता मानदंडI के उ>लंघन 

से संबं.धत मुrI को शा7मल Vकया गया है।  

अ�याय-VI म1 2017-18 से 2020-21 क� अव.ध के दौरान आबकार' खVुफया "यूरो 

और ज"ती से संबं.धत मुrI को शा7मल Vकया गया है। 

अ�याय-VII म1 2017-18 से 2020-21 क� अव.ध के दौरान आबकार' 
वभाग क� Yवत न 

शाखा क� काय Yणाल' से संबं.धत मुrI को शा7मल Vकया गया है। 

अ�याय-VIII म1 आबकार' नी�त 2021-22 को लागू करने और काया Wवयन से संबं.धत 

मुrI को शा7मल Vकया गया है। 




