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काय�कार� सारांश  

��तवेदन के �वषय म� 

भारत के �नय�ंक एव ंमहालेखापर��क का यह ��तवेदन वष� 2022-23 के �लए 

रा�य  व!त पर है। यह  व!त, बजट�य �बधंन एव ंखात) क* गणुव!ता,  व!तीय 

/रपो1ट2ग �थाएँ और रा�य  व!त से सबं7ंधत अ9य मामल) का अवलोकन �दान 

करता है। 

यह काय�कार� सारांश इस ��तवेदन क*  वषय व<तओुं पर �काश डालता है और 

मह!वपणू� आंकड़) और पहलओुं के आश7ुच� के माCयम से, राजकोषीय ि<थरता, 

बजट उFेGय) के सापे� �दश�न, राज<व और Hयय ��पेण, �भ9नता के कारण) और 

इसके �भाव क* अतंI�िJट �दान करता है।  
 

सकल रा�य घरेल ू उ!पाद (स.रा.घ.उ.) (मौजूदा क*मत) पर) 6.53 ��तशत क* 

चRव ृT वा ष�क व ृT दर (सीएजीआर) से 2018-19 मX ̀  3,05,695 करोड़ से बढ़कर  

2022-23 मX ` 3,93,722 करोड़ हो गया। रा�य का बजट प/रHयय 11.30 ��तशत 

क* सीएजीआर से 2018-19 मX ` 86,153.82 करोड़ से बढ़कर 2022-23 मX  

` 1,17,617.72 करोड़ हो गया। 

2022-23 के दौरान,  पछले वष� क* तलुना मX स.रा.घ.उ. मX व ृT 9.71 ��तशत 

थी। राज<व �ाि\तयाँ 15.09 ��तशत क* दर से बढ़� ंऔर स.रा.घ.उ. से राज<व 

�ाि\तय) का ��तशत 2021-22 मX 19.43 ��तशत से बढ़कर 2022-23 मX 

20.38 ��तशत हो गया।  पछले वष� क* तलुना मX कर राज<व मX 15.29 ��तशत 

क* व ृT हुई और रा�य के <वय ंके कर राज<व मX 17.98 ��तशत क* व ृT हुई। 

झारख` ड रा�य का कुल Hयय (राज<व Hयय, पूँजीगत Hयय और ऋण एव ंअ7bम) 

 पछले वष� से 15.34 ��तशत बढ़कर ` 73,617.80 करोड़ से ` 84,908.36 करोड़ 

हो गया। इसमX से राज<व Hयय मX 2021-22 से 6.22 ��तशत क* व ृT देखी गई। 

2021-22 क* तलुना मX 95.33 ��तशत क* व ृT दज� करत ेहुए राज<व अ7धशषे 

` 6,943.94 करोड़ से बढ़कर ` 13,563.59 करोड़ हो गया, जबcक राजकोषीय घाटा 

2021-22 मX ` 2,604.21 करोड़ से 77.28 ��तशत बढ़कर 2022-23 मX 

` 4,616.73 करोड़ हो गया। 
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�ाि\तयाँ एव ंHयय   

रा�य के पास �ाि\तय) के  व�भ9न dोत हe जैसे cक रा�य का अपना कर राज<व, 

गरै-कर राज<व, कर) मX रा�य) के 1ह<से का ह<तांतरण, कX f सरकार से सहायता 

अनदुान एव ंह<तांतरण और गरै-ऋण पूँजीगत �ाि\तयाँ। रा�य सरकार के Hयय मX 

राज<व खात ेके Hयय के साथ-साथ पूँजीगत Hयय (सपंि!त �नमा�ण, ऋण एव ंअ7bम, 

�नवेश आ1द) भी शा�मल है। 

2018-19 से 2022-23 तक राज<व �ाि\तयाँ 9.34 ��तशत सीएजीआर के साथ  

` 56,152 करोड़ से बढ़कर ` 80,245 करोड़ हो गg। इस अव7ध के दौरान पूँजीगत 

�ाि\तयाँ भी ` 7,850 करोड़ से बढ़कर ` 9,189 करोड़ हो गg। राज<व �ाि\तय) 

मX भारत सरकार के सहायता अनदुान का 1ह<सा 2018-19 मX 16.45 ��तशत से 

घटकर 2022-23 मX 13.58 ��तशत हो गया। वष� के दौरान रा�य सरकार को कX f 

�ायोिजत योजनाओं (सीएसएस) के �लए कX f�य 1ह<से के hप मX ` 6,871.79 करोड़ 

�ा\त हुए। 

राज<व Hयय सेवाओ ंके वत�मान <तर और  पछले दा�य!व) के भगुतान को बनाए 

रखने के �लए cकया जाता है। अतः, इससे रा�य के ब�ुनयाद� ढाचंे और सेवा नेटवक�  

मX कोई बढ़ोतर� नह�ं होती। 2018-19 और 2022-23 के बीच, राज<व Hयय 

` 50,631 करोड़ (स.रा.घ.उ. का 16.56 ��तशत) से बढ़कर ` 66,681 करोड़ 

(स.रा.घ.उ. का 16.94 ��तशत) हो गया। इस अव7ध के दौरान यह लगातार कुल 

Hयय का एक मह!वपणू� 1ह<सा (79 से 85 ��तशत) था, जो 7.13 ��तशत क* 

सीएजीआर से बढ़ा। 

राज<व �ाि\त और राज<व Hयय के बीच के अतंर के प/रणाम<वhप राज<व 

घाटा/अ7धशषे होता है। रा�य का राज<व अ7धशषे वष� 2018-19 मX ` 5,521 करोड़ 

(स.रा.घ.उ. का 1.81 ��तशत) से बढ़कर चाल ूवष� मX ` 13,564 करोड़ (स.रा.घ.उ. 
का 3.44 ��तशत) हो गया। 

रा�य सरकार ने केवल पूँजीगत मद मX ` 14,016 करोड़ खच� cकये। यह साल  

2022-23 मX कुल खच� का 17 ��तशत था।  पछले वष� क* तलुना मX वष� 2022-23 

मX पूँजीगत Hयय मX ` 4,639 करोड़ क* व ृT के कारण 2022-23 मX पूँजीगत Hयय 

से स.रा.घ.उ. अनपुात 3.56 ��तशत था, जबcक रा�य के कुल बजट (` 1,17,618 

करोड़) के ��तशत के hप मX पूँजीगत Hयय 11.92 ��तशत था। 

रा�य के कुल Hयय और कुल गरै-ऋण �ाि\तय) के बीच के अतंर के प/रणाम<वhप 

राजकोषीय घाटा होता है। रा�य का राजकोषीय घाटा 2018-19 मX ` 6,629 करोड़ 

(स.रा.घ.उ. का 2.17 ��तशत) से घटकर 2022-23 मX ` 4,617 करोड़ (स.रा.घ.उ. 

का 1.17 ��तशत) हो गया। 
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राज<व Hयय के अतंग�त ��तबT Hयय का सबसे बड़ा 1ह<सा रहता है। ��तबT Hयय 

ससंाधन) पर पहले भा/रत होता है और इसमX lयाज भगुतान, वेतन, मजदरू� और 

पXशन पर Hयय शा�मल होता है। lयाज भगुतान, वेतन और पXशन पर ��तबT Hयय  

2018-19 (45 ��तशत) और 2022-2023 (43 ��तशत) के दौरान राज<व Hयय 

का 43-45 ��तशत था। ��तबT Hयय 5.94 ��तशत सीएजीआर से बढ़ा या�न 

2018-19 मX ` 22,981 करोड़ से बढ़कर 2022-23 मX ` 28,944 करोड़ हो गया 

{2021-22 (` 27,879 करोड़) से 3.82 ��तशत क* व ृT}। 

2018-19 से 2022-23 के दौरान ��तबT Hयय के साथ अनoय Hयय राज<व Hयय 

मX 12 से 15 ��तशत के बीच दो�लत रहा। अनoय Hयय 2021-22 मX ̀  7,910 करोड़ 

से बढ़कर 2022-23 मX ` 8,000 करोड़ हो गया और इसमX 1.14 ��तशत क* व ृT 

दज� क* गई। 2018-19 से 2022-23 क* अव7ध के दौरान, अनoय Hयय 

` 6,472 करोड़ से बढ़कर ` 8,000 करोड़ हो गया। 

2022-23 मX ��तबT और अनoय Hयय एक साथ ` 36,944 करोड़ था जो राज<व 

Hयय का 55 ��तशत था। ��तबT और अनoय Hयय मX व ृT क* �विृ!त सरकार 

को अ9य �ाथ�मकता वाले �े�) और पूँजी �नमा�ण के �लए कम लचीलापन छोड़ती है। 

सिlसडी पर Hयय 

गरै-��तबT Hयय के भीतर, सिlसडी क* रा�श 2018-19 मX ` 2,092 करोड़ से 

बढ़कर 2021-22 मX ̀  5,653 करोड़ हो गई जो 2022-23 मX घटकर ̀  4,087 करोड़ 

रह गई। 2018-19 मX सिlसडी कुल राज<व Hयय का 4.13 ��तशत और 2022-23 

मX 6.13 ��तशत थी। 2022-23 के दौरान फसल कृ ष-कम� पर सिlसडी कुल सिlसडी 

का एक मह!वपणू� 1ह<सा (31 ��तशत) थी। 

आकि<मक देयातायX 

2022-23 मX सरकार ने ` 4,998.38 करोड़ क* उधार� के  वqT गारंट� �दान क*। 

वष� के दौरान कोई गारंट� लाग ूनह�ं क* गई थी। 

रा�य सरकार ने 1 �सतबंर 2022 क* अ7धसचूना के माCयम से परुानी पXशन योजना 

(ओपीएस) को वापस लेने क* सचूना जार� क* थी। रा�य क* ऋण ि<थरता का 

आकलन करत ेसमय ओपीएस के काया�9वयन के कारण आस9न  व!तीय बोझ को 

भी Cयान मX रखा जाना चा1हए। 

राजकोषीय धारणीयता   

राजकोषीय धारणीयता  क* जाँच घाटे, ऋण और देनदा/रय) के <तर, ऑफ-बजट 

उधार के कारण ��तबTताओ,ं गारंट�, सिlसडी आ1द जैसे मRैो-राजकोषीय मापदंड) 

के सदंभ� मX क* जाती है। जहां तक राज<व और Hयय क* तलुना का सवाल है, 

इसमX एक मह!वपणू� बाधा ��तबT और अनoय Hयय है, िजसमX वेतन एव ंमजदरू�, 

पXशन भगुतान, lयाज इ!या1द शा�मल हe और अ9य अनoय Hयय जैसे cक कX f 
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�ायोिजत योजनाओं के �लए ��तबTता, रs�त �न7ध मX <थानांतरण, <थानीय 

�नकाय) को <थानांतरण इ!या1द भी शा�मल हe। 

एफआरबीएम क* आवGयकताएँ एव ंराजकोषीय मापदंड) का अनपुालन 

एफआरबीएम अ7ध�नयम/�नयम कुछ सीमाएँ �नधा�/रत करत ेहe िजनके भीतर, राज<व 

घाटा, राजकोषीय घाटा, ऋण एव ंदेयताओं का सकल रा�य घरेल ूउ!पाद (स.रा.घ.उ.) 

के ��तशत के hप मX और  पछले वष� क* राज<व �ाि\तय) के ��तशत के hप मX 

गारंट� शा�मल हe। 2022-23 मX, रा�य का राज<व अ7धशषे 3.44 ��तशत था; 

राजकोषीय घाटा 3.50 ��तशत क* सीमा के मकुाबले 1.17 ��तशत और ऋण 

33.15 ��तशत क* सीमा के मकुाबले 30.08 ��तशत था। 

ऋण ि<थर�करण  वGलेषण के अनसुार, झारख` ड सरकार का लोक ऋण 2018-19 

से 2022-23 के बीच बकाया लोक ऋण 4.04 ��तशत क* सीएजीआर से बढ़ा। 

झारख` ड का लोक ऋण- स.रा.घ.उ. अनपुात 2018-19 मX 19.88 ��तशत से बढ़कर 

2022-23 मX 21.57 ��तशत हो गया, जो उधार पर �नभ�र हुए uबना ऋण दा�य!व) 

को परूा करने मX चुनौ�तय) का सकेंत देता है। 

2018-19 से 2020-21 क* अव7ध के दौरान रा�य मX �ाथ�मक घाटा था, जबcक 

डोमार अतंर ने इस अव7ध के दौरान �म7vत �विृ!त 1दखाई। 2019-20 और 

2020-21 के दौरान, �ाथ�मक घाटे के साथ डोमर अतंर नकारा!मक था जो धीमी 

आ7थ�क �ग�त का सकेंत था। 2021-22 और 2022-23 के दौरान, �ाथ�मक अ7धशषे 

के साथ डोमार अतंर सकारा!मक था जो लोक बचत के �लए ि<थर आ7थ�क ि<थ�तय) 

का सकेंत देता है। 2021-22 के दौरान, 2020-21 (को वड वष�) के �नoन आधार 

के कारण वा<त वक आ7थ�क �ग�त उwचतम (10.87 ��तशत) थी, िजसके 

प/रणाम<वhप मह!वपणू� सकारा!मक डोमार अतंर (9.62 ��तशत) था। 

बजट �दश�न  

समb  Hयय  प/रणाम  

बजट�य इरादे और बजट काया�9वयन के सदंभ� मX बजट �दश�न क* जाचँ यह 

आकलन करने के �लए क* जाती है cक कुल Hयय प/रणाम cकस हद तक अ7धशषे 

और बचत दोन) के सदंभ� मX मलू hप से अनमुो1दत रा�श को दशा�ता है। राज<व 

अनभुाग मX, बजट अनमुान (बीई) क* तलुना मX प/रणाम मX  वचलन 

(-)10.82 ��तशत था। यह 39 अनदुान) मX (±) 25 ��तशत तक, 16 अनदुान) मX 

(-) 25 ��तशत और (-) 50 ��तशत के बीच; और दो अनदुान) मX (-) 50 ��तशत 

और (-) 100 ��तशत के बीच  वचलन के कारण था। पूँजीगत अनभुाग मX, बीई क* 

तलुना मX आउटपटु मX  वचलन 0.55 ��तशत था। यह 13 अनदुान) मX 

(-) 25 ��तशत तक, 14 अनदुान) मX (-) 25 ��तशत और (-) 50 ��तशत के बीच; 

और आठ अनदुान) मX (-) 50 ��तशत और (-) 100 ��तशत के बीच  वचलन के 



काय�कार� सारांश 

xiii 

कारण था। पूँजीगत अनभुाग के 20 अनदुान) के सबंधं मX कोई �ावधान नह�ं cकया 

गया था। 

Hयय सरंचना प/रणाम 

बजट �दश�न यह भी दशा�ता है cक �नJपादन के दौरान मzुय बजट vे{णय) के बीच 

पनु: आवटंन ने Hयय सरंचना मX �भ9नता मX cकस हद तक योगदान 1दया है। यह 

माप अ�ंतम बजट और वा<त वक Hयय के बीच �भ9नता क* सीमा को इं7गत करता 

है। राज<व अनभुाग मX, सशंो7धत अनमुान (आरई) क* तलुना मX आउटपटु मX  वचलन  

(-) 22.08 ��तशत था। यह 38 अनदुान) मX (±) 25 ��तशत तक, 17 अनदुान) 

मX (±) 25 ��तशत और (±) 50 ��तशत के बीच और पांच अनदुान) मX 

(±) 50 ��तशत और (±) 100 ��तशत के बीच  वचलन के कारण था। पूँजीगत 

अनभुाग मX, आरई क* तलुना मX आउटपटु मX  वचलन (-) 17.68 ��तशत था। यह 

18 अनदुान) मX (±) 25 ��तशत तक, 10 अनदुान) मX (±) 25 ��तशत और 

(±) 50 ��तशत के बीच, नौ अनदुान) मX (±) 50 ��तशत और (±) 100 ��तशत 

के बीच और दो अनदुान) मX 100 ��तशत के बराबर या उससे अ7धक  वचलन के 

कारण था। 

यह देखा गया cक वष� 2022-23 के दौरान 43 मामल) मX ` 6,221.83 करोड़ के 

परूक �ावधान (�!येक मामले मX ` 0.50 करोड़ से अ7धक) अनावGयक साuबत हुए, 

}य)cक Hयय मलू �ावधान) के <तर तक भी नह�ं आया था। 

यह देखा गया cक कई मामल) मX, ऐसे परूक अनदुान थे जहां Hयय मलू अनदुान 
तक भी नह�ं हुआ था। ऐसे  वचलन) से �नपटने के �लए एक  वGवसनीय बजट 
�cRया क* आवGयकता है। 

लेख! और �व#तीय $रपो&ट'ग क) गणुव#ता 

लेख) और  व!तीय /रपो1ट2ग क* गणुव!ता उन व<तओु,ं लेनदेन और घटनाओ ंको 

शा�मल करती है जो अनपुालन मX अतंर, �नय�मतता क* कमजो/रय) और उन 

लेखांकन /रकॉड� या समायोजन /रकॉड� क* �ाि\त मX देर� से सबं7ंधत मFु) से सबं7ंधत 

हe जो वा<त वक Hयय का �माण देत े हe। यह खात) और  व!तीय /रपो1ट2ग से 

सबं7ंधत मFु) पर भी �काश डालता है जैसे cक सरकार� खात) के बाहर धन क* 

पाcक2 ग, देनदा/रय) का गरै या कम भगुतान और लेनदेन और डटेा अतंर का गलत 

वग�करण। 

अनदुान/ व�नयोजन से अ7धक का �नय�मतीकरण 

रा�य सरकार को स ंवधान के अनwुछेद 205 (1) (बी) के अनसुार रा�य  वधानमडंल 

�वारा अनदुान/ व�नयोजन पर अ7धकता का �नय�मतीकरण �ा\त करना होता है। 

यह देखा गया cक 2022-23 मX, एक  व�नयोग के तहत ` 15.92 करोड़ का 

अ�त/र}त Hयय हुआ था िजसे �नय�मत करने क* आवGयकता थी। इसके अलावा, 
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 व!त वष� 2001-02 से 2021-22 से सबं7ंधत ` 3,762.49 करोड़ के अ�त/र}त 

स ंवतरण को अभी �नय�मत cकया जाना है। 

समाशोधन  

झारख` ड कोषागार �नयम) के अनसुार, सभी  वभाग) को अपने Hयय और �ाि\तय) 

का �मलान महालेखाकार काया�लय मX खात) मX दज� Hयय एव ं�ाि\तय) के साथ 

करना आवGयक है। 2022-23 के दौरान, रा�य सरकार ने कुल Hयय का 96 ��तशत 

और कुल �ाि\तय) का 99 ��तशत का समाशोधन cकया। 

आईजीएएस का अनुपालन 

भारत सरकार लेखा मानक (आईजीएएस) क* आवGयकताओ ं के  वपर�त, रा�य 

सरकार ने आं�शक hप से आईजीएएस-3: सरकार �वारा 1दए गए ऋण और अ7bम 

का अनपुालन cकया। 

पीडी खात) का सचंालन 

झारख` ड मX भ�ूम अ7धbहण मआुवजा रा�श जमा करने के �लए 24 पीडी खात) 

का सचंालन cकया गया। ये सभी खात े चाल ू हe और वष� 2022-23 के दौरान 

` 2,018.13 करोड़ के �ारं�भक शषे मX ` 850.24 करोड़ क* रा�श जोड़ी गई। इन 

पीडी खात) के कुल जमा मX से, वष� के दौरान ` 499.58 करोड़  वत/रत cकए गए, 

िजससे  व!तीय वष� के अतं मX ` 2,368.79 करोड़ शषे रहा। 

एकल नोडल एजXसी को धनरा�श 

भारत सरकार और रा�य सरकार ने �!येक कX f �ायोिजत योजना (सीएसएस) के 

काया�9वयन और �न7ध �वाह के �लए एकल नोडल एजXसी (एसएनए) क* �णाल� शुh 

क* है। भारत सरकार और रा�य सरकार का 1ह<सा सरकार� खात ेके बाहर एसएनए 

के बeक खात ेमX <थानांत/रत cकया जाता है। रा�य सरकार को अपने �ेजर� खात) मX 

2022-23 के दौरान कX f �ायोिजत योजनाओं के �लए कX f�य 1ह<सेदार� के hप मX ` 

6,617.25 करोड़ �ा\त हुए। रा�य सरकार ने �ेजर� खात) मX �ा\त कX f�य 1ह<से मX 

से ` 6,917.88 करोड़ और रा�य के 1ह<से के hप मX ` 6,978.52 करोड़ एसएनए 

को ह<तांत/रत कर 1दए। इस सबंधं मX कोई और  ववरण/द<तावेज़ उपलlध नह�ं 

कराया गया। सीजीए/एसएनए के पीएफएमएस पोट�ल के अनसुार, 31 माच� 2023 

तक एसएनए के बeक खात) मX ` 8,089.63 करोड़ अHय�यत पड़ ेथे। 

सशत� अनुदान के  वhT उपयो7गता �माण प� 

�नधा�/रत समय अव7ध के भीतर सहायता अनदुान के  वqT उपयो7गता �माण प� 

(उ.�.प.) जमा करने क* आवGयकता के बावजूद, 31 माच� 2023 तक ̀  1,16,153.09 

करोड़ के 43,469 उ.�.प. लuंबत थे। 
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एसी  वप� के  वqT डीसी  वप� 

इसी �कार, सsं�\त आकि<मक (एसी)  वप�) के माCयम से �नकाले गए अ7bम 

धन के  वqT  व<ततृ आकि<मक (डीसी)  वप� जमा करने क* आवGयकता के 

बावजूद, 31 माच� 2023 तक ` 6,114.71 करोड़ के 18,215 एसी  वप� के  वqT 

डीसी  वप� लuंबत थे। 

�च�लत �नयम) और स1ंहता �ावधान) का अनपुालन लेखांकन और  व!तीय /रपो1ट2ग 
मX �नय�ंण और जवाबदेह� स�ुनिGचत करने के �लए है। गरै-अनपुालन,  वचलन 
लेखांकन और  व!तीय /रपो1ट2ग क* गणुव!ता पर ��तकूल �भाव डालत ेहe। सशत� 
अनदुान के  वqT यसूी का समय पर जमा न करना; एसी  वप� के  वqT डीसी 
 वप� जमा न करना; आईजीएएस-3 का अनपुालन न करना; सरकार� खात) से बाहर 
शषे धनरा�श; और एसएनए से Hयय के  ववरण क* आप�ूत � न होने से खात) क* 
गणुव!ता पर ��तकूल �भाव पड़ा है। 

रा+य साव�ज�नक ,े- उ/यम! क) काय��णाल� 

31 माच� 2023 तक, भारत के �नय�ंक-महालेखापर��क (सीएजी) के लेखापर��ा 

�े�ा7धकार के तहत झारख` ड मX 32 एसपीएसई (तीन गरै-काय�शील सरकार� कंप�नय) 

और एक सरकार �नयuं�त अ9य कंपनी स1हत) थे। 

लेखापर��ा मX पाया गया cक 32 एसपीएसई, िजनके 107 खात ेबकाया थे, �वारा 

 व!तीय  ववरण �<ततु करने के सबंधं मX �नधा�/रत समय-सीमा का पालन नह� ं

cकया गया था। 11 काय�रत एसपीएसई �वारा अिज�त ` 53.57 करोड़ के कुल लाभ 

मX 77.26 ��तशत का योगदान केवल दो एसपीएसई �वारा cकया गया था। नवीनतम 

�ा\त अ�ंतम hप 1दए गए खात) के अनसुार, तीन काय�रत एसपीएसई �वारा 

` 2,597.72 करोड़ का नकुसान हुआ। 

रा�य सरकार अपने  व!तीय  ववरण) को समय पर �<ततु करना स�ुनिGचत करने 
के �लए एसपीएसई के �बधंन पर दबाव डाल सकती है। अ�ंतम खात) के अभाव मX, 
ऐसे एसपीएसई मX सरकार� �नवेश रा�य  वधानमडंल क* �नगरानी से बाहर रहता 
है। रा�य सरकार घाटे मX चल रहे एसपीएसई मX घाटे के कारण) का भी  वGलेषण 
कर सकती है और उनके सचंालन को कुशल और लाभदायक बनाने के �लए कदम 
उठा सकती है। 




