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अ�याय VIII: आबकार
 नीत 2021-22 

 
 

�द�ल� आबकार� नी�त 2021-22 शराब �यापार को सरल बनाने पारद�श�ता लाने, 

एका�धकार क! रोकथाम करने, इ%टम राज(व उ+प,न करने के साथ-साथ बेहतर 

उपभो/ता अनुभव सु�नि3चत करने के �लए लागू 7कया गया था। हालां7क, नी�त को 

लागू करने के �लए 7कए गए प:रवत�न ;�ुटपूण� थे और वा(त>वक काया�,वयन इ%टतम 

से कम था। नी�त म? बदलाव हेतु बताए गए ल@य AाBत नह�ं हुए। लाइस?स शु�क जमा 

करने के �लए अथवा दो>षयD के >वEF सुधारा+मक कार�वाई नह�ं करन ेअथवा मू�य 

�नधा�:रत करने के �लए द� गई छूट/:रयायत देते समय मंJ;मंडल से आव3यक अनुम�त 

AाBत नह�ं क! गई थीं। नई नी�त म? �नमा�ताओं और थोक >वMेताओं के बीच थोपी गई 

>व�श%टता �यव(था और A+येक Nे; म? ,यूनतम 27 वाडP के साथ खदुरा Nे; के गठन 

से कुल लाइस?सधा:रयD क! संSया को सी�मत करने और एका�धकार और उ+पादक संघ 

के जोUखम को बढ़ाने स�हत Wडजाइन संबंधी अतं�न��हत मुXे थे।  

आबकार� नी�त 2021-22 म? आबकार� शु�क के आरोपण एव ंसंYहण, शराब आपू�त� 

Zृखंला का Aशासन और खदुरा संचालन के कवरेज के स\ब,ध म? कई मूलभूत प:रवत�न 

7कये गये। नई आबकार� नी�त 2021-22 म? बोतलD क! A�त यू�नट क! JबM! पर 

आबकार� शु�क वसूलने के बजाय 2019-20 के JबM! आंकड़ ेपर आधा:रत Aकि�पत 

आबकार� शु�क और 10 A�तशत Yोथ फै/टर को जोनल लाइस?स फ!स म? शा�मल कर 

�लया गया। एक बार जोनल लाइस?स शु�क का भुगतान कर �दया गया तो सरकार को 

आनुपा�तक राज(व के Jबना JबM! क! मा;ा (पैमाने क! अथ��यव(था के साथ-साथ गहर� 

छूट के माbयम से) बढ़ाने के �लए  खदुरा >वMेताओं को Aो+साहन �मला। इसके बाद 

काया�,वयन मुXD के कारण लगभग ₹ 2,002.68 करोड़ के राज(व क! हा�न हुई। 

जोनल लाइस?सधा:रयD के पास के >व+तीय Nमता, Aबंधन >वशषेgता और एक चालु 

सं(था के Eप म? जी>वत रहने क! Nमता के संबंध म? >वभाग hवारा जांच क! कमी थी। 

�न>वदा मू�यांकन चरण म? पहले क! �शकायतD के बावजूद शराब आपू�त� Zृखंला म? 

�यावसा�यक �नकायD के बीच संबंध के उदाहरण भी देखे गए थे, िजनक! उ�चत जांच 

नह�ं क! गई थी। आपू�त� Zृखंला के आंकड़D से पता चलता है 7क >वषम आपू�त� Aणाल� 

ने  लाइस?सधा:रयD और iांड पु�शगं के बीच >व�श%टता �यव(था का जोUखम �दखाया। 

अ,य मह+वपूण� उपाय जो नी�त म? योजनाबF थे जैसे शराब पर�Nण Aयोगशालाओं क! 
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(थापना, कठोर गुणव+ता आ3वासन के �लए बैच पर�Nण और एक सम>प�त पद के 

सजृन के माbयम से �नगरानी और >व�नयमन को लागू नह�ं 7कया गया। 
 

8.1 प$रचय 

�द�ल� आबकार� नी�त 2021-22 म? एक संशो�धत आबकार� नी�त क! आव3यकता का 

उ�लेख 7कया गया था, िजसम? कहा गया है 7क “�द�ल� म? आबकार� �यव(था क! 

वत�मान Aणाल� अ+य�धक बोUझल है और शराब का �यापार पुरातन तर�के से 7कया 

जाता है। वत�मान म? �द�ल� म? उ+प,न आबकार� राज(व उप-इ%टतम (तर पर है और 

राज(व व>ृF के �लए मह+वपूण� Nमता है तथा Yाहक के अनुभव को एक अkछा मानक 

भी Aदान करता है”। 

>व�भ,न Aकार के लाइस?सD के �लए >व(ततृ �नयम एवं शतP के साथ आबकार� नी�त 

2021-22, 17 नवंबर 2021 से लागू क! गई थी और इसे 31 अग(त 2022 तक 

बढ़ाया40 गया था। 

सरकार hवारा लेखापर�Nा �टBपUणयD का उ+तर उपलnध नह�ं कराया गया। 

8.1.1 आबकार
 नीत 2021-22 के उ)े*य 

आबकार� नी�त �न\न�लUखत उXे3यD के साथ तैयार क! गई थीः 

(i) सरकार के �लए अ�धकतम राज(व सजृन सु�नि3चत करने, �द�ल� म? नकल� 

शराब/गैर शु�क शराब क! JबM! को समाBत करने तथा उपभो/ता अनुभव को 

बदलने के �लए। 

(ii) समY �यापार म? �यवसाय करने म? आसानी को सु�नि3चत करने के �लए 

अ+य�धक ज�टल, अ+य�धक >व�नय�मत आबकार� �यव(था को सरल बनाना। 

(iii) 7कसी भी एका�धकार अथवा उ+पादक संघ का गठन न होने देना। 

(iv) उhयोग म? िज\मेदार �यि/तयD को 7कसी भी Aॉ/सी मॉडल का सहारा �लए 

Jबना पारदशq Eप से �यापार करने क! अनुम�त देना। 

                                                 
40  आबकार� >वभाग, जीएनसीट�डी के प:रप; �दनांक 03.03.2022 के माbयम से 30.05.2022 तक दो मह�ने के �लए पहला 

>व(तार 7कया गया। 

 आबकार� >वभाग, जीएनसीट�डी के प:रप; �दनांक 24.05.2022 के माbयम से 30.07.2022 तक दो मह�ने के �लए दसूरा 

>व(तार Aदान 7कया गया 

 आबकार� >वभाग, जीएनसीट�डी के प:रप; �दनांक 01.08.2022 के माbयम से 31.08.2022 तक एक मह�ने के �लए तीसरा 

>व(तार Aदान 7कया गया। 
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(v) �द�ल� के सभी वाडP/Nे;D म? शराब क! आपू�त� क! समान पहंुच सु�नि3चत 

करना ता7क नकल�/गैर शु�क Aद+त शराब क! सम(या को समाBत करने के 

�लए कोई भी गैर-से>वत तथा कम-से>वत इलाके न हD। 

(vi) एक सरल�कृत शु�क तथा मू�य �नधा�रण तं; (था>पत करना िजसक! आव�धक 

Eप से समीNा क! जाती है। 

(vii) एका�धकार तथा उ+पादक संघ के उhगम म? क! रोकथाम के अलावा राज(व 

व>ृF के संदभ� म? लाइस?सधार� क! ओर से जवाबदेह� सु�नि3चत करना 

(viii) लोक>Aय तथा >व�श%ट iांडD क! उपलnधता सु�नि3चत कर उपभो/ता क! पसंद 

को बढ़ावा देना ता7क Yाहक के पास �यापक >वक�प हD। 

(ix) त(कर� तथा अवैध शराब क! JबM! को रोकने के �लए Aणाल�गत उपाय जैसे 

खदुरा दकुानD का पया�Bत Aसार तथा पड़ोसी राsयD के साथ मू�य म? नाममा; 

अथवा कोई अतंर नह�ं होना, िजससे त(कर� के �लए मbय(थता समाBत हो 

जाए। 

8.1.2 आबकार
 नीत 2021-22 क+ �वशषेताए ं

i) शराब के खदुरा कारोबार से �द�ल� सरकार के �नगमD क! भू�मका पूर� तरह से 

हटा द� गई। 

ii)  बेची गई मा;ा के आधार पर आबकार� शु�क एक; करने के (थान पर जोनल 

लाइस?स आवेदकD hवारा बोल� लगाने के �लए आरuNत मू�य के तहत आबकार� 

शु�क को सि\म�लत 7कया गया था। 2019-20 क! JबM! के आंकड़D के आधार 

पर Aकि�पत आबकार� शु�क और 10 A�तशत व>ृF कारक को जोनल लाइस?स 

शु�क म? शा�मल 7कया गया था। 

iii) शराब क! खदुरा JबM! के �लए �द�ल� को 32 जोन (समान संSया म? ठेके के 

साथ) म? >वभािजत 7कया गया था और A+येक जोन को �न>वदा के आधार पर 

एक अलग �नकाय को आवं�टत 7कया गया था। एक �नकाय को अ�धकतम दो 

Nे; Aदान 7कये जा सकते थे। 

iv) शराब क! थोक आपू�त� सी�मत संSया म? �नजी शराब >वतरकD (�नमा�ताओं के 

अलावा अ,य) के �लए >वशषे Eप से आरuNत थीं।  
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v) कोई भी �नमा�ता जो अपने उ+पाद को �द�ल� म? बेचना चाहता है, उसे अपने 

सभी iांडD के �लए एक >वशषे >वतरक के Eप म? भारतीय और >वदेशी शराब 

क! आपू�त � के �लए थोक लाइस?स रखने वाले और एल31 के �लए बंधआु गोदाम 

का लाइस?स रखने वाले लाइस?स AाBत एल1 >वतरक म? से एक को चनुना होगा।  

vi) A+येक वाड� म? कम से कम दो खदुरा दकुानD स�हत समान Eप से >वत:रत क! 

जाने वाल� शराब क! दकुान? खोलना सु�नि3चत 7कया जाना था।  

चाट  8.1: शराब �वतरण के 2लए लाइस�स के 5कार 

�ववरण लाइस�स का नाम चयन का तर
का 

आईएमएफएल और एफएल क+ 8ब9+ के 2लए नमा ता के 

�वशेष एज�ट के ;प म� थोक �वतरक। 

संबं?धत बॉBडडे वेयरहाउस खोलने के 2लए उसी इकाई को 

वेयरहाउस लाइस�स 5दान Eकया जाता है 

एल-1 

 

 

एल-31 

आवेदन का आधार 

 

 

नजी खुदरा दकुानH का संचालन करन े वाले #ेIीय 

लाइस�सधार
 

खुदरा �व9ेता (संबं?धत #ेIीय लाइस�सधार
 Kवारा खोले गए 

नजी खुदरा �व9ेता) 

एल-7 जेड 

 

एल-7 वी 

JबWडगं 

प$रसर म� उपभोग के 2लए शराब क+ खुदरा 8ब9+ एल15 (होटल), 

एल28 (/लब), 

एल16, एल 17 (रे(टोर?ट) 

आवेदन का आधार 

vii) शराब क! वा(त>वक आपू�त� के समय नाममा; आबकार� शु�क और मू�य व�ध�त 

कर वैट 1% A+येक, एक; 7कया गया था।  

viii) अ�धकतम खदुरा मू�य एमआरपी के �नधा�रण के बाद शराब पर छूट के �लए 

पया�Bत गुंजाइश के साथ आबकार� शु�क संYह के तौर-तर�कD म? बदलाव के 

आलोक म? मू�य �नधा�रण तं; को संशो�धत 7कया गया था। 

8.2  आबकार
 नीत 2021-22 म� घटनाओं का काल9म  

नीच े�दया गया चाट  8.2 नी�त �नमा�ण के �लए घटनाओं के कालMम का �नEपक है। 

चाट  8.2: घटनाओं के काल9म 

04.09.2020 13.10.2020 31.12.2020 05.02.2021 05.02.2021 

>वशेषg स�म�त का 

गठन रा%y�य 

राजधानी Nे; �द�ल� 

सरकार के आदेश से 

7कया गया था। 

>वशेषg स�म�त ने 

अपनी :रपोट� सरकार 

को A(तुत कर द� 

है। 

:रपोट� को जनता और 

�हतधारकD क! 

�टBपUणयD के �लए 

साव�ज�नक डोमेन म? 

रखा गया है। 

:रपोट� और जनता 

तथा �हतधारकD क! 

�टBपUणयD को 

मंJ;प:रषद के समN 

रखा गया 

मंJ;प:रषद ने मंJ;मडंल के 

�नण�य संSया 2942 के तहत 

राsय आबकार� सुधारD के �लए 

मंJ;यD के समहू (जीओएम) का 

गठन 7कया 
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22.03.2021 22.03.2021 05.04.2021 15.04.2021 21.05.2021* 

मंJ;प:रषद ने मं;ी 

समूह hवारा तैयार 

�द�ल� आबकार� 

सुधार पर :रपोट� को 

(वीकार कर �लया। 

आबकार� >वभाग को 

जीओएम क! :रपोट� 

को लाग ूकरने और 

आबकार� नी�त 

2021-22 तैयार 

करने का �नदzश 

�दया गया था। 

मं;ी समहू ने मं;ी 

समूह क! :रपोट� म? 

अ�त:र/त 

(प%ट�करणD/संशोधनD 

क! �सफा:रश जो 

मंJ;मंडल hवारा 

15/4/2021 को 

अनमुो�दत 7कया 

गया था। 

मं;ीप:रषद ने >व+त 

मं;ी/उप मुSयमं;ी 

को नई आबकार� 

नी�त पर मं;ी समूह 

क! :रपोट� के समY 

ढ़ांचे के भीतर लघ ु

बदलाव करने हेत ु

A�धकृत 7कया था 

जो मं;ीप:र%द hवारा 

पहले ह� अनमुो�दत 

थी। 

रा.रा.Nे.�द.स. के उप-राsयपाल 

के परामश� पर मं;ीप:रषद �नण�य 

सं. 3003 के संदभ� म? मं;ीप:रषद 

ने उप मुSयमं;ी/>व+त मं;ी को 

द� गई शि/त वा>पस ले ल� थी 

तथा मं;ीप:रषद hवारा �दए गए 

अनमुोदनD म? संशोधन क! 

आव3यकता होने पर मं;ीप:रषद 

क! मंजरू� लेना अ�नवाय� कर 

�दया 

आबकार� नी�त क! तैयार� म? देखे गए मुXD पर नीच ेAकाश डाला गया है: 

8.2.1  स#म 5ा?धकार
 के अनुमोदन के 8बना 2लए गए नण य  

लेखापर�Nा म? पाया गया 7क मं;ीप:रषद �नण�य सं. 3003 के उ�लंघन म?, नीचे 

उि�लUखत कुछ �नण�यD िजसका राज(व पर Aभाव था मं;ीप:रषद से अनुम�त �लए 

Jबना अथवा उपराsयपाल क! राय AाBत 7कए Jबना �लए गए थे। 

(i) �नधा�:रत समय म? लाइस?स शु�क के भुगतान म? चकू के 7कसी भी मामले म? 

लाइस?सधार� के A�त दंडा+मक कार�वाई के संबंध म? छूट। 

(ii) लाइस?स शु�क म? छूट/कमी 

(iii)  गैर-अनुEप वाडP म? खोल� जाने वाल� अ�नवाय� शराब क! दकुानD के बदले 

अनुEप Nे; म? शराब क! दकुान? खोलना 

(iv)  आबकार� नी�त 2021-22 का >व(तार 

(v) हवाईअ|डा Nे; के मामले म? अ�Yम धनरा�श जमा (ईएमडी) क! वापसी 

(vi)  >वदेशी शराब के मामले म? एमआरपी क! गणना हेतु सू;D म? सुधार 

 >ववरण अनुलQनक XV म? �दया गया है। 

ब) इसके अलावा, आबकार� नी�त 2021-22 के काया�,वयन को सNम करने के �लए 

संशो�धत आबकार� �नयमD को �द�ल� आबकार� अ�ध�नयम 2009 क! धारा 81(4) के 

अनुसार अनुमोदन के �लए >वधानसभा के समN रखा जाना था। 

हालां7क, आबकार� >वभाग से AाBत उ+तर के अनुसार संशो�धत �नयमD को 

अनुमोदन/सुधार के �लए >वधानसभा के समN नह�ं रखा गया था। 
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8.2.2 �वशषेT स2मत और मंIी समूह क+ 2सफा$रशH के $रपोट  क+ बीच अतंर 

�द�ल� म? शराब �यापार म? सुधार के �लए एक >वशषेg स�म�त का गठन आबकार� 

आयु/त क! अbयNता म? 7कया गया िजसम? उप-आयु/त (आबकार�) तथा अ�त:र/त 

आयु/त (�यापार एवं कर) अ,य सद(य थे। इस स�म�त का अ�धदेश �न\न�लUखत के 

उपाय सुझाना था। 

(i) राsय आबकार� शु�क राज(व म? व>ृF 

(ii) शराब मू�य �नधा�रण तं; को सरल बनाना 

(iii) शराब �यापार म? कदाचार तथा शु�क क! चोर� क! रोकथाम करना 

(iv) शराब आपू�त� क! साि\यक पहँुच को सु�नि3चत करना 

बाद म?, >वशषेg स�म�त :रपोट� क! A(तु�त के प3चात ्मंJ;प:रषद ने उप मु.मं./मं;ी 

(>व+त) क! अbयNता म? मंJ;यD के एक समूह (जीओएम) के गठन का �नण�य �लया 

गया और अ,य सद(य के Eप म? मं;ी (शहर� >वकास) तथा मं;ी (राज(व/प:रवहन) थे। 

जीओएम को वत�मान Aणाल� के सभी पहलुओं, >वशषेg स�म�त तथा शयेरधार� क! 

�टBपUणयD इ+या�द क! :रपोट� क! जांच का आदेश था। 

>वशषेg स�म�त तथा जीओएम क! �सफा:रश के बीच पया�Bत अतंर न ेआबकार� नी�त 

म? बदलाव क! आव3यकता के आधार को ह� बदल �दया। Aमुख अतंर ता2लका 8.1 म? 

�दए गए ह� तथा उनम? से कुछ पर ता�लका के नीच ेचचा� क! गई हैः 

ता2लका 8.1 �वशषेT स2मत तथा मंIी समूह क+ 2सफा$रशH के बीच तुलना 

9.सं. �वशेषT स2मत $रपोट  मंIी समूह क+ $रपोट  

1. शराब के थोक प:रचालनD के �लए सरकार के पणू� 

(वा�म+व वाल� राsय पेय �नगम 

थोक प:रचालनD को शराब �यापार म? पवू� >वतरण अनभुव 

तथा ₹ 250 करोड़ क! ,यनूतम JबM! वाले �नजी �नकायD 

hवारा संभाला जाएगा। 

2. शराब मू�य �नधा�रण तं; म? मह+वपणू� बदलाव के साथ 

शराब पर आबकार� शु�क A�त बोतल के आधार पर 

लगाया जाना था। 

आबकार� >वभाग hवारा शराब क! एमआरपी ,यनूतम ईडीपी 

के आधार पर तय क! जानी थी परंत ुआबकार� शु�क तथा 

वटै को खुदरा जोन के �लए बोल� लगाने के बाद लाइस?स 

शु�क के Eप म? पाये गये अ�Yम Eप से �लया जाना था। 

3. खुदरा Nे; म? सरकार क! उपि(थ�त को कम 7कया 

जाएगा। 

सभी खुदरा दकुान? केवल �नजी UखलाWड़यD को आव�ंटत क! 

जानी चा�हए। 

4. लाइस?सधा:रयD क! �नय�मत मंथन को सु�नि3चत करने 

के �लए हर दो वषP म? खुदरा लाइस?सD के आवटंन 

(आरuNत शु�क पर) के �लए लॉटर� Aणाल�। 

खुदरा जोन को एक समय बोल� (आरuNत शु�क से अ�धक) 

के माbयम से आव�ंटत करना तथा उसके प3चात ्वा>ष�क 

Eप से नवीकृत करना। 

5. एक खुदरा दकुान लाइस?स के �लए केवल एक �यि/त 

आवेदन कर सकेगा ता7क Aॉ/सी (वा�म+व को कम 

से कम 7कया जा सके। 

कोई भी �नजी काननूी �नकाय अथवा �यि/त िजसके पास 

>पछले तीन �नधा�रण वष� के आयकर :रटन� भरने का Aमाण 

है, खुदरा जोन के �लए बोल� म? भाग लेने का पा; था। 
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9.सं. �वशेषT स2मत $रपोट  मंIी समूह क+ $रपोट  

6. एक �यि/त को अ�धकतम दो दकुाने आव�ंटत क! जा 

सकती है। 

एक आवेदक अ�धकतम दो जोन ले सकता था िजसम? 54 

खुदरा दकुान? शा�मल हो सकती था। 

7. 70 >वधानसभा Nे;D म? A+येक म? एक सरकार� �नगम 

क! दकुान और A+येक वाड� म? तीन दकुान। 

�द�ल� 3241 जोनD म? >वभािजत थी िजसम? A+येक जोन म? 

नौ वाड� थे तथा A+येक वाड� म? तीन दकुान? होनी थी (कुल 

849 दकुान?)। 

लेखापर�Nा को कोई फ़ाइल Aदान नह�ं क! गई िजसम? मं;ी समूह :रपोट� तैयार करन े

का आधार बताया गया हो। इन अ�भलेखD के अभाव म?, लेखापर�Nा इस :रपोट� म? 7कए 

गए प:रवत�नD के औ�च+य के बारे म? आ3वासन नह�ं दे सका। 

>वशषेg स�म�त क! :रपोट� से मं;ी समूह क! :रपोट� म? Aमुख >वचलनD पर Aकाश डाला 

गया है। 

8.2.2.1 केवल नजी UखलाVड़यH को थोक (एल-1) लाइस�स जार
 करना

>वशषेg स�म�त ने संबं�धत �नजी सं(थानD के माbयम से दोहरे (वा�म+व (थोक तथा 

खदुरा) के >पछले उदाहरणD और डुBल�केट बारकोड के माbयम से अवैध शराब क! 

आपू�त � क! सु>वधा थोक >वMेताओं क! संभा>वत �मल�भगत के कारण अलग राsय पेय/ 

थोक �नगम के माbयम से शराब के थोक �यापार को सरकार hवारा अपन ेअ�धकार म? 

लेने क! �सफा:रश क!। यहां तक 7क जीओएम ने भी अपनी :रपोट� म? इस त�य को 

(वीकार 7कया 7क कई थोक �यापार� Aॉ/सी (वा�म+व के माbयम से खुदरा लाइस?स 

AाBत करने म? सNम थे और Jबना शु�क भुगतान वाल� शराब क! JबM! म? शा�मल 

होना संभव बनाते थे। 7फर भी जीओएम  ने केवल �नजी UखलाWड़यD को एल-1 लाइस?स 

जार� करने क! �सफा:रश क!। मं;ी समूह :रपोट� म? ऐसे सरकार� (वा�म+व वाले थोक 

�नगम के गठन नह� होन ेका कारण यह था 7क इसके गहन अbययन और काया�,वयन 

के �लए समय क! आव3यकता होगी और तब तक एल-1 �नजी UखलाWड़यD को �दया 

जाना चा�हए था। 

गौरतलब है 7क सरकार के (वा�म+व वाले थोक �नगम के गठन का >वचार �द�ल� म? 

नया नह�ं था। कैJबनेट �नण�य संSया 1622 (�दनांक 15 फरवर� 2010) म? संकेत �दया 

गया था 7क शराब के थोक �यापार के अ�धYहण पर �नण�य लेने क! आव3यकता है। 

                                                 
41  32 जोनD – 

• 30 जोन – एमसीडी Nे; म? 272 वाड� ह�, इनम? से 28 जोन म? A+येक म? 9 वाड� ह� तथा 2 जोन म? A+येक म? 10 वाड� 

ह�। हालां7क A+येक जोन म? 27 दकुान? ह�। 

• एक जोन – म? एनडीएमसी और छावनी Nे; शा�मल ह� िजसम? कुल 29 दकुान? ह�। 

• एक जोन – म? �द�ल� हवाई अ|ड ेपर 10 दकुान? ह�। 
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इसके अलावा वष� 2022-23 के �लए अ�ंतम Eप से अनुमो�दत आबकार� नी�त म? यह 

देखा गया 7क थोक संचालन को �नजी UखलाWड़यD hवारा Aबं�धत करने का A(ताव �दया 

गया था, जो सरकार hवारा 7कए गए दावD को झुठलाता है 7क �नजी थोक संचालन 

केवल एक अतं:रम उपाय था। 

8.2.2.2 आबकार
 शु�क को शराब क+ वाXत�वक 8ब9+ से अलग कर �दया जाना 

>वशषेg स�म�त ने मू�य �नधा�रण तं; के बदलाव के समय पर A�त बोतल आधार पर 

आबकार� शु�क के संYह को बनाए रखने का सुझाव �दया। जब7क जीओएम ने लाइस?स 

शु�क के Eप म? आबकार� शु�क के अ�Yम संYह का समथ�न 7कया, िजसे �यवहा:रक 

Eप से शराब क! वा(त>वक JबM! से अलग कर �दया गया था।  

8.2.2.3 सी2मत नकायH को खदुरा लाइस�स  

>वशषेg स�म�त ने अपनी :रपोट� म? (प%ट Eप से उ�लेख 7कया 7क अ�धकतर खदुरा 

लाइस?स Aॉ/सी (वा�म+व के माbयम से कुछ UखलाWड़यD के साथ क? ��त थे। खदुरा 

लाइस?स एक �यि/त को �दया जाना चा�हए और गटुबंद� को रोकने के �लए एक �यि/त 

को अ�धकतम दो खुदरा दकुान? आवं�टत क! जानी चा�हए। जीओएम ने अपनी :रपोट� 

म? यह भी उ�लेख 7कया 7क पूरे खुदरा बाजार को (प%ट Eप से धोखाधड़ी वाले Aॉ/सी 

मॉडल के माbयम से बहुत कम लोगD hवारा �नयंJ;त 7कया गया था। हालां7क, इसने 

अभी भी खदुरा लाइस�स को उन #ेIH म� �वत$रत करने क+ 2सफा$रश क+ है जहाँ एक 

इकाई/\यि^त को अ?धकतम 54 दकुान� (दो जोन) तक 2मल सकती है। उ�लेखनीय Eप 

से >वशषेg स�म�त ने सी�मत �नकायD को खदुरा लाइस?स देने क! क�मयD का उ�लेख 

7कया था /यD7क इसम? सी�मत संSया म? लाइस?सधा:रयD hवारा गुटबंद� और बाजार पर 

कnजा करने क! अ+या�धक संभावना थी। सबसे खराब ि(थ�त म? य�द खुदरा >वMेता 

और थोक >वMेता संबं�धत �नकाय होते तो >व�श%ट �सWंडकेट का गठन 7कया जा सकता 

था। इसके अलावा लाइस?सधार� क! >वफलता/चकू के मामले म? राज(व सु�नि3चत करने 

तथा आपू�त � Zृखंला बनाए रखने के �लए कोई आसान >वक�प नह�ं होगा। 

इस Aकार इन >वचलनD ने कुछ �नजी सं(थाओं के बीच (वा�म+व का के,��करण और 

प:रणामी बाजार >वकृ�त का जोUखम बढ़ा �दया। 

8.2.3 पुरानी आबकार
 नीत तथा नई आबकार
 नीत क+ तुलना 

पुरानी आबकार� नी�त तथा नई आबकार� नी�त क! तुलना ता2लका 8.2 म? द� गई है। 
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ता2लका 8.2: पुरानी आबकार
 नीत तथा नई आबकार
 नीत क+ तुलना 

9.सं.  परुानी आबकार
 नीत (2021-22 क+ 

नीत से पवू ) 

नई आबकार
 नीत (2021-22) 

थोक लाइस�स 

1. थोक लाइस?स आईएमएफएल तथा एफएल के �लए 

अलग थोक लाइस?स �दए गए थे। 

�नमा�ण इकाई को एल-1/एल-3 

(आईएमएफएल)। 

उन �नजी �नकायD को एल-1/एल-3 (आईएमएफएल 

तथा एफएल दोनD के �लए थोक लाइस?स) �दए गए 

जो �वतरक (नमा ता नह
ं) थे। 

2. लाभ मािज�न और 

ईडीपी 

आईएमएफएल के मामले म�, नमा ता 

(जो थोक लाइस�सधार
 भी था) को 

लदान क+मत का पांच 5तशत का 

लाभ मािज�न। 

केवल >वतरक (जो �नमा�ता नह�ं) को आईएणएफएल 

क! लदान क+मत का 12 5तशत का लाभ मािज�न। 

3. गोदाम म? Aयोगशालाएं नी�त म? ऐसी कोई ि(थ�त शा�मल 

नह�ं थी। 

A+येक लाइसेसधार� को उनके गोदामD म? सरकार� 

अनमुो�दत Aयोगशालाओ ंक! (थापना करनी थी। 

4. डीसी (गोदाम) नी�त म? ऐसी कोई ि(थ�त शा�मल 

नह�ं थी। 

डीसी के नए पद (थोक प:रचालन) का सजृन 7कया 

जाना था। 

खुदरा लाइस�स 

5. खुदरा दकुान क! शत� 1. A+येक �यि/त को केवल एक 

लाइस?स रखने क! अनमु�त थी। 

2. �द�ल� म? लगभग 60 A�तशत 

दकुाने चार सरकार� �नगमD 

hवारा संचा�लत क! जाती थी। 

1. �द�ल� को 32 खुदरा जोन (एल-7Z लाइस?स) 

म? >वभािजत 7कया गया था। 

2. A+येक जोन म? 27 दकुान? हDगी। 

3. A+येक �यि/त/�नकाय को अ�धकतम दो जोन 

(54 दकुान?) का (वा�म+व रखने क! अनमु�त 

थी। 

4. केवल �नजी UखलाWड़यD को खुदरा लाइस?स के 

�लए आवेदन करने क! अनमु�त थी। 

6. लाइस?स के बटंवारे क! 

A7Mया 

आवेदन के आधार पर लाइस?स �दए 

गए। 2016-17 के बाद कोई नया 

खुदरा लाइस?स नह�ं �दया गया। 

A+येक जोन संचालक को ई-न�वदा तथा बोल
 के 

माbयम से एल-7Z आव�ंटत 7कया गया। लाइस?स 

शु�क के �लए आरuNत क!मत बोल� लगाने का 

आधार था। आरuNत क!मत मूल Eप से 2019-20 

म? अिज�त आबकार� शु�क/वटै/अ�त:र/त आबकार� 

शु�क तथा 10 A�तशत क! वा>ष�क व>ृF को मानते 

हुए आबकार� शु�क का अ�Yम सYंह है। 

7. राज(व संYह बेची गई A+येक इकाई के �लए A�त 

बोतल के आधार पर आबकार� शु�क 

एक; 7कया गया। 

जोनल लाइस?स आवेदकD hवारा बोल� के �लए 

आरuNत क!मत के अ,तग�त आबकार� शु�क को  

शा�मल 7कया गया था और जोनल लाइस?सधा:रयD 

से अ�Yम मा�सक लाइस?स शु�क के Eप म? एक; 

7कया गया था। 

8. छूट एमआरपी पर कोई छूट अनमुत नह�ं 

थी। 

छूट क! अनमु�त थी। 

आबकार� >वभाग ने वष� 2021-22 के �लए आबकार� नी�त को वापस लेन े

(अग(त 2022)  के प3चात ्वष� 2022-23 के �लए आबकार� नी�त के दौरान पुरानी 

नी�त (वष� 2021-22 के नी�त वष� से पहले >वhयमान) क! शतP को ह� लागू 7कया, 
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केवल इस अतंर के साथ 7क सरकार� �नगमD को ह� खदुरा दकुान? संचा�लत करने क! 

अनुम�त थी। 2021-22 क! नी�त से पहले सरकार� �नगम क! दकुानD के साथ-साथ 

�नजी दकुान? भी चल रह� थी। 

8.3  आबकार
 नीत 2021-22 म� राजXव मॉडल 

आबकार� नी�त 2021-22 म? राज(व मुSयतः लाइस?स शु�क के माbयम से अिज�त 

7कया जाना था। िजसे आरuNत मू�य42 (₹ 7,039 करोड़) पर बोल� के माbयम से खोजा 

गया था, िजसम? 10 A�तशत क! व>ृF के साथ >व+त वष� 2019-20 के राज(व आंकड़D 

के आधार पर आबकार� शु�क तथा वैट को शा�मल 7कया गया था। खोजे गए बोल� 

मू�य के अनुसार अनुमा�नत वा>ष�क राज(व ₹ 8,911 करोड़ था। यह नी�त अव�ध 

अथा�त 17 नवंबर 2021 से 31 अग(त 2022 क! अव�ध के �लए अ�Yम लाइस?स के 

कारण ₹ 7,054 राज(व को दशा�ता है। इसके अलावा वा(त>वक आबकार� राज(व म? 

थोक लाइस?स, अ,य आयात पास और पर�मट के �लए शु�क भी शा�मल है। इसके 

अलावा थोक मू�य का एक A�तशत आबकार� शु�क तथा वैट A+येक के Eप म? 

अ�त:र/त �लया जाना था। खदुरा मू�य को पूणा�7कत करने के प:रणाम(वEप अ�त:र/त 

आबकार� शु�क भी लगाया गया।  

लेखापर�Nा म? पाया गया 7क कमजोर नी�त ढ़ांचे से लेकर नी�त के अपया�Bत  काया�,वयन 

तक कई मुXD के कारण जैसा7क इस अbयाय म? चचा� क! गई है लगभग ₹ 2,002.68 

करोड़ क! संचयी हा�न हुई िजसक! चचा� पैराcाफ 8.5 म? क! गई है। 

8.4  लाइस�स का Vडज़ाइन और 5दान करना 

नई नी�त के काया�,वयन का सबसे मह+वपूण� पहलू उ�चत काया�,वयन सु�नि3चत करन े

हेतु नी�त के �लए एक मजबूत ढांचे का Wडजाइन था, ता7क इिkछत उXे3यD को AाBत 

7कया जा सके। हालां7क यह देखा गया 7क Wडज़ाइन और पुर(कार A7Mया म? 

                                                 

42  7कसी Nे; का आरuNत मू�य शा�मल है 

1. जोन म? सभी दकुानD क! कुल लाइस?स फ!स (परुानी नी�त के अनसुार यानी ₹ 8 लाख A�त दकुान)। 

2. 2019-20 के दौरान देशी शराब क! दकुानD को छोड़कर इन सभी दकुानD से कुल उ+पाद शु�क एक; 7कया गया। 

3. 2019-20 के दौरान एक; 7कए गए वटै को उस Nे; क! दकुानD म? आनपुा�तक Eप से >वभािजत 7कया गया था। 

4. 2019-20 के दौरान एचसीआर से एक; 7कए गए कुल उ+पाद शु�क को उस Nे; क! दकुानD म? आनपुा�तक Eप से 

>वभािजत 7कया गया था। 

5. 31.03.2020 को बधंआु गोदामD म? पड़े बफर (टॉक पर उ+पाद शु�क। 

6. वष�-दर-वष� व>ृF के �लए उपरो/त सभी घटकD के योग पर अ�त:र/त 10 A�तशत। 
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�न\न�लUखत मुXD ने ढ़ाच ेको कमजोर कर �दया िजसके प:रणाम(वEप इिkछत उXे3यD 

से >वचलन हुआ। 

8.4.1  थोक लाइस�स 

जीओएम :रपोट� क! �सफा:रश के बाद, आबकार� नी�त 2021-22 ने राsय भंडारण 

�नगम, िजसका >वशषेg स�म�त क! :रपोट� म? �सफा:रश क! गई थी, के (थान पर 

�नजी सं(थाओं को आईएमएफएल और एफएल दोनD का थोक लाइस?स Aदान 7कया, 

जो >वतरक (�नमा�ता नह�ं) थे। नी�त का घो>षत उXे3य यह था 7क भारतीय और >वदेशी 

शराब क! आपू�त� म? वैि3वक उhयोग मानकD के बराबर >वतरण अनुभव के साथ उkच 

अतं पेशवेर �यावसा�यक सं(थाओं को थोक लाइस?स �दए जाएंगे। 

हालां7क, नई नी�त के तहत थोक लाइस?स �दए जाने के तर�के म? �न\न�लUखत Wडजाइन 

और A7Mया संबंधी मुXे देखे गए।  

8.4.1.1  लाइस�स 5दान करने क+ 5E9या 

शराब �यापार म? कम से कम पांच साल के �लए थोक >वतरण का अनुभव और >पछले 

तीन लगातार >व+तीय वषP म? हर साल ,यूनतम ₹ 150 करोड़ का कारोबार के पा;ता 

मानदंडD को पूरा करने वालD से थोक लाइस?स देने के �लए आवेदन आमंJ;त 7कए 

जाने थे।  

थोक लाइस?स आवेदन के आधार पर �दए जाने थे यानी एक साव�ज�नक सूचना जार� 

क! गई थी िजसके तहत थोक लाइस?स देने के �लए आवेदन आमंJ;त 7कए गए थे। 

पा;ता मानदंडD को पूरा करने वाल� कोई भी इकाई/�यि/त इस लाइस?स को AाBत करन े

के �लए आवेदन कर सकता था। �यि/तगत आवेदन क! (वीकृ�त या अ(वीकृ�त पर 

�नण�य लेना सNम Aा�धकार� का काम था। 

पूर� A7Mया से संबं�धत सभी :रकॉड� उपलnध कराने क! लेखापर�Nा क! मांग को पूरा 

नह�ं 7कया गया। >वभाग ने बताया 7क थोक लाइस?स देने के �लए कुल 18 आवेदन 

AाBत हुए थे। इसम? आगे बताया गया 7क इन 18 आवेदनD म? से एक आवदेन आवेदक 

hवारा वापस ले �लया गया था, दसूरे को गलत आवदेन के कारण तथा दो अ,य आवेदन 

A7Mया के दौरान खा:रज कर �दए गए थे। हालां7क, इन चारD आवेदनD से संबं�धत 

अ�भलेख लेखापर�Nा को उपलnध नह�ं कराए गए। इन अ�भलेखD के अभाव म?, 
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लेखापर�Nा इन मामलD म? अपनाई गई A7Mया क! स+यता के बारे म? कोई आ3वासन 

नह�ं दे सक!। 

8.4.1.2 �व2श!टता \यवXथा से एका?धकार का खतरा बढ़ रहा है 

नी�तगत ढांच ेम? Aावधान था 7क ये थोक >वMेता >वतरक (�नमा�ता नह�ं) हDगे, जो 

शराब क! आपू�त� के �लए एक से अ�धक �नमा�ताओं के साथ गठजोड़ कर सकते थे। 

हालाँ7क, �नमा�ता अपने iांडD क! आपू�त� केवल एक थोक >वMेता के माbयम से कर 

सकता था। 

लेखापर�Nा म? पाया गया 7क इस अ�नवाय� गठजोड़ ने �नमा�ताओ ंको केवल एक थोक 

>वMेता के माbयम से अपने iांडD क! आपू�त� करने के �लए A�तबं�धत कर �दया। 

प:रणाम(वEप, थोक लाइस?स आईएमएफएल और एफएल क! आपू�त� के �लए आबकार� 

नी�त 2021-22 के तहत 14 �यावसा�यक सं(थाओं को अनुम�त द� गई थी, जब7क 

पुरानी नी�त (2020-21) म? आईएमएफएल के 77 �नमा�ताओं और एफएल के 24 

आपू�त �कता�ओं को द� गई थी। कुछ सं(थाओं तक थोक आपू�त � के इस संक? �ण से 

एका�धकार या काटzल गठन का जोUखम बढ़ गया जो नई आबकार� नी�त के उXे3यD म? 

से एक के Uखलाफ था जैसा 7क पैराcाफ 8.4.4 म? भी >व(तार से बताया गया है। 

8.4.1.3 थोक प$रचालन से राजXव  

नई नी�त का Aमुख उXे3य राsय उ+पाद शु�क राज(व म? व>ृF करना था। >पछल� नी�त 

के तहत, थोक लाइस?स शु�क को iांडD क! संSया और उसके थोक मू�य से जोड़ा गया 

था। हालां7क, नई आबकार� नी�त के अनुसार, थोक लाइस?सधार� को iांडD क! संSया 

क! परवाह 7कए Jबना ₹5 करोड़ के वा>ष�क लाइस?स शु�क का भुगतान करना था। 

इस�लए नई नी�त म? लाइस?स शु�क को थोक >वMेता लाइस?सधार� के संचालन क! सीमा 

से अलग कर �दया गया। इस बदलाव को >व�श%टता �यव(था के कारण थोक प:रचालन 

पर एका�धकार के जोUखम के संबंध म? ऊपर क! गई �टBपणी के आलोक म? भी देखा 

जाना चा�हए। 

इसके अलावा, नई नी�त के तहत थोक >वMेता/>वतरक मािज�न क! >पछल� दर 5 

A�तशत से बढ़कर 12 A�तशत हो गई। जीओएम hवारा पेश 7कया गया औ�च+य यह 

था 7क वैि3वक >वतरण मानक, गुणव+ता जांच Aणा�लयD के �लए उkच लाइस?स शु�क 

क! भरपाई करना आव3यक था, िजसका मुSय Eप से मतलब था 7क A+येक एल1 
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लाइस?सधार� को उप-�नमा�ताओं से AाBत शराब के A+येक बैच म? मानक शराब या 

नकल� शराब क! उ�चत Eप से जांच करने के �लए अपने गोदामD म? सरकार hवारा 

अनुमो�दत Aयोगशाला (था>पत करनी होगी। इसम? (थानीय प:रवहन क! लागत भी 

शा�मल होनी थी। 

A(ता>वत औ�च+य को >व�भ,न A�तकूल कारकD क! मा;ा �नधा�:रत करके और 7फर 

उ�चत लाभ मािज�न क! अनुम�त देकर सम�थ�त नह�ं 7कया गया था। >वतरण मानक म? 

बदलाव, िजसक! लागत अ�धक होने क! संभावना थी, को जीओएम hवारा कभी (प%ट 

नह�ं 7कया गया। (थानीय प:रवहन शु�क >वतरक मािज�न म? पया�Bत व>ृF को उ�चत 

ठहराने के �लए पया�Bत नह�ं था। इसके अलावा, जो गुणव+ता जांच Aयोगशालाएं (था>पत 

क! जानी थीं, जा�हर तौर पर उkच लागत के साथ, उ,ह? (था>पत और संचा�लत नह�ं 

7कया गया (जैसा 7क पैराcाफ 8.6.5 म? चचा� क! गई है)। 

इस Aकार, एक ओर थोक लाइस?सधा:रयD के संचालन पैमाने और लाभ मािज�न का 

दायरा बढ़ाया गया, ले7कन दसूर� ओर लाइस?स श�ुक से होने वाले राज(व को इससे 

अलग कर �दया गया। इसे इस त�य के Aकाश म? देखा जाना चा�हए 7क केवल तीन 

थोक >वMेताओं ने बेची गई शराब क! मा;ा का 70 A�तशत से अ�धक �ह(सा �लया, 

जैसा 7क पैराcाफ 8.4.4 म? �टBपणी क! गई है। िजससे छोटे प:रचालन वाले थोक 

लाइस?सधा:रयD के �लए �यवि(थत नुकसान पैदा हुआ। 

8.4.1.4 संयु^त उKयम भागीदार
 क+ 5कृत  

नी�त म? Aावधान 7कया गया है 7क सं(थाओं के बीच एक संयु/त उhयम क! अनुम�त 

है, ले7कन संयु/त उhयम भागीदार फम� म? से कम से कम एक के पास �यि/तगत Eप 

से आव3यक अनुभव और टन�ओवर होना चा�हए। हालां7क, नी�त म? ऐसी संयु/त उhयम 

�यव(था का >ववरण या सं(थाओं क! Aकृ�त और संयु/त उhयम भागीदारD के बीच 

साझदेार� के Eप को �न�द�%ट नह�ं 7कया गया। 

उपलnध कराए गए अ�भलेखD क! जांच से यह पाया गया 7क: 

• कम से कम दो थोक >वMेताओं ने एक संयु/त उhयम म? Aवेश 7कया, जहां 

अपेuNत शराब >वतरण अनुभव और टन�ओवर वाल� इकाई के पास साझदेार� म? 

नग�य �ह(सेदार�, यानी एक A�तशत से लेकर पांच A�तशत तक थी। 
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• आवेदक साझदेार� फम� म? बहुमत भागीदार/Aबंध भागीदार क! प%ृठभू�म, >व+तीय 

ि(थ�त और अनुभव से संबं�धत कोई >ववरण लेखापर�Nा को उपलnध कराए 

गए :रकॉडP म? नह�ं पाया गया। 

• उपरो/त मामलD म? से एक म?, जेवी साझदेार� समझौते म? (प%ट Eप से कहा 

गया है 7क "पहले पN को लाइस?स के �लए आवेदन करने के �लए पा; बनाने 

के �लए आव3यक अनुभव और टन�ओवर वाले भागीदार को ₹25,000 क! 

रॉय�ट� का भुगतान करना होगा"। इससे संकेत �मलता है 7क पा;ता मानदंडD 

को पूरा करने वाल� इकाई को जेवी को लाइस?स के �लए पा; बनाने के �लए 

औपचा:रकता के Eप म? शा�मल 7कया गया था। 

ऐसी �यव(था क! अनुम�त देना थोक प:रचालन के उkच (तर�य, पेशवेर Aबंधन के 

घो>षत उXे3य के >व�F है। 

8.4.2 जोनल/$रटेल लाइस�स 

नी�त के अनुसार, खदुरा लाइस?स देने का उXे3य �द�ल� के सभी वाडP/Nे;D म? शराब क! 

आपू�त � क! समान पहंुच सु�नि3चत करना था, िजससे नकल�/Jबना शु�क चकुाई गई 

शराब क! संभावना ख+म हो सके। इसके अलावा उXे3य म? एका�धकार और काटzल के 

उ�व को रोकने के अलावा राज(व बढ़ाने के मामले म? लाइस?सधार� क! ओर से जवाबदेह� 

सु�नि3चत करना शा�मल है। 

आधार लाइस?स शु�क के Eप म? आरuNत मू�य के साथ ई-�न>वदा के माbयम से 

आवंटन 7कया जाना था। बोल� के �लए कुल 32 जोन रखे गए थे, िजसम? �द�ल� के 

272 नगरपा�लका वाडP म? फैले 30 जोन और एनडीएमसी/क� ट तथा हवाई अ|डा के 

�लए एक-एक जोन शा�मल थे। बोल� A7Mया म? भाग लेने के �लए पा;ता शतP म? 

शा�मल थी: 

• कोई भी �नजी कानूनी इकाई या �यि/त िजसके पास >पछले तीन मू�यांकन 

वषP के �लए आयकर :रटन� दाUखल करने का Aमाण था, जोनल लाइस?स के 

पुर(कार के �लए बोल� म? भाग लेने के �लए पा; था। 

• पा;ता शत� म? A+येक Nे; म? भागीदार� के �लए 6 करोड़ क! कुल संपि+त भी 

अ�नवाय� था, िजसके तहत एक इकाई को अ�धकतम दो Nे; Aदान 7कए जा 

सकते थे। 
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• लाइस?स शतP म? यह भी उ�लेख 7कया गया है 7क 7कसी भी �नमा�ता या थोक 

लाइस?सधार� को जोनल लाइस?स के �लए बोल� लगाने क! अनुम�त नह�ं थी। 

�न>वदा आमं;ण सूचना (एनट�ट�) के माbयम से तीन कवर �न>वदा A7Mया के अथा�त 

पूव�यो�यता बोल�, तकनीक! बोल� और >व+तीय बोल� के hवारा (ई-�न>वदा 28 जून 

2021 को Aका�शत हुई थी और ई-बोल� जमा करने क! अ�ंतम �त�थ 20 जुलाई 2021 

थी) 32 Nे;D के �लए अलग-अलग �न>वदाएं आमंJ;त करते हुए �न>वदा A7Mया शुE 

क! गयी। तकनीक! बोल� Aावधान को यह सु�नि3चत करने के �लए शा�मल 7कया गया 

था 7क एक बार बोल� लगाने वाले को दो ज़ोन (उkचतम बोल� लगान ेवाला घो>षत) 

�दए जाने के बाद, अ,य ज़ोन के �लए उसक! >व+तीय बोल� नह�ं खोल� जाएगी। 

पहले ट?डर के दौरान, 28 बोल�दाताओं hवारा 32 ज़ोन के �लए 123 बो�लयाँ AाBत हु� 

(एक बोल�दाता को बाद म? अयो�य घो>षत कर �दया गया) िजसके प:रणाम(वEप 

13 आवेदकD (एच1) को 19 ज़ोन �दए गए, जब7क 6 बोल�दाताओं को A+येक को दो 

ज़ोन �दए गए। हवाईअ|डा Nे; के मामले म?, हवाईअ|डा Aा�धकरण से एनओसी AाBत 

नह�ं होन ेके कारण एच1 को लाइस?स जार� नह�ं 7कया जा सका और एच1 रा�श पर 

एनओसी AाBत करने वाले 7कसी अ,य बोल�दाता को लाइस?स �दया गया। 12 ज़ोनD के 

�लए दसूरे एनआईट� म?, 12 बोल�दाताओं hवारा 12 ज़ोनD के �लए 92 बो�लयां AाBत 

हु�, िजसके प:रणाम(वEप चार बोल�दाताओं को दो ज़ोनD के साथ-साथ जोनD का 

पुर(कार �दया गया। इस Aकार, अतंतः 32 म? से 20 ज़ोन 10 आवेदकD को आवं�टत 

7कए गए, िजनम? से A+येक को दो ज़ोन �दए गए। 

हालां7क नई नी�त के तहत जोनल/:रटेल लाइस?स �दए जाने के तर�के म? �न\न�लUखत 

Wडजाइन और A7Mया संबंधी मुXे देखे गए। 

8.4.2.1 थोक और खदुरा लाइस�सधा$रयH क+ संgया म� कमी के कारण एका?धकार का 

बढ़ता खतरा  

नई आबकार� नी�त का एक उXे3य 7कसी भी एका�धकार या काटzल के गठन को रोकना 

था। खदुरा बाज़ार को >वशषे Eप से कुछ लोगD hवारा �नयंJ;त 7कए जाने का मुXा दोनD 

:रपोटP यानी जीओएम और >वशषेg स�म�त म? उठाया गया था। हालां7क यह देखा गया 

7क नी�त उन Nे;D म? खुदरा लाइस?स के >वतरण के �लए Aदान क! गई है जहाँ एक 
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इकाई/�यि/त को ,यनूतम 27 >वMेता (1 Nे;) �मल?गे जैसा 7क पैराcाफ 8.2.2.3 म? 

�टBपणी क! गई है। 

खदुरा >वMेताओं के उXे3य से, �द�ल� को 32 Nे;D (84943 >वMेताओं स�हत) म? 

>वभािजत 7कया गया था, िजनके लाइस?स �न>वदा के माbयम से 22 सं(थाओं को �दए 

गए थे जब7क पुरानी नी�त के दौरान 377 खदुरा दकुान? चार सरकार� �नगमD hवारा 

चलाई जाती थीं और 262 खदुरा दकुान? �नजी �यि/तयD hवारा चलाई जाती थीं। 

लाइस?सD के >वतरण का यह तं; खदुरा लाइस?स के (वा�म+व और �नयं;ण को बहुत 

कम हाथD म? क? ��त करता है, िजससे एका�धकार और काटzल गठन का खतरा बढ़ गया। 

8.4.2.2  बोल
 दXतावेजH के मा�यम से #ेIीय लाइस�स आवेदनH क+ \यवहाय ता, 

सुनि*चत नह
ं क+ गई  

यह सु�नि3चत करने के �लए 7क समय पर आबकार� राज(व संYहण बा�धत न हो, 

सरकार hवारा यह सु�नि3चत करने क! आव3यकता थी 7क /या लाइस?स के �लए बोल� 

लगाने वाल� �यावसा�यक �नकाय एक चालू �नकाय है और >व+तीय Eप से �टकाऊ है 

7क वह कानूनी और �नयामक �यव(था का अनुपालन करते हुए संचालन जार� रख 

सके। 

बोल� लगाने वाले क! >व+तीय ि(थ�त का पता लगान े के �लए मांगे गए एकमा; 

द(तावेज >पछले तीन मू�यांकन वषP 2018-2021 के �लए आयकर :रटन� (आईट�आर) 

और आज क! तार�ख म? नेटवथ� �दखाने वाला चाट�ड� एकाउंट?ट (सीए) Aमाणप; थे। 

यह देखा गया 7क Nे;ीय लाइस?सधार� से संभा>वत �यय म? शा�मल ह�: 

• बोल� जमा करने के दौरान ईएमडी के Eप म? ₹30 करोड़ 

• एल7जेड लाइस?स जार� करने से पहले, बोल� को अ�ंतम Eप देने के सात �दनD 

के भीतर सुरNा जमा के Eप म? लाइस?स शु�क का 25 A�तशत एक Nे; के 

�लए औसतन ₹ 70 करोड़44 क! रा�श। 

• मह�ने के 7व? �दन से पहले अ�Yम के Eप म? मा�सक लाइस?स शु�क A�त Nे; 

औसतन ₹ 23 करोड़ है। 

                                                 
43  फरवर� 2022 के दौरान ऑपरेशनल व?ड 580 थे और जलुाई 2022 के दौरान 468 थे। 
44  औसत वा>ष�क लाइस?स शु�क ₹ 280 करोड़ का 25 A�तशत। 
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• 7कराया/प�ा �यय, कम�चा:रयD क! �नयुि/त, साज-सsजा और अि�न 

शमन/सीसीट�वी/इलेि/yकल/Wडजाइन और (टॉ7कंग �यय के साथ दकुान? खोलने 

पर �यय। 

इस Aकार, JबM! से राज(व उ+प,न करने से पहले लाइस?सधार� को एक Nे; के �लए 

कम से कम ₹ 100 करोड़ का अ�Yम �यय करना होगा। 

लेखापर�Nा म? पाया गया 7क नी�त म? आवेदक इकाई क! >व+तीय ि(थ�त के संबंध म? 

कोई ,यूनतम यो�यता मानदंड �नधा�:रत नह�ं थे। इससे >व+तीय और Aबंधक!य Eप से 

अNम सं(थाओं को खदुरा लाइस?स �दए जाने का जोUखम पैदा हो गया, िजससे संचालन 

म? बाधा आ सकती है, तथा आबकार� राज(व Aभा>वत हो सकता है। 

लेखापर�Nा न ेसफल बोल�दाताओं hवारा A(तुत द(तावेजD से यह भी पाया गया 7क: 

• 22 म? से केवल 10 सं(थाओं ने तीन वषP म? ₹ 1 लाख से अ�धक क! आय 

क! सूचना द�। 

• नौ सं(थाओं ने तीन म? से दो वषP म? शू,य आय और/या हा�न क! सूचना द� 

थी। 

• लगभग शू,य आय हा�न और शू,य से नग�य करD क! :रपोट� करने वाल� 

पांच45 सं(थाओं को 10 खदुरा Nे; �दए गए, A+येक म? दो यह दशा�ते ह� 7क 

लाइस?स जार� करते समय इ,ह? खतरे का संकेत नह�ं माना गया था। 

8.4.2.3  ए -7 जेड जोनल लाइस�स क+ नवीकरणीय 5कृत  

आबकार� नी�त 2021-22 के अनुसार, उ�चत बोल� A7Mया के बाद Aदान 7कए गए 

जोनल लाइस?स हर साल नवीनीकृत 7कए जा सकते थे, उस अव�ध क! कोई सीमा रखे 

Jबना िजसके �लए इसे बढ़ाया जा सकता था। वा(त>वक JबM! के आधार पर A+येक 

वष� सरकार hवारा �नधा�:रत 7कए जाने वाले वा>ष�क आधार पर लाइस?स शु�क म? व>ृF 

क! जा सकती थी। हालां7क, आबकार� >वभाग न ेबाद के वषP म? संशो�धत लाइस?स 

शु�क गणना करने के तौर-तर�के तय नह�ं 7कए।  

                                                 
45  नोवा गारम?�स, खाओ गल� रे(तरां, जेएसएन इं�ाटेक, पाथ2वे एचआर सॉ�यशूंस और मैगुंटा एYो. मगुंटा एYो ने वष� 

2019-20 के �लए ₹2.76 करोड़ का आयकर भुगतान 7कया, हालां7क, वष� के दौरान प:रचालन आय शू,य थी। वष� 2020-21 

के दौरान भी इसम? घाटा हुआ था। 
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इसके अलावा, दसूरे नवीकरणीय वष� के �लए �यवसा�यक �नकाय क! >व+तीय �यवहाय�ता 

को सु�नि3चत करने के �लए तौर-तर�के �नधा�:रत नह�ं 7कए गए थे, य�द �नकाय पहले 

नी�त वष� प:रचालन अव�ध के बाद घाटे म? चल रह� थी और प:रणाम(वEप कम 

नेटवथ�, जैसे पाथ 2 वे एचआर सॉ�यूशंस के लाइस?स का नवीनीकरण 7कया गया था 

यhय>प, 2021-22 क! अव�ध के �लए �नकाय के अपनाए गए >व+तीय >ववरणD म? 

माच� 2022 तक लगभग ₹ 52 करोड़ का घाटा और ₹ 37 करोड़ का ऋणा+मक नेटवथ� 

�दखाया गया था। 

8.4.2.4  जोनल लाइस�स सर�डर करने के 2लए नीत 5ावधान का अभाव 

जैसा 7क पैराcाफ 8.4.2.2 म? चचा� क! गई है, नी�त ने >व+तीय (नेट वथ� को छोड़कर) 

के �लए कोई आधार रेखा �नधा�:रत नह�ं क!, िजसके प:रणाम(वEप >व+तीय Eप से 

कमजोर सं(थाओं को जोनल लाइस?स �दए गए। अतंतः जोनल लाइस?सधा:रयD ने 

आबकार� नी�त क! समािBत से पहले अपने लाइस?स सर?डर कर �दए और 7कसी भी 

मामले म? कोई �न>वदा पुन: नह�ं क! गई। 

इसके अलावा, नी�त म? ऐसा कोई Aावधान नह�ं था िजसम? लाइस?सधारकD को जोनल 

लाइस?स सर?डर करने के �लए अ�Yम सूचना देने क! आव3यकता हो ता7क >वभाग पुन: 

�न>वदा के �लए कार�वाई शुE कर सके। लाइस?स के अचानक समप�ण के Uखलाफ इस 

तरह क! सुरNा के अभाव म? पुन: �न>वदा के माbयम से जोनल लाइस?स को 7फर से 

आवं�टत करने म? लगने वाले समय िजसके दौरान कोई लाइस?स शु�क नह�ं �मलेगा के 

कारण पया�Bत राज(व हा�न का जोUखम था। इस Aकार, खदुरा Nे; के संचालन बंद 

होने के कारण होन ेवाल� हा�न से बचने के �लए नी�त म? कोई आकि(मक योजना 

शा�मल नह�ं थी /यD7क जोनल लाइस?स के �लए पुनः �न>वदाकरण एक समय लेने वाल� 

A7Mया है। 

8.4.2.5  न�वदा 5E9या के दौरान 5ाjत 2शकायतH क+ �वXततृ जांच नह
ं क+ गई  

�न>वदा A7Mया के दौरान �न>वदा A�तभा�गयD/बोल�दाताओं के >व�F नौ �शकायत? 

(जुलाई 2021 के अ�ंतम सBताह म?) AाBत हुई थीं। आबकार� आयु/त के �नदzश पर 

�शकायतD क! जांच के �लए �न>वदा मू�यांकन स�म�त को अ�धकृत 7कया गया था। ये 

नौ �शकायत? 14 आवेदकD से संबं�धत थे जहां पांच �शकायत? कंपनी के मेमोर?डम ऑफ 

एसो�सएशन/आ�ट�कल ऑफ एसो�सएशन के अनुसार शराब का कारोबार करने म? 
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अयो�यता से संबं�धत थीं, वह�ं अ,य �शकायत? इन जोनल लाइस?स आवेदकD के कुछ 

Wडि(टलर� से क�थत संबंध से संबं�धत थीं। यह �न>वदा द(तावेजD म? पा;ता क! शत� 

के खडं 2.3 के Uखलाफ था, िजसम? >वशषे Eप से उ�लेख 7कया गया था 7क कोई भी 

�नमा�ता/थोक >वMेता खदुरा लाइस?स के �लए बोल� लगाने के �लए पा; नह�ं होगा और 

खदुरा लाइस?सधा:रयD के पास सहयोगी �नकाय/संब�ंधत �नकायD के माbयम से A+यN 

या अA+यN Eप से देश या >वदेश म? कोई �नमा�ण सु>वधा नह�ं होनी चा�हए।  

�न>वदा मू�यांकन स�म�त (ट�ईसी), िजसे आबकार� आयु/त hवारा �शकायतD क! जांच 

करने का काम स�पा गया था, ने यह �नण�य �लया 7क इन �शकायतD क! एक A�त 

आवेदकD को (�शकायतकता� क! पहचान उजागर 7कए Jबना) इस संबंध म? उनके 

(प%ट�करण AाBत करने के �लए भेजी जाए, और यह 7क इन फमP क! साख को कॉप�रेट 

मामलD के मं;ालय (एमसीए) से स+या>पत कराया जाए। �शकायतD म? आरोपD को (प%ट 

Eप से नकारते हुए इन आवेदकD से जवाब/द(तावेज AाBत हुए थे। ट�ईसी ने 3 अग(त 

2021 को अपनी बैठक म? यह �नण�य �लया गया 7क समय क! कमी और �न>वदा 

A7Mया के उ,नत चरण के कारण �शकायत के जवाब म? A(तुत �शकायतD/द(तावेजD 

क! >व(ततृ जांच/A�त-पर�Nण का दायरा सी�मत था। इस Aकार, आवेदकD क! सभी 

�शकायतD, (प%ट�करणD द(तावेजD को :रकॉड� म?  �लया जाए /यD7क �न>वदा शतP के 

अनुसार भ>व%य म? य�द आव3यक हो, दंडा+मक कार�वाई क! जा सकती है।  

अतंतः सभी �नकायD को पा; बोल�दाताओं के Eप म? अनुम�त द� गई और इन 14 

�नकायD म? से 11 को बोल� लगाने के उपरांत सफल घो>षत होने के बाद 17 खदुरा 

जोन आवं�टत 7कए गए। लेखापर�Nा म? देखा गया 7क आबकार� नी�त 2021-22 के 

शा�मल होने तक कोई >व(ततृ जांच आयोिजत नह�ं क! गई थी।  

एल1 और एल7जेड के बीच गठजोड़ के माbयम से Mॉस (वा�म+व और अनु�चत बाजार 

Aथाओं के उदाहरणD से संबं�धत लेखापर�Nा �टBपUणयD को आगामी पैराYाफ म? शा�मल 

7कया गया है। 

8.4.3 आपूत  kृखंला म� लाइस�स रखने वाल
 संबं?धत \यावसायक नकाय 

�द�ल� आबकार� �नयमावल�, 2010 के �नयम 35 म?, अ,य बातD के साथ-साथ, 

�नधा�:रत 7कया गया है 7क थोक लाइस?स धार� को शराब क! खदुरा JबM! के �लए कोई 
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लाइस?स नह�ं �दया जाएगा तथा खदुरा लाइस?सधार� को शराब क! थोक JबM! के �लए 

कोई लाइस?स नह�ं �दया जाएगा।  

नई उ+पाद शु�क नी�त 2021-22 म? उ�लेख 7कया गया 7क खदुरा लाइस?सधारकD के 

पास देश या >वदेश म? कह�ं भी सीधे या 7कसी सहायक कंपनी/संबं�धत �नकायD के 

माbयम से कोई >व�नमा�ण सु>वधाएं/Wडि(टलर�/iुअर�ज/वाइनर� नह�ं होनी चा�हए। इस 

उXे3य के �लए, सहयोगी �नकायD/संबं�धत �नकायD का अथ� यह होगा 7क �नकायD का 

सामा,य मा�लक या भागीदार या �नदेशक नह�ं होना चा�हए। (वा�म+व या साझदेार� या 

कंपनी का अ�धकांश (वा�म+व (51 A�तशत या अ�धक) सभी �नकायD म? एक ह� �यि/त 

के पास नह�ं होना चा�हए। �नकाय को होि�डगं-सहायक संबंध नह�ं होना चा�हए या उसी 

होि�डगं कंपनी क! सहायक कंप�नयां नह�ं होनी चा�हए। इसके अलावा, एल1 

लाइस?सधारक (थोक) A+यN या अA+यN Eप से 7कसी भी खदुरा >वMेता का मा�लक 

नह�ं होगा। 

8.4.3.1 संबंध नधा $रत करने के 2लए मानदंड के दायरे को सी2मत करना 

पहले क! आबकार� नी�त के Aांसं�गक AावधानD म? >वशषे Eप से कहा गया था 7क थोक 

>वतरण के �लए लाइस?स रखने वाले 7कसी भी Wडि(टलर� या शराब क! भ�ी या बॉट�लगं 

Bलांट म? �हत रखने वाले 7कसी भी �यि/त या उसके प:रवार के सद(य को खदुरा 

लाइस?स नह�ं �दया जाएगा। इस Aयोजन के �लए Wड(टलर�, शराब क! भ�ी, वाइनर� या 

बॉट�लगं Bलांट के �यवसाय म? �हत रखने वाले �यि/त म? सहकार� स�म�त के सद(य, 

�नदेशक, भागीदार, एज?ट या कम�चार� के Eप म? इन �यवसायD म? �हत रखने वाला 

A+येक �यि/त शा�मल है। पहले क! नी�त के अतंग�त खदुरा लाइस?स के �लए आवेदन 

करते समय, आवेदकD को यह भी घो>षत करना आव3यक था 7क आवेदन क! तार�ख 

से पहले >पछले पांच वषP म? �द�ल� आबकार� अ�ध�नयम, 2009 के तहत 7कसी भी 

लाइस?सधार� के �यवसाय म? उसक! कोई �हत नह�ं है।   

हालां7क, नई नी�त म? संबंध �नधा�:रत करने के मानदंडD का दायरा कम कर �दया गया 

था। "साझदेार, एज?ट, प:रवार के सद(य के माbयम से संबंध" और ">पछले पांच वषP 

म? 7कसी भी समय गैर-संबंध" के संबंध म? पहले के नी�तगत मानदंड जहां �नयं;ण 

Aभाव एक इकाई hवारा दसूरे पर Aयोग 7कया जा सकता था, उदाहरण के �लए सामा,य 

अ�पसंSयक शयेरधा:रता के माbयम से, सामा,य Aवत�क समूह या आम �यि/तयD के 
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माbयम से �दये गये असरुuNत ऋण को संबं�धत सं(थाओं क! प:रभाषा से बाहर रखा 

गया।   

नी�त क! शतP म? इस तरह क! कमी के प:रणाम(वEप उन �नकायD को लाइस?स �दया 

गया, िजनम? समान �हत वाले �यि/त थे। कुछ उ�लेखनीय मामले जहां 

लाइस?सधा:रयD/सामा,य लाभकार� (वा�म+व के बीच Aमाण थे, उनक! चचा� नीच ेक! 

गई है:  

• मैसस� इंडोि(प:रट जो एक थोक लाइस?सधार� था और जोनल लाइस?सधार� मैसस� 

खाओ गल� रे(तरां िजनके पास दो जोन थे के बीच संबंध होने का Aमाण था। 

खाओ गल� रे(तरां मैसस� इंडोि(प:रट Wड(y�nयूशन �ल�मटेड क! एक सहयोगी कंपनी 

है और मेसस� इंडोि(प:रट Wड(y�nयूशन �ल�मटेड क! मेसस� इंडोि(प:रट (थोक 

लाइस?सधार�) म? 35 A�तशत �ह(सेदार� है। इसके अलावा, खाओ गल� के �नदेशक 

इंडोि(प:रट Wड(y�nयूशन �ल�मटेड क! एक सहायक कंपनी के �नदेशक थे।  

• थोक लाइस?सधार� महादेव �लकर 2021 म? कॉमन पा(ट पाट�नर�शप और पा:रवा:रक 

संबंधD के माbयम से जोनल लाइस?सधार� (दो जोन) भगवती yांसफाम�र कॉप� से 

जुड़ा था। 

• थोक >वMेता, गौतम वाइन के मामले म? यह पाया गया 7क पा:रवा:रक शयेरधा:रता 

ने इसे शराब �नमा�ताओ,ं ओए�सस Wडि(टलर�ज Aाइवेट �ल�मटेड और >वजेता 

भगवती बेवरेजेज Aाइवेट �ल�मटेड से जोड़ा था। 

• जोनल लाइस?सधार� - पॉपुलर ि(प:र�स एलएलपी कॉमन पाट�नर/�नदेशक 2021 म? 

के माbयम से एक �नमा�ता बडी (पंजाब) बॉटलस� Aाइवेट �ल�मटेड से संबं�धत था। 

बडी (ट�1डी) :रटेल Aाइवेट �ल�मटेड एयरपोट� ज़ोन के �लए जोनल लाइस?सधार� 

2021 म? कॉमन डायरे/टर�शप के माbयम से संबं�धत था। 

सामा,य वत�मान/अतीत �नदेशक+व के माbयम से देखे गए अ,य Aासं�गक कने/शन 

मbय(ता संSयाओं म? �नदेशक+व, सामा,य शयेरधा:रता और Aबंधन आ�द 

अनुलQनक XVI म? सू�चत 7कया गया है।  

8.4.3.2 संबध क+ पहचान करने के 2लए अपया jत दXतावेजीकरण और �व*लेषण 

नई नी�त के अनुसार आवेदक 7कसी भी कने/शन क! अनुपि(थ�त क! घोषणा करते 

हुए केवल एक शपथ प; (अनुल�नक बी AाEप म?) A(तुत करना था। जोनल लाइस?स 
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Aदान करने के �लए दो �यवसा�यक सं(थाओं के बीच सामा,य लाभकार� (वा�म+व को 

खा:रज करने के �लए अपया�Bत पा;ता का आकलन करने के �लए बोल� द(तावेजD क! 

आव3यकता थी। 

इसके अलावा, >वभाग ने संबं�धत सं(थाओं से संबं�धत नी�त शतP का अनुपालन 

सु�नि3चत करने के �लए आवेदनD क! ठ�क से जांच नह�ं क!। यह देखा गया 7क बाद 

क! �शकायतD को भी केवल :रकाड� पर �लया गया और कोई अनुवतq कार�वाई नह�ं क! 

गई जैसा पैराcाक 8.4.2.5 म? �टBपणी क! गई है।  

संबं�धत �यवसा�यक सं(थाओं के उदाहरण के अलावा, लेखापर�Nा को >वषम आपू�त� 

पैटन� के सांSय7कय सा@य �मले (जैसा 7क पैराcाफ 8.4.4 म? चचा� क! गई है) जो 

जोनल लाइस?सधार� और थोक लाइस?सधार�, िजनके समान, �यावसा�यक �हत है, के 

hवारा सामा,य आपू�त� पैटन� म? हेरफेर का प:रणाम हो सकता है। इससे >व�श%टता 

�यव(था और iांड को आगे बढ़ाने का जोUखम पैदा होता है। 

8.4.4  �व2श!टता \यवXथा और mांड पु2शगं को जोUखम  

ईसीआईएमएस से �लए गए डटेा और yांसपोट� पर�मट (ट�पी) के डटेा म? 22 >व�भ,न 

�यावसा�यक �नकायD hवारा (वा�म+व वाला सभी 32 ज़ोन म? थोक >वMेता (एल1) 

लाइस?सधार� से खुदरा दकुानD तक iांड-वार आवाजाह� शा�मल है, िजसका >व3लेषण 

आपू�त �/मांग Aणाल�46 का पता लगाने के �लए 7कया गया था।  

नी�त म? एक �नमा�ता और थोक >वMेताओं के बीच एक >वशषे �यव(था अ�नवाय� थी 

िजससे 7कसी >वशषे �नमा�ता के सभी iांडD क! संपूण� आपू�त� को केवल एक थोक >वMेता 

hवारा �नयंJ;त 7कया जा रहा है। यह इस त�य पर >वचार करते हुए >वशषे Eप से 

                                                 

46  >व3लेषण के Aयोजन के �लए- 

- शराब क! मा;ा (ल�टर म?) का उपयोग एक;ीकरण मी�yक के Eप म? 7कया गया। 

- ट�पी का उपयोग दकुानD पर JबM! के �लए Aॉ/सी के Eप म? 7कया जाता था। 

- >व�भ,न Nे;D म? iांडD क! उपभो/ता पसंद को एक समान माना गया है। यह ज़ोन 31 (ऑगzनो�म/स इको�स(टम) और 

ज़ोन 32 (बडी ट�1डी :रटेल) को छोड़कर सभी ज़ोन के �लए मा,य है /यD7क ये ज़ोन Mमशः एनडीएमसी Nे; (Jबना 

वाड� वाला एक सि,न�हत Nे;) और हवाई अ|ड ेक! खुदरा दकुानD को परूा करते ह�, िजनम? अ,य जोन के �लए A+येक 

क! तुलना म? अलग-अलग उपभो/ता Aाथ�मकताएँ होती ह�।  

- भारत म? �न�म�त देशी शराब (आईएमएफएल) शराब क! कुल JबM! का एक बड़ा �ह(सा है। इस�लए डेटा का >व3लेषण 

केवल आईएमएफएल क! आप�ूत � के �लए 7कया गया है। 

- डेटा केवल आबकार� नी�त 2021-22 क! Aारं�भक अव�ध यानी 17 नवबंर 2021 से 31 माच� 2022 तक �लया गया है, 

इस दौरान सभी जोन चालू थे। इस अव�ध के बाद, मई और जलुाई के दौरान >व�भ,न Nे;D का आ+मसमप�ण तुलना+मकता 

के साथ सम(याएं उ+प,न करता है। 
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Aासं�गक हो जाता है 7क यh>प �द�ल� म? आईएमएफएल के 367 iांड पंजीकृत थे। 

JबM! क! मा;ा म? बहुत कम लोक>Aय iांडD न ेयोगदान �दया। �द�ल� म? बेची गई 

शराब म? शीष� 10 iांडD क! �ह(सेदार� 46.46 A�तशत थी। जब7क शीष� 25 iांडD क! 

JबM! म? 69.50 A�तशत थी। इन 25 सबसे अ�धक JबM! वाले iांडD म? से Jiडंको और 

महादेव �लकर ने >वशषे Eप से A+येक सात iांडD क! आपू�त� क!, इसके बाद इंडोि(प:रट 

ने >वशषे Eप से छः iांडD क! आपू�त� क!। 

इसके अलावा, 13 थोक लाइस?सधा:रयD hवारा आपू�त� 7कए गए आईएमएफएल के 367 

iांडD म? से सबसे अ�धक iांड >वशषे Eप से इंडोि(फ:रट (76 iांड) hवारा आपू�त� 7कए 

गए थे, इसके बाद महादेव �लकर (71 iांड) और Jiडंको (45 iांड) थे। �द�ल� म? बेची 

गई शराब क! मा;ा म? इन तीन थोक >वMेताओ ंक! �ह(सेदार� 71.70 A�तशत थी। 

बेची गई शराब क! मा;ा के संदभ� म? >व�भ,न थोक लाइस?सधा:रयD क! सापेN बाजार 

�ह(सेदार� को दशा�ने वाला एक पाई चाट  8.3 म? �दया गया है। 

चाट  8.3: थोक लाइस�सधा$रयH क+ सापे# बाजार �हXसेदार
  

 

थोक लाइस?सधा:रयD से 22 �यावसा�यक �नकायD (32 जोन वाले) को शराब क! आपू�त� 

का >व3लेषण 7कया गया था। जैसा 7क 30 Nे;D (एनडीएमसी Nे; और हवाईअ|डा Nे; 

को छोड़कर) के �लए उपभो/ता क! वर�यताएँ संपूण� �द�ल� म? वाडP के >वतरण के 

28.04%

22.25%21.40%

6.29%

5.34%

3.91%

3.48%

3.08%

2.73%
1.75%

0.90%
0.66%

0.18%

Jiडंको 

महादेव �लकर 

इंडोि(प:रट 

द�वान ि(प:र�स 

डी एम से�स 

गो�डसन गारम?�स 

�द�ल� �लकर 

रोहन yांसपोट� एज?सी 

ज़ेटा Jब�डटेक Aाइवेट �ल�मटेड 

गौतम वाइन Aाइवेट �ल�मटेड 

केएसजेएम ि(प:र�स एलएलपी 

आरोहा अ�कोबेव 

�शव एसो�सए�स 



�द�ल
 म� शराब के �वनयमन और आपूत  पर न!पादन लेखापर
#ा 

126 

कारण समान मानी जाती ह� 7फर भी A+येक थोक >वMेता से खदुरा �नकायD को आपू�त� 

एक खदुरा Nे; वाले �नकायD के �लए औसतन 3.33 A�तशत और दो खुदरा Nे; वाले 

�नकायD के �लए 6.66 A�तशत होनी चा�हए। यह सामा,य है 7क सामा,य >वतरण के 

अनुसार आपू�त � म? बदलाव होगा। हालां7क, एक जोUखम है 7क कुछ �यापा:रक �नकाएं 

>व�श%ट थोक लाइस?सधार� से आपू�त � के एक बड़े �ह(से को अनुपातह�न Eप से हड़प 

ल?गी। इस Aकार, थोक >वMेताओं से (Nै�तज अN पर �दखाए गए) खदुरा �यापा:रयD 

तक आपू�त � >वतरण का >व3लेषण एक बॉ/स और ि�ह(कर Bलॉट के साथ 7कया गया 

है जो आउटलेयर क! ओर इशारा करता है, जैसा 7क चाट  8.4 म? �दखाया गया है। ये 

आउटलेयर 7कसी >वशषे थोक >वMेता से (टॉक का असामा,य Eप से उkच अनुपात 

AाBत करने वाले Nे;ीय लाइस?सधा:रयD को दशा�ते है।  

चाट  8.4: थोक �व9ेताओं से खदुरा जोन तक अनय2मत शराब क+ आपूत  

थोक >वMेता 
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�द�ल
 म� शराब क+ आपूत  पैटन  के समc �व*लेषण से नnन2लUखत पता चला: 

1. शराब का थोक >वतरण बड़ ेपैमाने पर तीन सं(थाओं इंडोि(प:रट, Jiडंको और 

महादेव �लकर hवारा �नयंJ;त (71.70 A�तशत) 7कया गया था। पहले वाले दो 

>वशषे Eप से यूनाइटेड ि(प:र�स (Wडयािजयो), यूनाइटेड iुअर�ज (हेनेकेन) और 

पेरनोड :रकाड� के iांडD क! आपू�त� करत ेह�, जो शराब के तीन सबसे बड़ ेघरेलू 

�नमा�ता ह�। 

2. 32 खदुरा Nे; क! (वा�म+व वाल� 22 �यावसा�यक सं(थाओं म? से, 10 जोन 

क! (वा�म+व वाल� शीष� आठ47 �यावसा�यक सं(थाओं (A�त Nे; JबM! क! मा;ा 

के संदभ� म?) क! JबM! म? 44.79 A�तशत �ह(सेदार� थी। इसके >वपर�त, �नचले 

10 जोन (छः48 �यावसा�यक सं(थाओं hवारा अ�धकृत) म? केवल 16.68 A�तशत 

JबM! हुई। 

3. ऐसे उदाहरण थे जहां एक >वशषे थोक >वMेता ने अपने (टॉक का सांिSयक!य 

Eप से बड़ा �ह(सा एक >वशषे जोनल लाइस?सधार� को आपू�त� क!, जो इन थोक 

लाइस?सधा:रयD और संबं�धत जोनल लाइस?सधा:रयD के बीच अनुकूल �यावसा�यक 

शतP और/या घ�न%ठ संबंध के जोUखम को उजागर करता है। इसके अलावा, 

कुछ उ�लेखनीय उदाहरणD क! ओर भी bयान �दलाया गया है जहां एक जोनल 

लाइस?सधार� क! JबM! का एक बड़ा �ह(सा एक >व�श%ट थोक >वMेता से AाBत 

7कया गया था। जब7क लोक>Aय iांडD क! आपू�त� करने वाले थोक >वMेताओं से 

खर�द के मामले म? यह कोई मुXा नह�ं हो सकता है, ले7कन इसम? iांड को आगे 

बढ़ाने और सी�मत उपभो/ता >वक�प जैसे �न�हताथ� हो सकते ह�। कुछ उदाहरण 

नीच ेउि�लUखत ह�, जैसा 7क चाट� 8.4 से देखा जा सकता है। 

• डीएम से�स ने अपने कुल (टॉक का 32.69 A�तशत ऐस फाइन?स कंपनी 

होि�डगं ज़ोन 22 को आपू�त� क!, जब7क आपू�त� का औसत मू�य 

2.53 A�तशत था। इसके >वपर�त ऐस फाइन?स ने अपने कुल (टॉक का 

48.46 A�तशत डीएम JबM! से खर�दा। 

                                                 
47  �मले�नयम इं�ा, चनमीत ल�िजगं, पॉपलुर ि(प:र�स, ओ:रिजन अBलायसेंज, सक:रया, म�ट��सट� हॉि(पटै�लट�ज, भगवती 

yांसफॉम�र कॉप� (बीट�सी), रायसेन माकz �टगं 
48  नोवा गारम?�स, खाओ गल� रे(तरां, yाइड?ट चे\फर, ऑग�नो�म/स इको�स(टम, अव�ंतका कॉ,yै/टस�, बडी ट�1(डी) :रटेल। 
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• �द�ल� �लकस� ने अपने कुल (टॉक का 33.13 A�तशत, 21.62 A�तशत 

और 17.72 A�तशत तीन Nे;D, Mमशः रायसेन माकz �टगं (जोन 13), सै�नक 

इंड(y�ज (जोन 17) और �मले�नयम इं�ा (जोन 9) को आपू�त� क!, जब7क 

आपू�त � का औसत मू�य 0.56 A�तशत था। 

• गौतम वाइंस ने अपन े (टॉक का 47.10 A�तशत नोवा गारम?�स 

(जोन 11 और जोन 15) को आपू�त� क!, जब7क आपू�त� का औसत मू�य 

2.32 A�तशत था। 

• खाओ गल� रे(तरां Aा. �ल�मटेड (जोन 2 और 3) ने अपने (टॉक का 

45.26 A�तशत मेसस� इंडोि(प:रट से खर�दा। >पछले ख�ड म?, इन दोनD 

सं(थाओं को संबF बताया गया है। 

• गो�डसन गारम?�स ने अपने (टॉक का 47.62 A�तशत और 27.62 A�तशत 

Mमशः ओ:रिजन अBलायंसेज (जोन 14 और 16) और चनमीत ल�िजंग 

(जोन 28) को आपू�त� क!, जब7क आपू�त� का औसत मू�य 0.36 A�तशत 

था। 

• केएसजेएम ि(प:र�स ने अपने (टॉक का 29.34 A�तशत पॉपुलर ि(प:र�स 

(जोन 30) को आपू�त� क!, जब7क आपू�त� का औसत मू�य 2.12 A�तशत 

था। >वशषे Eप से, ये दोनD सं(थाएं संबं�धत सं(थाओं म? कॉमन �नदेशन के 

माbयम से एक-दसूरे से संबF ह�, जैसा 7क अनुबंध XVI म? बताया गया है। 

• महादेव �लकर ने अपन े (टॉक का 18.82 A�तशत भगवती yांसफाम�र 

कॉप�रेशन (जोन 1 और 27) को आपू�त� क!, जब7क आपू�त� का औसत 

मू�य 3.94 A�तशत था। इसके >वपर�त भगवती yांसफाम�र कॉप� ने अपन े

(टॉक का 50.97 A�तशत महादेव �लकर से खर�दा। >वशषे Eप से, महादेव 

�लकर और भगवती yांसफाम�र कॉप� पा:रवा:रक संबंधD से संबF ह�, जैसा 7क 

पैराcाफ 8.4.3.1 म? बताया गया है। 

• �शव एसो�शए�स ने अपने (टॉक का 39.33 A�तशत पाथ2वे (जोन 12 और 

25) को आपू�त� क!। 

• रोहन yांसपोट� एज?सी ने अपने (टॉक का 18.39 A�तशत सै�नक इंड(y�ज 

(जोन 17) को बेचा, जब7क आपू�त� का औसत मू�य 3.61 A�तशत है। 



अ�याय VIII:::: आबकार
 नीत 2021-22 

129 

4. iांड पु�शगं के जोUखम को उजागर करने वाले उदाहरण भी देखे गए जहां 7कसी 

>वशषे iांड का एक बड़ा �ह(सा (सांिSयक!य आउटलायर) एक >वशषे जोनल 

लाइस?सधार� के माbयम से बेचा गया था। 7कसी >वशषे जोन के �लए iांड क! 

JबM! सभी जोन म? उस iांड क! कुल JबM! क! A�तशतता के Eप म? होती है। 

यह >व3लेषण शीष� 100 Jबकने वाले iांडD (A+येक 85,785 ल�टर से अ�धक क! 

JबM!) के �लए 7कया गया था, जो >वचाराधीन अव�ध म? बेची गई कुल शराब 

का 95.25 A�तशत था। कुछ उदाहरण नीचे �दए गए ह�, जहां एक >वशषे iांड 

क! 20 A�तशत से अ�धक शराब एक ह� जोन hवारा बेची गई थी। ये उदाहरण 

जोनल लाइस?सधा:रयD और शराब उ+पादD के घरेलू �नमा�ताओं के बीच संबंधD 

पर Aकाश डालते ह�: 

• ऐस फाइन?स (जोन 22) ने रॉयल Yीन, डबल nलू, हाई इ\पै/ट और ए>पसोड 

ि�ह(क! क! Mमशः 23.89 A�तशत, 75.64 A�तशत, 99.20 A�तशत और 

54.61 A�तशत JबM! क!, सभी क! आपू�त � डीएम से�स hवारा क! गई और 

एडीएस ि(प:र�स hवारा �न�म�त क! गई। एडीएस ि(प:रट के अ,य 

अपेNाकृत कम Jबकने वाले iांड, जेनरेशन /ला�सक ि�ह(क! और मूनवॉक 

वोदका भी लगभग >वशषे Eप से ऐस फाइन?स hवारा बेच ेगए थे। ऐस 

फाइन?स ने डीएम से�स hवारा आपू�त� 7कए गए अ,य iांडD (जैसे बी यंग 

Jबयर और गॉडफादर Jबयर) क! 20 A�तशत से अ�धक JबM! भी क!। 

• �द�ल� �लकर hवारा आपू�त� 7कए गए सबसे अ�धक Jबकने वाले iांडD के 

�लए भी (प%ट पैटन� उभर कर सामने आया है। रायसेन माकz �टगं (जोन 

13) ने सोम Wडि(टलस� hवारा �न�म�त और �द�ल� �लकर hवारा आपू�त � क! 

गई हंटर Jबयर और वुडपकेर Jबयर क! 29.71 A�तशत और 77.65 A�तशत 

JबM! क!। इन दो सं(थाओं, रायसेन माकz �टगं (:रटेलर) और सोम 

Wडि(टलर�ज (�नमा�ता) के शयेरहोि�डगं पैटन� के माbयम से संबंध को भी 

लेखापर�Nा hवारा इं�गत 7कया गया है, जैसा 7क अनुबंध XVI म? बताया 

गया है। 

• �द�ल� �लकर hवारा आपू�त� 7कए गए अ,य अ�धक Jबकने वाले iांडD म? 

वेव Jबयर और इव�नगं (पेशल ि�ह(क! का 80 A�तशत से अ�धक (टॉक 
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केवल तीन Nे;D (रायसेन माकz �टगं, �मले�नयम इं�ा और सै�नक इंड(y�ज) 

hवारा बेचा गया था। 

• गौतम वाइन ने ओए�सस Wडि(टलर�ज, ऑल सीज,स ि�ह(क! और बैच 

9 ि�ह(क! hवारा �न�म�त दो सबसे अ�धक Jबकने वाले iांडD क! आपू�त � 

क!, िजनम? से 39.59 A�तशत और 99.41 A�तशत केवल नोवा गारम?�स 

(जोन 11 और जोन 15) hवारा बेच ेगए थे। नोवा गारम?�स ने ओए�सस 

Wडि(टलर�ज hवारा �न�म�त अ,य अपेNाकृत कम Jबकने वाले उ+पादD म? से 

90 A�तशत से अ�धक क! JबM! थी। इन दो सं(थाओं, नोवा गारम?�स 

(खदुरा >वMेता) और ओए�सस Wडि(टलर�ज (�नमा�ता) के बीच संबंध को भी 

कॉमन �नदेशन के माbयम से लेखापर�Nा hवारा इं�गत 7कया गया है, जैसा 

7क अनुबंध XVI म? बताया गया है। 

• यू�नवस�ल Wड(y�nयूटस� (जोन 19 और 29) ने एनवी Wडि(टलर�ज hवारा 

�न�म�त पाट� (पेशल ि�ह(क! क! 46.67 A�तशत JबM! क!। 

• ए\पायर अ�कोiेव hवारा "ओ�ड हैJबट" और "बॉट\स अप" iांड नामD के 

तहत �न�म�त चार iांडD के �लए, चनैमीट ल�िजंग (जोन 28) और ओ:रिजन 

अBलायंसेज (जोन 14 और 16) ने कुल आपू�त � का 75 A�तशत से अ�धक 

बेचा। 

थोक और खदुरा लाइस?स म? संबं�धत सं(थाओं के अि(त+व के प:रणाम(वEप शराब के 

>व�भ,न iांडD का >वतरण असमान हो गया। यह आबकार� नी�त 2021-22 के अनुसार 

उपभो/ताओं को >वक�प Aदान करने के उXे3य के अनुEप नह�ं था। 

8.5  लगभग ₹ 2,002.68 करोड़ क+ रा2श का नुकसान 
 

8.5.1  समय पर अनुमत न लेने के कारण लगभग ₹ 941.53 करोड़ के राजXव का 

नुकसान 

2007 म? मा(टर Bलान �द�ल� (एमपीडी)-2021 के काया�,वयन से पहले, चार सरकार� 

�नगमD को >पछले कुछ वषP म? गैर-अनुEप49 Nे;D म? 116 खदुरा दकुान? खोलने क! 

अनुम�त द� गई थी। एमपीडी-2021 ने �म�Zत भू�म उपयोग/गैर-अनुEप Nे;D म? शराब 

                                                 
49  गैर-अनEुप Nे; वे Nे; ह� जो शराब क! दकुान? खोलने के �लए भू�म उपयोग मानदंडD के अनEुप नह�ं ह�। 
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क! दकुान? खोलने पर रोक लगा द� है। तब से, गैर-अनुEपता वाले Nे;D म? 7कसी भी 

नए खदुरा >वMेता को अनुम�त नह�ं द� गई। 2016-17 तक केवल इन 116 खदुरा 

>वMेताओं का नवीनीकरण 7कया गया था, िजसे आगे घटाकर 51 कर �दया गया और 

उनके लाइस?स 31 माच� 2021 तक नवीनीकृत 7कए गए। 

समान कवरेज सु�नि3चत करने के �लए A+येक वाड� म? कम से कम दो खदुरा दकुान? 

खोलना आबकार� नी�त 2021-22 म? अ�नवाय� कर �दया गया था ता7क �द�ल� म? 

असे>वत और अ�पसे>वत Nे;D का कोई उदाहरण न हो। हालाँ7क, �न>वदा द(तावेज़ के 

अनुसार, दकुान? गैर-अनुEप Nे; म? ि(थत नह�ं होनी थीं और य�द A(ता>वत दकुान 

गैर-अनुEप Nे; म? थी, तो उस पर सरकार क! पूव� मंजूर� के साथ >वचार 7कया 

जाना था। 

लेखापर�Nा म? पाया गया 7क इस त�य से अवगत होने के बावजूद 7क गैर-अनुEप वाडP 

म? दकुान? खोल� जानी थीं, >वभाग ने �न>वदा देने से पहले इसके �लए तौर-तर�के तैयार 

करने के �लए समय पर कार�वाई नह�ं क!। वष� 2021-22 के �लए आबकार� नी�त और 

लाइस?स के �नयम और शतP को 24 मई 2021 को मंजूर� द� गई थी। Aारं�भक �न>वदा 

28 जून 2021 को �द�ल� >वकास Aा�धकरण (डीडीए) या �द�ल� नगर �नगम (एमसीडी) 

से �टBपUणयां �लए Jबना जार� क! गई थी और इस मुXे के सुलझने से पहले ह� अग(त 

2021 म? लाइस?स आवं�टत कर �दया गया। दकुान? 17 नवंबर 2021 से प:रचालन शुE 

करने वाल� थीं। हालां7क, डीडीए न े16 नवंबर 2021 के प; के माbयम से गैर-अनुEप 

वाडP म? शराब क! दकुान? खोलने क! अनुम�त नह�ं द� /यD7क यह �द�ल� मा(टर Bलान 

क! उXे3य के Uखलाफ होगा। 

लाइस?सधा:रयD ने उkच ,यायालय का दरवाजा खटखटाया, िजसने उ,ह? 9 �दसंबर 2021 

को 67 गैर-अनुEप वाडP म? अ�नवाय� दकुानD के संबंध म? 7कसी भी लाइस?स शु�क का 

भुगतान करन े से छूट दे द�। इसके प:रणाम(वEप A�त माह ₹ 114.50 करोड़ क! 

लाइस?स फ!स से छूट �मल�। एनआईट� के समN गैर-अनुEप Nे;D म? दकुानD के मुXे 

को न सुलझाने के प:रणाम(वEप यह छूट हुई और लगभग ₹ 941.5350 करोड़ का 

संचयी नुकसान हुआ। 

                                                 
50  कुछ दकुानD के �लए राज(व एक; 7कया गया था, जो गलती से खोले गए थे, गैर-अनEुपता म? थोड़े समय के �लए थे। इस 

रा�श क! सट�क गणना करना मुि3कल है और इससे अनमुा�नत आकंड़े म? बहुत ह� सी�मत सीमा तक ₹ 941.53 करोड़ क! 

कमी हो सकती है। 
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8.5.2  सर�डर जोनH क+ दोबारा न�वदा नह
ं क+ गई िजससे लगभग ₹ 890.15 करोड़ 

के राजXव का नुकसान हुआ 

यह देखा गया 7क 1951 जोनल लाइस?सधा:रयD ने अग(त 2022 म? नी�त समाBत होन े

से पहले, चार ने माच� 2022 म?, पांच ने मई 2022 म? और दस ज़ोन ने जुलाई 2022 

म? अपने लाइस?स सर?डर कर �दए थे। हालां7क, इन जोनD म? खदुरा JबM! को चालू करन े

के �लए आबकार� >वभाग hवारा कोई पुन: �न>वदा A7Mया शुE नह�ं क! गई थी। 

प:रणाम(वEप सर?डर के बाद के मह�नD म? इन Nे;D से लाइस?स शु�क के Eप म? कोई 

आबकार� राज(व अिज�त नह�ं हुआ। >वशषे Eप से, इन Nे;D म? शराब क! खदुरा JबM! 

जार� रखन ेके �लए कोई अ,य आकि(मक �यव(था नह�ं क! गई थी। 

इन Nे;D से लाइस?स शु�क के कारण आबकार� >वभाग को लगभग ₹ 890.15 करोड़ 

�पये का नुकसान हुआ, जो उनके सर?डर और पुन: �न>वदा म? >वभाग क! >वफलता के 

कारण हुआ। आबकार� राज(व क! हा�न क! गणना उन मह�नD52 के �लए वा(त>वक 

लाइस?स शु�क के आधार पर िजनम? सर?डर 7कए गए जोन गैर-प:रचा�लत थे और 

गैर-अनुEप वाडP के कारण द� गई छूट के लेखांकन के बाद क! गई। 

यह मुXा नई नी�त को समय पर लागू करने म? असमथ�ता, अव�ध के अतं म? खदुरा 

लाइस?स के बंद होन ेके बाद पुन: �न>वदा करने म? असमथ�ता और ऐसी ि(थ�त को 

समायोिजत करन ेके �लए लाइस?स के �नबंधन और शतP म? एक सNम खडं डालन ेम? 

>वफल रहन ेम? >वभाग के कुAबंधन को A�तJबJंबत करता है। 

8.5.3  जोनल लाइस�सधा$रयH को को�वड के कारण छूट के अनय2मत अनुदान के 

कारण ₹ 144 करोड़ के राजXव का नुकसान 

डीडीएमए के आदेश �दनांक 28 �दसंबर 2021 और 4 जनवर� 2022 hवारा जार� 7कए 

गए को>वड A�तबंधD के कारण लाइस?स शु�क म? आनुपा�तक छूट/कमी के �लए एल-

7जेड लाइस?सधा:रयD से आबकार� >वभाग को एक अ�यावेदन AाBत हुआ था। माननीय 

उkच ,यायालय का आदेश �दनांक 06 जनवर� 2022 के अनुसरण म? लाइस?सधा:रयD 

                                                 
51  िजन 10 �यावसा�यक सं(थाओ ंको दो-दो जोन �दए गए थे, उनम? से सात सं(थाओ ंने माच� 2022 या मई 2022 म? एक-एक 

जोन सर?डर कर �दया, जब7क संचालन के �लए दसूरे जोन को बरकरार रखा। एक लाइस?सधार� ने जलुाई 2022 म? दोनD 
जोन सर?डर कर �दए और केवल दो स(ंथाएं अग(त 2022 म? पॉ�लसी अव�ध के अतं तक दोनD जोन का संचालन जार� रख 
सक!। 

52  पांच मह�ने - चार लाइस?सधार�, तीन मह�ने - पांच लाइस?सधार�, एक मह�ना - दस लाइस?सधार�। 
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hवारा अ�यावेदन A(तुत 7कया गया िजसम? >वभाग को इस संबंध म? (प%ट एव ं

तक� संगत आदेश पा:रत करने का �नदzश �दया गया। 

�द�ल� जीएनसीट� के आबकार� >वभाग और >व+त >वभाग ने अ�यावेदन क! जांच क! 

थी और जांच के बाद, यह कहा गया: 

1) 13 अग(त 2021 के �न>वदा द(तावेजD के खडं 27.1 म? अ,य बातD के साथ-साथ 

उ�लेख 7कया गया है 7क कोई भी �यावसा�यक जोUखम लाइस?सधार� पर होगा। 

2) बोल�-पूव� बैठक के दौरान, >वभाग ने संभा>वत बोल�दाताओं को सू�चत 7कया था 

7क �न>वदा द(तावेजD म? अA+या�शत घटना का कोई Aावधान नह�ं है और सरकार 

बाद म? उ�चत आदेश जार� कर सकती है। 

3) आबकार� >वभाग ने (प%ट Eप से कहा 7क JबM! के समय म? कमी/सम->वषम 

�नयमD के आधार पर दकुान? खोलने/सामािजक मेलजोल पर A�तबंध और सBताहांत 

पर पूण� लॉकडाउन जैसे आधारD पर लाइस?सधा:रयD क! लाइस?स फ!स म? कटौती के 

�लए �न>वदा द(तावेज म? कोई Aावधान नह�ं है। ये A�तबंध वाUणिsयक जोUखमD 

क! Aकृ�त म? ह� जैसा 7क उपरो/त उि�लUखत �न>वदा द(तावेज़ के खडं 27.1 म? 

(प%ट Eप से कहा गया है, जो लाइस?स शु�क म? कमी के दावे को उसी तरह से 

उ�चत नह�ं ठहराता है जैसे +योहार/शाद� के मौसम के दौरान JबM! म? व>ृF 

लाइस?सधार� से लाइस?स शु�क क! मांग म? व>ृF को उ�चत नह�ं ठहराता है। इसके 

अलावा, लाइस?स शु�क के भुगतान के संबंध म? >पछले लॉकडाउन म? एचसीआर 

खडं को सरकार hवारा द� गई छूट क! तुलना वत�मान खदुरा लाइस?स शु�क से 

नह�ं क! जा सकती है /यD7क दोनD लाइस?स �यव(थाएं Aकृ�त म? पूर� तरह से 

अलग ह�। 

4) इसके अलावा, आबकार� >वभाग ने कहा 7क 1 �दसंबर 2021 से 27 �दसंबर 2021 

तक शराब क! बोतलD क! JबM! क! तुलना म? 28 �दसंबर 2021 से 6 जनवर� 

2022 क! अव�ध के दौरान शराब क! बोतलD क! JबM! म? नौ A�तशत क! कमी 

आई है। हालां7क, JबM! म? कमी भी सभी Nे;D म? एक समान नह�ं है /यD7क कुछ 

Nे;D म? इस अव�ध के दौरान औसत JबM! म? व>ृF का भी अनुभव हुआ है। यह 

>व3लेषण भी �नणा�यक नह�ं है /यD7क �दसंबर मह�ने के दौरान खोल� गई दकुानD 

क! संSया अलग-अलग थी और धीरे-धीरे बढ़ती गई /यD7क �दसंबर म? अ�धक से 

अ�धक दकुान? खलु�ं। इस�लए, को>वड A�तबंध के बहाने लाइस?स शु�क म? छूट क! 
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लाइस?सधा:रयD क! मांग म? कोई दम नह�ं है, /यD7क को>वड A�तबंध अव�ध के 

दौरान �द�ल� म? शराब क! JबM! क! मा;ा पर पूव�-को>वड A�तबंध अव�ध क! तुलना 

म? कोई मह+वपूण� Aभाव नह�ं पड़ा है। 

उपरो/त कारणD से, आबकार� और >व+त >वभागD ने A(ताव �दया 7क को>वड A�तबंधD 

के कारण लाइस?स शु�क म? आनुपा�तक छूट/कमी पर >वचार नह�ं 7कया जा सकता है 

/यD7क ऐसी 7कसी भी प:रि(थ�त म? लाइस?स शु�क म? कमी के संबंध म? �न>वदा 

द(तावेज़ म? कोई Aावधान नह�ं है। इस A(ताव को >वभाग के Aभार� मं;ी ने खा:रज 

कर �दया और 28 �दसंबर 2021 से 27 जनवर� 2022 क! अव�ध के दौरान बंद दकुानD 

के �लए A+येक Nे;ीय लाइस?सधार� को छूट देने को इस कारण से मंजूर� दे द� गई 7क 

>पछले को>वड संबं�धत लॉकडाउन अव�ध के दौरान, सरकार ने रे(तरां को आनुपा�तक 

शु�क माफ! का लाभ �दया था। इससे सरकार को लगभग ₹ 144 करोड़ का नुकसान 

हुआ। लाइस?स शु�क के भुगतान के संबंध म? >पछले लॉकडाउन म? एचसीआर खडं को 

द� गई छूट क! तुलना वत�मान खदुरा लाइस?स शु�क से नह�ं क! जा सकती /यD7क 

दोनD लाइस?स �यव(थाएं Aकृ�त म? पूर� तरह से अलग थी। इसके अलावा, कैJबनेट नोट 

संSया 3003 (�दनांक 21.05.2021) के अनुसार काया�,वयन के समय 7कए गए 7कसी 

भी संशोधन को काया�,वयन के समय मं;ीप:रषद के समN रखा जा सकता है। हालाँ7क, 

लाइस?सधा:रयD को यह छूट मं;ीप:रषद से मंजूर� लेने से पहले द� गई थी। 

8.5.4  जोनल लाइस�सधा$रयH से सुर#ा जमा क+ गलत वसूल
 के प$रणामXव;प लगभग 

₹ 27 करोड़ के राजXव का नुकसान हुआ 

�न>वदा शतP के खडं 3.1.3 म? �द�ल� आबकार� �नयमD के �नयम 48(12) का संदभ� 

�दया गया है और उ�लेख 7कया गया है 7क "आनुपा�तक वा>ष�क लाइस?स शु�क के 

25 A�तशत के बराबर" सुरNा जमा (वीकृ�त प; जार� होने के सात �दनD के भीतर 

Nे;ीय लाइस?सधा:रयD hवारा जमा 7कया जाना था। हालाँ7क, �द�ल� आबकार� �नयमD 

के �नयम 48(12) म? वा>ष�क लाइस?स शु�क 25 A�तशत का उ�लेख है न 7क आनुपा�तक 

वा>ष�क लाइस?स शु�क का। 

आबकार� >वभाग के पास सुरNा जमा जोनल लाइस?सधार� hवारा संभा>वत चकू के A�त 

जोUखम कवर Aदान करता है। वा>ष�क लाइस?स शु�क को 25 A�तशत क! रा�श, संNेप 

म? संभा>वत चकू प:र�3य के A�त तीन मह�ने के �लए जोUखम कवर Aदान करता है 

अथा�त ्य�द लाइस?सधार� भुगतान म? चकू करता है और एक मह�ने के अतं तक अपना 
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बकाया नह�ं चकुा पाता है, तो लाइस?सधार� के A�त दंडा+मक कार�वाई शुE क! जा 

सकती है तथा ज़ोन के �लए दोबारा ट?डर क! A7Mया शुE क! जा सकती है या तीन 

मह�ने के भीतर ज़ोन म? प:रचालन जार� रखने के �लए वैकि�पक >वक�प खोजा जा 

सकता है ता7क >वभाग को प:रचालन बंद होने पर छोड़ ेगए राज(व के कारण हा�न न 

उठानी पड़।े 

चूँ7क जोनल खदुरा प:रचालन नवंबर के मbय म? ह� शुE हो सका, आबकार� नी�त 

2021-22 के रोलआउट म? काफ! देर� के बाद, नी�त वष� 2021-22 केवल साढ़े चार 

मह�ने के �लए Aभावी था। लाइस?स शु�क आनुपा�तक आधार पर �लया गया था और 

सुरNा जमा आनुपा�तक लाइस?स शु�क के 25 A�तशत क! दर पर था। इस सुरNा कवर 

ने इस�लए केवल लगभग एक मह�ने के �लए जोUखम कवर सु�नि3चत 7कया। इस 

Aकार, >वभाग लाइस?सधार� hवारा चकू के A�त अ�धक संवेदनशील हो गया। आबकार� 

>वभाग न े20 जनवर� 2022 को (कैJबनेट से मंजूर� �लए Jबना) �नण�य �लया 7क 

आबकार� वष� 2021-22 के अतं तक लाइस?स शु�क के भुगतान म? 7कसी भी चकू के 

कारण लाइस?स रX करने क! कोई कठोर कार�वाई नह�ं क! जाएगी। इससे य�द 

लाइस?सधार� ने अचानक प:रचालन बंद कर �दया तो आबकार� राज(व खोने का जोUखम 

बढ़ गया। बीच क! अव�ध म? संचालन जार� रखने के �लए पुन: �न>वदा देने या �यवहाय� 

>वक�प पता लगाने क! �यवहाय�ता और भी कम थी। 

लेखापर�Nा म? दो मामले देखे गए जहां ज़ोनल लाइस?सधा:रयD ने अचानक लाइस?स छोड़ 

�दया और सुरNा जमा के समायोजन के बाद भी लंJबत लाइस?स शु�क का भुगतान 

करने म? >वफल रहे। जोन 8 के मामले म?, लाइस?सधार� ने पूरा बकाया भुगतान 7कए 

Jबना माच� 2022 म? प:रचालन बंद कर �दया। आबकार� >वभाग के अनुसार, 17 माच� 

2022 तक >वभाग पर संचयी बकाया ₹ 47.46 करोड़ था और >वभाग के पास सुरNा 

जमा केवल ₹ 30 करोड़ था, िजससे माच� 2022 के अतं म? वसूल� यो�य ₹ 17.46 करोड़ 

रह गया। इसी Aकार ज़ोन 30 के लाइस?सधार� ने जुलाई 2022 के मbय म? प:रचालन 

बंद कर �दया और आबकार� >वभाग के अनुसार, सुरNा जमा के समायोजन के बाद 

₹ 9.82 करोड़ लंJबत थे। इसके प:रणाम(वEप ₹ 27 करोड़ क! संचयी रा�श अAाBत रह�। 

लेखापर�Nा म? यह भी देखा गया 7क उपरो/त दो Nे;ीय लाइस?सधा:रयD से वसूल� यो�य 

बकाया रा�श, जैसा 7क आबकार� >वभाग hवारा गणना क! गई थी, सह� नह�ं थी और 

पैराcाफ 8.6.3 म? चचा� क! गई है। 
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8.6  अBय मु)े 
 

8.6.1  सुपर 5ी2मयम दकुानH के 2लए न�वदा जार
 नह
ं क+ गई िजसके प$रणामXव;प 

अत$र^त राजXव अिज त करने का अवसर नह
ं 2मला 

�द�ल� आबकार� नी�त 2021-22 के अनुसार, पांच सुपर Aी�मयम (एल7-एसपी1) व?ड 

के Eप म? (सहायक उ+पादD को बेचने के �लए 10 A�तशत जगह के साथ 2500 वग� 

फुट के बड़ ेफश� स�हत) एक अलग �न>वदा के माbयम से एकल इकाई को लाइस?स 

जार� 7कए जाने थे। इन दकुानD का ,यूनतम लाइस?स शु�क �द�ल� म? एक दकुान के 

औसत आरuNत लाइस?स शु�क के ढाई गुना के बराबर होना था। इन दकुानD को पहले 

�दए गए समान खदुरा Nे;D म? एक या अ�धक खुदरा दकुानD को सुपर Aी�मयम दकुानD 

म? प:रव�त�त करके खोला जाना था और तदनुसार लाइस?स शु�क के समायोजन करना 

था। हालाँ7क, इन दकुानD के �लए ट?ड:रगं नह�ं क! गई थी। इन सुपर Aी�मयम दकुानD 

के �लए �न>वदा देने म? >वभाग क! >वफलता के कारण इन दकुानD के �लए A(ता>वत 

आरuNत मू�य के आधार पर इन दकुानD से अ�त:र/त लाइस?स शु�क अिज�त करने का 

अवसर खो गया। 

8.6.2  गैर-अनु;पता वाले वाडq म� दकुानH को अनय2मत खोलना 

एमपीडी-2021 ने �म�Zत भू�म उपयोग/गैर-अनुEप Nे;D म? शराब क! दकुान? खोलने पर 

रोक लगा द� है। कैJबनेट ने 5 नवंबर 2021 को गैर-अनुEप वाडP म? दकुान? खोलने के 

�लए आबकार� >वभाग के A(ताव को मंजूर� दे द� थी और इसे 15 नवंबर 2021 को 

उपराsयपाल hवारा इस शत� के अधीन मंजूर� दे द� गई थी 7क संबं�धत एमसीडी और 

डीडीए से अनुमोदन अ�नवाय� है।  

लेखापर�Nा ने >व(ततृ जांच के �लए या�िkछक नमूने के माbयम से चार जोन (जोन 3, 

14, 23 और 25) का चयन 7कया। लेखापर�Nा म? पाया गया 7क इन चार जोनD म? से, 

जोन 23 क! चार दकुान? गैर-अनुEप वाडP म? खोल� गई थीं। ज़ोन 23 म?, तीन 

गैर-अनुEपता वाले वाड� 33एन, 30एस और 97एस थे। इन सभी चार वाडP >ववरण 

अनुलQनक XVII म? �दया गया है। >वभाग ने खुदरा >वMेताओं को डीडीए और एमसीडी 

से कोई अनुमोदन AाBत 7कए Jबना गैर-अनुEपता वाले वाडP म? इन चार दकुानD को 

खोलने क! अनुम�त द� थी। 



अ�याय VIII:::: आबकार
 नीत 2021-22 

137 

लेखापर�Nा म? आगे देखा गया 7क �द�ल� आबकार� अ�ध�नयम, �द�ल� आबकार� 

�नयमावल�, �नबंधन और शत� तथा आबकार� नी�त के AावधानD के अनुसार दकुानD के 

�लए प:रसर क! उपयु/तता का आकलन करन ेहेत ुA(ता>वत दकुानD के �नर�Nण करन े

के �लए �नर�Nण ट�मD का गठन 7कया गया था। इन वाडP म? खोले गए सभी बकाया 

चार दकुानD का उ�लेख अनुलQनक XVII म? �दया गया है। �नर�Nण दल ने घोषणा क! 

7क प:रसर अनुEप/वाUणिsयक Nे; म? ि(थत थे। लेखापर�Nा म? पाया गया 7क: 

- दो दकुानD (अनुल�नक XVII क! Mम संSया 1 और 2) के �लए आवदेनD म?, 

लाइस?सधार� ने (वयं उ�लेख 7कया 7क दकुान क! भू�म उपयोग Zेणी "�म�Zत 

भू�म उपयोग"/"आवासीय" थी। इसके अलावा, लाइस?सधार� ने इन दकुानD के �लए 

सहायक द(तावेजD के Eप म? वाUणिsयक सड़क/गल� के शहर� >वकास (यूडी) >वभाग 

अ�धसूचना A(तुत क! ले7कन लेखापर�Nा ने देखा 7क Mम. सं. 1 म? दकुान का 

(थान लगभग 10 7कमी दरू53 था और Mम. सं. 2 म? दकुान का (थान लगभग 

तीन 7कमी दरू54 था। 

- अनुल�नक XVII के Mमांक 3 म? दकुान के �लए लाइस?सधार� ने दकुान के 

वाUणिsयक होने के Aमाण के Eप म? Eपांतरण शु�क पचq जमा क! थी, ले7कन 

इससे यह पुि%ट नह�ं हुई 7क वह Eपांतरण पचq �म�Zत भू�म उपयोग या वाUणिsयक 

भू�म के �लए थी या नह�ं। लाइस?सधार� ने एमसीडी से यह बतान ेवाला कोई Aमाण 

प; भी जमा नह�ं 7कया 7क दकुान वाUणिsयक Nे; के अतंग�त आती है। 

इन सभी चार दकुानD को जनवर�-फरवर� 2022 म? एमसीडी hवारा सील कर �दया गया 

था। �नर�Nण ट�म hवारा यह पता लगाने के तर�के से 7क ये दकुान? अनुEप Nे; म? 

ि(थत थीं, (प%ट Eप से पता चलता है 7क �नर�Nण ट�म ने प:रसर क! अनुEप Nे; 

म? ि(थत होने क! घोषणा करने से पहले उपयु�/त द(तावेजD क! ठ�क से जांच नह�ं 

क! थी। 

8.6.3  लं8बत लाइस�स शु�क रा2श क+ गणना म� �वसंगतयाँ 

�न>वदा शतP के अनुसार, लाइस?सधा:रयD को अपना �यवसाय शुE करने वाले मह�ने क! 

7 तार�ख तक लाइस?स शु�क का अ�Yम भुगतान करना आव3यक था। समय पर शु�क 

का भुगतान न करने पर देय रा�श पर 12 A�तशत वा>ष�क nयाज और 0.1 A�तशत 

                                                 
53  से/टर-18, रो�हणी से, िजसका संदभ� यडूी >वभाग अ�धसूचना से �लया गया था 
54  मुSय बदरपरु बाजार से िजसका संदभ� यडूी >वभाग अ�धसूचना से �लया गया था 
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A�त �दन क! दर से जुमा�ना भी देना होगा य�द चकू मह�ने के 15 व? �दन के बाद भी 

जार� रहता है तो  मह�न ेके आUखर� �दन तक सभी बकाया रा�श का भुगतान करने म? 

>वफल रहन ेपर सुरNा जमा रा�श जnत कर ल� जाएगी, लाइस?स रX कर �दया जाएगा 

और दो साल क! अव�ध के �लए 7कसी भी अ,य �न>वदा A7Mया म? भाग लेने पर रोक 

लगा द� जाएगी। 

जोन 8 और 30 के लाइस?सधा:रयD ने Mमशः 17 माच� 2022 और 12 जुलाई 2022 

को लाइस?स शु�क, nयाज और जुमा�ना स�हत अपने लंJबत बकाया का भुगतान 7कए 

Jबना जोनल लाइस?स सर?डर कर �दए थे। लेखापर�Nा ने इन Nे;D के संबंध म? बकाया 

क! गणना म? >वसंग�तयां देखीं। जोन 8 के �लए, नवंबर और �दसंबर 2021 के मह�न े

के �लए अनुEप वाडP के लाइस?स शु�क क! लंJबत रा�श के nयाज क! गणना के दौरान, 

आबकार� >वभाग ने 17 माच� 2022 तक के nयाज और जुमा�ने क! गणना नह�ं क! थी, 

जैसा 7क अ,य मह�नD के संबंध म? 7कया गया था। इसके अ�त:र/त, जनवर� 2022 के 

मह�ने के �लए, लाइस?सधार� ने �नयत तार�ख से पहले आं�शक लाइस?स शु�क का 

भुगतान 7कया था, ले7कन आं�शक Eप से भुगतान क! गई रा�श पर छः �दनD के nयाज 

को गलती से बकाया म? शा�मल कर �दया गया था। इसके अ�त:र/त, फरवर� और माच� 

2022 के मह�नD म?, देय �त�थ के बाद क! तार�ख के बजाय मह�न ेक! पहल� तार�ख 

से nयाज लगाने के कारण बकाया रा�श पर nयाज क! अ�धक गणना हुई थी। गणना 

म? ;�ुटयD का �नवल Aभाव बकाया म? ₹ 24.20 लाख का प:रवF�न था। 

इसी Aकार, ज़ोन 30 के मामले म?, कुछ मह�नD म?, देय �त�थ के बाद क! अगल� तार�ख 

के बजाय मह�ने क! पहल� तार�ख से nयाज लगाने के कारण बकाया रा�श पर nयाज 

क! अ�धक गणना हुई थी। इसके प:रणाम(वEप बकाया रा�श म? ₹ 4.65 लाख क! 

व>ृF हुई। 

8.6.4  नगरानी और �वनयमन के 2लए उपायु^त (थोक प$रचालन) का महrवपूण  

पद न�द !ट नह
ं Eकया गया 

वष� 2021-22 के �लए �द�ल� आबकार� नी�त के खंड 3.1.11 के अनुसार “एक अ�धकार� 

को उपायु/त (थोक संचालन) के Eप म? ना�मत 7कया जाएगा। अ�धकार� क! 

�न\न�लUखत िज\मेदा:रयाँ हDगी:- (i) अनु�चत �यापार Aथाओं को रोकना, संचालन क! 

�नगरानी करना और थोक डीलरD क! समY �नगरानी सु�नि3चत करना, (ii) मांग आपू�त� 
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पैटन� क! लगातार �नगरानी करना, आपू�त� के सामा,यीकरण को सु�नि3चत करना, 

(iii) �नमा�ताओं, >वMेता मा�लकD और थोक >वतरकD hवारा नकल� और �मलावट� शराब 

क! आपू�त � को रोकना (iv) थोक >वMेताओं hवारा सभी >वMेताओं के बीच (टॉक का 

समान >वतरण सु�नि3चत करना, (v) यह सु�नि3चत करना 7क कोई भी थोक 

लाइस?सधार� iांड को बढ़ावा देने के �लए Aो+सा�हत न हो, (vi) यह सु�नि3चत करना 

7क थोक >वMेताओं hवारा 7कसी भी iांWडगं उ�लंघन को Aो+सा�हत न 7कया जाए, 

(vii) वष� 2021-22 के �लए �द�ल� आबकार� नी�त के 4.6.2 के खडं ईएससीआईएमएस 

के तहत yैक और yेस सु�नि3चत करना”। उपायु/त (थोक संचालन) क! �नयुि/त के 

संबंध म? भी Aावधान 7कया गया है। 

उपरो/त से यह (प%ट है 7क उपायु/त (थोक प:रचालन) का पद एक मह+वपूण� पद 

था, जैसा 7क नी�त म? (प%ट 7कया गया था। उपायु/त (थोक संचालन) को �नगरानी 

और >व�नयमन से संबं�धत कई Aकार के काय� करने थे, िजसका शराब क! गुणव+ता, 

iांड पु�शगं आ�द पर Aभाव पड़ता था। हालां7क, >वभाग से AाBत उ+तर के अनुसार, 

“थोक संचालन” “उपायु/त को कोई काय� नह�ं स�पा गया था”। इस Aकार, आबकार� 

वष� 2021-22 के दौरान 7कसी भी अ�धकार� को उपायु/त (थोक संचालन) के Eप म? 

ना�मत नह�ं 7कया गया था, जो नी�त म? AावधानD क! गैर-अनुपालना क! ओर इशारा 

करता है। 

8.6.5 आपूत  क+ गई शराब क+ गुणवrता सुनि*चत नह
ं क+ गई 

(i) गोदाम म� 5योगशाला, �वशषे;प से ईएससीआईएमएस $रपोटq का बैच पर
#ण 

और अपलोड करना 

�द�ल� आबकार� (संशोधन) �नयम, 2021 के �नयम 55(10) के अनुसार, A+येक एल1 

लाइस?सधार� को �नमा�ता से AाBत क! गई शराब के A+येक बैच म? >वhयमान घ�टया 

शराब या नकल� शराब क! या�िkछक जांच करने के �लए अपन ेगोदामD म? सरकार 

hवारा अनुमो�दत Aयोगशाला (था>पत करनी होगी और आपू�त� म? कोई भी घ�टया शराब 

या नकल� शराब पाए जाने पर �नमा�ताओं को अ�नवाय� Eप से आबकार� >वभाग को 

सू�चत करना होगा। आबकार� नी�त 2021-22 के अनुसार, आबकार� >वभाग को इस 

संबंध म? अलग से मानक संचालन A7Mया (�दशा-�नदzश) जार� करना था। 

 



�द�ल
 म� शराब के �वनयमन और आपूत  पर न!पादन लेखापर
#ा 

140 

लाइस?सधा:रयD को लाइस?स लेने से पहले Aयोगशालाएँ (था>पत करना आव3यक था। 

हालाँ7क, आबकार� >वभाग ने 9 नवंबर 2021 को Aयोगशाला (था>पत करने के �लए 

�दशा�नदzश जार� 7कए, जब7क आबकार� नी�त 17 नवंबर 2021 से लागू क! जानी थी। 

लाइस?सधा:रयD म? से एक ने A�त�न�ध+व 7कया था और Aयोगशालाओं क! (थापना के 

�लए छः से आठ सBताह का समय मांगा था। 

>वभाग hवारा आपू�त� क! गई शराब क! गुणव+ता सु�नि3चत करने के �लए Aयोगशालाए ं

(था>पत करने क! आव3यक पूव� शत� को �दशा�नदzश जार� करने म? देर� के कारण 

आबकार� >वभाग hवारा लागू नह�ं 7कया गया था। Aयोगशाला क! (थापना के �लए 

लाइस?सधा:रयD को शु�आत म? 16 जनवर� 2022 तक दो मह�ने के >व(तार अव�ध क! 

अनुम�त द� गई थी, जब7क नी�त म? इसके �लए कोई Aावधान नह�ं था। इसके अ�त:र/त  

को>वड से संबं�धत कारणD का हवाला देते हुए 31 माच� 2022 तक का और >व(तार 

अव�ध द� गई। इस >व(तार अव�ध के बाद भी 62 गोदामD म? से केवल 1955 म? ह� 

Aयोगशालाएँ (था>पत क! गई और इन Aयोगशालाओं म? भी बैच पर�Nण शुE नह�ं 

7कया गया था। 

पांच एल-1 लाइस?सधा:रयD (मैसस� इंडोि(प:र�स, मैसस� Jiडंको सेल Aाइवेट �ल�मटेड, 

मैसस� महादेव �लकर, मैसस� डीएम से�स और मैसस� �द�ल� �लकर) म? से A+येक के 

एक गोदाम से संबं�धत :रकॉड� क! लेखापर�Nा पर�Nण जांच से पता चला 7क 

Aयोगशालाएँ 17 जनवर� 2022 से 29 माच� 2022 के बीच अथा�त 61 से 132 �दनD 

क! देर� के साथ (था>पत क! ग�। आबकार� >वभाग hवारा इन Aयोगशालाओ ंके �नर�Nण 

म? और देर� हुई /यD7क ये 15 माच� 2022 और 4 अAैल 2022 के बीच 7कए गए थे, 

िजससे इन Aयोगशालाओ ंम? बैच पर�Nण म? देर� हुई, /यD7क �नर�Nण से पहले पर�Nण 

शुE नह�ं हो सका। 

लाइस?सधा:रयD को �नय�मत आधार पर नमूनD के सभी पर�Nण प:रणामD का डटेा 

ईएससीआईएमएस पोट�ल पर अपलोड करना भी आव3यक था। हालाँ7क, पर�Nण :रपोट� 

अपलोड करने के �लए ईएससीआईएमएस मॉ|यलू को आबकार� वष� 2021-22 म? 

काया�+मक नह�ं बनाया गया था जो काया�,वयन के अधीन था। लेखापर�Nा को उपलnध 

                                                 
55  17 जनवर� 2022 से 31 माच� 2022 के बीच (था>पत 
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कराए गए :रकॉड� के अनुसार, इस संबंध म? अ�ंतम संचार �दनांक 20 जुलाई 2022 

को था। 

• इसके अलावा आबकार� >वभाग का आदेश �दनांक 30 �दस\बर 2021 के अनुसार, 

आयात पर�मट मॉ|यूल अथा�त एल-1 लाइस?सधा:रयD के शराब आयात करने के 

अ�धकार को अव�F 7कया जाना था य�द Aयोगशालाओं क! ि(थ�त समािBत �त�थ 

अथा�त 16 जनवर� 2022 तक A(तुत नह�ं क! गई थी। इसी तरह, �दनांक 16 

माच� 2022 के प:रप; के अनुसार, प:रवहन पर�मट �नमा�ण को रोक �दया जाना 

था य�द 31 माच� 2022 तक Aयोगशालाएं (था>पत नह�ं क! गई। इससे (प%ट है 

7क Aयोगशालाएं (था>पत नह�ं होने पर लाइस?सधा:रयD के Uखलाफ कार�वाई का 

Aावधान था और एल1 लाइस?सधार� hवारा Aयोगशाला क! (थापना के बारे म? 

आबकार� >वभाग को सू�चत नह�ं 7कया गया था। >वभाग ने लेखापर�Nा को यह 

नह�ं बताया 7क 31 माच� 2022 क! >व(ता:रत समय सीमा के बाद भी Aयोगशालाएं 

(था>पत नह�ं करने वाले लाइस?सधा:रयD के Uखलाफ कोई कार�वाई क! गई थी 

या नह�ं। 

• आबकार� वष� 2022-23 म? एल1 लाइस?स Aदान करने के �लए �नयम एवं शतP 

म?, गोदाम म? Aयोगशाला क! (थापना से संबं�धत Aावधान को बरकरार नह�ं रखा 

गया था। इस Aकार, आबकार� वष� 2021-22 के दौरान गोदामD क! Aयोगशालाओ ं

म? बैच पर�Nण क! आव3यक शत� को लागू नह�ं 7कया गया था, और इसके अलावा 

वष� 2022-23 म? गोदामD म? Aयोगशालाओं क! मह+वपूण� आव3यकता को �नयम 

और शतP से हटा �दया गया था। 

गोदामD और बैच पर�Nण म? Aयोगशालाओं क! (थापना क! शतP को आबकार� वष� 

2021-22 के �नयमD, नी�त और �नयम और शतP म? शा�मल 7कया गया था िजससे 

यह सु�नि3चत 7कया जा सके 7क �नमा�ताओं/Wडि(टलर� से AाBत शराब आव3यक 

गुणव+ता क! हो और नकल� शराब न भेजी जाए और �द�ल�, म? उपभो/ता घ�टया 

शराब का सेवन न कर?। �द�ल� म? आपू�त� क! जाने वाल� शराब क! गुणव+ता सु�नि3चत 

करना आबकार� >वभाग के Aाथ�मक उXे3य के अनुEप है, अथा�त शराब क! JबM! और 

खपत को >व�नय�मत करना, �नयंJ;त करना और �नगरानी करना। 
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हालाँ7क, उपरो/त सभी लेखापर�Nा अ�युि/तयां इन त�यD को बताती है 7क आबकार� 

>वभाग ने यह सु�नि3चत नह�ं 7कया 7क गोदामD म? Aयोगशाला क! (थापना और बैच 

पर�Nण क! आव3यक आव3यकता को लागू 7कया गया था, जैसा आबकार� वष� 2021-22 

के �लए 7क संशो�धत आबकार� �नयमD, आबकार� नी�त और एल-1 के �लए �नयम और 

शतP hवारा अ�नवाय� है।  

(ii) अrयाधुनक लैब का गठन नह
ं Eकया गया 

वष� 2021-22 के �लए �द�ल� आबकार� नी�त के खडं 4.6.4 के अनुसार, “नकल� शराब 

क! आपू�त � एक गंभीर साव�ज�नक (वा(�य खतरा है। इस पर �नयं;ण रखने के �लए 

�द�ल� सरकार एक अ+याध�ुनक Aयोगशाला (था>पत करेगी जो नकल� और खराब शराब 

का पता लगाने म? मा�हर होगी। हालाँ7क, आबकार� >वभाग hवारा कोई भी अ+याध�ुनक 

Aयोगशाला (था>पत नह�ं क! गई जैसा 7क आबकार� वष� 2021-22 क! नी�त म? अ�नवाय� 

है। इससे यह त�य और (था>पत हो गया 7क >वभाग hवारा शराब क! गुणव+ता 

सु�नि3चत करने के AावधानD को गंभीरता से नह�ं �लया गया। 

(iii) नमूना संcह के 2लए �वशषे ट
मH का गठन नह
ं Eकया गया 

वष� 2021-22 के �लए �द�ल� आबकार� नी�त के खडं 4.6.3 के अनुसार, “नमूना संYह 

के �लए >वशषे ट�मD का गठन: अनुबं�धत गोदामD, खदुरा >वMेताओं, होटलD, /लबD और 

रे(तरां से �यवि(थत Eप से नमूने लेने के �लए ट�मD का गठन 7कया जाएगा”। iांड 

और उसक! :रपोट� वेबसाइट पर Aका�शत क! जाएगी। 7कसी भी एल-1 लाइस?स धारक 

या खदुरा दकुान के मा�लक के पास नकल� शराब पाई गई तो उसका पूरा लाइस?स रX 

कर �दया जाएगा और लागू कानूनD के अनुसार आपरा�धक काय�वाह� के अधीन होगा। 

उ,ह? (थायी Eप से nलैक �ल(ट म? डाल �दया जाएगा और �द�ल� म? काम करने से 

रोक �दया जाएगा और स�ावपूव�क इसक! जानकार� अ,य सभी राsयD के आबकार� 

>वभागD को Aदान क! जाएगी। 

>वभाग से नमूना संYहण के �लए >वशषे ट�मD के गठन के संबंध म? जानकार� 

मांगी गई थी। हालां7क कई अनु(मारक के बावजूद लेखापर�Nा को कोई उ+तर नह�ं 

�दया गया। इस�लए, लेखापर�Nा hवारा यह स+या>पत नह�ं 7कया जा सका 7क आबकार� 

वष� 2021 22 के दौरान आबकार� >वभाग hवारा ऐसी >वशषे ट�मD का गठन 7कया 

गया था। 
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8.6.6  �द�ल
 के भौगो2लक #ेI म� शराब क+ 8ब9+ और खदुरा दकुानH के भौगो2लक 

�वतरण के uझान 

�दसंबर 2021 से अग(त 2022 तक के नौ मह�नD के दौरान JबM!, जब नई नी�त लाग ू

रह�, �दसंबर 2018 से अग(त 201956 क! तुलनीय अव�ध के दौरान बेची गई 

₹ 58.19 करोड़ बोतलD क! तुलना म? ₹ 64.82 करोड़ बोतल? थी। इस Aकार, नई नी�त 

म? >पछल� �यव(था क! तुलना म? लगभग 11.40 A�तशत क! व>ृF देखी गई। हालां7क, 

नई नी�त ने >व+तीय वष� 2019-20 के आधार पर अनुमा�नत JबM! के आंकड़ ेपर 

अ�Yम राज(व संYह के पN म?, A�त बोतल के आधार पर राज(व क! वसूल� और 

संYह को समाBत कर �दया। बोल� के माbयम से अनुमा�नत राज(व संYह पर जोर 

देने से खदुरा >वMेताओं को सरकार को सहवतq राज(व के Jबना JबM! क! मा;ा (पैमाने 

क! अथ��यव(था के साथ-साथ गहर� छूट के माbयम से) बढ़ाने के �लए Aो+साहन �मला। 

आबकार� नी�त 2021-22 क! आधार�शलाओं म? से एक गुणव+तापूण� शराब तक पहंुच 

क! सु>वधा और अवैध JबM! को हतो+सा�हत करने के �लए पूर� �द�ल� म? शराब क! 

खदुरा दकुानD का समान >वतरण था। हालां7क यह उXे3य �यवहार म? पूरा नह�ं हो सका 

/यD7क पैराcाफ 8.5.1 म? चचा� क! गई प:रि(थ�तयD के कारण योजना के  

अनुसार दकुान? नह�ं खोल� जा सक!ं। वा(त>वक दकुान >वतरण (फरवर� 2022) को 

चाट  8.5 म? (प%ट Eप से �दखाया गया है। सफेद रंग से �चि नत वाडP म? एक भी 

दकुान नह�ं थी और छायां7कत रंग ह�के से अधेंरे तक पैमाने वाले वाडP म? 1 से 5 

तक क! दकुान? ह�। 

                                                 
56  तुलना करने के �लए �दसंबर 2018 और अग(त 2019 के बीच क! अव�ध का उपयोग 7कया गया है /यD7क यह उ,ह�ं 

मह�नD को शा�मल करने वाल� सबसे हाल ह� क! Aासं�गक अव�ध है, िजसके दौरान JबM! को>वड-19 Aे:रत A�तबधंD के 

कारण Aभा>वत नह�ं हुई थी। 
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चाट  8.5: �द�ल
 म� दकुानH का भौगो2लक �वतरण (फरवर
 2022) 

 

>वतरण दशा�ता है 7क कुछ वाडP म? बहुत अ�धक शराब क! खुदरा दकुान? थीं जब7क 

अ,य म? कोई खदुरा दकुान? नह�ं थीं। 

8.6.7  आबकार
 खEुफया wयूरो और जwती 

आबकार� वष� 2021-22 के �लए आबकार� ख7ुफया nयूरो (ईआईबी) और जnती का डटेा 

आबकार� >वभाग से मांगा गया था। हालां7क कई अनु(मारक के बावजूद लेखापर�Nा को 

कोई उ+तर नह�ं �दया गया। इस�लए लेखापर�Nा >व�भ,न नशीले पदाथP क! अतंरराsयीय 

त(कर� क! जाँच के साथ-साथ अवैध शराब �यापार का पता लगाने स�हत ईआईबी के 

कामकाज क! समीNा नह�ं कर सका। 

8.7  न!कष  

आबकार� नी�त 2021-22 म? आबकार� शु�क लगाने और संYह करने, शराब आपू�त� 

Zृखंला के Aशासन और खदुरा संचालन के कवरेज से संबं�धत कई मूलभूत प:रवत�न 

7कए गए। वा(त>वक नी�त म? ऐसे Aावधान शा�मल थे जो नी�त म? बदलाव के अतं�न��हत 

उXे3यD और >वशषेg स�म�त क! :रपोट� से �भ,न थे। राज(व �न�हताथ� वाले कुछ 

�नण�यD म? मंJ;प:रषद से आव3यक अनुम�त क! कमी पाई गई। नई नी�त Wडजाइन के 

मुXD से भर� थी /यD7क �नमा�ताओं और थोक >वMेताओं के बीच थोपी गई >व�श%टता 

�यव(था और ,यूनतम 27 वाडP के साथ A+येक खदुरा Nे; के गठन से एका�धकार 

और काटzल गठन का खतरा बढ़ गया था। 
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वा(त>वक काया�,वयन अपया�Bत था और नी�त के उXे3य AाBत नह�ं 7कये गये थे। 

गैर-अनुEप वाडP म? दकुान? नह�ं खोल� जा सक!ं और खदुरा दकुानD का समान >वतरण 

नह�ं हो सका। जोनल लाइस?स के �नग�त और Aबंधन म? बड़ी क�मयाँ थीं। �यावसा�यक 

�नकायD के >व+तीय साधनD और Aबंधन >वशषेgता के संबंध म? जांच का अभाव था। 

शराब आपू�त � Zृखंला म? लाइस?स रखने वाले संबं�धत �यावसा�यक �नकायD के उदाहरण 

देखे गए। शराब आपू�त � डटेा जोनल लाइस?सधा:रयD और थोक >वMेताओं के बीच 

>व�श%टता �यव(था और iांड पु�शगं को इं�गत करता है। >व(ता:रत नी�त अव�ध के 

दौरान जोनल लाइस?स सर?डर करन ेसे राज(व क! भार� हा�न हुई। नी�त म? योजनाबF 

अ,य मह+वपूण� उपाय जैसे Aयोगशालाओं क! (थापना और गुणव+ता आ3वासन के 

�लए बैच पर�Nण, सुपर Aी�मयम दकुानD क! (थापना आ�द को लागू नह�ं 7कया गया। 

पाई गई ;�ुटयD के �लए िज\मेदार� और जवाबदेह� तय क! जानी चा�हए और Aवत�न 

तं; को मजबूत 7कया जाना चा�हए। 
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