
अ�याय VII 

क0 1 .ायोिजत योजनाओं का काया�$वयन 





173 

अ�याय VII 

 

क� � 	ायोिजत योजनाओं का काया��वयन 

 

रा.रा.�े. �द	ल� सरकार रा���य �वा��य �मशन (एनएचएम) के काय��म के 

काया��वयन के �लए चनुे गए रा!य" म# से एक था। एनएचएम क& मु'य 

काय�नी)तक �वा��य देखभाल सु-वधाओं म# अंतराल को पाटना, �वा��य 

�े6 म# -वक# 7�कृत योजना क& सु-वधा :दान करना तथा �वा��य और 

प<रवार क	याण -वभाग के मौजूदा काय��म" के �लए एक @यापक छ6 

:दान करना था। 

यह पाया गया Cक �द	ल� रा!य �वा��य �मशन (डीएसएचएस) Eवारा 

रा���य �वा��य �मशन योजना क& प<रयोजनाओं/काय��म" के लGय" और 

उIेJय" को :ाKत करने के �लए पया�Kत :यास नह�ं Cकए गए हL Mय"Cक 

एनएचएम के काय��म" के �लए अनुमो�दत )नNधय" का पूर� तरह से उपयोग 

नह�ं Cकया गया था और डीएसएचएस के बLक खात" म# Pबना खच� Cकए पड़ी 

हुई थीं। 

रा���य �वा��य �मशन (एनएचएम) के अतंग�त मात ृ एवं �शशु �वा��य 

देखभाल म# सुधार के �लए :जनन, मात,ृ नवजात �शशु, बाल और Cकशोर 

�वा��य (आरएमएनसीएच+ए) सबसे महUवपूण� घटक/काय��म है। 

यह पाया गया Cक जननी �शशु सुर�ा काय��म (जेएसएसके) के अतंग�त 

गभ�वती म�हलाओं को मुXत आहार और अ�य सु-वधाएं (मुXत )नदान) 

:दान करने का कवरेज अपया�Kत था। मात ृमUृयु दर को कम करने के �लए 

मात ृमUृयु समी�ा (एमडीआर) एक महUवपूण� रणनी)त है जो अपया�Kत Yप 

से संचा�लत क& गई थी। 

यह देखा गया Cक 2016-21 के दौरान अNधकांश मामल" म# :सव के 

14 �दन" के बाद :सवोUतर जांच नह�ं क& गई थी। लेखापर��ा म# पाया 

गया Cक ब`च" के ट�काकरण का शत-:)तशत का लGय हा�सल नह�ं Cकया 

गया। �वा��य :बंधन सूचना :णाल� (एचएमआईएस), जो �वा��य 

:णा�लय" के )न�पादन क& )नगरानी के �लए एक उपकरण के Yप म# काय� 

करती है, म# असंगत और गलत डटेा पाया गया तथा इस :कार, काय��म 
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क& उNचत )नगरानी के �लए काया��वयन क& वा�त-वक ि�थ)त का )नYपण 

नह�ं Cकया गया। डीएसएचएस ने आम लोग" क& मदद के �लए तंबाकू सेवन 

छोड़ने के �लए परामश� देने के उIेJय से �वीकृत 44 तंबाकू मुिMत क# 7" क& 

�थापना नह�ं क& है। 2016-17 से 2020-21 के दौरान डीएसएचएस ने 

रा���य मान�सक �वा��य काय��म को लागू नह�ं Cकया Mय"Cक धनरा�श 

क& उपलdधता के बावजूद कोई @यय नह�ं Cकया गया था। 
 

7.1 प(रचय 

�वा��य, रा!य का -वषय होने के कारण क# 7 सरकार �वा��य सेवाएं :दान 

करने म# :ाथ�मक, E-वतीयक और ततृीयक देखभाल क& -व�भ�न योजनाओं के 

माfयम से रा!य सरकार" के :यास" को पूरा करती है। सं-वधान के अनु`छेद 

282 के अतंग�त क# 7 सरकार Eवारा क# 7�य �े6 और क# 7 :ायोिजत योजनाएं 

(सीएसएस) रा!य" तक -व�ता<रत क& जाती हL। 

भारत सरकार (भा.स) ने अ:ैल 2005 म# रा���य iामीण �वा��य �मशन 

(एनआरएचएम) शुY Cकया। मई 2013 म# शुY Cकए गए रा���य शहर� 

�वा��य �मशन (एनएचएम) को रा���य �वा��य �मशन (एनएचएम) के 

अतंग�त एनआरएचएम के साथ एक :�तु)तकरण के Yप म# शा�मल Cकया 

गया था। एनएचएम का मु'य उIेJय जनसं'या के गर�ब और कमजोर वगk 

को �यायसंगत, स�ती, -वJवसनीय और :भावी �वा��य देखभाल सु-वधाएं 

:दान करना था। एनएचएम ने मात ृमUृयु दर (एमएमआर) और �शशु मUृयु 

दर (आईएमआर) म# कटौती पर जोर �दया जबCक समुदाय क& भागीदार� के 

साथ सं�ामक, गैर-सं�ामक और साथ ह� �था)नक रोग" क& रोकथाम और 

)नयं6ण के �े6 म# योजनाओं क& योजना बनाने और )नगरानी करन े म# 

सरकार के :यास" को आगे बढ़ाया। एनएचएम क& मु'य रणनी)त �वा��य 

देखभाल सु-वधाओं म# अंतराल को पाटना, �वा��य �े6 म# -वक# 7�कृत योजना 

क& सु-वधा :दान करना तथा :जनन एवं बाल �वा��य-II और -व�भ�न 

बीमा<रय" के )नय6णं काय��म स�हत रा!य के �वा��य एवं प<रवार क	याण 

-वभाग के मौजूदा काय��म" के �लए एक @यापक �े6 :दान करना था। 
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7.2 संगठना-मक ढांचा 

�द	ल� रा!य �वा��य �मशन (डीएसएचएम) को रा!य �तर पर 2006 म# शुY 

Cकया गया और यह �द	ल� के मु'यमं6ी क& अfय�ता म#, एनएचएम, भारत 

सरकार के �दशा)नदmश" का पालन करता है तथा �द	ल� म# एनएचएम के 

-व�भ�न �वा��य काय��म" को लागू करता है। एनएचएम के अतंग�त 

ग)त-वNधयां �द	ल� रा!य �वा��य सोसायट� (डीएसएचएस) के माfयम से क& 

जाती हL, जो डीएसएचएम का एक �वायUत )नकाय है और जो एनएचएम के 

समi तUवावधान म# �वा��य काय��म" के काया��वयन के �लए अ)त<रMत 

:बंधक&य और :ौEयोNगक& �मता के Yप म# काय� करता है। 

डीएसएचएस म# एक शासी )नकाय और एक काय�कार� स�म)त होती है, िजसके 

अfय� -वभाग के :धान सNचव और �मशन )नदेशक, एनएचएम इसके 

सद�य सNचव के Yप म# होते हL। रा!य काय��म :बंधन इकाई (एसपीएमयू) 

डीएसएचएस के सNचवालय के Yप म# काय� करती है और इसका नेतUृव �मशन 

)नदेशक करते हL। �द	ल� म# 11 एक&कृत िजला �वा��य स�म)तयां 

(आईडीएचएस) हL। िजला कलेMटर इसके अfय� होते हL और मु'य िजला 

NचCकUसा अNधकार� (सीडीएमओ) :Uयेक आईडीएचएस के सद�य सNचव 

होत ेहL। 

7.3 �नधीयन का पैटन� 

�वा��य और प<रवार क	याण मं6ालय (एमओएचएफडd	यू), भारत सरकार 

रा.रा.�े.�द.स. Eवारा क# 7 को :�तुत एक �वीकृत �द	ल� रा!य काय��म 

काया��वयन योजना (पीआईपी) के काया��वयन का समथ�न करने के �लए एक 

संसाधन आवरण :दान करता है। �द	ल� रा!य पीआईपी रा!य �तर पर क& 

जाने वाल� ग)त-वNधय" स�हत 11 िजला �वा��य काय� योजनाओं का 

एक6ीकरण है। 2018-19 से एनएचएम के अतंग�त क# 7 :ायोिजत योजनाओं/ 

काय��म" म# क# 7 और रा!य क& �ह�सेदार� 60:40 थी परंतु 2018-19 से 

पहले, एनएचएम को पूर� तरह से भारत सरकार Eवारा -वUत पो-षत Cकया 

जाता था। सरकार Eवारा अनुमो�दत प<रचालन �दशा)नदmश" के अनुसार 

एनएचएम के अतंग�त काय��म" के सुचाY काया��वयन के �लए भारत सरकार 
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से :ाKत सहायता अनदुान रा.रा.�े.�द.स. Eवारा डीएसएचएस के खाते म# 

�थानांत<रत Cकया जाता है। 

7.4 सहायता का पैटन� 

सहायता का पैटन� सरकार से सहायता अनुदान और डीएसएचएस को Cकसी भी 

Yप म# अ�य सहायता िजसका उपयोग मेमोर#डम ऑफ एसो�सएशन (एमओए) 

और डीएसएचएस के )नयम" म# उि	लrखत -व�भ�न कायk के �लए Cकया जाना 

है, को )नयंP6त करता है। �वा��य एवं प<रवार क	याण मं6ालय और �वा��य 

एवं प<रवार क	याण -वभाग (-वभाग), रा.रा.�े.�द.स. ने एक समझौता tापन 

(एमओयू) पर ह�ता�र Cकए (मई 2019), जो समय-समय पर संशोNधत Cकया 

गया तथा मई 2022 तक वैध था। समझौता tापन के अनुसार, �द	ल� रा!य 

�वा��य �मशन (डीएसएचएम), �मशन के अंतग�त प<रकि	पत काय��म 

ग)त-वNधय" के काया��वयन के �लए िजuमेदार है। डीएसएचएम को यह भी 

सु)निJचत करना था Cक इस समझौता tापन के अतंग�त सहमत रा!य 

पीआईपी का समथ�न करने के �लए उपलdध कराई गई धनरा�श का उपयोग 

रा!य काय��म काया��वयन योजना के -वUतपोषण और )नय�मत @यय जो 

रा!य सरकार क& िजuमेदार� है, के �लए Cकया जाता है। 

7.5 	जनन, मात,ृ नवजात 9शशु और <कशोर �वा��य (आरएमएनसीएच+ए) 

एनएचएम के अतंग�त मात ृ एवं �शशु �वा��य देखभाल म# सुधार के �लए 

:जनन, मात,ृ नवजात �शशु और Cकशोर �वा��य (आरएमएनसीएच+ए) सबसे 

महUवपूण� घटक/काय��म है। काय��म म# मात ृ �वा��य, बाल �वा��य और 

प<रवार )नयोजन सेवाए ं शा�मल हL। काय��म का उIेJय यह है Cक :Uयेक 

गभ�वती म�हला (गभ�वती म�हलाओं) को :सव के समय देखभाल �मले, :सव 

सं�थागत ह" और अ�य प<रवार )नयोजन सेवाएं :दान क& जाएं। 

7.5.1 आरसीएच BलेCसीपूल के अतंग�त 	ाEत धनरा9श और Fयय 

आरएमएनसीएच को आरसीएच XलेिMसबल पूल के माfयम से -वUत पो-षत 

Cकया जाता है जो एनएचएम फंvडगं के घटक" म# से एक है। 2016-17 से 

2021-22 के दौरान, आरएमएनसीएच से रा.रा.�े.�द.स. के �लए उपलdध 

₹ 164.35 करोड़ क& कुल धनरा�श म# से ₹ 94.98 करोड़ (57.79 :)तशत) 
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अ:युMत रह गए। )नNधय" का कम उपयोग 58.90 :)तशत (2016-17) से 

93.03 :)तशत (2019-20) तक था जो दशा�ता है Cक रा.रा.�े.�द.स. काय��म 

को पया�Kत Yप से लागू नह�ं कर रह� थी। यह भी देखा गया Cक डीएसएचएस 

के खात" म# अ)ंतम शेष (2018-19) अगले -वUतीय वष� (2019-20) के 

:ारं�भक शषे से मेल नह�ं खाता। 

2016-17 से 2017-18 के दौरान :�श�ण घटक के अतंग�त उपलdध धनरा�श 

₹ 403.92 लाख के :)त केवल ₹ 40.67 लाख (10.07 :)तशत) का उपयोग 

Cकया गया। 

-वभाग ने उUतर �दया (माच� 2022) Cक को-वड-19 के कारण कई अ�पताल" 

को को-वड अ�पताल" म# बदल �दया गया था इस�लए )नय�मत और )नवारक 

बाल �वा��य सेवाएं :भा-वत हुw। इसम# यह भी कहा गया Cक मानव 

संसाधन महUवपूण� है और काय��म चलाने म# उनक& भतx एक मुIा थी। 

उUतर �वीकाय� नह�ं था Mय"Cक महामार� से पहले क& अवNध के दौरान भी 

ि�थ)त ऐसी ह� थी। 

7.5.2 मात ृ�वा��य देखभाल   

गभा�व�था :सवोUतर :सव और म�हलाओं के �वा��य पर fयान क# �7त करन े

वाला मात ृ�वा��य देखभाल पैकेज एनएचएम का एक महUवपूण� घटक था, 

Mय"Cक इसका म�हलाओं के �वा��य, नवजात �शशु के तUकाल अि�तUव और 

ब`च" के द�घ�का�लक क	याण पर गहरा :भाव पड़ता है। मात ृ �वा��य म# 

सुधार के �लए :मुख रणनी)तय" म# सु-वधा -वकास के माfयम से कुशल 

:सू)त देखभाल तक बेहतर पहंुच, :सवपूव� और :सवोUतर देखभाल क& कवरेज 

और गुणवUता म# व-ृz, कुशल ज�म उपि�थ)त, सं�थागत :सव आ�द तक 

पहंुच म# व-ृz शा�मल है। �द	ल� सरकार मात ृ�वा��य :ाKत करने के �लए 

-व�भ�न काय��म अथा�त जननी सुर�ा योजना (जेएसवाई), जननी �शशु सुर�ा 

काय��म (जेएसएसके), :धान मं6ी सुर{�त मातUृव अ�भयान (पीएमएसएमए)  

और लGय1 आ�द काय�ि�वत कर रह� है। 

                                                 
1  लेबर Yम क& गुणवUता म# सुधार क& पहल 
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7.5.3  मात ृ�वा��य देखभाल के अ�तग�त रणनी�तक ह�त$ेप 

मात ृ �वा��य देखभाल के �लए काय�नी)तक ह�त�ेप" पर )नuन�लrखत 

पैराiाफ म# चचा� क& गई है। 

(ए)  	सवपूव� देखभाल (एएनसी) 

�वा��य एवं प<रवार क	याण मं6ालय, भारत सरकार Eवारा जार� :सवपूव� 

देखभाल और ज�म के समय कुशल प<रचा<रका के �लए �दशा)नदmश, 2010 का 

उIेJय सभी पंजीकृत गभ�वती म�हलाओं को ह�मो|लोPबन, रMत समूहन, मू6 

पर��ण, टेटनस टॉMसॉयड (ट�ट�) क& दो खरुाक के :बंधन जैसी उNचत जांच 

सु)निJचत करने के �लए चार एएनसी :दान करना तथा 100 आयरन फो�लक 

ए�सड (आईएफए) गो�लयां उपलdध कराना है। :ग)त क& )नगरानी के �लए 

पहल� एएनसी 12 सKताह के भीतर, दसूर� 14-26 सKताह के भीतर, तीसर� 

28-34 सKताह के भीतर और चौथी जांच गभा�व�था क& अवNध तक 36 

सKताह के भीतर :दान क& जानी थी। 

�वा��य :बंधन सूचना :णाल� (एचएमआईएस) पोट�ल के अनुसार अ:ैल 

2016 से �सतंबर 2022 के दौरान �द	ल� म# एएनसी पंजीकरण और :दान क& 

गई सेवाओं क& ि�थ)त ता9लका 7.1 म# दशा�ई गई है। 

ता9लका 7.1: गभ�वती मIहलाओं को 	दान कJ गई 	सवपूव� सेवाए ं

वष� एएनसी के 

9लए पजंीकृत 

कुल गभ�वती 

मIहलाएं 

(पीडNOय)ू 

पहल# �तमाह# के 

भीतर पंजीकृत 

गभ�वती मIहलाओ ं

कJ सPंया (12 

सEताह) 

चार एएनसी 

जांच� 	ाEत 

गभ�वती 

मIहलाओ ंकJ 

संPया 

गभ�वती 

मIहलाओ ंकJ 

संPया िजसे 

चार एएनसी 

जांचे नह#ं 9मले 

गभ�वती 

मIहलाएँ िज�ह� 

ट#ट#1 	ाEत 

हुआ 

गभ�वती 

मIहलाएं 

िज�ह� ट#ट#2 

	ाEत हुआ 

िजन गभ�वती 

मIहलाओ ंको 

100 आईएफए 

गो9लयां 9मल#ं 

2016-17 9,93,842 3,25,393 5,63,171 4,30,671 2,87,858 2,52,056 5,24,760 

2017-18 9,82,022 3,25,818 3,61,594 6,20,428 2,86,564 2,28,339 4,41,010 

2018-19 9,31,041 3,35,500 4,07,668 5,23,373 2,97,500 2,35,993 4,77,566 

2019-20 7,21,322 3,27,469 4,07,582 3,13,740 2,32,814 1,85,663 4,68,981 

2020-21 5,35,699 2,36,122 2,86,493 2,49,206 2,08,543 1,58,210 4,30,465 

2021-22 462620 211345 319256 143364 248712 193422 378351 

2022-23 

(�सतंबर 

2022 तक) 

270703 119879 184685 86018 146783 122289 204707 

कुल 48,97,249 18,81,526 25,30,449 23,66,800 17,08,774 13,75,972 29,25,840 

	�तशतता   38.42 51.67 48.33 34.89 28.10 59.74 

~ोत: �वा��य :बधंन सूचना :णाल� (एचएमआईएस) 
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ता9लका 7.1 से यह देखा जा सकता है Cक अ:ैल 2016 से �सतंबर 2022 के 

दौरान 48.97 लाख पंजीकृत गभ�वती म�हलाओं म# से, 23.67 लाख 

(48.33 :)तशत) को सभी चार एएनसी :दान नह�ं Cकए गए थे। इसके 

अलावा, ₹ 18.82 लाख (38.42 :)तशत) म�हलाओं ने गभा�व�था क& पहल� 

)तमाह� के भीतर पंजीकरण कराया था। टेटनस टॉMसॉइड (ट�ट�) शॉट :ाKत 

करने वाल� म�हलाओं क& :)तशतता म# कमी थी जैसाCक 34.89 :)तशत और 

28.10 :)तशत म�हलाओं को �मशः ट�ट�-1 और ट�ट�-2 :ाKत हुआ था। इसी 

:कार, अ:ैल 2016 से �सतंबर 2022 के दौरान 59.74 :)तशत गभ�वती 

म�हलाओं को आयरन फो�लक ए�सड क& 100 गो�लयाँ �मल�ं थीं। 

लेखापर��ा म# पाया गया Cक -वभाग एएनसी के �लए पंजीकृत गभ�वती 

म�हलाओं का पता लगाने और यह सु)निJचत करने म# स�म नह�ं था Cक 

Mया उन सभी को सह� समय अतंराल पर )नधा�<रत मा6ा म# एएनसी जांच, 

ट�ट� और आईएफए टैबलेट :ाKत हुए थे। 

-वभाग ने कहा (जुलाई 2022) Cक कमी का कारण दो या अNधक सु-वधाओं 

पर एएनसी के �लए गभ�वती म�हलाओं का एकाNधक पंजीकरण था। इसम# 

आगे कहा गया है Cक सभी सु-वधाओं को एचएमआईएस पोट�ल पर पंजीकृत 

एएनसी गभ�वती म�हलाओं क& <रपोट� दज� करने का )नदmश �दया गया है। 

उUतर �वीकाय� नह�ं है Mय"Cक -वभाग को �स�टम म# एएनसी के �लए 

पंजीकृत गभ�वती म�हलाओं के अE-वतीय <रकॉड� क& :-वि�ट सु)निJचत करनी 

चा�हए थी। 

9सफा(रश 7.1: सरकार को यह सु�निWचत करना चाIहए <क सभी पंजीकृत 

गभ�वती मIहलाओं कJ संपूण� 	सवपूव� देखभाल और 	सवो-तर जांच कJ जाए। 

साथ ह# सभी पंजीकृत गभ�वती मIहलाओं को ट#ट# का ट#का एवं आईएफए 

गो9लयाँ उपलNध करायी जाये। 

(बी)  एचआईवी और एसट#आई/आरट#आई सं\मण] के 9लए गभ�वती 

मIहलाओं का पर#$ण 

भारत सरकार Eवारा जार� आरएमएनसीएच+ए �दशा)नदmश" (जनवर� 2013) ने 

माता--पता से ब`च े म# �यूमन इuयूनोvडफ&�सअ�सी वायरस (एचआईवी) के 
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संचरण को ब`च" म# नए और उभरते एचआईवी सं�मण के :मुख माग� के 

Yप म# पहचाना और पीडd	यू क& साव�भौ�मक गोपनीय एचआईवी ��&)नगं को 

)नय�मत एएनसी जांच का एक अ�भ�न अगं के Yप म# शा�मल करने का 

सुझाव �दया। यौन संचा<रत सं�मण (एसट�आई) और :जनन पथ सं�मण 

(आरट�आई) गभ�पात, मतृ ज�म, समय से पहले :सव, ज�म के समय कम 

वजन, :सवोUतर सेिKसस और ज�मजात सं�मण स�हत गभा�व�था के कई 

:)तकूल प<रणाम" से जुड़ े हL। इस�लए, एसट�आई/आरट�आई :बंधन को 

गभा�व�था देखभाल से जोड़ा जाना चा�हए। लेखापर��ा म# पाया गया Cक 

अ:ैल 2016 से �सतंबर 2022 के दौरान एएनसी जांच के �लए पंजीकृत 

48.97 लाख गभ�वती म�हला म# से 17.72 लाख (36.18 :)तशत) और 

9.26 लाख (18.91 :)तशत) का अ:ैल 2016 से �सतंबर 2022 के दौरान 

�मशः एचआईवी और एसट�आई/आरट�आई के �लए पर��ण Cकया गया। 

लेखापर��ा म# पाया गया Cक इस अवNध के दौरान एचआईवी से पीvड़त 

गभ�वती माताओं के 7,720 मामले सामने आए। गभ�वती म�हला का पर��ण 

न होने के कारण ऐसे और भी मामले पकड़ म# आने से बच जाने क& संभावना 

से इंकार नह�ं Cकया जा सकता। 

-वभाग ने कहा (जुलाई 2022) Cक एचआईवी और आरट�आई पर��ण म# कमी 

का कारण यह है Cक एक ह� गभ�वती म�हला का दो से तीन सु-वधाओं पर 

पंजीकरण Cकया जा रहा था। 

उUतर �वीकाय� नह�ं है, Mय"Cक -वभाग को �स�टम म# एएनसी के �लए 

पंजीकृत गभ�वती म�हलाओं के अE-वतीय <रकॉड� क& :-वि�ट सु)निJचत करनी 

चा�हए थी। 

9सफा(रश 7.2: सभी पंजीकृत गभ�वती मIहलाओं कJ एचआईवी और 
आरट#आई/एसट#आई पर#$ण] के 9लए जांच कJ जानी चाIहए। 

(सी)  9सजे(रयन सेCशन 	सव 

डd	यूएचओ के अनुसार सी-सेMशन मात ृ और �शशु जीवन को बचाने म# 

:भावी है, परंतु केवल तभी जब NचCकUसक&य Yप से सांके)तत कारण" से 

इसक& आवJयकता हो। सी-सेMशन के �लए आदश� दर 10 से 15 :)तशत के 

बीच होनी चा�हए। एनएफएचएस-5 (2019-21) के अनुसार, सी-सेMशन :सव 

का रा���य औसत 21.25 :)तशत था। इसके अलावा, साव�ज)नक �वा��य 
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सु-वधा क# 7" (17.7 :)तशत) क& तुलना म# )नजी सं�थान" म# सी-सेMशन :सव 

अNधक (42.8 :)तशत) थी। 

एचएमआईएस पोट�ल के अनुसार, अ:ैल 2016 से �सतंबर 2022 के दौरान 

15.94 लाख सं�थागत :सव के :)त सी-सेMशन :सव का :)तशत 
31.67 :)तशत था। :)तशत म# �भ�नता 29.19 :)तशत (2017-18) और 

34.66 :)तशत (2021-22) के बीच थी। 

-वभाग ने कहा (जुलाई 2022) Cक �वा��य सु-वधाओं को अनावJयक 

सीज़े<रयन सेMशन से बचने का )नदmश �दया गया था। इसम# आगे कहा गया 

Cक सभी साव�ज)नक और )नजी सु-वधाओं के साथ सीजे<रयन सेMशन संपर��ा 

�दशा)नदmश :सा<रत Cकए गए हL ताCक वे हर मह�ने संपर��ा करके उसक& 

<रपोट� साझा कर सक# । तथा-प -वभाग ने उMत �दशा)नदmश" क& :)त और उस 

तार�ख को संल|न नह�ं Cकया था िजस �दन �दशा)नदmश जार� Cकए गए थे। 

(डी)  	सव के 48 घंटे के भीतर माताओं को छु`ी देना और 	सवो-तर 

देखभाल 

:सवोUतर देखभाल (पीएनसी) के �ह�से के Yप म#, एक म�हला को :सव के 

बाद कम से कम 48 घंटे तक �कना पड़ता है। एनआरएचएम �दशा)नदmश यह 

भी :ावधान करता है Cक :सवोUतर2 अवNध के पहले 48 घंटे और उसके बाद 

पहला एक सKताह माता और नवजात �शशु दोन" के �वा��य और अि�तUव 

के �लए सबसे महUवपूण� अवNध है। सभी मामल" म# :सव/ज�म के छह 

सKताह के भीतर माता के �लये कम से कम तीन :सवोUतर दौरे और नवजात 

�शशु के �लए छह :सवोUतर दौरे Cकये जाने चा�हए। घर पर :सव के मामले 

म#, पहला दौरा ज�म के चौबीस घंटे के भीतर होना चा�हए। सं�थागत :सव 

के मामले म#, दसूरा और तीसरा दौरा :सव के बाद तीसरे और सातव# �दन 

होना चा�हए। 

अ:ैल 2016 से �सतuबर 2022 के दौरान माता क& :सवोUतर जांच क& 

ि�थ)त ता9लका 7.2 म# दशा�ई गई है। 

  

                                                 
2  :सवोUतर अवNध ब`चे के ज�म के तुरंत बाद शYु होती है और लगभग छह सKताह तक चलती है, Mय"Cक 

माता का शर�र, हाम�न के �तर और गभा�शय के आकार स�हत, उस समय तक गैर-गभ�वती अव�था म# वापस 

आ जाता है। 
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ता9लका 7.2: माता कJ 	सवो-तर जांच कJ ि�थ�त 

अवaध कुल 	सव 

(घर + 

सं�थागत) 

<कए गए 

सं�थागत 

	सव] कJ 

संPया  

(सी-सेCशन 

सIहत) 

कुल सं�थागत 

	सव म� से 	सव 

के 48 घटें के 

भीतर छु`ी पाने 

वाल# मIहलाओ ं

कJ संPया 

घरेलू 	सव के 

48 घcट] से 

14 Iदन के 

भीतर पहल# 

जांच कराने 

वाल# मIहलाय� 

 घरेलू 	सव के 

48 घcट] से 14 

Iदन के भीतर 

पहल# जांच कराने 

वाल# मIहलाय� 

(	�तशत म�) 
2016-17 271514 255017 99065 168874 62.20 

2017-18 271991 260117 110520 171179 62.94 

2018-19 283717 271485 110124 149479 52.69 

2019-20 286281 275161 107041 142984 49.95 

2020-21 206603 195481 82631 78265 37.88 

2021-22 227936 217255 90350 78165 34.29 

�सतंबर 2022 तक 123602 119643 46609 37634 30.45 

 1671644 1594159 646340 826580  

~ोत: एचएमआईएस पोट�ल 

ता9लका 7.2 से यह देखा जा सकता है Cक - 

• अ:ैल 2017 से �सतंबर 2022 के दौरान दज� Cकए गए सं�थागत :सव" 

के 15.94 लाख मामल" म# से, 6.46 लाख मामल" (40.54 :)तशत) म# 

माताओं को :सव के 48 घंट" के भीतर छु�ी दे द� गई। 

• 16.71 लाख :सव" म# से केवल 8.27 लाख (49.45 :)तशत) माताओ ं

को :सव के 48 घंटे से 14 �दन के बीच :सवोUतर जांच :ाKत हुई। 

रा���य iामीण �वा��य �मशन के �दशा)नदmश" के अनुसार, :सव के बाद पहले 

48 घ�टे पूरे :सवोUतर अवNध म# सबसे महUवपूण� होते हL। :सवोUतर अवNध 

क& अNधकांश :मुख ज�टलताय# जैसे :सवोUतर रMत�6ाव, एMलuप�सया, जो 

मात ृमUृयु का कारण बन सकती हL, इसी अवNध के दौरान होती हL। इस :कार, 

अपया�Kत अ�पताल सु-वधाओं के कारण, सभी मामल" म# माता और नवजात 

�शशु क& -वशषे Yप से :सव के बाद 48 घंटे के दौरान NचCकUसा देखभाल 

सु)निJचत नह�ं क& जा सक&। 

-वभाग ने कहा (जुलाई 2022) Cक अ�पताल" म# उ`च Pब�तर अNधभोग दर 

के कारण, एक Pब�तर पर अपने नवजात �शशु के साथ म�हलाओं क& सं'या 

दोगुनी हो गई थी और माताओं तथा नवजात �शशुओं के �लए सं�मण के 

उ`च जोrखम को बढ़ने से रोकने के �लए गैर-उ`च जोrखम वाले :सव 

vड�लवर� म# :सव के 48 घंट" के भीतर माताओं को छु�ी द� जा रह� थीं। 
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इसम# यह भी कहा गया Cक अ�पताल" को :सव के 48 घंटे के बाद म�हलाओं 

को छु�ी देने का )नदmश �दया गया है। 

आरसीएच पोट�ल के अनुसार, 2016-17 से 2021-22 के दौरान, पीएनसी के 

�लए पंजीकृत 18.88 लाख म�हलाओं म# से केवल 55,015 गभ�वती म�हलाओ ं

(2.92 :)तशत) ने सभी )नधा�<रत पीएनसी जांच :ाKत क&, जबCक 6.29 लाख 

(33.35 :)तशत) म�हलाओं ने पीएनसी के �लए पंजीकरण कराया तथा कोई 

पीएनसी :ाKत नह�ं क&। इस :कार, -वभाग पीएनसी के �लए पंजीकृत 

म�हलाओं का पता लगाने म# स�म नह�ं था और यह सु)निJचत नह�ं कर 

सका Cक उन सभी क& )नधा�<रत समय अतंराल पर )नधा�<रत सं'या म# 

पीएनसी जांच हुई थी। 

(ई)  घर पर होने वाले 	सव म� 	9शd$त �वा��य पेशवेर का उपि�थत नह#ं 

होना 

भारत सरकार एक कुशल ज�म प<रचारक (एसबीए) को एक ऐसे @यिMत के 

Yप म# मानती है जो सामा�य :सू)त और नवजात क& आपात ि�थ)तय" को 

संभाल सकता है और जब कोई ि�थ)त उसक& �मता से परे एक Pबदं ुतक 

पहंुच जाती है तो उसे समय पर पता लगाने और पहचानने म# स�म होता है, 

तथा म�हला/नवजात �शशु को Pबना Cकसी देर� के उNचत सु-वधा के �लए ले 

जाया जाता है। एसबीए को :सव कराने के �लए एक :�श{�त �वा��य 

पेशवेर जैसे डॉMटर/नस�/सहायक नस� और दाई (एएनएम) के Yप म# प<रभा-षत 

Cकया गया है। जबCक गरै-एसबीए म# :�श{�त ज�म प<रचारक, <रJतेदार आ�द 

शा�मल होते हL। 

एनएफएचएस-5 <रपोट� म# यह भी पाया गया है Cक कुशल �वा��य क�म�य"3 

Eवारा घर पर ज�म लेने वाले ब`च ेका :)तशत 2015-16 म# 3.6 :)तशत से 

घटकर 2019-21 के दौरान 2.3 :)तशत हो गया। इसके अलावा, घर म# ज�म# 

नवजात �शशु देखभाल (एचबीएनसी) म# “आशा” Eवारा बीमार� का शी� पता 

लगाने और �व`छता :थाओं को बढ़ावा देने के �लए घर का दौरा कराने क& 

@यव�था है। 

                                                 
3  डॉMटर/नस�/एलएचवी/एएनएम/दाई/अ�य �वा��य कमx 
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एचएमआईएस पोट�ल के अनुसार, अ:ैल 2016 से �सतंबर 2022 के दौरान, 

77,485 घर पर होन ेवाले :सव" म# से 2,076 (2.68 :)तशत) एसबीए क& 

देखरेख म# हुए। 

इस :कार, �व`छ प<रि�थ)तय" म# और कुशल ज�म प<रचारक (एसबीए) क& 

देखरेख म# घर पर :सव सु)निJचत नह�ं Cकया जा रहा था। 

-वभाग ने कहा (जुलाई 2022) Cक एसबीए :सव के समय �े6 म# उपलdध 

होते है, परंतु !यादातर मामल" म#, दाईयां ऐसे iाहक" के �लए :सव करा रह� 

थी, इस�लए इसे गैर-एसबीए के Yप म# दज� Cकया गया है। 

उUतर इस त�य क& पुि�ट करता है Cक !यादातर मामल" म#, :सव म# दाई 

शा�मल होती थी, िजनके पास :सव के दौरान उUप�न होने वाल� -व�भ�न 

ज�टलताओं से )नपटने के �लए पया�Kत :�श�ण नह�ं हो सकता है। 

(एफ)  ज�म के समय कम वजन वाले (एलबीडNOयू) बeच े

डd	यूएचओ ने ज�म के समय कम वजन (एलबीडd	यू) वाले �शशुओं को ऐसे 

�शशुओं के Yप म# प<रभा-षत Cकया है िजनका ज�म के समय वजन 2,499 

iाम या उससे कम है। रा���य �तर पर एलबीडd	यू का औसत 12.4 :)तशत 

है। काय��म के �दशा)नदmश" के अनुसार, ज�म के समय कम वजन के कारण 

-वकास म# बाधा, उ`च मUृयु दर और पुरानी वय�क बीमा<रय" का खतरा 

अNधक होता है। 

एनएचएम के अतंग�त आरसीएच काय��म अ�य बात" के साथ-साथ गभा�व�था 

के दौरान एनी�मया और आयरन फो�लक ए�सड (आईएफए) अनुपूरण, 

कैि	शयम अनुपूरण आ�द के �लए गभ�वती म�हलाओं क& जांच करता है। 

सभी पंजीकृत गभ�वती म�हलाओं क& एएनसी क& ि�थ)त पर पैरा 7.5.3 (ए) 

म# चचा� क& गई है, िजसम# अ:ैल 2016 से �सतंबर 2022 के दौरान केवल 

59.74 :)तशत गभ�वती म�हलाओं को 100 आयरन फो�लक ए�सड क& 

गो�लयां �मल� थीं। 

एचएमआईएस पोट�ल के अनुसार, अ:ैल 2016 से �सतंबर 2022 के दौरान, 

16.06 लाख म# से 3.55 लाख (22.10 :)तशत) का ज�म एलबीडd	यू के 
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साथ हुआ था। उMत अवNध के दौरान एलबीडd	यू का :)तशत 19.60 :)तशत 

(2017-18) से 26.04 :)तशत (2021-22) के बीच था। 

यह देखा जा सकता है Cक एलबीडd	यू 22 :)तशत के आसपास रहा जो Cक 

12.4 :)तशत के रा���य औसत से अNधक था जो दशा�ता है Cक गभ�वती 

म�हलाओं को उNचत देखभाल सु)निJचत करने म# रा.रा.�े.�द.स. के :यास 

अपया�Kत थे। 

-वभाग ने कहा (जुलाई 2022) Cक सभी पीडd	यू को पोषण संबंधी परामश� 

देने, ह�मो|लोPबन के �तर का पर��ण कराने क& सभी सु-वधाओं और कुपो-षत 

गभ�वती म�हलाओं को पोषण संबंधी सहायता/आहार अनुपूरक के �लए 

)नकटतम आंगनबाvड़य" से जोड़ने के )नदmश जार� Cकए गए हL। 

(जी)  मात ृम-ृयु समी$ा (एमडीआर) 

मात ृमUृयु समी�ा (एमडीआर) :सू)त देखभाल क& गुणवUता म# सुधार और 

मात ृमUृयु दर को कम करने के �लए एक महUवपूण� रणनी)त होती है। :Uयेक 

�वा��य सु-वधा को द� गई सु-वधाओं म# होने वाल� सभी मौत" क& समी�ा 

करना और संबंNधत िजले के सीएमओ को <रपोट� भेजना आवJयक होता है। 

सीएमओ क& एमडीआर स�म)त को सभी <रपोटk क& समी�ा करने और भ-व�य 

म# जहां भी संभव हो ऐसी मौत" को रोकने के �लए पया�Kत कदम उठान ेक& 

आवJयकता है। 2016-21 के दौरान मात ृ मUृयु समी�ा क& ि�थ)त 

ता9लका 7.3 म# दशा�ई गई है। 

ता9लका 7.3: मात ृम-ृय ुसमी$ा कJ ि�थ�त 

अवaध अवaध के दौरान दज� कJ गई 

मात ृम-ृय ुकJ संPया 

सीएमओ कJ िजला एमडीआर 

स9म�त gवारा मात ृम-ृय ुकJ 

समी$ा 

समी$ा कJ गई मात ृ

म-ृय ुकJ 	�तशतता 

2016-17 508 262 51.57 

2017-18 584 354 60.62 

2018-19 610 230 37.70 

2019-20 603 339 56.22 

2020-21 517 216 41.78 

2021-22 638 332 52.04 

2022-23 

(�सतuबर 22 तक) 
317 250 78.86 

कुल 3777 1983 52.50 

~ोतः -वभाग Eवारा उपलdध करायी गयी जानकार� 



साव�ज�नक �वा��य अवसंरचना और �वा��य सेवाओं के 	बंधन पर �न�पादन लेखापर#$ा 

186 

जैसा Cक देखा जा सकता है, अ:ैल 2016 से �सतंबर 2022 के दौरान �द	ल� 

म# हुई मात ृमUृयु म# से केवल 1,983 (52.50 :)तशत) क& समी�ा क& गई। 

मात ृमUृयु क& @यापक समी�ा के अभाव म#, सरकार भ-व�य म# इसी तरह के 

कारण" से होने वाल� मात ृमUृयु को रोकने के �लए उपाय करने क& ि�थ)त म# 

नह�ं थी। 

-वभाग ने कहा (अग�त 2022) Cक सभी िजले अपनी अनुमेय सीमा के भीतर 

सीडीएमओ क& अfय�ता म# )नय�मत Yप से एमडीआर का संचालन करते हL 

तथा -वUतीय वष� 2020-21 म# िजले और सु-वधा के�7" म# काय�रत कम�चार� 

को-वड से संबंNधत ग)त-वNधय" म# शा�मल थे। 

उUतर �वीकाय� नह�ं है Mय"Cक को-वड 19 से पहले एमडीआर समी�ा क& 

:)तशतता केवल 37.70 :)तशत (2018-19) से 60.62 :)तशत (2017-18) 

मामल" के बीच थी। 

7.5.4 योजनाओं का काया��वयन 

एनएचएम के अतंग�त -व�भ�न काय��म"/योजनाओं क& लेखापर��ा पर नीच े

चचा� क& गई है: 

7.5.4.1  जननी सुर$ा योजना 

एनएचएम के अतंग�त जननी सुर�ा योजना (जेएसवाड�) एक सुर{�त मातUृव 

ह�त�ेप है िजसे 2005 से गर�बी रेखा से नीच ेवाले पीडd	यू, एससी पीडd	यू, 

एसट� पीडd	यू इUया�द के बीच सं�थागत :सव को बढ़ावा देकर मात ृऔर 

नवजात मUृयु दर को कम करने के उIेJय से काया�ि�वत Cकया जा रहा है। 

इस योजना म# :सव और :सव के बाद क& देखभाल के साथ नकद सहायता 

समि�वत है। �दशा)नदmश" के अनुसार, जेएसवाई के अतंग�त ₹ 700/- क& नकद 

सहायता केवल iामीण �े6" से आने वाले बीपीएल प<रवार" क& माताओं के 

�लए �वीकाय� थी और उ`च )न�पादन वाले रा!य होने के कारण �द	ल� म# 

शहर� �े6" क& माताओं के �लए ₹ 600/- क& नकद सहायता �वीकाय� थी। 

2016-21 क& अवNध के दौरान, 94,000 के लGय के :)त केवल 50,975 

पीडd	यू (54 :)तशत) जेएसवाई के अतंग�त लाभ के �लए पंजीकृत थे। उMत 
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अवNध के दौरान लGय के :)त पंजीकृत पीडd	यू क& :)तशतता 27 :)तशत 

(2020-21) से 72 :)तशत (2016-17) के बीच थी। 

कुल �मलाकर, 2016-17 से 2020-21 के दौरान बजट का केवल 51 :)तशत 

उपयोग Cकया गया था। उMत अवNध के दौरान )नNधय" क& उपयोग :)तशतता 

23 :)तशत (2020-21) से 70 :)तशत (2017-18) के बीच थी। 

-वभाग ने कहा (माच� 2022) Cक यो|य लोग :वासी आबाद� से थे और उनके 

पास बLक खाता, आधार काड� आ�द जैसे पूरे द�तावेज नह�ं थे। यह भी कहा 

गया Cक डीबीट� मोड म# भुगतान म# बदलाव के कारण, खाता क�म�य" स�हत 

िजला और सु-वधा कम�चार� पीएफएमएस पोट�ल के माfयम से भुगतान करने 

म# पारंगत नह�ं थे और :ोUसाहन क& बहुत कम रा�श को देखते हुए जेएसवाई 

पंजीकरण को !यादा बढ़ावा नह�ं �दया जा सका। 

लेखापर��ा ने चय)नत तीन िजल" के आंकड़" का भी -वJलेषण Cकया, िजससे 

पता चला Cक- 

• 2018-19 से 2020-21 के दौरान द{�ण-पूव�, उUतर-पिJचम और नई 

�द	ल� िजले म# <रपोट� क& गई 4772, 93,897 और 56405 :सव के 

:)त �मशः केवल 254 (5.32 :)तशत), 5,372 (5.72 :)तशत) और 

1821 (3.23 :)तशत) पीडd	यू को :ोUसाहन भुगतान के �लए 

लाभाNथ�य" के Yप म# पहचाना गया था। 

• 2018-19 से 2020-21 क& अवNध के दौरान द{�ण-पूव�, उUतर-पिJचम 

और नई �द	ल� िजल" से संबंNधत 254, 5372 और 1821 पीडd	यू म# 

से, �मशः 18, 773 और 72 पीडd	यू को :ोUसाहन �मला। योजना के 

अतंग�त :ोUसाहन रा�श का भुगतान नह�ं करने का कारण <रपोट� म# 

नह�ं बताया गया। 

इस :कार, उUतर �वीकाय� नह�ं है Mय"Cक -वभाग Nचि�हत लाभाNथ�य" को भी 

-वUतीय सहायता :दान करने म# -वफल रहा। इसके अलावा, सु-वधा के�7" पर 

तैनात कम�चा<रय" को पीएफएमएस के माfयम से भुगतान को सु@यवि�थत 

करने के �लए :�श{�त नह�ं Cकया गया था। यह वंNचत लोग" के :)त -वभाग 

के उदासीन रवैये को दशा�ता है। 



साव�ज�नक �वा��य अवसंरचना और �वा��य सेवाओं के 	बंधन पर �न�पादन लेखापर#$ा 

188 

7.5.4.2   जननी 9शशु सुर$ा काय�\म (जेएसएसके) 

जून 2011 म# शुY Cकया गया जेएसएसके सभी साव�ज)नक �वा��य सं�थान" 

म# सभी गभ�वती म�हलाओं के �लए सामा�य :सव, सी-सेMशन और बीमार 

नवजात �शशु (ज�म के 30 �दन बाद तक) के इलाज स�हत कैशलेस सेवाओ ं

को सु)निJचत करने क& एक पहल है। जेएसएसके के अतंग�त पीडd	यू क& 

पा6ता म# सी-सेMशन स�हत शू�य @यय -वतरण, मुXत दवाएं और उपभो|य 

व�तुएं, मुXत )नदान, �वा��य सं�थान" म# रहने के दौरान मुXत आहार, रMत 

का मुXत :ावधान, घर से �वा��य सं�थान" तक मुXत प<रवहन सु-वधाएं और 

�वा��य सं�थान" से वापस लाने क& सु-वधाएं शा�मल हL।  

ए.   जेएसएसके के अतंग�त 	�त 	सव जेब से खच� 

जेएसएसके योजना का उIेJय साव�ज)नक �वा��य सं�थान" तक पहंुचने वाले 

सभी गभ�वती म�हलाओं और बीमार नवजात �शशुओं को मुXत और कैशलेस 

सेवाएं :दान करना था। 2019-21 क& अवNध के �लए रा���य प<रवार 

�वा��य सवm�ण-5 (एनएफएचएस-5) <रपोट� के अनुसार, �द	ल� म# साव�ज)नक 

�वा��य क# 7" (शहर� �े6") म# :)त :सव जेब से खच� ₹ 2,577 था। 

-वभाग ने कहा Cक 2015-16 के दौरान :)त :सव जेब से खच� ₹ 8,518 था 

जो 2019-21 म# घटकर ₹ 2,548 हो गया। 

त�य यह है Cक �सजे<रयन सेMशन के मामल" स�हत साव�ज)नक �वा��य 

सं�थान" म# पीडd	यू को मुXत :सव करान ेका उIेJय हा�सल नह�ं Cकया जा 

सका। 

बी.  गभ�वती मIहलाओं को �नःशुOक आहार एवं अ�य सुiवधाएं  

योजना क& सफलता सेवा चाहने वाल" के अNधकार" के tान और सेवा 

:)तबzताओं को पूरा करने क& रा!य क& �मता पर )नभ�र करती है। 

2016-17 से 2020-21 क& अवNध हेतु एएनसी के �लए एचएमआईएस पोट�ल 

के अनुसार पंजीकृत पीडd	यू क& कुल सं'या 41.64 लाख थी, िजसम# से केवल 
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12.50 लाख लाभाथx4 (30 :)तशत) आहार, प<रवहन, दवा और उपभो!य आ�द 

जैसी मुXत सेवाओं का लाभ उठाकर लाभाि�वत हुए थे। 

कुल �मलाकर, केवल 22 :)तशत और 70 :)तशत लाभाNथ�य" ने �मशः मुXत 

प<रवहन और मुXत आहार सु-वधाओं का लाभ उठाया। उMत अवNध के दौरान 

मुXत प<रवहन का लाभ उठाने वाले लाभाNथ�य" का :)तशत 14 :)तशत 

(2019-20) से 28 :)तशत (2018-19) के बीच था और िज�ह# मुXत आहार 

�मला, उनका :)तशत 63 :)तशत (2018-19) से 80 :)तशत ( 2016-17) के 

बीच था। 

-वभाग ने कहा (माच� 2022) Cक गभ�वती म�हलाओं को उनक& :सवपूव� 

सेवाओं के दौरान और :सव सेवाओं के दौरान कई सेवाएं :दान क& जाती हL, 

जैसे Cक आहार, दवाइयां और उपभो|य व�तुएं, रMत आधान, )नदान और 

प<रवहन। इस�लए :Uयेक सेवा के �लए �वा��य सु-वधाओं Eवारा :Uयेक 

@यिMतगत गभ�वती म�हलाओं और बीमार �शशु के �लए इतना <रकॉड� रखना 

@यावहा<रक Yप से संभव नह�ं है। इस :कार, वे एएनसी के �लए पंजीकृत 

गभ�वती म�हलाओं और �वा��य सु-वधा के�7" Eवारा Cकए गए :सव के 

अनुपात म# एक अनुमा)नत आंकड़ा :दान करते हL। 

सी.   जेएसएसके योजना म� डटेा कJ असंग�त 

वष� 2017-18 से 2020-21 क& वा-ष�क <रपोट� के अनुसार, 9.83 लाख 

लाभाNथ�य" को मुXत दवाइयां और उपभो|य व�तुएं तथा 6.62 लाख को मुXत 

आहार �मला। तथा-प एचएमआईएस पोट�ल के अनुसार, केवल 7.59 लाख और 

5.37 लाख लाभाNथ�य" ने �मशः मुXत दवाई एवं उपभो!य और मुXत आहार 

का लाभ उठाया। )नदान सेवाओं म# भी यह� डटेा असंगतता पाई गई। 

-वभाग ने कहा (माच� 2022) Cक वह <रपोट� :�तुत करने म# एकYपता के 

�लए :यास कर रहा है। 

डी.   जेएसएसके के अतंग�त 9शकायत] के मामले 

�वा��य और प<रवार क	याण मं6ालय, भारत सरकार Eवारा जार� �शकायत 

)नवारण �दशा)नदmश अ�य बात" के साथ-साथ हे	प ड�ेक, कॉल स#टर और वेब 

                                                 
4  जेएसएसके के वा-ष�क :)तवेदन के अनसुार 
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पोट�ल के माfयम से �वा��य हे	पलाइन :णाल� �था-पत करने का :ावधान 

करते हL। वा-ष�क <रपोटk के अनुसार, 2016-21 के दौरान मुXत पा6ता से 

संबंNधत कोई �शकायत/प<रवाद मामले :ाKत नह�ं हुए। यह दशा�ता है Cक या 

तो रा!य और िजला �तर के जेएसएसके/आरसीएच नोडल अNधकार� �शकायत" 

के मामल" क& <रपोट� नह�ं कर रहे थे या -वभाग ने )नवारण तं6, य�द कोई है, 

के बारे म# जानकार� नह�ं बनाई और आम जनता के बीच :सा<रत नह�ं क&। 

-वभाग ने कहा (माच� 2022) Cक �द	ल� सरकार जेएसएसके योजना के 

अतंग�त मXुत सेवाए ं:दान करने के �लए सभी :यास कर रह� है। य�द Cकसी 

सु-वधा पर गभ�वती म�हलाओं या उसके <रJतेदार से कोई �शकायत :ाKत होती 

है तो उ�ह# वह�ं पर समाधान Cकया जाता है। 

लेखापर��ा का -वचार है Cक भले ह� �शकायत" का समाधान कर �दया गया 

हो, :णाल�गत क�मय" और सुधाराUमक कार�वाई के �लए उनका -वJलेषण करने 

क& आवJयकता है और इस�लए, इस संबंध म# उNचत <रकॉड� बनाए रखने क& 

आवJयकता है। 

7.5.4.3   	धानमंjी सुरd$त मात-ृव अ9भयान काय�\म 

:धानमं6ी सुर{�त मातUृव अ�भयान (पीएमएसएमए) जून, 2016 म# �वा��य 

एवं प<रवार क	याण मं6ालय Eवारा शुY Cकया गया था। पीएमएसएमए हर 

मह�ने क& 9 तार�ख को सभी गभ�वती म�हलाओ ं (दसूर� और तीसर� )तमाह� 

म#) को साव�भौ�मक Yप से )निJचत �दन सु)निJचत, @यापक और गुणवUतापूण� 

:सवपूव� देखभाल :दान करता है। जबCक गभ�वती म�हलाओं को :सवपूव� 

देखभाल )नय�मत Yप से :दान क& जाती है, पीएमएसएमए के अंतग�त 

सरकार� �वा��य के�7" पर ओबीजीवाई -वशषेt"/रेvडयोलॉिज�ट/NचCकUसक" 

Eवारा -वशषे एएनसी सेवाएं :दान क& जाती हL। अ�भयान के महUवपूण� घटक" 

म# से एक उ`च जोrखम वाल� गभ�वती म�हलाओं क& पहचान और उस पर 

अनुवतx कार�वाई तथा उ`च जोrखम वाल� गभ�वती म�हलाओं के मात ृ एवं 

�शशु सुर�ा काड� म# लाल �ट�कर जोड़ा जाता है।  
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ए.  पीएमएसएमए काय�\म के अतंग�त राkय एवं िजला �तर#य बैठक नह#ं 

कJ गयी 

पीएमएसएमए के प<रचालन ढांच े के अनुसार, :ारं�भक ग)त-वNधय" म# रा!य 

और िजला �तर�य सम�वय स�म)तय" क& �थापना शा�मल थी तथा काय��म 

को सह� �दशा म# आगे बढ़ाने के �लए )नय�मत बैठक#  आयोिजत क& जानी 

आवJयक थीं। लेखापर��ा म# पाया गया Cक यEय-प रा!य �तर�य स�म)त का 

गठन मई 2016 म# Cकया गया था, वष� 2017-18 से 2020-21 के दौरान 

केवल एक बैठक आयोिजत क& गई (मई 2016) और िजला �तर पर कोई 

बैठक आयोिजत नह�ं क& गई। इस :कार, योजना पर कोई रा!य और िजला 

�तर�य सम�वय और )नगरानी नह�ं थी। 

-वभाग ने कहा (जुलाई 2022) Cक सभी िजल" को िजला �तर�य स�म)त के 

गठन के �लए िजला पीएमएसएमए नोडल क& पहचान करने का )नदmश �दया 

गया था (जून 2016) और नाम सरकार के साथ साझा Cकए जाने थे। इसम# 

आगे कहा गया है Cक िजला �तर�य स�म)त का -ववरण िजल" Eवारा साझा 

नह�ं Cकया गया था। 

यह -वभाग Eवारा जार� )नदmश" का अनुपालन सु)निJचत करने हेतु )नगरानी 

क& कमी को दशा�ता है। 

बी.   योजना के अतंग�त गभ�वती मIहलाओं का कवरेज 

-वभाग Eवारा द� गई जानकार� के अनुसार, पीएमएसएमए के अतंग�त कुल 

3.82 लाख गभ�वती म�हलाएं पंजीकृत थी। �दशा)नदmश" के अनुसार, गभा�व�था 

के दसूरे/तीसरे )तमाह� के दौरान सभी गभ�वती म�हलाओं के �लए एक 

अ	�ासाउंड क& �सफा<रश क& जाती है। 2016-17 से 2020-21 क& अवNध के 

दौरान )निJचत �दन पर अ	�ासाउंड पर��ण कराने वाल� गभ�वती म�हलाओं 

का :)तशत 8.84 :)तशत (2019-20) से 16.56 :)तशत (2018-19) के 

बीच था। 

2016-17 से 2020-21 के दौरान लेखापर��ा म# पाया गया Cक पीएमएसएमए 

के अतंग�त पंजीकृत 3.82 लाख गभ�वती म�हलाओं म# से 16,557 

(4.33 :)तशत) को उ`च जोrखम वाले गभ�वती म�हलाओं के Yप म# पहचाना 
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गया था। 2016-17 से 2020-21 के दौरान पहचाने गए उ`च जोrखम 

गभ�वती म�हलाओं क& :)तशत �भ�नता 1.61 :)तशत (2018-19) से 

10.74 :)तशत (2020-21) के बीच थी। 16,557 पहचाने गए उ`च जोrखम 

वाले गभ�वती म�हलाओं म# से, केवल 7164 मामल" (44.75 :)तशत) का 

-ववरण शहर� �े6" के -व�भ�न dलॉक के संबंNधत एएनएम और आशा के साथ 

अनुवतx कार�वाई के �लए साझा Cकया गया था। 

)नधा�<रत �दन पर अ	�ासाउंड :ाKत करने वाल� म�हलाओं के :)तशत म# कमी 

के संबंध म# -वभाग न े कहा (जुलाई 2022) Cक य�द सु-वधा क# 7" Eवारा 

अ	�ासाउंड को )नय�मत :सवपूव� Mल�)नक" म# आयोिजत Cकया जाता है, तो 

अ	�ासाउंड क& सं'या �वचा�लत Yप से कम हो जाएगी। 

उUतर ठोस नह�ं है Mय"Cक )नय�मत :सवपूव� Mल�)नक" म# अ	�ासाउंड कराने 

वाल� गभ�वती म�हलाओं क& वा�त-वक सं'या के बारे म# कोई जानकार� उUतर 

के समथ�न म# :�तुत नह�ं क& गई थी। 

सी.   गभ�वती मIहलाओं को परामश� सेवाए ं

पीएमएसएमए �दशा)नदmश :ावधान करते हL Cक अ�पताल/क# 7 छोड़ने से पहले, 

:Uयेक गभ�वती म�हलाओं को पोषण, :सवोUतर प<रवार )नयोजन आ�द से 

संबंNधत जानकार� :ाKत करने के �लए @यिMतगत Yप से या समूह" म# 

परामश� �दया जाना चा�हए। 

-वभाग ने गभ�वती म�हलाओं को :दान क& गई परामश� सेवाओं का कोई डटेा 

नह�ं रखा, िजसके अभाव म# लेखापर��ा यह सUया-पत नह�ं कर सका Cक ये 

वा�तव म# :दान क& गई थीं। 

डी.  �वा��य एवं प(रवार कOयाण मंjालय, भारत सरकार को मा9सक (रपोट� 

	�तुत नह#ं कJ गई 

पीएमएसएमए �दशा)नदmश" म# )नधा�<रत है Cक एएनएम को पीएमएसएमए के 

दौरान :दान क& गई सेवाओं क& जानकार� संक�लत करनी है और क# 7 :भार� 

को जमा करनी है जो इसे बाद म# िजला अNधका<रय" को :�तुत करेगा। 

रा!य" को िजल" Eवारा :�तुत <रपोटk को संक�लत करना होगा और इसे 

�श-वर" के आयोजन के 15 �दन" के भीतर �वा��य एवं प<रवार क	याण 
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मं6ालय को जमा करना होगा जैसाCक पीएमएसएमए के अतंग�त आवJयक 

था। लेखापर��ा म# पाया गया Cक -वभाग Eवारा �वा��य एवं प<रवार क	याण 

मं6ालय को :�तुत क& जाने वाल� िजला-वार <रपोट� संक�लत नह�ं क& गई। 

पोट�ल पर 506 क# 7 पंजीकृत थे िज�ह# पोट�ल पर मा�सक <रपोट� अपलोड 

करना आवJयक था। 2018-19 से 2021-22 के दौरान, पोट�ल पर मा�सक 

<रपोट� अपलोड करने वाले क# 7 60 :)तशत (2019-20) और 25 :)तशत 

(2018-19) के बीच थे, जो योजना क& अधरू� <रपो�ट�ग को दशा�ते हL। 

-वभाग ने कहा (जुलाई 2022) Cक पीएमएसएमए पोट�ल पीएमएसएमए 

काय��म के शुY होने के बहुत बाद म# शुY Cकया गया था और -पछले दो वषk 

म#, कई क# 7 ने पीएमएसएमए पोट�ल पर नामांकन Cकया है परंतु कुछ संगठन 

जैसे सीजीएचएस, )नजी क# 7" आ�द पीएमएसएमए काय��म म# सC�य Yप से 

भाग नह�ं ले रहे थे और इस�लए, पीएमएसएमए पोट�ल पर लगातार <रपोट� 

जमा नह�ं क& जा रह� है। 

उUतर �ामक है Mय"Cक इसने सीधे अपनी देखरेख म# क# 7" के संबंध म# 

<रपो�ट�ग क& कमी पर कोई �टKपणी नह�ं क&। 

(ई)  काय�\म के अतंग�त गभ�वती मIहलाओं को iव9श�ट सेवाएं 	दान नह#ं कJ 

गl 

�दशा)नदmश" के अनुसार, एएनएम और �टाफ नसk को यह सु)निJचत करना 

आवJयक है Cक ओबीजीवाई/NचCकUसा अNधकार� Eवारा लाभाथx क& जांच करने 

से पहले सभी बु)नयाद� :योगशाला जांच# क& गई हL। 

काय��म के अतंग�त गभ�वती म�हलाओं को :दान क& गई -व�श�ट सेवाओं क& 

ि�थ)त ता9लका 7.4 म# दशा�ई गई है। 
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ता9लका 7.4: पीएमएसएमए के अतंग�त गभ�वती मIहलाओं को 	दान कJ गई 

सेवाओं कJ ि�थ�त 

अवaध पीएमएसएमए 

के अतंग�त 

	सवपवू� 

देखभाल 	ाEत 

करने वाल# 

गभ�वती 

मIहलाओ ंकJ 

कुल संPया 

ओबीजीवाईएन 

iवशेषm gवारा 

	सवपवू� देखभाल 

	ाEत करने वाल# 

गभ�वती 

मIहलाओ ंकJ 

कुल संPया 

एमबीबीएस 

डॉCटर gवारा 

	सवपवू� 

देखभाल 	ाEत 

करने वाल# 

गभ�वती 

मIहलाओ ंकJ 

कुल संPया 

ह#मोoलोpब

न जांच के 

9लए 

पीडNOय ू

रCत 

समूह कJ 

जांच के 

9लए 

पीडNOय ू

मूj 

एOब9ुमन 

के 

पर#$ण 

के 9लए 

पीडNOय ू

ओजीट#

ट# gवारा 

जीडीएम 

का 

पर#$ण 

के 9लए 

पीडNOय ू

पीएमएस

एमए के 

अतंग�त 

एचआई

वी जांच 

के 9लए 

पीडNOय ू

2016-17 40116 0 0 21208 0 0 8785 11661 

2017-18 99063 0 36 54075 0 35 37637 24021 

2018-19 95002 366 1275 46470 798 830 31496 24727 

2019-20 86550 36683 57608 41245 25193 36711 22238 69516 

2020-21 31077 14817 18158 10625 8188 11549 6532 19261 

2021-22 44516 17807 26647 15760 11165 17201 8878 28194 

2022-23  

(�सतंबर 

2022 तक) 

24571 10818 14279 7444 5626 8578 4521 16230 

कुल 420895 80491 118003 196827 50970 74904 120087 193610 

	�तशत म� 19.12 28.04 46.76 12.11 17.80 28.53 46.00 

~ोत: पीएमएसएमए पोट�ल 

ह�मो|लोPबन, रMत समूह, मू6 ए	बु�मन और एचआईवी के �लए बु)नयाद� 

:योगशाला जांच से गुजरने वाल� गभ�वती म�हलाओं का कुल :)तशत �मशः 

46 :)तशत, 12 :)तशत, 18 :)तशत और 46 :)तशत था। 

उपरोMत ता�लका से यह देखा जा सकता है Cक अ:ैल 2016 से 

�सतंबर 2022 क& अवNध के दौरान पंजीकृत केवल 47.16 :)तशत 

(4,20,895 म# से 1,98,494) पीडd	यू को ओबीजीवाईएन -वशषेt और 

एमबीबीएस डॉMटर" Eवारा :सवपूव� देखभाल :ाKत हुई थी। 

-वभाग ने कहा (जुलाई 2022) Cक इसका कारण �वा��य क# 7" Eवारा डटेा को 

समझने म# कुछ 6�ुट हो सकती है, इस�लए उNचत डटेा :�तुत नह�ं Cकया गया 

था। 

उUतर �वीकाय� नह�ं है Mय"Cक लेखापर��ा �टKपणी केवल पीएमएसएमए 

काय��म के अतंग�त पंजीकृत लाभाNथ�य" पर आधा<रत है और डटेा अखडंता भी 

-वभाग क& िजuमेदार� थी। 
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7.5.4.4  एनएचएम के अतंग�त 'लqय' काय�\म 

2017 म# शुY Cकए गए 'लGय' काय��म का उIेJय साव�ज)नक �वा��य क# 7" 

म# लेबर Yम और मैटर)नट� ऑपरेशन Nथएटर (ओट�) म# देखभाल क& 

गुणवUता म# सुधार करना है, िजसका मू	यांकन एनMयूएएस (रा���य गुणवUता 

आJवासन मानक) के माfयम से Cकया जाएगा। एनMयूएएस पर 70 :)तशत 

�कोर :ाKत करने वाले :Uयेक क# 7 को 'लGय' :माrणत सु-वधा के Yप म# 

:माrणत Cकया जाना था। 

�दशा)नदmश" के अनुसार, 'लGय' से संबंNधत सभी डटेा को Uव<रत <रपोट� तयैार 

करने के साथ-साथ :ग)त क& )नगरानी हेतु डशैबोड� के -वज़ुअलाइज़ेशन के 

�लए पोट�ल पर अपलोड Cकया जाना आवJयक था। -वभाग ने कहा 

(�दसंबर 2021) Cक 'लGय' पोट�ल 19 जुलाई 2019 से शुY Cकया गया था 

और यह डीएसएचएम रा!य पोट�ल का उपयोग एनMयूएएस और 'लGय' के 

अतंग�त अ�पताल" के आतं<रक मू	यांकन :�तुत करने के �लए कर रहा था। 

काय��म के काया��वयन क& लेखापर��ा म# जांच नह�ं क& जा सक& Mय"Cक 

-वभाग ने न तो 'लGय'/डीएसएचएम पोट�ल से डेटा उपलdध कराया और न ह� 

इसने उपयु�Mत पोट�ल तक पहंुच :दान क&। 

तथा-प, लेखापर��ा ने पाया Cक 2020-21 म# काय��म के अतंग�त 18 क# 7" के 

लGय के :)त केवल तीन साव�ज)नक �वा��य क# 7" को लGय :माrणत 

सु-वधाओं के Yप म# :माrणत Cकया गया था। 

-वभाग ने कहा (जुलाई 2022) Cक तीन और अ�पताल :माणन के �लए 

:C�या म# हL। 

7.5.4.5  एमएए (मदस� एNसोOयूट अफेCशन) काय�\म के मा�यम से बeच] 

कJ �वा��य देखभाल 

�वा��य और प<रवार क	याण मं6ालय, भारत सरकार ने �तनपान को बढ़ावा 

देने और �वा��य :णा�लय" के माfयम से �तनपान का समथ�न करन े के 

�लए परामश� सेवाओं के :ावधान पर fयान क# �7त करने के :यास म# मदस� 

एdसो	यूट अफेMशन (एमएए) का शुभारंभ Cकया (अग�त 2016)। 
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बाल आहार :थाओं पर एनएफएचएस-5 (2019-21) के संकेतक" के अनुसार, 

�द	ल� म# 3 साल से कम उ� के 51.2 :)तशत ब`च" को ज�म के एक घंटे 

के भीतर5 �तनपान कराया गया, जबCक 6 मह�ने से कम उ� के 

64.3 :)तशत ब`च" को -वशषे Yप से �तनपान6 कराया गया। 

ए.   एमएए के 9लए �टाफ कJ कमी 

�टाफ नस�, आरएमएनसीएच+ए परामश�दाता और NचCकUसा अNधकार� �शशु एवं 

छोटे ब`च े के आहार (आईवाईसीएफ) पर माताओं/देखभाल करने वाल" से 

संपक�  और परामश� के �लए िजuमेदार थे। एमएए काय��म क& वा-ष�क <रपोट� 

(2020-21) के अनुसार, लेखापर��ा ने NचCकUसा अNधकार� (32 :)तशत) और 

�टाफ नस� (58 :)तशत) के संबंध म# �टॉफ क& काफ& कमी देखी। �टॉफ क& 

कमी यह दशा�ती है Cक -वभाग Eवारा �शशु/बाल �वा��य सेवाओं को कम 

:ाथ�मकता द� गई है। 

-वभाग ने कहा (मई 2022) Cक �टॉफ क& कमी थी, परंतु कम�चा<रय" क& भतx 

प<रवार क	याण )नदेशालय के अधीन नह�ं आती थी। 

उUतर �वीकाय� नह�ं है Mय"Cक भारत सरकार ने काय�वाह� के <रकॉड� म# हर वष� 

मानव संसाधन को मंजूर� द� थी और प<रवार क	याण )नदेशालय/डीएसएचएम 

को यह सु)निJचत करना चा�हए था Cक <रMत पद समय पर भरे जाएं। 

9सफा(रश 7.3: सरकार को एनएचएम के अंतग�त आरओपी म� अनुमोIदत 

मानव संसाधन कJ उaचत भतr सु�निWचत करनी चाIहए ता<क एनएचएम के 

काय�\म को ठsक से और सुचाt tप से लागू <कया जा सके। 

बी.   �तनपान कराने वाल# माताओं के 9लए समiप�त �थान/कमरे कJ कमी 

एमएए के �दशा)नदmश" के अनुसार, सभी �वा��य सु-वधाओं म# �तनपान करान े

वाल� माताओं के �लए एक सम-प�त �थान/क� होना चा�हए जो परामश� के 

�लए आते हL और �तनपान के �लए एक )नजी �थान क& इ`छा रखते हL। यह 

देखा गया Cक �द	ल� म# एमएए काय��म के अतंग�त 338 �वा��य 

सु-वधाओं/क# 7" म# से केवल 205 म# �तनपान के �लए जगह/कमरा उपलdध 

था। 

                                                 
5  सवm�ण से 3 वष� पहले अ)ंतम �शश ुज�म पर आधा<रत 

6  माता के साथ रह रहे सबसे छोटे ब`चे पर आधा<रत 
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-वभाग ने कहा (मई 2022) Cक अNधकांश �वा��य सु-वधाएं/क# 7 केवल दो 

कमर" म# ट�काकरण/एएनसी स�हत सभी �वा��य देखभाल सेवाएं :दान कर 

रहे थे। 

सी.   एमएए सम�वय स9म�त का गठन नह#ं <कया जाना 

एमएए के �दशा)नदmश" के अनुसार, रा!य �तर पर ग�ठत एक सम�वय स�म)त 

को �दशा)नदmश" म# उि	लrखत सुझाई गई ग)त-वNधय" के काया��वयन क& 

)नगरानी करनी थी। 

लेखापर��ा म# पाया गया Cक -वभाग Eवारा कोई एमएए सम�वय स�म)त 

ग�ठत नह�ं क& गई थी। 

-वभाग ने कहा (मई 2022) Cक एमएए काय��म के अतंग�त ग)त-वNधय" क& 

िजला और रा!य �तर पर सु-वधा के आधार पर )नगरानी और समी�ा क& जा 

रह� है। 

उUतर �वीकाय� नह�ं है Mय"Cक सम�वय स�म)त के अभाव म# ग)त-वNधय" क& 

पया�Kत )नगरानी नह�ं क& जा सकती है। 

7.5.4.6   गहृ आधा(रत नवजात देखभाल काय�\म (एचबीएनसी) 

एचबीएनसी के प<रचालन �दशा)नदmश" के अनुसार, एचबीएनसी के अंतग�त 

:मुख ग)त-वNधय" म# "आशा Eवारा ज� म के पहले छह हXत" म# घर के कई 

दौर" के माfयम से :Uयेक नवजात �शशु क& देखभाल, आशा या एएनएम 

Eवारा समय से पहले और कम वजन वाले �शशुओं के �लए अ)त<रMत घर का 

दौरा और क# 7 से छु�ी �मलने के बाद बीमार नवजात �शशुओं क& अनुवतx 

देखभाल'' शा�मल है। 

2016-17 से 2020-21 के दौरान, पंजीकृत 47.89 :)तशत (13.08 लाख म# 

से 6.26 लाख) �शशुओं को �वा��य देखभाल क# 7" से छु�ी �मलने के बाद 

“गहृ आधा<रत नवजात देखभाल” और “आशा” Eवारा अ)त<रMत घर के दौरे क& 

सु-वधा �मल�। इसके अलावा, �द	ल� म# एचबीएनसी के अतंग�त 1.6 लाख 

नवजात �शशुओं का दौरा करने के लGय के मुकाबले, 2020-21 के दौरान 

उपलिdध केवल 55,593 (33.17 :)तशत) थी। 
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7.5.4.7   गंभीर तीu कुपोषण (एसएएम) काय�\म का काया��वयन 

गंभीर ती� कुपोषण को ऊंचाई/लंबाई के �हसाब से बहुत कम वजन, या मfय-

ऊपर� बांह क& प<रNध 115 �म.मी. से कम है, या पोषण संबंधी एvडमा क& 

उपि�थ)त के Yप म# प<रभा-षत Cकया गया है। पूण� Yप से �तनपान क& कमी, 

पूरक आहार क& देर से शु�आत, कम मा6ा म# पोषक तUव" वाला पतला आहार 

rखलाना, बार-बार आं6 और Jवसन पथ म# सं�मण, अtानता और गर�बी 

एसएएम के �लए िजuमेदार कुछ कारक हL। एसएएम वाले ब`च" म# सुपो-षत 

ब`च" क& तुलना म# मरने का जोrखम नौ गुना अNधक होता है। 

एनएफएचएस-5 (2019-21) के अनुसार, पांच वष� से कम उ� के 

21.8 :)तशत ब`च ेकम वजन वाले (उ� के �हसाब से वजन), 30.9 :)तशत 

ब`च ेबौने (उ� के �हसाब से कम लंबाई) और 11.2 :)तशत कमजोर (उ� के 

�हसाब से कम वजन) और 4.9 :)तशत ब`च ेगंभीर Yप से कमजोर (ऊंचाई 

के अनुसार कम वजन) थे। इसके अलावा, एनएफएचएस-5 (2019-21) के 

अनुसार, 6 मह�न-े59 मह�ने क& आयु वग� के 69.2 :)तशत ब`च ेएनी�मया से 

पीvड़त थे। 

�दशा)नदmश" के अनुसार :Uयेक िजले म# एक पोषण पुनवा�स क# 7 (एनआरसी) 

होना चा�हए। 2017-18 से आठ एनआरसी (11 क& आवJयकता के मुकाबले) 

चालू थे। माच� 2019 म#, भारत सरकार न े )नदmश �दया Cक एनआरसी 

10 Pब�तर" वाला होना चा�हए। संशोNधत मानदंड" के अनुसार, �द	ल� म# केवल 

दो एनआरसी (अग�त 2022) चालू थे और शषे छः एनआरसी इस मानदंड को 

पूरा नह�ं करते थे, परंतु मानदंड" को पूरा करने वाल� Cकसी अ�य सु-वधा को 

-वभाग Eवारा एनआरसी के Yप म# ना�मत नह�ं Cकया गया था। इस :कार, 

संशोNधत मानदंड" के अनुसार �द	ल� के 11 िजल" म# केवल दो एनआरसी थे। 

इसके अलावा, इन दो काया�Uमक एनआरसी म# मेvडकल ऑCफसर, कुक कम 

केयरटेकर, अट#ड#ट और मेvडकल सोशल वक� र के पद नह�ं भरे गए, जैसा Cक 

एसएएम के �दशा)नदmश" के अतंग�त आवJयक था। 
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7.5.4.8  एनएचएम के अतंग�त रा�v#य बाल �वा��य काय�\म का 

काया��वयन 

भारत सरकार न ेरा���य बाल �वा��य काय��म (आरबीएसके) का शुभारuभ 

Cकया (फरवर� 2013) िजसम# िजला अ�पताल �तर पर िजला :ारं�भक 

ह�त�ेप क# 7 (डीईआईसी) �था-पत करने क& प<रक	पना क& गई है। योजना 

के �दशा)नदmश" के अनुसार, :Uयेक dलॉक म# कम से कम तीन सम-प�त 

मोबाइल �वा��य ट�म# छः से 18 वष� क& आय ुके ब`च" क& जांच करने के 

�लए लगाई जाएंगी। 

लेखापर��ा म# पाया गया Cक भारत सरकार ने @यापक नवजात ��&)नगं 

(सीएनएस) के माfयम से आरबीएसके के काया��वयन के �लए 2018-19 म# 

आरओपी को मंजूर� द� थी, िजसम# -वभाग ने तीन िजला :ारं�भक ह�त�ेप 

क# 7" के संचालन का लGय )नधा�<रत Cकया था (2020-21)। लेखापर��ा म# 

पाया गया Cक कोई डीईआईसी/मोबाइल �वा��य दल ग�ठत नह�ं Cकया गया 

था (मई 2022)। 

इसके अलावा, �द	ल� सरकार ने नवजात :ारं�भक मू	यांकन �ि�ट (एनईईवी) 

काय��म का शुभारंभ Cकया (जनवर� 2020) जो �Jयमान काया�Uमक और 

चयापचय संबंधी दोष" के �लए दो वषk म# लगभग 1.5 लाख नवजात �शशुओं 

क& जांच के �लए है। तथा-प एनईईवी �मशन नवंबर 2021 म# ह� C�याशील 

हुआ और केवल 21,237 ब`च" क& जांच क& गई (माच� 2022)। मामल" को 

उNचत अनुवतx कार�वाई के �लए भेजा गया था। 

-वभाग ने कहा (मई 2022) Cक वह पहचानी गई �वा��य ि�थ)तय" का शी� 

पता लगाने के �लए एलएनएच म# एक उUकृ�टता क# 7 - :ारं�भक ह�त�ेप क# 7 

और अ�य अ�पताल" म# तीन डीईआईसी �था-पत करेगा। 

9सफा(रश 7.4: यह सु�निWचत करने का 	यास <कया जाना चाIहए <क योजना 

के अतंग�त नवजात 9शशु के 9लए प(रकिOपत देखभाल समय पर 	दान कJ 

जाती है। 
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7.5.5 बाल म-ृयु समी$ा (सीडीआर) म� iवसंग�तयां 

बाल मUृयु समी�ा नवजात �शशुओं और ब`च" क& मUृयु के कारण" म# 

भौगो�लक �भ�नता को समझने और इस :कार रा!य--व�श�ट बाल �वा��य 

ह�त�ेप शुY करने क& एक महUवपूण� रणनी)त होती है। बाल मUृयु का 

-वJलेषण मUृयु के NचCकUसीय कारण" के बारे म# जानकार� :दान करता है, 

�वा��य सेवा -वतरण म# अतंराल और बाल मUृयु म# योगदान देने वाले 

सामािजक कारक" क& पहचान करने म# मदद करता है। 

बाल मUृयु समी�ा के प<रचालन �दशा)नदmश" के अनुसार, सभी बाल मUृय ु के 

�लए पहल� सं{�Kत जांच (एफबीआई) क& जाएगी। एफबीआई मUृय ु क& 

अNधसूचना के दो सKताह के भीतर क& जानी चा�हए और मUृयु क& अNधसूचना 

के एक मह�ने के भीतर dलॉक मेvडकल ऑCफसर (बीएमओ) को <रपोट� :�तुत 

क& जानी चा�हए। इसके अलावा, िजला नोडल अNधकार� (डीएनओ) के काया�लय 

Eवारा तैयार क& गई <रपोट� हर मह�ने िजला बाल मUृयु समी�ा स�म)त7  

(डीसीडीआरसी) क& बैठक म# साझा क& जानी थी। डीसीडीआरसी बैठक के बाद, 

डीएम, डीएनओ/सीएमओ Eवारा उ�ह# स�पे गए मामल" के नमूने क& समी�ा 

कर#गे। 

इसके अलावा, अ:ैल 2017 म# सभी �हतधारक" को कार�वाई के �लए �प�ट 

समय सीमा के साथ :मुख )नण�य" के -वतरण के �लए :मुख सNचव (गहृ 

और प<रवार क	याण) क& अfय�ता म# एक रा!य �तर�य टा�क फोस� 

(एसएलट�एफ) का गठन Cकया गया था। एसएलट�एफ को हर छह मह�ने या 

उससे पहले बैठक करनी थी। रा!य नोडल अNधकार� (एसएनओ) रा!य �तर�य 

<रपो�ट�ग फॉम� (फॉम� 5 डी) म# रा���य �तर पर आगे के :सारण के �लए सभी 

िजल" से <रपोट� संक�लत कर#गे। 

लेखापर��ा म# )नuन�लrखत पाया गया: 

i) 2017-18 से 2020-21 के दौरान <रपोट� क& गई 21,870 बाल मUृयु म# 

से 798 मामल" (3.65 :)तशत) म# पहल� सं{�Kत जांच क& गई। इसके 

                                                 
7  मु'य NचCकUसा अNधकार�/�स-वल सज�न (अfय�), अ)त<रMत मु'य NचCकUसा अNधकार�, िजला नोडल अNधकार� 

(सद�य सNचव) बाल रोग -वशेषt, :सू)त -वशेषt/�6ी रोग -वशेषt आ�द शा�मल। 
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अलावा, डीएम Eवारा बाल मUृयु क& कोई समी�ा नह�ं क& गई जैसाCक 

�दशा)नदmश" के अतंग�त अपे{�त था। 

-वभाग ने कहा (मई 2022) Cक मतृ ब`च ेका प<रवार ब`च ेक& मUृयु के 

बाद अपने पैतकृ गांव म# चला जाता है। यह भी कहा गया Cक डीएम 

Eवारा समी�ा संभव नह�ं थी Mय"Cक कुछ िजल" म# डीसीडीआर स�म)त 

का गठन नह�ं Cकया गया था। 

उUतर �वीकाय� नह�ं है, Mय"Cक मUृयु क& अNधसूचना के दो सKताह के 

भीतर मUृयु के NचCकUसीय कारण" को :ाKत करना रा!य सरकार क& 

िजuमेदार� है। 

ii) 2017-18 से 2020-21 के दौरान, मUृयु मामल" के -वJलेषण के �लए 

आठ िजल" Eवारा केवल 17 डीसीडीआरसी8 क& बैठक#  आयोिजत क& गw। 

-वभाग ने कहा (मई 2022) Cक कुछ िजल" म# डीसीडीआर स�म)तय" के 

गठन म# देर� के कारण )नधा�<रत सं'या म# बैठक#  नह�ं क& जा सक&ं। 

iii) 2017-21 के दौरान एसएलट�एफ Eवारा केवल एक बैठक क& गई थी जो 

इंNगत करती है Cक बाल मUृयु समी�ाओं से सीखे गए सबक आवJयक 

सुधाराUमक कार�वाई के �लए �हतधारक" के बीच :सा<रत नह�ं Cकए जा 

रहे थे। 

-वभाग ने कहा (मई 2022) Cक िजल" को कई मेल भेजे गए थे और 

रा!य <रपोटk का संकलन केवल अMटूबर 2020 से शुY Cकया जा सका। 

उUतर, बाल मUृयु क& समी�ा म# अपया�Kतता और सुधाराUमक कार�वाई 

करने म# देर� क& पुि�ट करता है। 

iv) लेखापर��ा म# पाया गया Cक एसएनओ ने 2016-21 के दौरान सभी 

िजल" क& सीडीआर <रपोट� संक�लत नह�ं क& और इसे �वा��य एवं 

प<रवार क	याण मं6ालय म# रा���य काय��म :बंधक" को नह�ं भेजा 

गया। इसके अलावा, -वभाग ने माच� 2018 म# )नदmश �दया Cक सभी 

िजल" के आरसीएच नोडल अNधकार� के �लए सीडीआर पर <रपोट� हर 

                                                 
8  उUतर पवू� (4), द{�ण पणू� (2), मfय (1) द{�ण (4), द{�ण पिJचम (2) पवू� (1), नई �द	ल� (1) तथा 

पिJचम (2) 
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मह�ने क& 5 तार�ख को रा!य मु'यालय म# जमा करना सु)निJचत 

करना आवJयक है परंत ुिजल" ने अMटूबर 2020 से ह� सीडीआर <रपोट� 

साझा करना शुY Cकया था, िजसे संकलन के बाद भारत सरकार को 

भेजा गया था। 

-वभाग ने कहा (मई 2022) Cक अ�पताल" से <रपोट� आने म# देर� हुई।  

उUतर �वीकाय� नह�ं है, Mय"Cक -वभाग संकलन हेतु अ�पताल" से <रपोट� 

क& समय पर :ािKत सु)निJचत करने और भारत सरकार को :�तुत 

करने के �लए िजuमेदार था। 

7.5.6 बाल ट#काकरण 

ब`च" के जी-वत रहने के �लए )नय�मत ट�काकरण एक महUवपूण� रणनी)त है, 

जो रोकथाम यो|य बीमा<रय" के :)त �|णता को कम करने के �लए )नवारक 

देखभाल पर fयान क# �7त करती है। एचएमआईएस पोट�ल के अनुसार अ:ैल 

2016 से �सतंबर 2022 के दौरान एक वष� तक के ब`च" का कवरेज कुछ 

ट�क" के संबंध म# वां)छत 100 :)तशत से बहुत कम था, जैसे बीसीजी 

(82.70 :)तशत), ओपीवी-0 (70.03 :)तशत), डीपीट�-1 (3.87 :)तशत), 
खसरा (89.48 :)तशत) और हेपेटाइ�टस-बी (66.86 :)तशत)। अ�य आयु वग� 

(अथा�त एक वष� से ऊपर) म# ट�काकरण का कवरेज सु)निJचत नह�ं Cकया जा 

सका Mय"Cक इस संबंध म# डीएसएचएस Eवारा डटेा :�तुत नह�ं Cकया गया 

था। इसके अलावा, नौ मह�ने से पांच वष� क& उ� के सभी ब`च" को -वटा�मन 

'ए'  क& नौ खरुाक द� जानी आवJयक थी। हालाँCक, 21.22 लाख ब`च" म# से 

केवल 13.80 लाख (65.03 :)तशत) ब`च" को पहल� खरुाक#  द� गई थी और 

िजन �शशुओं को -वटा�मन-ए क& शषे खरुाक (खरुाक पांच और नौ को 

छोड़कर) द� गई थी, उनक& जानकार� रा!य �तर पर दज� नह�ं क& गई थी। 

-वभाग का उUतर :ती{�त था। 

7.5.7 Fयापक गभ�पात देखभाल 

आरएमएनसीएच+ए के �दशा)नदmश" के अनुसार, भारत म# आठ :)तशत मात ृ

मUृयु असुर{�त गभ�पात के कारण होती है। इसके अलावा, जो म�हलाएं 

असुर{�त गभ�पात से बच जाती हL, उ�ह# द�घ�का�लक �वा��य ज�टलताओं का 

सामना करना पड़ सकता है। इस�लए, सुर{�त और @यापक गभ�पात देखभाल 

समi गभा�व�था देखभाल का एक अ)नवाय� घटक है। एनआरएचएम के 
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अतंग�त, 24x7 पीएचसी को मैनुअल वैMयूम एि�परेशन (एमवीए) सु-वधाओं 

और NचCकUसा -वNधय" Eवारा गभ�पात :दान करना था, जबCक सभी िजला 

अ�पताल" और उप-िजला �तर के अ�पताल" म# समुदा)यक �वा��य क# 7 जैसे 

':सव Kवाइंट' को :ाथ�मकता देते हुए @यापक मेvडकल ट�म�नेशन ऑफ :ेगन#सी 

(एमट�पी) सेवाएं उपलdध होनी थीं।  

लेखापर��ा म# पाया गया Cक 44 उप-िजला/िजला �तर�य अ�पताल" म# से 

सात (16 :)तशत) और 23 सीएचसी म# से 20 (87 :)तशत) म# एमट�पी 

सेवाएं :दान नह�ं क& गw। इस :कार, सरकार सुर{�त गभ�पात के �लए 

आरएमएनसीएच+ए के अतंग�त प<रकि	पत पया�Kत सु-वधाएं :दान करने म# 

-वफल रह�। 

-वभाग ने कहा (जुलाई 2022) Cक �द	ल� म# @यापक गभ�पात देखभाल 

(सीएसी) उन सभी िजला और उप-िजला अ�पताल" के माfयम से :दान क& 

जा रह� है जो :सव पॉइंट के Yप म# काम कर रहे थे। �द	ल� म# मौजूदा 

:सू)त गहृ" के संबंध म#, िज�ह# सीएचसी गैर-एफआरयू के Yप म# ना�मत Cकया 

गया है, केवल तीन :सू)त गहृ सीएसी सेवाएं :दान कर रहे थे। 

उUतर �वीकाय� नह�ं है Mय"Cक -वभाग को सीएसी सेवाओं क& कमी के बारे म# 

अ`छ� तरह से पता था और इन सेवाओं को अNधक :सू)त गहृ" के माfयम से 

:दान Cकया जाना चा�हए था। 

7.5.8 नसबंद# और �पे9सगं iवaधय] के लqय] कJ 	ािEत 

प<रवार )नयोजन म# एक आदश� बदलाव आया है और यह मात ृएवं �शशु मUृयु 

दर और �|णता को कम करने के �लए एक महUवपूण� ह�त�ेप के Yप म# 

उभरा है। यह अ`छ� तरह से �था-पत है Cक उ`च गभ�)नरोधक :चलन दर 

वाले रा!य" म# मात ृएव ं�शशु मUृयु दर कम है। इस :कार प<रवार )नयोजन 

म# अNधक )नवेश म�हलाओं को वां)छत प<रवार आकार :ाKत करने और 

अनपे{�त और गलत समय पर गभ�धारण से बचने म# मदद करके उ`च 

जनसं'या व-ृz के :भाव को कम करने म# मदद कर सकता है। इसके अलावा, 

गभ�)नरोधक का उपयोग गभ�पात को :े<रत करने वाल� पुनराविृUत को रोक 

सकता है और इनम# से अNधकांश मौत" को समाKत कर सकता है। रा.रा.�े. 
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�द	ल� म# प<रवार )नयोजन सेवाओं के -व�भ�न घटक" का लGय और उपलिdध 

ता9लका 7.5 म# द� गई है।  

ता9लका 7.5: रा.रा.$े. IदOल# राkय म� नसबंद# और �पे9सगं iवaधय] के लqय 

एवं उपलिNधयां (2016-21) 

प(रवार �नयोजन सेवाए ं लqय उपलिNध उपलिNध (%) 

पु�ष नसबंद� 7,600 3,131 41 

म�हला नसबंद� 1,00,000 76,375 76 

आईयूसीडी सिuमलन 3,95,000 3,97,213 101 

     ~ोतः -वभाग Eवारा उपलdध करायी गयी जानकार� 

उपरोMत ता�लकाएं दशा�ती हL Cक आईयूसीडी सिuमलन म# अNधकतम उपलिdध 

(100 :)तशत से अNधक) थी; जबCक �यूनतम उपलिdध पु�ष नसबंद� सेवाओं 

म# (41 :)तशत) थी। प<रवार )नयोजन काय��म" के -व�भ�न पहलुओं के 

अतंग�त लGय हा�सल करने म# �द	ल� -पछड़ रह� थी, जो काय��म के 

काया��वयन म# अपया�Kतता को उजागर करती है। कमी के कारण <रकाड� म# 

नह�ं थे। इससे संकेत �मलता है Cक रा!य म# प<रवार )नयोजन काय��म का 

काया��वयन पया�Kत और :भावी नह�ं था। 

7.6  मा�यता 	ाEत सामािजक �वा��य काय�कता� (आशा) 

आशा घरेलू �तर पर �वा��य देखभाल को बढ़ावा देने के �लए समुदाय और 

साव�ज)नक �वा��य :णाल� के बीच एक संयोजन के Yप म# काम करती है। 

आशा काय�कता� साव�भौ�मक ट�काकरण, सुर{�त :सव, नवजात �शशु क& 

देखभाल और जलज)नत तथा अ�य सं�ामक रोग" क& रोकथाम के �लए 

सामुदा)यक कार�वाई को सु�ढ़ कर#गी। �दशा)नदmश" के अनुसार, आशा को मु'य 

Yप से 25 से 45 वष� क& आयु का होना चा�हए और आठवीं क�ा तक 

औपचा<रक �श�ा से सा�र होना चा�हए। इसके अलावा, भारत सरकार ने 

आशाओं के �लए :�श�ण के दो �तर )नधा�<रत Cकए हL अथा�त :ारं�भक 

:�श�ण (मॉ�यूल I से V म#, 12 मह�न" म# 23 �दन" का) और �मता )नमा�ण 

(मॉ�यूल VI से VII म#, :Uयेक पांच �दन" के चार राउंड म#)। 

लेखापर��ा म# पाया गया Cक माच� 2021 तक आशा क& 5 :)तशत (6,345 

म# से 309) क& मामूल� कमी थी। 196 आशाओ ंके पास 8वीं क�ा तक क& 

वां)छत �श�ा नह�ं थी। आशाओं का :�श�ण भी अपया�Kत था Mय"Cक केवल 
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2,446 (40.52 :)तशत) आशा को :ारं�भक :�श�ण (मॉ�यूल I से V) :दान 

Cकया गया था। 

इसके अलावा, 3,989 (66.08 :)तशत) आशा के �लए छोटे ब`च" क& गहृ 

आधा<रत देखभाल का :�श�ण देय था और 2,165 (35.87 :)तशत) के �लए 

गैर-सं�ामक रोग (एनसीडी) :�श�ण देय था। हालाँCक, 96 :)तशत आशा को 

�मता )नमा�ण :�श�ण (मॉ�यूल 6 और 7) �दया गया था। 

-वभाग का उUतर :ती{�त था (�दसंबर 2022)। 

7.7 एचएमआईएस के अतंग�त डटेा संxहण और (रपोIटyग 	णाल# म� 

क9मयां 

�वा��य :बंधन सूचना :णाल� (एचएमआईएस) सरकार से सरकार (जी2जी) 

वेब-आधा<रत एक )नगरानी सूचना :णाल� है िजसे �वा��य और प<रवार 

क	याण मं6ालय, भारत सरकार Eवारा एनएचएम और अ�य �वा��य 

काय��म" क& )नगरानी के �लए �था-पत Cकया गया है। एचएमआईएस का 

उपयोग �वा��य सु-वधाओं क& iेvडगं, जYरतमंद िजल" क& पहचान, रा!य 

काय��म काया��वयन योजना (पीआईपी) क& समी�ा आ�द म# Cकया गया है। 

इसके अलावा, एचएमआईएस सु-वधा-वार जानकार� जैसे मा�सक आधार पर 

सेवा -वतरण, 6मैा�सक आधार पर :�श�ण डटेा और वा-ष�क आधार पर 

अवसंरचना पर जानकार� एक6 करता है।  

एचएमआईएस <रपोट� के अनुसार, 2020-219 के �लए �वा��य क# 7" जैसे 

सामुदा)यक �वा��य क# 7 (50 :)तशत), उप-िजला अ�पताल" (28 :)तशत) 

और िजला अ�पताल (14 :)तशत) म# पोट�ल पर <रपो�ट�ग म# कमी देखी गई। 

एचएमआईएस डटेा के �लए सामा�य सUयापन )नयम :ावधान करते हL Cक 

लगाए गए ट�के ओपीवी 1, ओपीवी 2 और ओपीवी 3 क& खरुाक" क& सं'या 

�मशः डीपीट�1, डीपीट�2 और डीपीट� 3 के बराबर होनी चा�हए। लेखापर��ा 

म# पाया गया Cक 2016-17 से 2020-21 के दौरान लगाए गए 14.86 लाख 

ओपीवी1 ट�के के :)त, डीपीट�1 क& सं'या केवल 65,169 थी जो डटेा क& 

सट�कता के संबंध म# सवाल उठाती है। 

                                                 
9  2016-17 से 2019-20 क& अवNध क& <रपोट� उपलdध नह�ं थी। 
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7.8 कz सर, मधमेुह, {gवाIहका रोग] और �vोक कJ रोकथाम तथा �नयंjण 

के 9लए रा�v#य काय�\म (एनपीसीडीसीएस) 
 

7.8.1 कz सर रोaगय] के 9लए एनसीडी िCल�नक, का|ड �यक केयर यू�नट 

(सीसीयू) और ड ेकेयर सुiवधाएं �थाiपत नह#ं कJ गl 

डीजीएचएस, �वा��य एवं प<रवार क	याण मं6ालय, भारत सरकार Eवारा जार� 

एनपीसीडीसीएस, 2013 के प<रचालन �दशा)नदmश" के अनुसार, सभी िजल" म# 

��&)नगं, :बंधन और परामश� तथा जागYकता सजृन आ�द के �लए )नय�मत 

गैर-सं�ामक रोग (एनसीडी) िMल)नक ह"गे। Nचि�हत िजला अ�पताल" म# चार 

Pब�तर वाल� काvड �यक केयर यू)नट (सीसीयू) को �था-पत/सु�ढ़�करण Cकया 

जाना था। Nचि�हत िजला अ�पताल" को आवJयक उपकरण" के साथ सरल 

क&मोथेरेपी )नयम" पर कL सर रोNगय" के �लए ड े केयर क&मोथेरेपी सु-वधा 

:दान करनी थी। 

लेखापर��ा म# पाया गया Cक सरकार ने नौ वष� के बाद भी �द	ल� म# 

उपयु�Mत Cकसी भी सं�थान/सु-वधाओं क& �थापना नह�ं क& िजससे �द	ल� के 

लोग पया�Kत उपचार सु-वधाओं से वंNचत रहे। लेखापर��ा म# पाया गया Cक 

-वभाग ने �वा��य एवं प<रवार क	याण मं6ालय, भारत सरकार Eवारा 

अनुमोदन के �लए पीआईपी म# Mल�)नक" क& �थापना का :�ताव नह�ं �दया 

था। 

-वभाग ने �वीकार Cकया (अग�त 2022) Cक एनसीडी िMल)नक �था-पत नह�ं 

Cकए जा सके। सीसीयू के संबंध म#, -वभाग ने कहा Cक सम-प�त )नNध के 

अभाव के कारण सीसीयू क& �थापना नह�ं क& गई और कL सर रोNगय" के �लए 

ड-ेकेयर क&मोथेरेपी सु-वधाएं :दान नह�ं क& गw Mय"Cक :मुख अ�पताल ऐसी 

सु-वधाएं :दान करते हL। 

उUतर �वीकाय� नह�ं है Mय"Cक -वभाग Eवारा सीसीयू क& �थापना के :�ताव" 

को भारत सरकार के साथ पीआईपी म# नह�ं �लया गया था। इसके अलावा, ड-े

केयर क&मोथेरेपी सु-वधाओं क& प<रक	पना :मुख अ�पताल" म# उपलdध 

सु-वधाओं से कह�ं अNधक थी। 
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7.8.2 मे|डकल एवं पैरा मे|डकल �टाफ का 	9श$ण 

एनपीसीडीसीएस 2013 के प<रचालन �दशा)नदmश" के अनुसार, रा!य एनसीडी 

सैल �मता )नमा�ण के �लए रा!य और िजला �तर पर :�श�ण आयोिजत 

करने के �लए िजuमेदार है। NचCकUसा अNधका<रय", NचCकUसा -वशेषt", 

एएनएम/�वा��य काय�कता�ओ,ं काय��म अNधकार�, काय��म सम�वयक, -वUत 

सह रसद अNधकार�, डीईओ आ�द को :�श�ण :दान Cकया जाना था। 

2018-19 से 2020-21 के दौरान :�श�ण के �लए ₹ 36 लाख �वीकृत Cकए 

गए थे िजसके :)त केवल ₹ 0.73 लाख खच� Cकए गए। लेखापर��ा म# पाया 

गया Cक 2016-21 के दौरान रा!य �तर पर केवल छह और िजला �तर पर 

10 :�श�ण काय��म आयोिजत Cकए गए थे। केवल 10 :)तशत (806 म# से 

84) NचCकUसा अNधका<रय" और 16 :)तशत (1759 म# से 281) एएनएम को 

:�श�ण �दया गया था। 

-वभाग ने कहा (अग�त 2022) Cक सम-प�त )नNध क& अनुपलdधता, आरओपी 

क& :ािKत म# देर� और को-वड 19 के कारण :�श�ण आयोिजत नह�ं Cकया 

जा सका। 

उUतर �वीकाय� नह�ं है Mय"Cक 2018 से 2021 के दौरान डीएसएचएस के पास 

पया�Kत धनरा�श उपलdध थी। 

9सफा(रश 7.5: डॉCटर] और पैरा मे|डकल �टाफ के 9लए �नधा�(रत उaचत 

	9श$ण कJ Fयव�था सु�निWचत कJ जानी चाIहए। 

7.8.3 जन जागtकता ग�तiवaधयां संचा9लत नह#ं कJ गl 

रा!य एनसीडी सेल, �वा��य संवध�न और एनसीडी क& रोकथाम के संबंध म# 

जन जागYकता संचा�लत करने के �लए िजuमेदार है। सूचना, �श�ा और 

संचार (आईईसी) ग)त-वNधय" के �लए 2018-19 से 2020-21 तक :Uयेक वष� 

₹ 50 लाख �वीकृत Cकए गए। 

लेखापर��ा म# पाया गया Cक 2018-19 से 2020-21 क& अवNध के दौरान 

केवल ₹ 5.46 लाख (3 :)तशत) खच� Cकया गया था। इस :कार, आम जनता 

के बीच योजना के बारे म# जागYकता पैदा करने के �लए पया�Kत :यास नह�ं 

Cकए गए। 
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-वभाग ने कहा (अग�त 2022) Cक वष� 2018-19 और 2019-20 के �लए 

�मशः अग�त और जून के अ)ंतम सKताह म# काय�वाह� का <रकॉड� :ाKत होने 

तथा 2020-21 म# को-वड-19 के कारण, धन का उपयोग नह�ं Cकया गया था। 

-वभाग ने आगे कहा Cक रा!य काय��म अNधकार� (एसपीओ) के बार-बार 

बदलाव के कारण और 2019-20 के दौरान जनसं'या आधा<रत ��&)नगं 

(पायलट :ोजेMट) पर मु'य fयान क# �7त करन े के कारण पया�Kत बजट का 

उपयोग नह�ं Cकया जा सका। 

अनुमोदन देर से :ाKत होने के बावजूद, -वभाग अनुमोदन :ाKत होने के बाद 

आईईसी ग)त-वNधय" के �लए उपलdध धन का उपयोग करने का :यास कर 

सकता था। 

7.8.4 समी$ा बैठक�  

रा!य एनसीडी सैल, भौ)तक एवं -वUतीय :ग)त का आकलन करने और 

काय��म के काया��वयन म# आन े वाल� बाधाओं पर चचा� करने के �लए 

6मैा�सक आधार पर समी�ा बैठक" के माfयम से काय��म क& )नगरानी के 

�लए िजuमेदार है। काय��म क& )नगरानी के �लए हर )तमाह� म# समी�ा 

बैठक#  आयोिजत क& जानी थीं। 

2016-17 से 2020-21 के दौरान )नधा�<रत 20 बैठक" के :)त केवल आठ 

समी�ा बैठक#  आयोिजत क& गw। 

-वभाग ने कहा (अग�त 2022) Cक :शास)नक कारण", एसपीओ के बार-बार 

बदलाव और को-वड-19 महामार� के कारण समी�ा बैठक#  आयोिजत नह�ं क& 

जा सक&ं। 

उUतर �वीकाय� नह�ं हL Mय"Cक बताए गए कारण पूण�तः :शास)नक :कृ)त के 

हL। 

7.8.5 एनपीसीडीसीएस के काया��वयन के 9लए �टाफ कJ कमी 

�द	ल� रा!य �वा��य �मशन Eवारा भारत सरकार Eवारा :Uयेक वष� पीआईपी 

म# :�ता-वत और आरओपी म# अनुमो�दत सभी पद भरे जाते हL। 
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डीएसएचएम Eवारा इन पद" के �लए पहल� बार भतx )नयम" को अ)ंतम Yप 

�दया जाना था, िजसे डीएसएचएम Eवारा नह�ं �दया गया। 

लेखापर��ा म# पाया गया Cक रा!य काय��म अNधकार�, रा!य काय��म 

सम�वयक और -वUत-सह-लॉिजि�टMस सलाहकार के पद <रMत थे तथा अ�य 

काया�लय" के अNधका<रय" Eवारा अ)त<रMत :भार के Yप म# काम देखा जा रहा 

था। िजला �तर पर भी िजला काय��म पदाNधकार�, िजला काय��म सम�वयक 

एवं -वUत-सह-लॉिजि�टMस सलाहकार के पद भी <रMत थे। 

-वभाग ने बताया (अग�त 2022) Cक काय��म के अतंग�त �वीकृत पद को 

भरने के �लए :�ताव शुY Cकया गया था, तथा-प, �वीकृत पद" के �लए भतx 

)नयम" को अ)ंतम Yप देने के लंPबत होने के कारण इसे मंजूर� नह�ं द� गई 

थी। 

उUतर �वीकाय� नह�ं है, Mय"Cक -वभाग भतx )नयम" को समय पर अ)ंतम Yप 

देने के �लए िजuमेदार था। 

7.9 }ि�टह#नता �नयंjण हेतु रा�v#य काय�\म 

रा���य �ि�टह�नता )नय6ंण काय��म (एनपीसीबी एंड वीआई) वष� 1976 म# 

अधेंपन क& @यापकता को कम करने के लGय के साथ शुY Cकया गया था। 

लेखापर��ा म# )नuन�लrखत पाया गया: 

7.9.1 नेj सज�न], नस~ को 	9श$ण नह#ं Iदया गया 

पैटन� ऑफ अ�स�ट#स, एनपीसीबी एंड वीआई के पैरा 3 म# क�म�य" के :�श�ण, 

उ`च तकनीक वाले ने6 उपकरण" क& आपू)त�, अनुवतx सेवाओं को मजबूत 

करना और सेवाओं क& )नय�मत )नगरानी क& प<रक	पना क& गई थी िजसके 

Eवारा काय��म के उIेJय" को :ाKत Cकया जाना था। लेखापर��ा म# पाया गया 

Cक 2016-21 के दौरान ने6 सज�न" और नसk के �लए कोई :�श�ण 

आयोिजत नह�ं Cकया गया था। 

िजला काय��म अNधकार� (उUतर पिJचम) ने कहा (अ:ैल 2022) Cक �टॉफ 

क& कमी और :शास)नक कारण" से :�श�ण नह�ं Cकया जा सका और उNचत 

समय पर आवJयक :�श�ण �दया जाएगा। 
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7.9.2 अपवत�क jIुट का पता लगाने और चWमे के �नःशुOक iवतरण के 9लए 

�\J�नगं 9शiवर 

पैटन� ऑफ अ�स�ट#स, एनपीसीबी एंड वीआई के पैरा 3 म# ने6ह�न" क& पहचान 

और उपचार के माfयम से �ि�टह�नता के बैकलाग म# कमी लाने और 

अपवत�क 6�ुटय" तथा अ�य आंख" क& सम�याओं का पता लगाने के �लए 

�कूल� ब`च" क& जांच करने और गर�ब ब`च" को मुXत चJमा :दान करने 

क& प<रक	पना क& गई है। �कूल जाने वाले ब`च" क& जाँच से शी� पता 

लगाकर अधेंपन को )नयंP6त करने म# काफ& मदद �मलेगी 

लेखापर��ा म# पाया गया Cक 2016-17 से 2020-21 के दौरान सभी तीन 

चय)नत िजल" (नई �द	ल�, उUतर पिJचम और द{�ण) Eवारा )नय�मत 

वा-ष�क जाँच नह�ं क& गई थी। 2016-21 के दौरान �कूल� ब`च" क& अपवत�क 

6�ुटय" क& जांच के �लए Cकसी भी �श�क को तीन आईडीएचएस म# से Cकसी 

Eवारा :�श{�त नह�ं Cकया गया था। 

डीपीओ (उUतर पिJचम) ने कहा (अ:ैल 2022) Cक :शास)नक कारण" से 

�श�क" का :�श�ण नह�ं Cकया जा सका और उNचत समय पर आवJयक 

:�श�ण पूरा Cकया जाएगा। 

जहां तक चJमे के मुXत -वतरण का संबंध है, -वभाग ने 2016-22 के दौरान 

ल{�त ब`च" म# से केवल 37 :)तशत (46,300 म# से 17,106) को मुXत 

चJमे -वत<रत Cकए थे। 

डीपीओ (उUतर पिJचम) ने कहा (अ:ैल 2022) Cक जीईएम पोट�ल पर चJमे 

क& अनुपलdधता के कारण उसका -वतरण नह�ं Cकया जा सका। 

उUतर �वीकाय� नह�ं है, Mय"Cक -वभाग खर�द के �लए अ�य ~ोत" का पता 

लगा सकता था। 

9सफा(रश 7.6: रा�v#य }ि�टह#नता �नयंjण काय�\म के काया��वयन को 

सु�निWचत करने के 	यास <कए जाने चाIहए। 

7.9.3 एमआईएस पोट�ल पर डटेा/सूचना अgयतन नह#ं कJ गई 

भारत सरकार Eवारा एनपीसीबी एंड वीआई के �लए क# 7�य �तर, रा!य �तर 

और िजला �तर पर डेटा/सूचना दज� करने के �लए एक वेब पोट�ल vडज़ाइन 

Cकया गया है। 
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पोट�ल क& लेखापर��ा जांच से पता चला Cक आवJयक डटेा/सूचना जैसे Cक 

रोNगय" क& सं'या, अ�पताल" का -ववरण, एनजीओ का -ववरण, ��&)नगं 

�श-वर" का -ववरण आ�द पूर� तरह से दज� नह�ं Cकया गया है। पोट�ल का 

रा!य �तर/िजला �तर पर अEयतन नह�ं Cकया गया है। 

डीपीओ (उUतर पिJचम) ने कहा (अ:ैल 2022) Cक एमआईएस पोट�ल को 

:शास)नक कारण" और �टॉफ क& कमी के कारण अEयतन नह�ं Cकया जा 

सका और उNचत समय पर आवJयक काय� Cकया जाएगा। 

7.9.4 िजला नेj बोड� एवं �नवारण स9म�त नह#ं पाई गई 

एनपीसीबी एंड वीआई के �दशा)नदmश" के अनुसार, अधं -वEयालय" म# भतx 

ब`च" और Cकशोर" क& जांच के �लए ने6 -वशषेt" से युMत एक िजला ने6 

बोड� का गठन Cकया जाना था। रा!य सरकार को एनजीओ क& भागीदार� 

स�हत काय��म काया��वयन से संबंNधत सभी -ववाद" के �लए एक )नवारण 

स�म)त का गठन करने क& भी आवJयकता थी। 

लेखापर��ा म# पाया गया Cक डीएसएचएस Eवारा )नवारण स�म)त का गठन 

नह�ं Cकया गया था और चय)नत तीन आईडीएचएस ने िजला ने6 बोड� का 

गठन नह�ं Cकया था। 

डीपीओ (उUतर पिJचम) ने कहा (अ:ैल 2022) Cक :शास)नक कारण" से ने6 

रोग बोड� का गठन नह�ं Cकया जा सका और उNचत समय पर आवJयक काय� 

Cकया जाएगा। 

9सफा(रश 7.7: सरकार को एनएचएम के अतंग�त रोग काय�\म के प(रचालन 

Iदशा�नद�श] म� �नधा�(रत 	-येक रोग काय�\म के अतंग�त डॉCटर], पैरा मे|डकल 

�टाफ आIद के उaचत 	9श$ण कJ Fयव�था सु�निWचत करनी चाIहए। 

9सफा(रश 7.8: एनपीसीबी के अतंग�त �नवारण स9म�त एवं  िजला नेj बोड� 

का शी� गठन सु�निWचत कर�। 

7.10 रा�v#य तंबाकू �नयंjण काय�\म  

रा���य तंबाकू )नयं6ण काय��म (एनट�सीपी) का मु'य उIेJय तंबाकू )नयं6ण 

अNध)नयम" (�सगरेट और अ�य तंबाकू उUपाद अNध)नयम 2003) के बारे म# 
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जागYकता/संवेद�करण/:�श�ण और :वत�न है। अ�य ग)त-वNधय" म# �द	ल� 

को तंबाकू मुMत बनाने के �लए पु�लस, प<रवहन, खाEय सुर�ा आ�द जैसे 

-व�भ�न -वभाग" के सम�वय से तंबाकू )नयं6ण लागू करना शा�मल है। 

लेखापर��ा म# )नuन�लrखत पाया गया: 

� राkय �तर#य सम�वय स9म�त और तंबाकू मुिCत क� � (ट#सीसी) 

रा���य तंबाकू )नयं6ण काय��म (एनट�सीपी) 2015 के �दशा)नदmश के 

अनुसार, :Uयेक रा!य को एक रा!य �तर�य सम�वय स�म)त10 (एसएलसीसी) 

बनाना आवJयक है। यह स�म)त रा!य म#, रा���य तंबाकू )नयं6ण काय��म 

और �सगरेट और अ�य तंबाकू उUपाद अNध)नयम 2003 के :ावधान" के 

समi काया��वयन के �लए िजuमेदार होगी। �दशा)नदmश" म# काय� क& :ग)त 

क& समी�ा के �लए 6मैा�सक बैठक#  करने का भी :ावधान है।  

लेखापर��ा ने पाया Cक रा!य �तर�य सम�वय स�म)त का गठन नह�ं Cकया 

गया था (मई 2022)। 

डीएसएचएस को उन लोग" क& मदद के �लए तंबाकू मुिMत क# 7 (ट�सीसी) 

�था-पत करना था जो Cकसी भी Yप म# तंबाकू का सेवन छोड़ना चाहते हL। 

लेखापर��ा ने पाया Cक डीएसएचएस ने 2019-20 के दौरान 33 तंबाकू 

समािKत क# 7 (:Uयेक िजले म# तीन) और 2020-21 के दौरान 11 अ)त<रMत 

ट�सीसी (:Uयेक िजले म# एक) �था-पत करने का लGय रखा है। तथा-प, 44 

ट�सीसी (जुलाई 2022) के लGय के :)त केवल एक तंबाकू समािKत क# 711 

�था-पत Cकया गया था। 

-वभाग ने कहा (नवंबर 2022) Cक एसएलसीसी का गठन कर �लया गया है। 

ट�सीसी के संबंध म# बताया गया Cक अ�य िजल" म# ट�सीसी क& �थापना का 

काय� :C�याधीन है। 

 

 

                                                 
10  मु'य सNचव या उनके ना�मत @यिMत और सद�य सNचव के Yप म# :धान सNचव/सNचव (�वा��य) क& 

अfय�ता। 
11  आइडीएचएस, नई �द	ल� के अतंग�त आरएमएल अ�पताल म# ट�सीसी। 
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� 	वत�न द�त]/ट#म] का गठन नह#ं होना 

एनट�सीपी �दशा)नदmश 2015 के अनुसार, :Uयेक िजले को अपने अNधकार �े6 

म# तंबाकू )नयं6ण कानून" के अनुपालन क& )नगरानी और िजले म# Cकसी भी 

उ	लंघन के rखलाफ कार�वाई करने के �लए एक :वत�न द� ते का गठन करना 

आवJयक है। 

लेखापर��ा ने पाया Cक तीन चय)नत िजल" (द{�ण, नई �द	ल� और उUतर 

पिJचम) म# से Cकसी ने भी 2016-21 के दौरान :वत�न द�ते क& ट�म का 

गठन नह�ं Cकया था (उUतर पिJचम िजले को छोड़कर िजसने केवल एक वष� 

2016-17 के �लए द�ते का गठन Cकया था) 

-वभाग ने कहा (नवंबर 2022) Cक �द	ल� उन कुछ रा!य"/क# 7शा�सत :देश" म# 

से एक है, िजनके पास 1997 से अपना तंबाकू कानून है और सभी िजल" म# 

तंबाकू कानून" को लागू करने के �लए ट�म# हL और उनका सं-वधान 

�दशा)नदmश" म# )नधा�<रत सं-वधान से �भ�न हो सकता है। 

उUतर �वीकाय� नह�ं है Mय"Cक उUतर के समथ�न म# कोई द�तावेजी साGय 

संल|न नह�ं Cकया गया था। 

� चालान पु�तक] के iवतरण कJ �नगरानी का अभाव 

एनट�सीपी 2015 प<रचालन �दशा)नदmश" के अनुसार, �सगरेट और अ�य तंबाकू 

उUपाद अNध)नयम (सीओट�पीए) के उ	लंघन के rखलाफ जुमा�ना लगाने और 

संiहण करने के �लए रा!य �तर पर या रा!य Eवारा तय Cकए गए अनुसार 

चालान बुक मु�7त क& जानी चा�हए और रा!य के सभी संबंNधत 

:ाNधका<रय"12  को -वत<रत क& जानी चा�हए। एक6 क& गई रा�श का उपयोग 

तंबाकू )नयं6ण ग)त-वNधय" के �लए Cकया जाना चा�हए। सीओपीट�ए 2003 के 

:ावधान" का :वत�न और )नगरानी रा!य तंबाकू )नयं6ण सेल (एसट�सीसी) 

Eवारा सु)निJचत क& जानी थी। 

लेखापर��ा म# पाया गया Cक रा!य तंबाकू )नयं6ण क� (एसट�सीसी) म# 

आवं�टत �ृखंला के साथ मु�7त चालान पु�तक" क& कुल सं'या <रकॉड� म# नह�ं 

                                                 
12  अ�पताल" के )नदेशक/NचCकUसा अधी�क, रा!य/के�7 सरकार के सभी राजपP6त अNधकार�, कालेज/�कूल/ 

सं�थान के :मुख, प�ुलस अNधकार� जो एसआई रLक से नीचे नह�ं है इUया�द। 
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थी। इसके अलावा, 2016-21 क& अवNध के दौरान रा!य म# सभी संबNंधत 

:ाNधका<रय" को चालान पु�तक" के -वतरण क& :णाल� भी दोषपूण� थी, Mय"Cक 

मु�7त चालान पु�तक#  संबंNधत एज#�सय" को ��मक Yप से -वत<रत नह�ं क& 

गई थीं और 231 चालान पु�तक#  गायब थीं। इसके अलावा एसट�सीसी Eवारा, 

जार� चालान पु�तक#  और वसूले गए कुल जुमा�ने के �मलान के �लए कोई तं6 

�था-पत नह�ं Cकया गया था। लेखापर��ा को उपलdध कराए गए <रकॉडk के 

अनुसार, एसट�सीसी ने 2019-20 के दौरान ₹ 81.47 लाख का जुमा�ना वसूला 

था, जबCक �द	ल� पु�लस ने आठ मह�ने क& अवNध (मई 2019 से 

�दसंबर 2019) के दौरान ₹ 90.17 लाख का जुमा�ना वसूल Cकया था। 

एसट�सीसी �द	ल� पु�लस को पया�Kत सं'या म# चालान पु�तक#  उपलdध करान े

म# भी -वफल रह� और �द	ल� पु�लस ने मई 2018 से जुलाई 2020 (लगभग 

दो वष�) तक चार हजार चालान बुक छपवाw। <रकॉड� के अनुसार �द	ल� पु�लस 

Eवारा चालान पु�तक" क& छपाई के �लए रा!य तंबाकू )नयं6ण क� से कोई 

सहम)त नह�ं ल� गई थी। 

इस :कार, चालान बुक और उ	लंघनकता�ओं से वसूले गए जुमा�ने के द�ुपयोग 

क& संभावना से इंकार नह�ं Cकया जा सकता है। इसके अलावा, चालान बुक से 

वा�तव म# उUप�न राज�व और तंबाकू )नयं6ण ग)त-वNधय" के �लए उपयोग 

क& गई रा�श के बारे म# कोई <रकॉड� नह�ं था।  

� हुCका बार] का अ�नय9मत संचालन 

अfययन <रपोट�13 के अनसुार, हुMका काब�न मोनोऑMसाइड, टार, धातु और 

अ�य का�स�नोजे)नक रसायन" जैसे उ`च -वषाMत पदाथk और गैस को उUप�न 

करता है जो कL सर और �दय क& सम�याओं के खतरे को बढ़ा सकते हL, जो 

�सगरेट पीने िजतना ह� हा)नकारक है। �सगरेट और अ�य तंबाकू उUपाद 

अNध)नयम एसट�सीसी Eवारा काया�ि�वत Cकया जा रहा है। 

लेखापर��ा म# पाया गया Cक एसट�सीसी अ:ैल 2014 से �द	ल� पु�लस के 

साथ रे�तरां म# अवैध हुMका बार के मामले को उठा रहा था। एसट�सीसी 

<रकॉडk क& जांच से पता चला Cक 20 रे�तरां/ई�टगं हाउस (जून 2016) 

लाइस#स के Pबना हुMका बार परोस रहे थे। एसट�सीसी (जुलाई 2017) न ेजdत 

                                                 
13  रोग )नय6ंण और रोकथाम क# 7 
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Cकए गए नमून" म# उ	लेखनीय मा6ा म# )नकोट�न क& उपि�थ)त पाई थी। 

लेखापर��ा म# पाया गया Cक ऐसे हुMका बार" के rखलाफ क& गई कार�वाई से 

संबंNधत <रकॉड� रा!य तंबाकू )नयं6ण सेल के पास उपलdध नह�ं थे। इसके 

अलावा, एसट�सीसी ने होटल/रे�तरां म# )नर��ण/औचक जांच का कोई अनुर�ण 

रिज�टर नह�ं था। 

सरकार ने कहा (नवंबर 2022) Cक एसट�सीसी/डीट�सीसी Eवारा �द	ल� पु�लस 

के सम�वय से हुMका बार के rखलाफ कार�वाई क& जा रह� है। 

उUतर �वीकाय� नह�ं है Mय"Cक एसट�सीसी/डीट�सीसी Eवारा इन 

रे�तरां/भोजनालय"/होटल" म# चल रहे अवैध हुMका बार" के rखलाफ क& गई 

कार�वाई से संबंNधत द�तावेज लेखापर��ा के दौरान <रकॉड� म# नह�ं पाए गए 

और न ह� उUतर �दया गया। 

9सफा(रश 7.9: आम लोग] को सुiवधाएं 	दान करने के 9लए तंबाकू मुिCत 

क� �] (ट#सीसी) कJ समय पर �थापना सु�निWचत कर�। 

7.11 रा�v#य कु�ठ उ�मूलन काय�\म 

रा���य �वा��य नी)त 2017 के अनुसार, 2020 तक iेड -2 -वकलांगता को 

:)त �म�लयन एक से कम करने के वैिJवक लGय को fयान म# रखत े हुए, 

नए मामल" म# iेड 2 मामल" का अनुपात कु�ठ उ�मूलन करने के �लए 

सामुदा)यक जागYकता और �वा��य :णाल� क& �मता का पैमाना बन 

जाएगा। नी)त म# 2018 तक भारत से कु�ठ रोग के उ�मूलन क& �दशा म# 

ल{�त सC�य उपाय" क& प<रक	पना क& गई है।   

लेखापर��ा म# पाया गया Cक 2016-17 से 2019-20 के दौरान नए मामल" म# 

iेड-2 मामले :)त �म�लयन 10 से ऊपर रहे, परंतु 2020-21 म# घटकर 

4.50 :)त �म�लयन हो गए।  तथा-प यह एक महUवपूण� सुधार �दखाता है, 

यह अभी भी :)त �म�लयन एक के वां)छत �तर से बहुत ऊपर थे। इसके 

बावजूद, रा.रा.�े.�द.स. ने 2018 तक कु�ठ रोग के उ�मूलन के उIेJय से 

अग�त 2016 म# भारत सरकार Eवारा �था-पत कु�ठ रोग का पता लगाने के 

अ�भयान (एलसीडीसी) को लागू नह�ं Cकया। एलसीडीसी के अतंग�त 

ग)त-वNधय" म# रा!य �तर�य दो �दवसीय काय�शाला, �े6 �तर के काय�कता�ओं 

के �लए नी)त :�श�ण आ�द शा�मल थे, िजससे कु�ठ रोग के मामल" का 
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शी� पता लगाने और iेड-2 -वकलांगताओं क& रोकथाम म# आसानी होती। 

भारत सरकार ने रा.रा.�े.�द.स. को यह भी �लखा था (मई 2018) Cक -पछले 

तीन वषk के दौरान �द	ल� म# iेड-2 -वकलांगता क& घटनाएं लगातार अNधक 

थीं और एलसीडीसी ग)त-वNधय" को आयोिजत करने का अनुरोध Cकया था। 

तथा-प, रा���य राजधानी �े6 �द	ल� सरकार ने कोई काय�कलाप आयोिजत 

नह�ं Cकया और कु�ठ रोग )नयं6ण/उ�मूलन के �लए कोई वा-ष�क लGय 

)नधा�<रत नह�ं Cकया गया। 

-वभाग के उUतर क& :ती�ा क& जा रह� थी। 

7.12 रा�v#य मान9सक �वा��य काय�\म (एनएमएचपी) का काया��वयन न 

होना  

मान�सक �वा��य पर रा���य �वा��य नी)त 2017 के पैरा 4.7 के अनुसार, 

मु'य मोचk पर काम करना आवJयक है िजसम# साव�ज)नक -वUत पोषण के 

माfयम से -वशषेt" क& व-ृz/सजृन और साव�ज)नक :णा�लय" म# काम करन े

के इ`छुक लोग" को :ाथ�मकता देने के �लए -वशषे )नयम -वक�सत करना, 

:ाथ�मक �तर क& सु-वधाओं पर मान�सक �वा��य सेवाओं को मजबूत करन े

के �लए मनोवैtा)नक सामािजक सहायता :दान करने के �लए समुदाय के 

सद�य" का नेटवक�  बनाना और ऐसे संदभ� म# vडिजटल :ौEयोNगक& का लाभ 

उठाएं जहां यो|य भौ)तक NचCकUसक" तक पहंुच मुिJकल है, शा�मल है। रा���य 

�वा��य नी)त के पैरा 13.4 म# यह भी :ावधान है Cक देश म# मान�सक 

�वा��य सेवाओं को मजबूत करने के �लए मनोवtैा)नक सहायता :दान करने 

के �लए समुदाय के सद�य" को :�श{�त Cकया जाए। मान�सक �वा��य क& 

�दशा म# समुदाय/इलाके के �लए एक �थायी नेटवक�  -वक�सत करने के �लए 

सरकार के साथ सहयोग एक महUवपूण� मुIा होगा। 

लेखापर��ा ने डीएसएचएस के खात" से पाया Cक 1 अ:ैल 2016 को 

₹ 92.20 लाख का :ारं�भक शषे था। इसके अलावा, डीएसएचएस ने 2016-21 

के दौरान ₹ 21.32 लाख का dयाज अिज�त Cकया, परंतु शू�य @यय Cकया गया 

और 31 माच� 2021 तक ₹ 1.13 करोड़ क& पूर� रा�श अ@य)यत रह गई। 

इससे �प�ट है Cक सोसायट� Eवारा उपरोMत काय��म C�याि�वत नह�ं Cकया 

गया है। काय��म के काया��वयन न होने के कारण" क& :ती�ा क& जा रह� है। 
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7.13 बुजुग~ कJ �वा��य देखभाल के 9लए रा�v#य काय�\म (एनपीएचसीई) 

का काया��वयन 

�वा��य और प<रवार क	याण मं6ालय ने बुजुग� लोग" क& -व�भ�न �वा��य 

संबंधी सम�याओं के समाधान के �लए 2010-11 के दौरान "बुजुगk के 

�वा��य देखभाल के �लए रा���य काय��म" (एनपीएचसीई) शुY Cकया था। 

बुजुगk के �लए �वा��य देखभाल के �लए रा���य काय��म (एनपीएचसीई) 

सरकार क& अतंरा����य और रा���य :)तबzताओ ंक& अ�भ@यिMत है, जैसा Cक 

-वकलांग @यिMतय" के अNधकार" पर संयुMत रा�� क�व#शन (यूएनसीआरपीडी), 

1999 म# भारत सरकार Eवारा अपनाया गया वzृ @यिMतय" पर रा���य नी)त 

(एनपीओपी) और व<र�ठ नाग<रक" क& NचCकUसा देखभाल के :ावधान" से 

संबंNधत "माता--पता और व<र�ठ नाग<रक" का भरण-पोषण और क	याण 

अNध)नयम, 2007" क& धारा 20 के अतंग�त प<रकि	पत है। काय��म रा!य 

उ�मुख है और काय��म का मूल जोर :ाथ�मक, माfय�मक और ततृीयक 

�वा��य देखभाल के -व�भ�न �तर" पर व<र�ठ नाग<रक" (>60 वष� क& आयु) 

को सम-प�त �वा��य देखभाल सु-वधाएं :दान करना है।  

पीआईपी, आरओपी और समेCकत उपयोNगता :माणप6" के अनुसार, 2016-17 

से 2021-22 क& अवNध के दौरान एनएचएम, रा.रा.�े. �द	ल� Eवारा बुजुगk के 

�वा��य देखभाल के �लए रा���य काय��म (एनपीएचसीई) पर Cकए गए बजट 

:ावधान और @यय ता9लका 7.6 म# �दए गए हL। 

ता9लका 7.6: रा.रा.$े. IदOल# राkय म� एनपीएचसीई के अतंग�त बजट 

	ावधान और Fयय 

 (₹ लाख म�) 
अवaध पीआईपी म� 

	�ताiवत 

रा9श 

भारत सरकार 

gवारा आरओपी 

म� अनमुोIदत 

रा9श 

तुलन पj 

के अनसुार 

	ारं9भक 

शेष 

भारत 

सरकार से 

	ाEत 

�नaध 

Nयाज 

	ािEत 

<कया गया 

कुल Fयय 

अFयaथत 

शेष 

2016-17 352.75 259.34 0.00 34.50 0.08 0.00 34.58 

2017-18 41.80 41.80 34.58 0.00 2.45 0.00 37.04 

2018-19 90.80 49.80 37.04 0.00 1.31 0.17 38.18 

2019-20 115.40 36.80 38.18 0.00 1.32 0.00 39.49 

2020-21 21.90 21.90 39.49 0.00 1.21 0.00 40.71 

2021-22 21.90 21.90 40.71 0.00 1.20 8.00 33.90 

कुल 644.55 431.54 ---- 34.5 7.57 8.17 ---- 
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उपरोMत ता�लका से यह �प�ट है Cक डीएचएमएस को �वीकृत रा�श 

₹ 431.54 लाख के :)त ₹ 34.50 लाख :ाKत हुए। तथा-प, डीएचएमएस ने 

2016-22 क& अवNध के दौरान �वीकृत ₹ 431.54 लाख के :)त केवल 

₹ 8.17 लाख (1.89 :)तशत) @यय Cकए हL। 2020-21 क& अवNध के �लए 

डीएसएचएस क& काय�वाह� के <रकॉड� (आरओपी) के अनुसार, भारत सरकार न े

एनपीएचसीई के अतंग�त वzृाव�था देखभाल (22), Cफिजयोथेरे-प�ट/ 

@यावसा)यक NचCकUसक (04) और सलाहकार NचCकUसा (एमडी) (12) के �लए 

नसk के 38 पद" को मंजूर� द� परंतु माच� 2021 तक सभी पद खाल� रहे। 


