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अ�याय-6 
 

शासन एवं �बंधन स�ब�धी �करण 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार योजनाओं के काया�
वयन से पहले, बोड� अनुमा�नत 

आय और #यय का मसौदा तैयार करेगा तथा अनुमोदन के )लए सरकार के सम* 

अपना बजट ,-तुत करेगा। भवन एव ंअ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम और इससे 

जुड़ े3व�नयम4 के ,भावी ,वत�न को सु�नि6चत करने के )लए बोड� 8वारा पया�9त क)म�य4 

को �नयु:त ;कया जाएगा। तथा3प, लेखापर=*ा म> अनेक क)मयाँ सामने आ@ िजनम> 

अन/धकृत #यय, 3वBतीय लेखापर=*ाओं कC कमी, अपया�9त लेखांकन पD�तयाँ और 

अपया�9त मानव संसाधन शा)मल हF। 

6.1 उपकर क� �ाि�त एवं �यय  

उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कIयाण बोड� 8वारा उपलJध कराई 

गई सूचना के अनुसार, वष� 2017-22 के दौरान उपकर कC ,ाि9त एव ं#यय तथा 

इसके �नवेश का 3ववरण ता लका-6.1 म> Sदया गया है। 

ता लका-6.1: �ाि�त एवं �यय का #ववरण 

(₹ करोड़ म() 

वष+ �ारि�भक अवशेष �ाि�त .नवेश �यय अंत शेष 

2017-18 50.31 82.06 5.15 37.84 89.38 

2018-19 89.38 127.20 23.18 90.96 102.44 

2019-20 102.44 153.67 0.02 191.04 65.05 

2020-21 65.05 225.66 20.07 196.92 73.72 

2021-22 73.72 163.97 0.07 90.33 147.29 

योग  752.56 48.49 607.09  

7ोत: उ8तराख:ड भवन एवं अ�य सि�नमा+ण कम+कार क<याण बोड+। 

बोड� 8वारा इस सूचना का रख-रखाव ए:सेल शीट म> ;कया गया था; तथा3प, बFक 

3ववरण1 और अ
य संबं/धत द-तावेज4 के अभाव के कारण लेखापर=*ा इसका 

सBयापन/)मलान करने म> असमथ� थी। 

                                                 
1 बोड� 8वारा ,दान कC गई ए:सेल शीट के अनुसार उपकर लेन-देन के )लए वष� 2017-22 के दौरान 

बोड� 8वारा कुल 15 से 28 बFक खात4 का रख-रखाव ;कया जा रहा था। 
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6.2 बजट, लेखा और लेखापरHIा 
 

6.2.1 Jवीकृ.त के Lबना बजट का �यय 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 25 के अनुसार, बोड�, वा3ष�क 

बजट को अनुमोदन के )लए सरकार को ,-तुत करने हेतु उBतरदायी होगा। 

लेखापर=*ा म> पाया गया ;क बोड� ने वष� 2017-18 और वष� 2021-22 के बीच रा[य 

सरकार को आगामी 3वBतीय वष� के )लए अनुमा�नत ,ाि9त और #यय को दशा�ते हुए 

अपना बजट तैयार और ,-तुत नह=ं ;कया था। प\रणाम-व]प, बोड� ने सरकार कC 

-वीकृ�त के ^बना वष� 2017-18 और वष� 2021-22 के दौरान ₹ 607.09 करोड़ का 

#यय ;कया। यह भी पाया गया ;क ,ा9य उपकर का आकलन करने के )लए कोई तं_ 

तैयार नह=ं ;कया गया था। योजनाओं के भौ�तक और 3वBतीय ल`य भी �नधा�\रत नह=ं 

;कए गए थे। 

बोड� ने अवगत कराया (नवbबर 2023) ;क भ3वdय म> सरकार के अनुमोदन के प6चात 

बजट का #यय ;कया जाएगा। 

6.2.2 लेखा-बहH का अनुMचत रख-रखाव  

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 27 (1) के अनुसार, बोड� 

उ/चत लेखा और अ
य ,ासं/गक अ)भलेख4 का रख-रखाव करेगा। 

लेखापर=*ा म> पाया गया ;क भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कIयाण बोड� ने 

प\रसंपिBत लेखा, �नवेश लेखा, रोकड़ बह=, चेक �नग�त पंिजका, मूIयवान व-तुओं कC 

पंिजका, बFक समाधान 3ववरण एवं अ
य ,ासं/गक अ)भलेख4 कC तैयार= एवं रख-रखाव 

नह=ं ;कया था। लेखा के उ/चत रख-रखाव के )लए ये अ�नवाय� थे। लेखा के अनु/चत  

रख-रखाव के कारण, सह= एवं वा-त3वक 3वBतीय ि-थ�त सु�नि6चत नह=ं कC जा सकती 

थी। 

बोड� के अ)भलेख4 कC जाँच के दौरान यह पाया गया ;क सभी ,कार कC ,ाि9तय4 को 

^बना वगeकरण के उपकर कC ,ाि9त के अतंग�त )मला Sदया गया था। इसके अ�त\र:त, 

बोड� ने 3वBतीय 3ववरण4 का )मलान नह=ं ;कया था। 

आगे, बोड� 8वारा उपकर �न/ध कC ,ाि9त और #यय के )लए ओ\रएंटल बFक ऑफ कॉमस� 

(खाता संiया 6902191017628) म> खाते का रख-रखाव ;कया जा रहा था। जाँच म> 

पाया गया ;क बोड� 8वारा, वष� 2020-21 के )लए तैयार ;कये गये बFक खात ेकC ए:सेल 

शीट के अनुसार, अ�ंतम शषे ₹ 1.24 करोड़ Sदखाया गया, जब;क गणना के अनुसार 
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अ�ंतम शषे ₹ 9.34 करोड़ होना चाSहए था। इस ,कार, ₹ 8.10 करोड़ कC रा)श लापता 

थी, िजसे खाते के अ/धकृत बFक -टेटम>ट कC अनुपलJधता के कारण सBया3पत नह=ं 

;कया जा सका। 

बSहग�मन गोdठk (अ:टूबर 2023) म> स/चव, lम 3वभाग ने उBतर Sदया ;क यह /चतंा 

का 3वषय है और इसकC जाँच कC जायेगी तथा ;कसी भी तरह कC 3वBतीय अ�नय)मतता 

होने पर आव6यक कार�वाई कC जायेगी। 

,करण कC समी*ा के उपरांत स/चव (जुलाई 2024) ने अ)भलेख उपलJध कराये, िजसम> 

-पdट ;कया गया ;क )मलान न ;कये जाने और अ)भलेख4 के अनु/चत रख-रखाव के 

कारण 3वसंग�त उBप
न हुई। अ)भलेख और अ8यतन कC गई बFक पासबकु के साथ, 

3वसंग�त का समाधान कर )लया गया है। यह तmय इस बात कC पुिdट करता है ;क 

बोड� ने न तो अ)भलेख4 को ठkक से बनाकर रखा और न ह= बFक के साथ इसका )मलान 

;कया।  

6.2.3 वा#ष+क लेखा 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 26 के अनुसार, वा3ष�क लेखा 

तैयार ;कया जाना चाSहए एवं समय-समय पर रा[य और क> n सरकार को ,-तुत ;कया 

जाना चाSहए। समी*ा के उपरांत यह oात हुआ ;क बोड� कC -थापना के बाद से कोई 

वा3ष�क लेखा तैयार कर रा[य तथा के
n सरकार को ,-तुत नह=ं ;कया गया था। 

बोड� ने अपने उBतर (मई 2023) म> तmय4 को -वीकार ;कया एवं अवगत कराया ;क 

भ3वdय म> वा3ष�क लेखा �नधा�\रत ,ा]प म> बना कर रखा जाएगा। 

6.2.4 लेखB क� लेखापरHIा न कराया जाना 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 27 (3) के अनसुार बोड� के 

लेख4 कC लेखापर=*ा भारत के �नयं_क एवं महालेखापर=*क 8वारा वा3ष�क ]प से कC 

जाएगी। बोड� ने -थापना (2005) के बाद से भारत के �नयं_क एवं महालेखापर=*क के 

काया�लय को अपने लेख4 को ,-तुत नह=ं ;कया। अतः, बोड� के लेख4 कC लेखापर=*ा 

नह=ं कC गई, जो अ/ध�नयम के उपबंध4 के उIलंघन को दशा�ता है। 

बSहग�मन गोdठk (अ:टूबर 2023) के दौरान स/चव, उBतराखHड भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण कम�कार कIयाण बोड� ने तmय4 को -वीकार ;कया और भ3वdय म> आव6यक 

कार�वाई का आ6वासन Sदया। 
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6.2.5 सामािजक लेखापरHIा संचा लत नहHं क� गई 

माननीय सवrsच 
यायालय2 के �नदtश4 के ^बदं ु75 के अनुसार, ,Bयेक रा[य और क> n 

शा)सत ,देश4 म> सरकार4 और कIयाण बोडu के )लए सामािजक लेखापर=*ा संचा)लत 

करना साथ�क और सुसंगत होगा। उBतराखHड म> भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार 

अ/ध�नयम के काया�
वयन के संबंध म> संचा)लत सामािजक लेखापर=*ा के संबंध म> 

बोड� 8वारा कोई अ)भलेख उपलJध नह=ं कराया गया था। 

बोड� ने अपन ेउBतर म> बताया (नवbबर 2023) ;क सामािजक लेखापर=*ा माननीय 

सवrsच 
यायालय के आदेशानुसार संचा)लत कC जाएगी। 

6.3 अ.नय मत �यय 

6.3.1 भौगो लक सूचना �णालH3 (जी आई एस) सवRIण पर ₹ 28.61 करोड़ का 

अ.नय मत �यय 

अ)भलेख4 कC समी*ा के दौरान, यह oात हुआ ;क स/चव, उBतराखHड भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण कम�कार कIयाण बोड� ने भौगो)लक सचूना ,णाल=, सवt*ण के माvयम से 

वष� 2005 से वष� 2018 तक चार जनपद44 म> उपकर के �नधा�रण एवं संwहण कC 

सु3वधा के )लए 7 )सतbबर 2018 एवं 13 Sदसbबर 2019 को मैसस� ट= सी आई एल 

)ल)मटेड के साथ ₹ 33.45 करोड़ कC धनरा)श के दो समझौता oापन4 पर ह-ता*र 

;कए। उ:त काय� के )लए मैसस� ट= सी आई एल )ल)मटेड को ₹ 28.61 करोड़ का 

भुगतान ;कया गया था। समी*ा म> �नbन)लyखत क)मयाँ पाई गई:  

i. उपकर का �नधा�रण और संwहण भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम 

के अ
तग�त अ/धसू/चत ,ा/धका\रय45 (जैसा ता)लका-1.1 म> दशा�या गया है) 8वारा 

;कया जाना था, न ;क उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कIयाण 

बोड� 8वारा। तदनुसार, मैसस� ट= सी आई एल को �नधा�रण और संwहण काय� स{पना 

बोड� के काय�*े_ से बाहर था। 

                                                 
2 19 माच� 2018 को 2006 के डJIयू पी (सी) स.ं 318 । 
3 भौगो)लक सूचना ,णाल=, भौगो)लक डाटा को ,ा9त करने, संwSहत करने, 3व6लेषण करने और 

#याiया करने के )लए कं9यूटर आधा\रत उपकरण है। 
4 ह\र8वार, देहरादनू, नैनीताल एवं ऊधम )सहं नगर। 
5 उपकर के संwहण और �नधा�रण के )लए उपकर संwाहक और �नधा�रण ,ा/धका\रय4 को उBतराखHड 

शासन 8वारा अ/धसू/चत ;कया गया था। 
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ii. यह भी देखा गया ;क उपयु�:त काय� पर सरकार के अनुमोदन के ^बना 

₹ 28.61 करोड़ का #यय ;कया गया था। उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कम�कार �नयमावल= 2005 के �नयम 291 म> ,ावधान है ;क �न/ध को, सरकार 

के पूव� अनुमोदन के ^बना, भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम और 

�नयम4 म> उिIलyखत उ}े6य4 के अ�त\र:त ;कसी अ
य उ}े6य के )लए #यय नह=ं 

;कया जाएगा। 

iii. #वकास �ाMधकरणB के अधीन सीमाओं का जी आई एस सवRIणः काय�*े_ म> 

3वकास ,ा/धकरण4 कC अ/धका\रता के अधीन *े_ का जी आई एस सवt*ण 

शा)मल था। चू;ंक 3वकास ,ा/धकरण4 के पास पहले से ह= अपने *े_ के अधीन 

�नमा�ण योजनाओं और �नमा�ण कायu का डाटा उपलJध था, इस)लए 3वकास 

,ा/धकरण4 कC सीमाओं के भीतर जी आई एस सवt*ण का काय� अनाव6यक था। 

iv. जी आई एस सवRIण म( अ.नवाय+ डाटा �ा�त न Wकया जानाः समझौता oापन के 

अनुसार, मैसस� ट= सी आई एल )ल)मटेड 8वारा �नधा�\रत ,ा]प म> �नमा�ण कC 

�त/थ सSहत सूचना उपलJध कराई जानी थी। तथा3प, उपलJध कराए गए नमूना 

डाटाबेस के अनुसार, वष� 2005 और वष� 2018 के मvय कC अव/ध के )लए 

उपकर के �नधा�रण और संwहण के )लए �नमा�ण कC �त/थ दज� नह=ं कC गई थी। 

इस ,कार �नमा�ण कC �त/थ के अभाव म> �नमा�ण कC उ/चत लागत कC गणना 

करना संभव नह=ं था :य4;क उपभो:ता मूIय सूचकांक समय के साथ प\रव�त�त 

होता है। 

बोड� ने अपने उBतर म> बताया (नवbबर 2023) ;क जी आई एस सवt*ण के बाद, 

उपकर संwहण और �नधा�रण अ/धका\रय4 8वारा संबं/धत प\रयोजना/�नमा�ण काय� 

अ/धdठान और #यि:तय4 को चालान/नोSटस जार= ;कए गए थे। उपकर अ/ध�नयम और 

�नयम4 के अनुसार वसूल= जार= थी। उBतर -वीकाय� नह=ं है :य4;क उपयु�:त काय� बोड� 

के काय�*े_ से बाहर था और सरकार के अनुमोदन के ^बना ;कया गया था। इसके 

अ�त\र:त, बोड� 8वारा वसूल= का 3ववरण भी ,-तुत नह=ं ;कया गया था। 

6.3.2 पहचान पX पर �यथ+ �यय 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 13 के अनुसार, ,Bयेक 

पंजीकृत कम�कार को बोड� 8वारा एक पहचान प_ ,दान ;कया जाना चाSहए, िजसम> 
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उसकC फोटो 3व/धवत /चपकाई गई हो एवं उसके 8वारा ;कए गए भवन एवं अ
य 

सि
नमा�ण काय� का 3ववरण दज� करने के )लए पया�9त -थान हो। 

अ)भलेख4 कC जाँच के दौरान लेखापर=*ा म> oात हुआ ;क पंजीकृत लाभा/थ�य4 के 

पहचान प_ अधरेू थे एवं उनके पूव� �नमा�ण कायu का 3ववरण दज� नह=ं था। 3पछले 

�नमा�ण कायu का 3ववरण दज� ;कए ^बना, लाभाथe कC पा_ता कC न तो पुिdट कC जा 

सकती थी एवं न ह= सBयापन ;कया जा सकता था (जैसा ;क ,-तर 2.2.1 के ^बदं ु(i) 

म> चचा� कC गई थी)। इसके अ�त\र:त, लेखापर=*ा ने पाया ;क वष� 2017-18 के 

दौरान, जार= ;कए गए पहचान प_ 9लाि-टक काड� के ,ा]प म> थे, िजसमे काय� एवं 

योजना से संबं/धत सूचना भरने हेतु कोई -थान नह=ं Sदया गया था। प\रणाम-व]प, 

9लाि-टक पहचान प_ के �य पर ;कया गया ₹ 78.95 लाख का #यय #यथ� था। 

बोड� ने तmय4 को -वीकार ;कया और उBतर Sदया (मई 2023) ;क 9लाि-टक काड� 

�नयम4 के अनुसार नह=ं था। 

6.4 अMध.नयम के उZे[य के #व\] बनाए गए .नयम 

6.4.1 भवन एवं अ�य सि�नमा+ण कम+कार अMध.नयम के उZे[य के साथ .नयमB क� 
असंग.त 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 12 (1) म> कहा गया है ;क 

,Bयेक भवन कम�कार िजसने 18 वष� कC आयु पूर= कर ल= है, ले;कन 60 वष� कC आयु 

पूर= नह=ं कC है, और जो 3पछले 12 मह=न4 के दौरान 
यूनतम 90 Sदन4 से ;कसी भवन 

या अ
य सि
नमा�ण काय� म> लगा हुआ है, इस अ/ध�नयम के अ
तग�त लाभाथe के ]प 

म> पंजीकरण के )लए पा_ होगा। इसके अ�त\र:त, अ/ध�नयम कC धारा 16 (1) म> कहा 

गया है ;क एक �नमा�ण कम�कार िजसे लाभाथe के ]प म> पंजीकृत ;कया गया है, जब 

तक वह 60 वष� कC आयु ,ा9त नह=ं कर लेता, ,�त माह ऐसी दर पर �न/ध म> योगदान 

देगा, जैसा सरकार 8वारा �नSद�dट ;कया जा सकता है। इसके अ�त\र:त, अ/ध�नयम 

कC धारा 17 म> कहा गया है ;क यSद ;कसी लाभाथe ने 16 (1) के अ
तग�त अपन े

योगदान का भुगतान कम से कम एक वष� तक कC �नरंतर अव/ध के )लए नह=ं ;कया 

है, तो वह लाभाथe नह=ं रहेगा। 

तथा3प, उBतराखHड सरकार 8वारा बनाए गए �नयम4 (फरवर= 2015) के अनुसार, एक 

�नमा�ण कम�कार को तीन वष� म> एक बार अशंदान का भुगतान करना होता है; यSद 

कम�कार तीन वष� कC समाि9त से पहले अशंदान का भुगतान नह=ं करता है तो वह 
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लाभाथe नह=ं रहेगा। इसके अ�त\र:त, यSद वह ₹ 10 के 3वलbब शुIक सSहत अगले 

तीन वषu के )लए अपने अशंदान का भुगतान करता है तो उसके पंजीकरण का नवीकरण 

;कया जा सकता है। 

अ/ध�नयम को मा)सक अशंदान और सद-यता कC वा3ष�क �नगरानी के साथ तैयार 

;कया गया था ता;क यह सु�नि6चत ;कया जा सके ;क कम�कार �नय)मत ]प से �नमा�ण 

काय� म> लगा हुआ है। हालां;क, इस सद-यता को तीन वष� कC अव/ध के )लए बनान े

से �नगरानी का ,योजन पूरा नह=ं हुआ। इस)लए, उ:त �नयम भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कम�कार अ/ध�नयम के साथ असंगत था।  

इस सbब
ध म> बोड� 8वारा कोई उBतर नह=ं Sदया गया। 

6.4.2 अMध.नयम के साथ असंगत शासनादेश 

उBतराखHड शासनादेश (Sदसbबर 2016) के अनुसार, ₹ 10 लाख से अ/धक कC �नमा�ण 

लागत वाले आवासीय और गैर-आवासीय दोन4 कायu के )लए उपकर का संwहण ;कया 

जाना था। हालां;क, भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 2 (जे) के 

अनुसार, ₹ 10 लाख से कम के गैर-आवासीय कायu से भी उपकर का संwहण ;कया 

जाना था। इस)लए, उ:त शासनादेश भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम 

के साथ असंगत था। प\रणाम-व]प, वष� 2018-22 के दौरान नमूना जाँच ;कए गए 

3वकास ,ा/धकरण4 म> उपकर के ]प म> ₹ 6.49 लाख6 का संwहण नह=ं हुआ। 

बोड� ने अपने उBतर म> बताया (नवbबर 2023) ;क उपयु�:त शासनादेश कC समी*ा कC 

जा रह= है, अ8यतन आदेश को लेखापर=*ा को अwे3षत ;कया जाएगा। 

6.5 मानवशि^त के सी मत संसाधन 

;कसी भी प\रयोजना/योजना के सफल काया�
वयन एवं समw संगठन कC द*ता को 

अ/धकतम करने के )लए मानव संसाधन ,बंधन आव6यक है। 

भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम एवं कIयाण उपकर अ/ध�नयम को 

लागू करने के )लए, lम 3वभाग ने उप lम आय:ुत, सहायक lम आयु:त और lम 

,वत�न अ/धकार= को �नयु:त ;कया था। इन पद4 पर काय�रत का)म�क4 कC ि-थ�त 

ता लका-6.2 म> सूचीबD है। 
 

                                                 
6 िजला 3वकास ,ा/धकरण- ऊधम )सहं नगर के गैर-आवासीय 62 कायu (₹ 4.02 लाख) एवं मसूर= 

देहरादनू 3वकास ,ा/धकरण के 31 कायu (₹ 2.47 लाख) के आवBृत *े_ के अनुसार। 
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ता लका-6.2: रा_य के `म #वभाग म( भरे हुए पदB का #ववरण 

क<याण योजना के �वत+न के  लए `म #वभाग म( पदB का #ववरण 

पद 
Jवीकृत 

पद 

वष+ 2017-18 

काय+रत 

का म+कB क� 

संaया 

वष+ 2018-19 

काय+रत 

का म+कB क� 

संaया 

वष+ 2019-20 

काय+रत 

का म+कB क� 

संaया 

वष+ 2020-21 

काय+रत 

का म+कB क� 

संaया 

वष+ 2021-22 

काय+रत 

का म+कB क� 

संaया 

उप `म 

आयु^त/ 

सहायक `म 

आयु^त 

16 14 14 14 11 11 

`म �वत+न 

अMधकारH 
32 14 14 14 14 11 

कुल (�.तशत) 48 (100) 28 (58) 28 (58) 28 (58) 25 (52) 22 (46) 

7ोत: #वभागीय आंकड़।े 

जैसा ;क ता)लका से -पdट है, 42 से 54 ,�तशत पद लगातार \र:त थे, िजसने �नमा�ण 

काय� अ/धdठान4 के पंजीकरण, �नमा�ण कम�कार4 के पंजीकरण तथा योजनाओं के 

काया�
वयन को ,भा3वत ;कया। 

इसके अ�त\र:त, भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कIयाण बोड� के पास रा[य म> 

कIयाण योजना को काया�ि
वत करने के )लए पद4 के -तर एवं उनकC भतe के तर=के 

को दशा�ने हेतु कोई संगठनाBमक ढाँचा नह=ं था। अwेBतर, भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कम�कार कIयाण बोड� के पास वष� 2017-22 के दौरान असमान मानव संसाधन थे 

जैसा ता लका-6.3 म> दशा�या गया है। 

ता लका-6.3: भवन एवं अ�य सि�नमा+ण कम+कार क<याण बोड+ के असमान मानव संसाधन का ढाँचा 

वष+ भवन एवं अ�य सि�नमा+ण कम+कार क<याण बोड+ म( तनैात का म+क 

2017-18 15 

2018-19 21 

2019-20 34 

2020-21 40 

2021-22 19 

7ोत: पfर शgट-6.1 म( उि<लhखत #वभागीय आँकड़।े 

कम एवं असमान मानव संसाधन4 ने उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार 

कIयाण बोड� कC कुशल काय�,णाल= को ,भा3वत ;कया। 

बSहग�मन गोdठk (अ:टूबर 2023) म>, स/चव, उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कम�कार कIयाण बोड� ने अवगत कराया ;क बोड� के संगठनाBमक ढाँच े का काय� 

,;�याधीन है। स/चव, उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कIयाण बोड� 
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ने आगे अवगत कराया ;क उप lम आयु:त/ सहायक lम आयु:त एव ंlम ,वत�न 

अ/धकार= के पद lम 3वभाग के कमीशंड पद हF। 

6.6 अ�भावी  शकायत .नवारण �णालH 

उBतराखHड शासनादेश (फरवर= 2019) म> साव�ज�नक )शकायत4 के समाधान के )लए  

36 Sदन47 कC समय सीमा �नSद�dट कC गई थी। )शकायत4 के �नवारण के )लए मुiयमं_ी 

हेIप लाइन पोट�ल बनाया गया था। नमूना जाँच म>, कC गई 10 )शकायत4 म> से ;कसी 

का भी �नवारण नह=ं ;कया गया था। )शकायत4 को )शकायत कC �त/थ से 83 से 966 

Sदन4 के बाद ^बना समाधान ;कए ह= बंद कर Sदया गया था जैसा ता लका-6.4 म> 

दशा�या गया है। 

ता लका-6.4: याiिjछक (रlडम) mप से चुनी गई  शकायतB का #ववरण 

n. स.ं 
 शकायत बंद करने क� 

अवMध (oदनB म() 

.नवारण 

िJथ.त संaया �कृ.त �ाि�त .तMथ बंद करने क� .तMथ 

1. 86511 

3व
Bत

ीय
 स

हा
य
त
ा 
,ा
9त

 न
ह=
ं हु

ई 

14.07.2020 14.06.2022 700 

�न
वा
रण

 न
ह=
ं ;
क
य
ा 
ग
य
ा 

2. 85608 10.07.2020 01.10.2020 83 

3. 83314 04.07.2020 29.11.2020 148 

4. 83211 03.07.2020 26.12.2020 176 

5. 47045 29.12.2019 29.08.2020 244 

6. 44716 12.12.2019 25.06.2022 926 

7. 55785 22.02.2020 23.04.2022 791 

8. 97012 11.08.2020 30.06.2022 688 

9. 103706 05.09.2020 29.06.2022 662 

10. 39009 02.11.2019 25.06.2022 966 

7ोत: उ8तराख:ड भवन एवं अ�य सि�नमा+ण कम+कार क<याण बोड+। 

इस संबंध म> इं/गत ;कए जाने पर, बोड� ने अवगत कराया (मई 2023) ;क कम�चा\रय4 कC 

कमी के कारण 3वलbब हुआ। उBतर मा
य नह=ं है :य4;क )शकायत ,ा9त करने कC �त/थ 

से 83 से 966 Sदन4 के बाद भी ;कसी भी )शकायतकता� को उ/चत लाभ ,दान नह=ं कराया 

गया था। इस ,कार, बोड� कC �निd�यता से मुiयमं_ी पोट�ल का उ}े6य 3वफल हुआ। 

6.7 गैर-काया+8मक स म.तयाँ  

उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार �नयमावल= 2005 के �नयम 253 के 

अनुसार, बोड� समा
यतः दो मह=ने म> एक बैठक करेगा। इसी ,कार, �नयम 20(1) म> 

यह ,ावधान है ;क रा[य सलाहकार स)म�त छह मह=ने म> कम से कम एक बैठक 

करेगी। भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार अ/ध�नयम कC धारा 4(1) के अनुसार, 

                                                 
7 एल-1 से एल-4 तक �नवारण के )लए कुल 36 Sदन (15(L1)+7(L2) + 7(L3) + 7(L4)) हF। 
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सलाहकार स)म�त, रा[य सरकार को इस अ/ध�नयम के ,शासन से उBप
न होने वाले 

ऐसे मामल4 पर सलाह देगी जो इसे संद)भ�त ;कए जा सकते हF। 

अ)भलेख4 से oात हुआ ;क दोन4 गSठत �नकाय4 अथा�त बोड� और रा[य सलाहकार 

स)म�त ने �नय)मत बैठक>  आयोिजत नह=ं कC थी जो भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार 

अ/ध�नयम के ,ावधान4 के 3वपर=त था। 

बSहग�मन गोdठk (अ:टूबर 2023) म>, स/चव, lम 3वभाग ने अवगत कराया ;क बोड�, 

अ/ध�नयम के अनुसार �नय)मत बैठक आयोिजत करेगा। 

6.8 अ�य �करण 
 

6.8.1 कम+कार सु#वधा क( p पर अ.नय मत �यय 

उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कम�कार कIयाण बोड� ने 3व)भ
न -थान4 पर 

कम�कार सु3वधा क> n खोलने के )लए मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड के साथ अनुबंध 

(अग-त 2019) ;कया िजसम> हर कम�कार सु3वधा क> n कC ,�तमाह लागत ₹ 2,18,300 

थी। यह कम�कार सु3वधा क> n नवीन पंजीकरण, कम�कार4 के पंजीकरण के नवीनीकरण, 

लाभाथe आवेदन4 कC ,ाि9त एवं पोट�ल पर अपलो�डगं तथा भवन एवं अ
य सि
नमा�ण 

कम�कार के पहचान प_4 कC छपाई जैसी सेवाएं ,दान करने के )लए काय�रत थे। उ
नीस 

कम�कार सु3वधा क> n को चलाने के )लए अ:टूबर 2019 से जनवर= 2023 के दौरान 

मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड को ₹ 13.61 करोड़ का भुगतान ;कया गया। 

समी*ा के दौरान, लेखापर=*ा म> �नbन)लyखत क)मयाँ/3वBतीय अ�नय)मतताएँ पाई गई: 

i. मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड को मूल ]प से सूचना ,ौ8यो/गकC से संबं/धत 

प\रयोजनाओं के )लए सूचीबD ;कया गया था िजसम> उBतराखHड सरकार 8वारा भी 

मूIयांकन एवं अनुमोदन ,ा9त करना था। हालाँ;क, बोड� ने कम�कार सु3वधा क> n कC 

-थापना के )लए आई ट= आई )ल)मटेड को ना)मत ;कया, जो सूचना ,ौ8यो/गकC 

से संबं/धत काय� नह=ं था। इस कार�वाई ने उBतराखHड अ/ध,ाि9त �नयमावल=, 2017 

के �नयम 35 का भी उIलंघन ;कया, िजसम> ;क ₹ 2.5 लाख से अ/धक का �य 

ई-,ो:योरम>ट 8वारा www.uktenders.gov.in पोट�ल के माvयम से ह= ;कया जाना 

चाSहए। प\रणाम-व]प, ई-,ो:योरम>ट के ^बना मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड को 

₹ 13.61 करोड़ का भुगतान अ�नय)मत था। 

ii. बोड� 8वारा उBतराखHड अ/ध,ाि9त �नयमावल= के �नयम 18 (2) (बी) के अतंग�त  

40 ,�तशत कC अनुम
य सीमा के 3वपर=त मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड को 

60 ,�तशत अ/wम कC मंजूर= ,दान कC गई थी। 
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iii. मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड को कम�कार4 के पंजीकरण के मुiय काय� से मु:त 

कर Sदया गया था। तथा3प, मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड को मूल भुगतान कC शतu 

के अनुसार भुगतान ;कया गया िजसम> कम�कार4 के पंजीकरण का काय� भी शा)मल 

था। िजसके प\रणाम-व]प मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड को अनु/चत लाभ पहँुचाया 

गया था। 

iv. सेवा कC गुणवBता के आ6वासन के ^बना भुगतान ;कया गया था :य4;क बोड� न े

कम�कार सु3वधा क> n पर द= गई सेवाओं कC गुणवBता कC �नगरानी के )लए कोई 

तं_ तैयार नह=ं ;कया था। 

v. उ
नीस म> से  11 कम�कार सु3वधा क> n अनुबंध कC �त/थ से दो मह=ने कC �नधा�\रत 

अव/ध के भीतर -था3पत नह=ं ;कए गए थे, बिIक उ
ह4ने 25 से 749 Sदन4 के 

3वलbब से काम करना आरbभ ;कया था। प\रणाम-व]प,  11 कम�कार सु3वधा क> n 

कC गैर-प\रचालन अव/ध के )लए ₹ 91.68 लाख का भुगतान ठेकेदार को अनु/चत 

लाभ था िजसका 3ववरण पfर शgट-6.2 म> Sदया गया है। 

vi. उBतराखHड भवन एवं अ
य सि
नमा�ण कIयाण बोड� सॉ�टवेयर के रख-रखाव के 

)लए lम ,ब
धन सूचना ,णाल= (एल एम आई एस) नामक एक वा3ष�क अनुर*ण 

अनुबंध को Sदसbबर 2015 से मैसस� एम ए आर जी सॉ�टवेयर सॉIयूशन के 

माvयम से कराया जा रहा था, िजसे वा3ष�क आधार पर नवीनीकृत ;कया जाता था। 

इस अनुबंध कC वैधता Sदसbबर 2019 म> समा9त हो रह= थी। इस बीच, बोड� न े

मैसस� आई ट= आई )ल)मटेड के साथ एक नया अनुबंध8 (22 अग-त 2019) ;कया, 

िजसके माvयम से एल एम आई एस के वा3ष�क अनुर*ण अनुबंध को मैसस� आई 

ट= आई )ल)मटेड को ह-तांत\रत कर Sदया था िजसकC अव/ध अ:टूबर 2019 से 

)सतbबर 2024 तक कC थी। लेखापर=*ा म> पाया गया ;क बोड� ने मैसस� आई ट= 

आई )ल)मटेड के साथ एक नया अनुबंध करने के बावजूद, मैसस� एम ए आर जी 

सॉ�टवेयर सॉIयूशन को वा3ष�क अनुर*ण के सापे* ₹ 3.95 लाख कC रा)श  

का भुगतान 04 माच� 2020 को ;कया िजसकC अव/ध Sदसbबर 2019 से  

                                                 
8 अनुबंध कC लागत के 3व�नदtशन म> डोमेन, वेब होि-टंग, डटेा एं�= के )लए सॉ�टवेयर और पुराने 

अनुकू)लत एल एम आई एस सॉ�टवेयर का AMC एवं अ
य शुIक सिbम)लत थे। यह अनुबंध पाँच 

वष� के )लए था, िजसकC अव/ध अ:टूबर 2019 से )सतbबर 2024 तक थी। 
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Sदसbबर 2020 थी, जो;क एक ह= काम के भुगतान कC पुनराविृBत को दशा�ता है। 

बोड� कC लापरवाह= से ₹ 3.95 लाख का अ�त\र:त भार पड़ा। 

बSहग�मन गोdठk (अ:टूबर 2023) के दौरान, स/चव lम 3वभाग ने अवगत कराया ;क 

यह /चतंा का 3वषय है एवं इसकC जाँच कC जाएगी एवं यSद अ�नय)मतताएँ पाई ग@ 

तो आव6यक कार�वाई शु] कC जाएगी। 

6.9 अ.नवाय+ भू मकाओं एवं उ8तरदा.य8वB का .नव+हन 

अ�नवाय� भू)मकाओं एवं उBतरदा�यBव4 का 3ववरण एवं इनके �नव�हन कC ि-थ�त  

ता लका-6.5 म> नीच ेद= गई है। 

ता लका-6.5: अ.नवाय+ भू मकाओं एवं उ8तरदा.य8वB का #ववरण 

�ाMधकरण/ 

.नकाय 

अ.नवाय+ 

भ ूमकाओ ंएव ं

उ8तरदा.य8वB  

का #ववरण 

^या .नव+हन 

Wकया गया? 
लेखापरHIा oट�पणी 

भवन एव ंअ�य 

सि�नमा+ण 

कम+कार क<याण 

बोड+ 

कIयाणकार= 

उपाय4 का 

काया�
वयन 

 

 

 

 

 

 

 

 

�न/ध का ,शासन 

अशंतः 

� अ/धक भगुतान, पा_ता स�ुनि6चत 

;कए ^बना लाभ, लाभ ,दान करने 

म> देर= और डी बी ट= का उपयोग 

;कए ^बना लाभ, अ�नय)मत खर=द 

और सामािजक सरु*ा कIयाण 

उपाय4 के बजाय व-तओु ं के 

3वतरण के कारण योजना का 

काया�
वयन अपणू� था, जब;क 

प>शन और 3वकलांगता योजना के 

अ
तग�त कोई भी लाभाि
वत नह=ं 

हुआ था। (�Jतर- 5.2.1 से 5.2.8) 

� �न/ध का ,शासन खराब था 

:य4;क इसम> अ�नय)मतताएँ जैसे 

;क अनमुोदन के ^बना बजट का 

#यय, लेखाओं का अन/ुचत 

रख-रखाव, खात4 को ,-ततु न 

;कया जाना और साथ ह= इनकC 

लेखा पर=*ा न ;कया जाना शा)मल 

थीं। (�Jतर- 6.2.1 से 6.2.4) 
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�ाMधकरण/ 

.नकाय 

अ.नवाय+ 

भ ूमकाओ ंएव ं

उ8तरदा.य8वB  

का #ववरण 

^या .नव+हन 

Wकया गया? 
लेखापरHIा oट�पणी 

उप/सहायक `म 

आयु̂ त, `म 

#वभाग 

-थापना का 

पजंीकरण 
नह=ं 

पजंीकरण ,ा/धकार= अपने 

उBतरदा�यBव का ,भावी ढंग से 

�नव�हन करने म> 3वफल रहे :य4;क 

जाँच ;कये गये 17,655 ,�तdठान4 म> 

से केवल एक ,�तdठान पजंीकृत पाया 

गया। (�Jतर- 2.1.1) 

`म आयु̂ त 

उप/सहायक `म 

आयु̂ त, `म 

#वभाग 

�नर=*ण 

,ा/धकार= 
नह=ं 

�नय_ंण बहुत कमजोर था :य4;क 

जनपद देहरादनू म> कोई �नर=*ण 

नह=ं ;कया गया था जब;क ऊधम )सहं 

नगर म> केवल 16 �नर=*ण ;कए गए 

थे। इसके अ�त\र:त, 19 काय� -थल4 

के सयं:ुत �नर=*ण के दौरान काय� 

करने कC प\रि-थ�त, -वा-mय और 

सरु*ा मानक खराब पाये गए। 

(�Jतर- 4.3 और 4.5) 

उप/सहायक `म 

आयु̂ त 

`म �वत+न 

अMधकारH 

भवन और अ
य 

�नमा�ण l)मक4 

का पजंीकरण 

अशंतः 

लाभा/थ�य4 का पजंीकरण ;कया जा 

रहा है ले;कन इसम> अपा_ कम�कार4 

को शा)मल करने, पा_ कम�कार4 को 

शा)मल न करने और ,वासी कम�कार4 

के पजंीकरण के )लए त_ं के 

अभाव के ,करण शा)मल हF। 

(�Jतर- 2.2.1 से 2.2.3) 

सMचव, #वकास 

�ाMधकरण 
उपकर सwंाहक अशंतः 

उपकर सwंहण ,ा/धकार= के ,यास4 

कC कमी के कारण उपकर कC वसलू= 

नह=ं हो पा रह= है, उपकर का कम 

सwंह हो रहा है, कIयाण बोड� को 

समय पर उपकर ह-तांत\रत नह=ं 

;कया जा रहा है और परुानी दर4 के 
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�ाMधकरण/ 

.नकाय 

अ.नवाय+ 

भ ूमकाओ ंएव ं

उ8तरदा.य8वB  

का #ववरण 

^या .नव+हन 

Wकया गया? 
लेखापरHIा oट�पणी 

आधार पर उपकर सwंह ;कया जा रहा 

है। (�Jतर- 3.1) 

अMधशासी 

अ भयतंा, 

काय+दायी सJंथा 

उपकर कटौतीकता� अशंतः 

नमनूा पर=�*त 20 म> से एक ,करण 

म> उपकर कC ₹ 31.01 लाख कC रा)श 

नह=ं काट= गई। (�Jतर- 3.1.4) 

उप/सहायक `म 

आयु̂ त, `म 

#वभाग 

सMचव, #वकास 

�ाMधकरण 

उपकर �नधा�रण 

,ा/धकार= 
नह=ं 

उपकर �नधा�रण बहुत कम था :य4;क 

जनपद देहरादनू म> केवल 16 उपकर 

�नधा�रण ;कए गए थे जब;क ऊधम 

)सहं नगर म> कोई �नधा�रण नह=ं 

;कया गया था। इसके अ�त\र:त, 

उपकर �नधा�रण कम और गलत था 

और ₹ 6.96 करोड़ कC वसलू= अभी 

भी लं̂ बत थी। (�Jतर- 3.4.1, 3.4.2 

और 3.4.4) 
 

6.10 .नgकष+ 

बोड�, वा3ष�क लेखापर=*ा और सरकार को अपने लेखाओं कC ,-तु�त सु�नि6चत करने 

म> 3वफल रहा। ,Bयेक 3वBतीय वष� के )लए एक वा3ष�क बजट तैयार करने, अनुमा�नत 

,ाि9तय4 एवं #यय को रेखां;कत करने और इसे सरकार को ,-तुत करने कC बाvयता 

के बावजूद, बोड� वष� 2017-18 से वष� 2021-22 तक पूर= अव/ध के दौरान इस 

आव6यकता को पूरा करने म> 3वफल रहा। lम 3वभाग के जनपद काया�लय4 तथा बोड�, 

दोन4 म> अपया�9त क)म�य4 कC संiया के साथ-साथ बोड� -तर पर अपया�9त �नगरानी, 

कIयाणकार= योजनाओं के अ,भावी �नdपादन के )लए उBतरदायी थी।  

6.11 अनुशंसाएँ 

.न�न लhखत अनुशंसाओं पर #वचार Wकया जा सकता है: 

1. उ8तराख:ड भवन एवं अ�य सि�नमा+ण कम+कार क<याण बोड+ को अपने वा#ष+क 

लेखे समय पर �Jतुत करने चाoहए और उनक� लेखापरHIा करवाना सु.नि[चत 

करना चाoहए; 
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2. पंजीकृत ` मकB को बोड+ sवारा जारH Wकए गए पहचान पXB म( क<याणकारH उपायB 

के �भावी #वतरण क� सु#वधा के  लए आधार से जुड़ ेबlक खाते के साथ एक�कृत 

#व शgट पहचान संaया होनी चाoहए;  

3. सरकार को उन अMधकाfरयB के #व\] उMचत कार+वाई शुm करनी चाoहए जो 

अMध.नयमB और उनके अ�तग+त बनाए गए .नयमB के अनुसार .नधा+fरत कायt 

और दा.य8वB का .नव+हन करने म( #वफल रहे हl; 

4. सरकार को बोड+ के #व8तीय #ववरणB का उMचत  मलान सु.नि[चत करना चाoहए 

और बlक और बोड+ के बीच लेन-देन का  मलान न होने के कारण #व8तीय 

अ.नय मतताओं के  लए िज़�मेदारH तय करनी चाoहए।  
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