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अ�याय-7: क
 � �ायोिजत योजनाओं का काया��वयन 

�वा��य एक रा
य का �वषय होने के कारण के�� सरकार �ाथ�मक, ��वतीयक और 

ततृीयक प रचया" क# �वा��य सेवाएं �दान करने म& रा
य सरकार' के �यास' क# �व�भ�न 

योजनाओं के मा+यम से अनुपू/त " करती है। 

रा234य �वा��य �मशन (एन एच एम) जो भारत सरकार (भा स) क# �मुख योजना है, 

लोग' क# आव<यकताओं के �/त जवाबदेह और उ?तरदायी �यायसंगत, @कफायती और 

गुणव?तापूण" �वा��य प रचया" सेवाओं तक साव"भौ�मक पहंुच �दान करके देश क# समC 

�वा��य ि�थ/त म& सुधार करती है। वष" 2016-22 क# अवKध के दौरान, एन एच एम, 

उ?तराखLड को �व�भ�न योजनाओं/कायO के काया"�वयन के �लए ₹ 1,977.031 करोड़ �ाUत 

हुए थे। इस अ+याय म& समीWा हेतू �लए गए कुछ क& � �ायोिजत काय"Yम' के अतंग"त 

�वीकृत धनरा�श और @कए गए Zयय का �ववरण नीच ेता�लका-7.1 म& [दया गया है: 

ता�लका-7.1: वष� 2016-22 क� अव ध म
 के�� �ायोिजत काय�कम$ के अंतग�त &वीकृत धनरा�श एवं ,कये 

गये -यय का .ववरण 

(₹ करोड़ म
) 

काय�3म/योजना का नाम &वीकृत 5न ध -यय 

आशा 236.45 182.60 

&वा&7य एवं क8याण क
 � 156.26 93.73 

पुनर;<=त रा>?;य =य रोग 5नयं@ण काय�3म 92.38 54.92 

रा>?;य तंबाकू 5नयं@ण काय�3म 9.24 5.42 

रा>?;य शहर; &वा&7य �मशन 84.57 61.11 

जननी सुर=ा योजना  87.79 84.85 

रा>?;य बाल सुर=ा काय�3म 88.90 48.85 

ट;काकरण 86.40 75.18 

Fि>टह;नता 5नयं@ण हेतु रा>?;य काय�3म 27.42 11.91 

बुजुग$ क� &वा&7य पGरचया� के �लए रा>?;य काय�3म 4.80 3.86 

रा>?;य मान�सक &वा&7य काय�3म 3.69 2.05 

पGरवार क8याण योजना/पGरवार 5नयोजन 35.61 17.95 

कुल 913.51 642.43 

Mोत: एन एच एम, उPतराखRड। 

                                                           

1 क& � का अंश ₹ 1,767.89 करोड़ एवं रा
य का अंश ₹ 209.14 करोड़। 
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रा
य म& चय/नत क& � �ायोिजत योजनाओं के काया"�वयन के पर4Wण म& पाये गये अवलोकन' 

क# चचा" आगामी ��तर' म& क# गई है: 

7.1 मा�यता �ाUत सामािजक &वा&7य काय�कता� (आशा)  

वष" 2005 म& रा234य Cामीण �वा��य �मशन के आरंभ से, आशा काय"Yम द/ुनया के 

सबसे बड़ ेसामुदा/यक �वा��य काय"कता" काय"Yम के aप म& उभरा है और इसे �वा��य 

Wेb म& लोग' क# भागीदार4 को स@Yय करने म& मह?वपूण" योगदानकता" माना जाता है।  

7.1.1 मा�यता �ाUत सामािजक &वा&7य काय�कता� (आशा काय�कX@यां) पर अPया धक बोझ 

वष" 2005 के �ारंभ म&, जब आशा काय"Yम शुa @कया 

गया था, तब आशा काय"कcbय' को �शशु म?ृयु दर, 

मात ृम?ृयु दर आ[द को +यान म& रखते हुए सं�थागत 

�सव के �लए गभ"वती म[हलाओं को �े रत करने का 

काय" सdपा गया था। समय बीतने के साथ, एक आशा 

काय"कbी को लगभग 60 �कार के �व�वध कत"Zय' का /नव"हन करना होता है, िजसम& मुeय 

aप से घर-घर जाकर सवgWण, बhच' का ट4काकरण, �वा��य �शWा �दान करना, गभ"वती 

म[हलाओं के साथ �वा��य प रचया" सु�वधा म& जाना, Cाम �तर क# बैठक आयोिजत 

करना, अपने काम को Zयवि�थत करने और �ाथ�मकता देने के �लए अ�भलेख' का 

रखरखाव, Cाम �वा��य योजनाएं तैयार करना, �वा��य प रचया" सु�वधा म& हेkप ड�ेक 

lयूट4 शा�मल है। इसके अ/त रmत, एक आशा काय"कbी को को�वड ट4काकरण अ�भयान के 

तहत भी lयूट4 सdपी गई थी। आशा काय"कcbय' �वारा @कए गए कत"Zय'/काय"कलाप' और 

उ�ह& [दए गए �ो?साहन' का nयौरा पGर�श>ट-7.1 म& [दया गया है। 

आगे, य�य�प आशा काय"कbी एक �थायी कम"चार42 नह4ं है, बु/नयाद4 शैoWक योpयता3 के 

साथ केवल एक �वा��य काय"कbी है, @फर भी उससे एक �वा��य योजनाकार, �वा��य 

काय"कता", �शWा�व� और एक  रकॉड" क#पर होन ेक# उrमीद क# जाती है। इसके अ/त रmत, 

आशा काय"कcbय' ने रा
य म& को�वड-19 के �कोप के दौरान एक मह?वपूण" भू�मका /नभाई 

थी। आशा काय"कcbय' ने को�वड-19 रोKगय' का पता लगान ेके �लए अपने /नधा" रत Wेb' 

                                                           

2 आशा काय"कcbय' क# /नयुिmत अ�थायी है और cबना काम वेतन नह4ं के आधार पर है। 
3 आठवीं कWा पास। 

अZछा काय�: 

आशा काय�कX@य\ के �ोPसाहन\ के 
.व5नयमन और समय पर भुगतान के �लए, 
रा^य सरकार न े आशा सं गनी ऐप क� 
शु`आत क� है जो अब जनपद\ म
 
,3याि�वत होन ेके चरण म
 है।  
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म& सवgWण @कया, को�वड-19 के /नदान के �लए नमूने लेने म& मदद क#, पथृक वास के 

दौरान रोKगय' क# देखभाल क#, घर' म& पथृक रोKगय' को होम आइसोलेशन मेsड�सन @कट 

�वत रत @कए। 

इस �कार, �व�वध और बड़ी संeया म& सdपे गए कत"Zय' के कारण आशा काय"कcbय' पर 

काय" का बोझ अ?यKधक था। 

शासन �वारा त�य' को �वीकार @कया गया और उ?तर [दया (नवrबर 2022) @क आशा 

काय"कcbयां को�वड-19 के दौरान uंट लाइन वक" स" और सरकार4 मशीनर4 के साथ काम 

करने म& लगी हुई थी, िजसके कारण आशा काय"कcbय' पर अ?यKधक बोझ था और अब 

को�वड-19 महामार4 ख?म हो गई है।  

7.1.2 आशा �माणीकरण काय�3म का अनुपयुbत काया��वयन 

समुदाय म& गुणव?तापूण" �वा��य प रचया" सेवाएं �दान करने म& आशा काय"कcbय' क# 

योpयता और Zयावसा/यक �व<वसनीयता को बढ़ाने के �लए, भारत सरकार �वारा आशा 

�माणन काय"Yम �ारrभ (मई 2015) @कया गया था।  

यह पाया गया @क �माणन काय"Yम रा
य म& 2017-18 म& शुa @कया गया था। तब से, 

रा
य �तर पर, केवल 1,526, जो रा
य म& उपलnध कुल 12,018 आशा काय"कcbय' का 

13 �/तशत से भी कम है, को माच" 2022 तक उनके �माणन के �लए ��शWण �दान 

@कया गया था। 

शासन �वारा त�य' को �वीकार @कया गया और उ?तर [दया (नवrबर 2022) @क शषे 

आशा काय"कcbय' को आगामी �व?तीय वष" म& �माwणत @कया जाएगा। 

7.1.3 आशा काय�कX@य\ को &माट� मोबाइल फोन उपलeध नह;ं कराए गए  

मैनुअल  रकॉड" को sडिजटल  रकॉड" म& बदलने के बोझ को समाUत करने के �लए, रा
य 

के सभी जनपद' म& आशा काय"कcbय' और आशा सहायक' (आ स) को �माट" मोबाइल 

फोन �दान @कए जाने थे। इस उxे<य को पूरा करने के �लए, रा
य म& आशा काय"कcbय' 

और आशा सहायक' को मोबाइल फोन �दान करने के �लए, एन एच एम के अतंग"त 

माच" 2022 तक ₹ 14.19 करोड़4 क# धनरा�श �वीकृत क# गई थी।  

                                                           

4 ₹ 14.19 करोड़, जो @क ₹ 4.74 करोड़, ₹ 3.09 करोड़ तथा ₹ 6.36 करोड़ के जोड के बराबर है जो 

Yमशः वष" 2019-20, 2020-21 और 2021-22 के �लए आर ओ पी म& �वीकृत @कए गए।  
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हालां@क, /नKधय' क# उपलnधता के बावजूद माच" 2022 तक 12,6245 आशा काय"कcbय' 

और आशा सहायक' म& से केवल 6,2696 को ह4 मोबाइल फोन उपलnध कराए गए थे।  

शासन �वारा त�य' को �वीकार @कया गया और उ?तर [दया (नवrबर 2022) @क वत"मान 

म& शषे आशा काय"कcbय' को मोबाइल फोन �दान कर [दए गए है।  

7.2 पुनर;<=त रा>?;य =य रोग 5नयं@ण काय�3म (आर एन ट; सी पी) 

पुनर4oWत रा234य Wय रोग /नयंbण काय"Yम (आर एन ट4 सी पी) 1997 म& शुa @कया 

गया था। [दसrबर 2019 म&, काय"Yम का नाम बदलकर रा234य Wय रोग उ�मूलन काय"Yम 

(एन ट4 ई पी) कर [दया गया था, जो 2025 तक Wय रोग को समाUत करने के �लए 

भारत सरकार के zि2टकोण के अनुaप था। रा
य म&, सरकार ने भी 2024 तक रा
य स े

Wय रोग को समाUत करने क# कkपना क# थी।  

7.2.1 .वPतीय ि&थ5त 

रा
य म& आर एन ट4 सी पी को लागू करने के �लए, भारत सरकार, एन एच एम के तहत 

Wय रोKगय' के �लए �व�भ�न पहलुओं/अवयव' िजसमे पोषण सहायता, /नदान और उपचार, 

जागaकता अ�भयान, अनुसंधान और �योगशाला सु�वधाएं शा�मल है, के �लए बजट �दान 

करती है। इसम& Wय रोग के �बंधन म& शा�मल �वा��य पेशवेर' के �लए �व?त पोषण भी 

शा�मल है। 

7.2.1.1 5न धय\ का अ8प उपयोग 

नीच ेता�लका-7.2 म& 2016-22 क# अवKध के दौरान आर एन ट4 सी पी/एन ट4 ई पी के 

अतंग"त एस एच एस �वारा @कए गए Zयय को दशा"या गया है: 

ता�लका-7.2: अनुमोgदत 5न ध और ,कए गए -यय का वष�वार .ववरण 

(₹ करोड़ म
) 

.वPत वष� अनुमोgदत 5न ध -यय अ-य5यत अवशेष �5तबh रा�श -यय (�5तशत म
) 

2016-17 10.38 6.32 4.07 - 61 

2017-18 8.50 6.53 1.98 0.25 77 

2018-19 14.66 8.86 5.80 0.43 60 

2019-20 18.89 11.12 7.77 0.80 59 

                                                           

5 12,018 आशा काय"कcbयां और 606 आशा सहायक। 
6 5,938 आशा काय"कcbयां और 331 आशा सहायक। 
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.वPत वष� अनुमोgदत 5न ध -यय अ-य5यत अवशेष �5तबh रा�श -यय (�5तशत म
) 

2020-21 18.36 11.81 6.55 3.00 64 

2021-22 21.60 10.28 11.32 0.00 48 

कुल 92.38 54.92 37.49 4.48 59 

Mोत: एस एच एस jवारा �दान ,कया ,कये गये आँकड
। 

उपरोmत ता�लका से यह देखा जा सकता है @क एस एच एस �पछले छह वषO के दौरान 

कुल अनुमो[दत /नKधय' का केवल 59 �/तशत ह4 उपयोग कर सक# थी। 

शासन �वारा त�य' को �वीकार @कया गया और उ?तर [दया (नवrबर 2022) @क अkप 

उपयोग का कारण रा
य �तर4य लैब और /नWय पोषण योजना के सापेW �वीकृत /नKध 

को Zयय नह4ं @कया जा सकना था। अब उmत लबै के �व{| �वीकृ/तयां �ाUत कर ल4 गई 

ह} और आगे क# काय"वाह4 के �लए �@Yया शुa कर द4 गई है। 

7.2.2 =य रोग के मामल\ क� खोज  

आर एन ट4 सी पी/एन ट4 ई पी का मुeय उxे<य सभी Wय रोग के मामल' क#  

90 �/तशत अKधसूचना जार4 करना और साथ ह4 रा
य म& सभी अKधसूKचत Wय रोKगय' 

के उपचार क# 90 �/तशत तक सफलता दर �ाUत करना था। 

वष" 2017 से 2022 के दौरान Wय रोKगय' क# खोज के ल~य, ल~य के सापेW उपलिnध 

और पता लगाए गए Wय रोKगय' के ठ�क होने/ उपचार के पूण" होने क# उपलिnध का 

वष"-वार nयौरा नीच ेता�लका-7.3 म& [दया गया है: 

ता�लका 7.3: =य रोग के मामल\ क� खोज के लlय का .ववरण, उपलिeध और सफलता दर 

वष� 
=य रो गय\ के खोज 

का लlय 

खोज क� उपलिeध 

(�5तशत म
) 

सफलता दर 

(�5तशत म
) 

2017 22,255 17,442 (78) 15,170 (87) 

2018 28,520 20,836 (73) 17,834 (86) 

2019 33,791 25,131 (74) 20,887 (83) 

2020 32,000 20,272 (63) 16,317 (80) 

2021 32,000 23,753 (74) 12,008 (51) 

2022 

(�सतmबर) 
21,000 21,819 (104) 19,608 (90) 

Mोत: एस एच एस jवारा �दान ,कये गये आँकड
, (सफलता दर = रोगी ठpक हो गया / उपचार पूरा हो गया) 
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उपरोmत ता�लका से देखा जा सकता है @क वष" 2017 से 2021 के दौरान, Wय रोग के 

रोKगय' क# खोज का ल~य �ाUत नह4ं @कया गया था। आगे, 2017 स े2021 मे सभी 

अKधसूKचत Wय रोग के मामल' के 90 �/तशत क# वांछनीय सफलता दर के सापेW उपचार 

क# सफलता दर 51 से 87 �/तशत थी। हालाँ@क, रा
य ने 2022 के दौरान अhछा �दश"न 

@कया। 

शासन �वरा उ?तर [दया गया (नवrबर 2022) @क उ?तराखLड म& Wय रोग दज" करने क# 

औसत दर 71 �/तशत है और 2021 म& उपचार क# औसत सफलता दर 83 �/तशत है, 

जो रा234य औसत �तर के बराबर है। वष" 2022 म& सरकार क# सफलता क# सराहना करत े

हुए, उmत सफलता को बनाए रखने क# आव<यकता पर अKधक जोर नह4ं [दया जा सकता 

है। 

7.2.3 रा^य म
 =य रोग  च,कPसालय क� काय� पh5त  

केस &टडी: =य रोग  च,कPसालय को सम.प�त 

Wय रोग, सै/नटो रयम, भवाल4, नैनीताल क# �थापना 1912 म& हुई थी। यह पाया गया @क: 

• सै/नटो रयम के �लए �वीकृत 378 श�याओं 

के सापेW केवल 72 शै�याएं उपलnध थी। 

• फरवर4 2023 म& Kच@क?सक', न�स�ग और 

पराKच@क?सा कम� क# कमी थी जैसा @क 

ता�लका म& देखा जा सकता है। 

• वष" 2022 के दौरान सम�प"त Kच@क?सालय 

से उपचार �ाUत करने वाले मा�सक औसत इनडोर और आउटडोर रोKगय' क# संeया रा
य म& 

ट4बी के 21,819 रोKगय' म& से Yमशः 592 और 3,444 थी। 

आगे, लेखापर4Wा ने उmत सै/नटो रयम का संयुmत भौ/तक /नर4Wण (फरवर4 2023) @कया और  

/नrनानुसार पाया: 

•  च,कPसालय �बंधन 

 चंू@क Wय रोग एक संYामक रोग है इस�लए Kच@क?सालय को उhच �तर4य क#टाणुशोधन �@Yया 

का पालन करने क# आव<यकता है। लेखापर4Wा को कोई �भावी संYमण /नयंbण �णाल4 नह4ं 

�मल4। इसके अलावा, कोई Kच@क?सालय संYमण /नयंbण स�म/त अि�त?व म& नह4ं थी। 

• 5नदान 

 एक एmस-रे मशीन उपलnध थी जो @Yयाशील थी। इसके अलावा, सीट4 �कैन मशीन वष" 2010 से 

तकनी�शयन ना होने के कारण काय"रत नह4ं है। 

 &वीकृत पद उपलeधता 

डॉmटर 11 

05 (/नय�मत) 

तथा 04 

अनुबंKधत 

न�स�ग 32 13 

पराKच@क?सक 09 06 
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• दवाएं 

 Wय रोग क# सभी दवाएं क& �4य Wय संभाग �वारा मु�त �दान क# जाती ह}। Kच@क?सालय म& Wय 

रोग क# दवाओं क# कोई कमी नह4ं देखी गयी। 

• बी एम डe8यू �बंधन 

 Kच@क?सालय म& जैव Kच@क?सा अप�श2ट' को अलग करने के �लए उ?पादन �थल पर आव<यक 

कोई रंग कोsडत ड�टcबन उपलnध नह4ं थे। यह पाया गया @क Kच@क?सालय �वारा बी एम डnkयू 

के �लए पुराने ड�टcबन' का उपयोग @कया गया था। 

• आधारभूत संरचना 

 Kच@क?सालय क# cबिkडगं बहुत पुरानी यानी 100 साल से भी 
यादा पुरानी है और इसका रख-

रखाव ठ�क से नह4ं @कया जाता है। 

  
• सु.वधाएँ/सेवाएं 

 शार4 रक aप से अWम Wय रोKगय' के �लए Zह4लचयेर या र}प क# कोई सु�वधा नह4ं थी। Kच@क?सालय 

म& कोई एrबुल&स सेवा उपलnध नह4ं थीI Kच@क?सालय म& nलड स}पल या nलड क# जांच के �लए 

�योगशाला क# सु�वधा उपलnध नह4ं थीI  

• आहार सेवाएँ और साफ़-सफ़ाई 

 Wय रोKगय' को [दए जाने वाले भोजन क# माbा और गुणव?ता क# जाँच करने क# कोई Zयव�था 

नह4ं थी। इसके अलावा, रोKगय' को साफ और पया"Uत �लनेन उपलnध नह4ं करायी जा रह4 थी। 

�करण शासन को सूKचत (�सतrबर 2023) @कया गया, ले@कन कोई उ?तर �ाUत नह4ं हुआ। 
 

7.3 ‘अनमोल’ सॉwटवेयर का .वलंXबत काया��वयन 

Kच@क?सा एवं प रवार कkयाण, भारत सरकार �वारा सहायक नस" �मडवाइफर4 (ए एन एम) 

के �लए ए एन एम ओ एल (ए एन एम ऑनलाइन) नामक एक टैबलेट-आधा रत एिUलकेशन 

�वक�सत (जनवर4 2018) @कया गया, िजसका उxे<य लाभाKथ"य' के सेवा अ�भलेख' को 

तुरंत और वा�त�वक//नकट वा�त�वक समय के आधार पर दज" करना और अ�यतन करना 

है। ए एन एम ओ एल, ए एन एम को अपने [दन-�/त[दन के काम को कुशलतापूव"क और 

�भावी ढंग से करने म& मदद करता है।  
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भारत सरकार न ेवष" 2018-19 के दौरान ए एन एम के �लए टैबलेट क# खर4द के �लए 

₹ 2.37 करोड़ क# �वीकृ/त द4 थी। हालां@क, रा
य सरकार ने 1,282 टेबलेट माच" 2021 

म& दो वष" से अKधक क# देर4 से खर4दे। आगे, खर4द म& 437 टैबलेट क# कमी थी mय'@क 

माच" 2021 तक रा
य म& 1,719 ए एन एम थे। �वलंcबत खर4द के कारण  

ए एन एम ओ एल सॉ�टवेयर को रा
य म& समय पर लागू नह4ं @कया जा सका।  

शासन �वारा उ?तर [दया गया (नवrबर 2022) @क अग�त 2022 के अतं तक सभी  

ए एन एम को टैबलेट �दान कर [दये गए ह}। 

7.4 रा>?;य शहर; &वा&7य �मशन (एन यू एच एम) 

शहर4 आबाद4, �वशषे aप से शहर4 गर4ब' क# �वा��य प रचया" आव<यकताओं को पूरा 

करने के �लए, �वा��य एवं प रवार कkयाण मंbालय ने समाज के गंद4 ब�ती और कमजोर 

वगO पर �वशषे +यान देन ेके साथ शहर4 आबाद4 को �यायसंगत और गुणव?तापूण" �ाथ�मक 

�वा��य प रचया" सेवाएं �दान करने के �लए एन एच एम के अतंग"त एक अ/त-मह?वपूण" 

उप-�मशन के aप म& एन यू एच एम को सूbब| @कया है।  

रा
य म& योजना के काया"�वयन के पर4Wण म& पाये गये अवलोकन' क# चचा" अगले ��तर' 

म& क# गई है: 

7.4.1 एन यू एच एम क� आउटर;च सेवाएं  

शहर4 Wेb' म& आउटर4च सb आयोिजत करने के �लए प रचालन [दशा/नदgश' के अनुसार, 

आउटर4च सेवाओं को दो �कार' म& वग�कृत @कया जा सकता है-मा�सक आउटर4च सb/शहर4 

�वा��य और पोषण [दवस (यू एच एन डी) और �वशषे आउटर4च सb �व�श2ट जनसंeया 

उपसमूह' क# �थानीय आव<यकताओं के अनुसार समय-समय पर आयोिजत @कया जाता 

है। वष" 2017-22 क# अवKध के दौरान नमूना पर4oWत @कए गए देहरादनू और नैनीताल 

जनपद' म& आयोिजत आउटर4च सb का �ववरण /नrन �कार है: 

ता�लका-7.4: नैनीताल और देहरादनू जनपद\ म
 आयोिजत आउटर;च स@\ क� ि&थ5त 

जनपद\ का नाम लlय उपलिeध कमी कमी (�5तशत) 

आउटर;च स@ 

देहरादनू 584 454 130 22 

नैनीताल 210 143 67 32 

Mोत: एन एच एम/रा &वा स और िजला &वा&7य स�म5तय\/मु चअ jवारा �दान क� गई सूचना। 
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उपरोmत ता�लका से �प2ट है @क वष" 2017-22 के दौरान देहरादनू म& 22 �/तशत और 

नैनीताल म& 32 �/तशत क# कमी के साथ आउटर4च �श�वर आयोिजत @कए गए थे।  

एन एच एम �वारा �दान क# गई सूचना स ेयह भी पता चला @क 2018-19 के दौरान 

जनपद' म& कोई आउटर4च सb आयोिजत नह4ं @कया गया था। 

�करण शासन को सूKचत (�सतrबर 2023) @कया गया था, ले@कन कोई उ?तर �ाUत नह4ं 

हुआ था। 

7.4.2 उपकरण\ और सेवाओं का बीमा नह;ं ,कया गया  

यह पाया गया @क रा
य म& एन यू एच एम के अतंग"त साव"ज/नक /नजी भागीदार4 

(पी पी पी) �णाल4 के अंतग"त शहर4 �ाथ�मक �वा��य क& �' (यू पी एच सी) के संचालन 

और रखरखाव के �लए उ?तराखLड �वा��य और प रवार कkयाण स�म/त (यू के एच एफ 

डnkयू एस) और �व�भ�न7 स�म/तय'/ गैर सरकार4 संगठन' के म+य समझौते (जून 2019) 

@कए गए थे। समझौत' क# शतO के अनुसार, "स�म/तय'/गैर-सरकार4 संगठन' �वारा समझौत' 

के अतंग"त आपू/त " @कए गए उपकरण' और सवेाओं का स�म/तय'/गैर-सरकार4 संगठन' 

�वारा �व/नमा"ताओं को होने वाले नुकसान, चोर4 या W/त या अKधCहण प रवहन भंडारण 

सुपुद"गी और �थापना और �चालन' के �/त पूण" बीमा @कया जाएगा। बीमा क# अवKध 

समझौते के अनुसार पूण" काया"वKध के �लए होगी। 

यह पाया गया @क रा
य म& यू पी एच सी के �चालन और अनुरWण के �लए िजन पांच 

स�म/तय'/गैर-सरकार4 संगठन' के साथ समझौते @कए गए थे, उनम& से चार8 ने उपयु"mत 

�योजनाथ" बीमा नह4ं कराया था। 

शासन ने त�य' को �वीकार @कया और उ?तर [दया (नवrबर 2022) @क यू पी एच सी 

का संचालन करने वाल4 एज&�सय' से सभी सेवाओं और उपकरण' के बीमा का �ावधान 

करवाने के �लए आव<यक काय"वाह4 क# जा रह4 है। 

 

                                                           

7 4 स�म/तय'/गैर सरकार4 संगठन 
8 मेसस" बॉrबे हॉि�पटल एंड  रसच" स&टर (बी एच आर सी), मेसस" धरम Cामीण उ?थान सं�थान 

(डी जी यू एस), मेसस" फोरम फॉर aरल इंuा�3mचरल एनवायन"म&टल एंड नेशनल डवेलपम&ट सोसाइट4 

(एफ़ आर आई ई एन डी एस), मेसस" सोसाइट4 ऑफ पीपल फॉर डZेलपम&ट (एस पी डी) 
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7.4.3 समझौते क� शत$ का अनुपालन नह;ं ,कया गया  

देहरादनू के माजरा म& यू पी एच सी के के संचालन और रखरखाव के �लए यू के एच एफ़ 

डnkयू एस और मेसस" सोसाइट4 फॉर हेkथ  रसच" एंड डवेलपम&ट (एस ए एम ए 

आर पी ए एन) के म+य एक समझौता (जून 2019) @कया गया था। यू पी एच सी, माजरा 

के संयुmत भौ/तक /नर4Wण (जून 2022) के दौरान, यह पाया गया @क एस ए एम ए आर 

पी ए एन/ स�म/त �वारा समझौत' क# कई शतO का अनुपालन नह4ं @कया जा रहा था 

जैसा @क आगे के ��तर' म& चचा" क# गई है: 

� एस ए एम ए आर पी ए एन, को िजला �वा��य प रवार कkयाण स�म/त 

(डी एच एफ डnkयू एस) क# ओर से यू पी एच सी के, म& उपयोगकता" शkुक एकb9 

करना था और इसे मा�सक आधार पर डी एच एफ डnkयू एस, को जमा करना था। 

हालां@क, जून 2021 से जून 2022 तक एकb @कए गए उपयोगकता" शुkक क# रा�श 

डी एच एफ डnkयू एस को जमा नह4ं क# गई थी।  

शासन ने त�य' को �वीकार @कया और उ?तर [दया (नवrबर 2022) @क 

डी एच एफ डnkयू एस के �तर पर उपयोगकता" शुkक संबंKधत ब}क खाते म& जमा 

कर [दया गया है। 

� दवाओं, आई यू सी डी, Kच@क?सा यंb और उपकरण' के भंडार और आपू/त" के अ�भलेख 

यू पी एच सी के, म& रखे10 जाने थे । हालां@क, संयुmत भौ/तक /नर4Wण के दौरान 

पाया गया क# इनका रख-रखाव नह4ं @कया जा रहा था। शासन ने उ?तर [दया 

(नवrबर 2022) @क यू के एच एफ डnkयू एस/डी एच एफ डnkयू एस यह सु/नि<चत 

करेगा @क आँकड& /नय�मत aप से पोट"ल पर अ�यतन @कये जाए। 

� संयुmत भौ/तक /नर4Wण के दौरान यह पाया गया @क Kच@क?सा अKधकार4 (Kच अ) 

और जनरल न�स�ग एंड �मडवाइफर4 (जी एन एम) Yमशः �पछले नौ और छह [दन' 

से यू पी एच सी म& मौजूद नह4ं थे। यह एस ए एम ए आर पी ए एन क# िजrमेदार4 

थी @क य[द Kच अ और जी एन एम छु�ी पर ह}, अनुपि�थत ह} या और कोई कारण 

ह}, तो वैकिkपक Kच अ और जी एन एम क# उपलnधता सु/नि<चत कर&, ता@क Wेb 

                                                           

9 समझौत ेक# धारा 5.3.7.3 के अनुसार। 
10 समझौत ेक# धारा 3B (3) और 3B(1) तथा 3(B)2(J) के अनुसार। 
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के लोग' को Kच@क?सा सु�वधाएं �दान क# जा सक& । शासन ने त�य' को �वीकार 

@कया और उ?तर [दया (नवrबर 2022) @क यह पहले से ह4 समझौते म& उkलेख 

@कया गया था और य[द भागीदार, कम"चा रय' के �वकkप का �बंध नह4ं करता है, 

तो समझौता �ापन के अनुसार मानव संसाधन घटक से कटौती क# जाएगी। 

� समझौते के �ावधान'11 के अनुसार एस ए एम ए आर पी ए एन को अपनी लागत 

पर यू पी एच सी के, के मुखौटे क# �ांsडगं12 करनी थी। हालां@क, इसने मुखौटे क# 

�ांsडगं नह4ं क# जो समझौते के �व{| थी। शासन ने त�य' को �वीकार @कया और 

उ?तर [दया (नवrबर 2022) @क वत"मान म& भारत सरकार के /नदgश' के अनुसार, 

मुखौटे क# �ांsडगं क# जी रह4 है। 

7.5 रा>?;य तmबाकू 5नयं@ण काय�3म (एन ट; सी पी) 

भारत सरकार न ेरा234य तrबाकू /नयंbण काय"Yम (एन ट4 सी पी) का आरंभ वष" 2007-08, 

म& @कया था िजसका उxे<य (i) तंबाकू सेवन के हा/नकारक �भाव' के बारे म& जागaकता 

पैदा करना, (ii) तंबाकू उ?पाद' के उ?पादन और आपू/त " को कम करना, (iii) "�सगरेट और 

अ�य तंबाकू" उ?पाद (�व�ापन का /नषेध और Zयापार और वाwण
य, उ?पादन, आपू/त " 

और �वतरण का �व/नयमन) अKध/नयम, 2003" (सी ओ ट4 पी ए) के �ावधान' का �भावी 

काया"�वयन सु/नि<चत करना (iv) लोग' को तंबाकू का सेवन छोड़ने म& मदद करना और 

(v) तंबाकू के /नयंbण और रोकथाम के �लए रणनी/तय' के काया"�वयन जैसा क# 

डnkयू एच ओ uेमवक"  क�व&शन �वारा [हमायत क# गई है, क# सु�वधा �दान करता है।  

रा
य म& एन ट4 सी पी को लागू करने के �लए, भारत सरकार एन एच एम के तहत 

जागaकता और �शWा अ�भयान' पर खच" करने, जनता को तंबाकू के उपयोग से �वा��य 

को होने वाले खतर' के बारे म& सूKचत करने के �यास' को सु�वधाजनक बनाने के �लए 

बजट �दान करती है िजसम& �व�ापन बनाना, काय"Yम आयोिजत करना और जागaकता 

बढ़ाने के �लए शैoWक सामCी �वत रत करना शा�मल है। इसम& काय"Yम के काया"�वयन 

म& शा�मल �वा��य पेशवेर' के �लए /नKध भी शा�मल है। 

                                                           

11 अनुबंध क# धारा-5.2.2 (1.1)। 
12 मुखौटा �ांsडगं का अथ" है सेवाओं का बेहतर ढंग से �सार करना। क& � सुलभ और आकष"क होने चा[हए, 

िजससे आराम का एहसास हो। 
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एन एच एम, उ?तराखLड �वारा उपलnध करायी गयी सूचना के अनुसार 2016-17 स े 

2021-22 के दौरान एन एच एम �वारा एन ट4 सी पी पर @कया गया बजट �ावधान एव ं

Zयय /नrन �कार है:  

ता�लका 7.5 : रा^य मे एन ट; सी पी के अंतग�त बजट �ावधान तथा -यय 

(₹ लाख मे) 

वष� आर ओ पी मे बजट �ावधान -यय -यय (�5तशत) 

2016-17 197.30 104.93 53.18 

2017-18 284.93 134.76 47.30 

2018-19 93.96 71.28 75.86 

2019-20 98.45 55.59 56.47 

2020-21 108.30 43.91 40.54 

2021-22 140.57 131.71 93.70 

कुल 923.51 542.18 58.71 

Mोत: एन एच एम, उPतराखRड jवारा �दान द; गई सूचना।  
नोट: हरे रंग के साथ संतोषजनक �दश�न को दशा�त ेहुए रंग पैमाने पर रंग yेzडगं क� गई है; नारंगी रंग 
औसत �दश�न को दशा�ता है जब,क लाल रंग खराब �दश�न को दशा�ता है। 

उपरोmत ता�लका से यह देखा जा सकता है @क एस एच एस 2017-18 और 2021-22 

को छोड़कर 2016-22 के दौरान बजट �ावधान' के 40-56 �/तशत का उपयोग कर सका। 

रा
य ने 2021-22 म& अपने �दश"न म& काफ# सुधार @कया है और बजट �ावधान के 

90 �/तशत से अKधक का उपयोग @कया है। 

�करण शासन को सूKचत (�सतrबर 2023) @कया गया था, ले@कन कोई उ?तर �ाUत नह4ं 

हुआ था। 

7.5.1 एन ट; सी पी के अतंग�त &कूल जाग|कता काय�3म 

एन ट4 सी पी के प रचालन [दशा/नदgश' क# उप खडं 2 के अनुसार- युवाओं और @कशोर' 

को �ान, zि2टकोण और कौशल �ाUत करने म& मदद करने के �लए �कूल जागaकता 

काय"Yम आयोिजत @कए जाने चा[हए जो सूKचत �वकkप और /नण"य लेने और तंबाकू 

उपयोग के प रणाम' को समझने के �लए आव<यक ह}। �व�यालय' का चयन सरकार4 और 

/नजी �व�यालय' के संयोजन के साथ सावधानीपूव"क @कया जाना चा[हए। एक िजले म& 

�?येक वष" 70 �कूल' को अपनाया जाना चा[हए और उ�ह& �कूल जागaकता काय"Yम हेतु 

शा�मल @कया जाना चा[हए।  
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संबंKधत सी एम ओ/डी एच एस �वारा उपलnध कराई गई सूचना के अनुसार, नमूना 

पर4oWत @कए गए नैनीताल और देहरादनू जनपद' म& �कूल जागaकता काय"Yम के अतंग"त 

ल~य और उपलिnध /नrन �कार है: 

ता�लका 7.6: नमूना पर;<=त ,कए गए जनपद\ मे एन ट; सी पी के अंतग�त &कूल जाग|कता काय�3म म
 

लlय/उपलिeध 

वष� 

लlय  उपलिeध  उपलिeध (�5तशत) 

साव�ज5नक 

&कूल 

5नजी 

&कूल 

को चगं 

सं&थान 

साव�ज5नक 

&कूल 

5नजी 

&कूल 

को चगं 

सं&थान 

साव�ज5नक 

&कूल 

5नजी 

&कूल 

को चगं 

सं&थान 

2016-17 70 00 00 101 00 00 144 0 0 

2017-18 110 30 00 130 35 00 118 116 0 

2018-19 140 50 01 133 22 01 95 44 100 

2019-20 150 60 02 132 63 02 88 105 100 

2020-21 150 60 02 123 36 02 82 60 100 

2021-22 150 60 03 180 38 03 120 63 100 

Mोत: सी एम ओ/डी एच एस के अंतग�त एन ट; सी पी इकाई jवारा �दान क� गई सूचना।  
नोट: हरे रंग के साथ संतोषजनक �दश�न को दशा�त ेहुए रंग पैमाने पर रंग yेzडगं क� गई है; नारंगी रंग 
औसत �दश�न को दशा�ता है जब,क लाल रंग खराब �दश�न को दशा�ता है। 

उपरोmत ता�लका से पता चलता है @क काय"Yम का काया"�वयन संतोषजनक है। हालाँ@क, 

जनपद देहरादनू म& कोKचगं सं�थान' म& आयोिजत जागaकता काय"Yम' के आँकड& उपलnध 

नह4ं थे और जनपद नैनीताल म& कोKचगं सं�थान' म& जागaकता काय"Yम' के �लए लगभग 

नगLय �श�वर आयोिजत @कए गए थे। उmत ता�लका से यह भी देखा जा सकता है @क 

वष" 2016-17 से 2020-22 के दौरान �कूल जागaकता काय"Yम' क# उपलिnध साव"ज/नक 

�कूल' के �लए 144 �/तशत से 82 �/तशत के म+य, /नजी �कूल' के �लए शू�य से  

116 �/तशत के म+य थी।  

�करण शासन को सूKचत (�सतrबर 2023) @कया गया था, ले@कन कोई उ?तर �ाUत नह4ं 

हुआ था। 

7.6 Fि>टह;नता 5नयं@ण के �लए रा>?;य काय�3म  

zि2टह4नता /नयंbण के �लए रा234य काय"Yम (एन पी सी बी) वष" 1976 म& 100% क& � 

�ायोिजत काय"Yम के aप म& जनसंeया का 0.3% क# Zयापकता दर �ाUत करने के ल~य 

के साथ शुa @कया गया था। काय"Yम म& सेवा �वतरण को मजबूत करना, नेb देखभाल के 
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�लए मानव संसाधन �वक�सत करना, आउटर4च ग/त�वKधय' और साव"ज/नक जागaकता 

को बढ़ावा देना और सं�थागत Wमता �वक�सत करना चार-�तर4य रणनी/त शा�मल थी।  

एन एच एम, उ?तराखLड,�वारा द4 गई सूचना के अनुसार 2016-17 से 2021-22 क# 

अवKध के दौरान एन एच एम �वारा एन पी सी बी पर @कया गया बजट �ावधान और 

Zयय /नrन �कार है:  

ता�लका 7.7: रा^य म
 रा अ 5न का के अंतग�त बजट �ावधान और -यय 

(₹ लाख म
) 

वष� आरओपी मे बजट �ावधान -यय -यय (�5तशत) 

2016-17 213.44 172.62 80.88 

2017-18 289.69 146.59 50.60 

2018-19 541.96 212.47 39.20 

2019-20 487.62 167.79 34.41 

2020-21 567.82 240.02 42.27 

2021-22 641.72 251.69 39.22 

कुल 2,742.25 1,191.18 43.44 

Mोत: एन एच एम, उPतराखRड jवारा �दान क� गई सूचना।  
नोट: हरे रंग के साथ संतोषजनक �दश�न को दशा�त ेहुए रंग पैमाने पर रंग yेzडगं क� गई है; नारंगी रंग 
औसत �दश�न को दशा�ता है जब,क लाल रंग खराब �दश�न को दशा�ता है। 

उपरोmत ता�लका से, यह �प2ट है @क धन का उपयोग करने क# एस एच एस क# Wमता 

2016-17 म& 80 �/तशत से लगातार Kगरकर 2021-22 म& 39 �/तशत हो गयी है। 

�करण शासन को सूKचत (�सतrबर 2023) @कया गया था, ले@कन कोई उ?तर �ाUत नह4ं 

हुआ था। 

7.7 बुजुग$ के &वा&7य पGरचया� के �लए रा>?;य काय�3म (एन पी एच सी ई) 

बुजुगO क# �वा��य प रचया" के �लए रा234य काय"Yम (एन पी एच सी ई), [दZयांग 

Zयिmतय' के अKधकार' पर संयुmत रा23 क�व&शन के अतंग"त प रकिkपत सरकार क# 

अतंरा"234य और रा234य �/तब|ताओं (यू एन सी आर पी डी) क# एक अ�भZयिmत है, जैसा 

@क 1999 म& भारत सरकार �वारा अपनाई गई व|ृ Zयिmतय' पर रा234य नी/त 

(एन पी ओ पी) और व र2ठ नाग रक' क# Kच@क?सा प रचया" के �ावधान' से संबंKधत 

"माता-�पता और व र2ठ नाग रक' का भरण-पोषण और कkयाण अKध/नयम, 2007" क# 

धारा 20 म& समा[हत है। 
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एन पी एच सी ई का zि2टकोण एक व|ृ आबाद4 को सुलभ, @कफायती और उhच गुणव?ता 

वाल4 द4घ"का�लक, Zयापक और सम�प"त प रचया" सेवाएं �दान करना तथा स@Yय और 

�व�थ व|ृाव�था क# अवधारणा को बढ़ावा देना है। बुजुगO को सुलभ, @कफायती, प रचया" 

सेवाएं �दान करने के �लए साव"ज/नक �वा��य प रचया" सु�वधाओं म& �व�भ�न उपकरण'13 

का �ावधान @कया गया है। 

एन एच एम, उ?तराखLड �वारा उपलnध करायी गयी सूचना के अनुसार बजट �ावधान 

एवं Zयय जो वष" 2016-17 से 2021-22 क# अवKध के दौरान एन एच एम �वारा बुजुगO 

क# �वा��य प रचया" के �लए रा234य काय"Yम (एन पी एच सी ई) पर @कया गया /नrन 

�कार है: 

ता�लका 7.8: रा^य म
 एन पी एच सी ई, के अंतग�त बजट �ावधान और -यय 

(₹ लाख म
) 

वष� बजट �ावधान -यय -यय (�5तशत) 

2016-17 240.90 68.52 28 

2017-18 88.30 88.04 99.7 

2018-19 29.40 44.46 151 

2019-20 8.50 15.82 186 

2020-21 47.53 27.11 57 

2021-22 65.01 141.93 218 

कुल 479.64 385.88 80.45 

Mोत: एन एच एम, उPतराखRड jवारा �दान क� गई सूचना। 

उपरोmत ता�लका से यह �प2ट है @क वष" 2016-17 से 2021-22 के दौरान, �व?त पोषण 

और Zयय दोन' म& असंगत/उतार-चढ़ाव रहा है। वष" 2021-22 के दौरान Zयय सराहनीय है, 

हालां@क, �ग/त म& सुधार के �लए /नरंतरता क# आव<यकता है। 

�करण शासन को सूKचत (�सतrबर 2023) @कया गया था, ले@कन कोई उ?तर �ाUत नह4ं 

हुआ था। 

7.8 रा>?;य मान�सक &वा&7य काय�3म 

रा234य मान�सक �वा��य काय"Yम (एन एम एच पी) का उxे<य िजला �तर4य �वा��य 

प रचया" �णाल4 के �व�भ�न �तर' पर /नवारक, �चार और द4घ"का�लक सतत देखभाल 

                                                           

13 नेबुलाइज़र, pलुकोमीटर, शोkडर, Zह4ल वॉकर (साधारण) सवा"इकल 3ैmशन (मैनुअल), Zयायाम साइ@कल, 

लrबर 3ैmशन, गैट 3े/नगं उपकरण, इ�uारेड ल}प आ[द। 
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स[हत मान�सक �वा��य सेवाएं �दान करना है। मान�सक �वा��य काय"Yम के काया"�वयन 

म& पाये गए लेखापर4Wा /न2कषO क# चचा" अगले ��तर' म& क# गई है: 

7.8.1 रा>?;य मान�सक &वा&7य काय�3म के अतंग�त धनरा�श का असमान उपयोग 

एन एच एम, उ?तराखLड �वारा द4 गई सूचना के अनुसार, 2016-22 क# अवKध के दौरान 

एन एच एम �वारा काय"Yम पर @कए गए बजट �ावधान और Zयय को नीच ेता�लका मे 

म& [दखाया गया है: 

ता�लका 7.9: रा^य म
 रा>?;य मान�सक &वा&7य काय�3म के तहत बजट �ावधान और -यय (₹ लाख म
) 

वष�  बजट �ावधान  -यय  �5तशत  

2016-17 133.20 25.92 19.46 

2017-18 53.20 38.37 72.12 

2018-19 31.25 40.11 128.35 

2019-20 36.70 32.80 89.37 

2020-21 64.62 12.37 19.14 

2021-22 50.14 55.08 109.85 

योग 369.11 204.65 55.44 

Mोत: एन एच एम, उPतराखRड jवारा �दान क� गई सूचना। 

उपरोmत ता�लका से यह देखा जा सकता है @क वष" 2016-17 से 2021-22 के दौरान 

रा234य �वा��य �मशन काय"Yम के तहत कुल �ावधा/नत बजट का केवल 55.44 �/तशत 

खच" हुआ, जो काय"Yम के काया"�वयन म& कमी को दशा"ता है। इसके अलावा, वष"  

2016-17 और 2020-21 के दौरान, खच" Yमशः 19.46 और 19.14 �/तशत बना रहा, 

हालाँ@क, एन एच एम ने वष" 2018-19 और 2021-22 के दौरान Yमशः 128.35 और 

109.85 �/तशत खच" @कया।  

वष" 2021-22 के दौरान धन के उपयोग म& व�ृ| योजना के काया"�वयन म& �ग/त को 

दशा"ती है। 

�करण शासन को सूKचत (�सतrबर 2023) @कया गया था, ले@कन कोई उ?तर �ाUत नह4ं 

हुआ। 

7.8.2 चय5नत &वा&7य पGरचया� के��\ म
 मान�सक &वा&7य काय�3म क� औष धय\ 
क� उपलeधता 

भारत सरकार के अनुसार �व�भ�न �कार क# मान�सक �वा��य ि�थ/तय' के �लए 19 �कार 

क# मनोKच@क?सक#य औषKध/दवाएं डी एच म& उपलnध होनी चा[हए और एस डी एच/ सी 
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एच सी/ पी एच सी मे 14 �कार क# औषKधयां उपलnध होनी चा[हए। नमूना पर4oWत एच 

सी एफ (डी एच: दो, डी एफ एच: एक, एस डी एच: तीन, सी एच सी: नौ और पी एच 

सी: सात) �वारा उपलnध कराए गए आंकड़' के अनुसार, मान�सक �वा��य क# दवाओं क# 

उपलnधता म& कमी (�/तशत) /नrन �कार है: 

ता�लका-7.10: नमूना पर;<=त एच सी एफ म
 मान�सक &वा&7य क� दवाओं क� कमी (�5तशत) 

एच सी एफ का नाम 
आव}यक दवाओं क� कुल 

सं~या 
दवाओं क� कमी 

दवाओं क� कमी  
(�5तशत म
)  

पी एच सी, बालावाला 14 14 100 
पी एच सी, थानो 14 14 100 
पी एच सी, बड़ोवाला 14 14 100 
सी एच सी, स[हया 14 14 100 
सी एच सी, बेतालघाट  14 14 100 
सी एच सी, भीमताल 14 14 100 
सी एच सी, रामगढ़ 14 14 100 
एस डी एच, हk�वानी  14 14 100 
डी एच, नैनीताल 19 19 100 
पी एच सी, चकलुआ 14 14 100 
पी एच सी, 
योल4कोट 14 14 100 
पी एच सी, तkला रामगढ़ 14 14 100 
एस डी एच, ऋ�षकेश 14 13 93 
सी एच सी, डोईवाला 14 13 93 
सी एच सी, कोटाबाग 14 13 93 
सी एच सी, रायपुर 14 13 93 
सी एच सी, चकराता  14 13 93 
पी एच सी, भगवंतपुर 14 13 93 
एस डी एच, �ेमनगर 14 12 86 
सी एच सी, सहसपुर 14 11 79 
डी एच, देहरादनू 19 10 53 

Mोतः नमूना पर;<=त एच सी एफ jवारा उपलeध करायी गयी सूचना। 

�करण शासन को सूKचत (�सतrबर 2023) @कया गया था, ले@कन कोई उ?तर �ाUत नह4ं 

हुआ। 

7.9 कायाक8प काय�3म  

अmटूबर 2014 म& �वhछ भारत अ�भयान (एस बी ए) के आरrभ के बाद �वा��य और 

प रवार कkयाण मंbालय �वारा “कायाकkप” को साव"ज/नक �वा��य सु�वधाओं म& सफाई, 
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�वhछता और संYमण /नयंbण �थाओं को बढ़ावा देना, ऐसी साव"ज/नक �वा��य सु�वधाओं 

को �ो?सा[हत और मा�यता देना जो �वhछता और संYमण /नयंbण के मानक �ोटोकॉल 

का पालन करने म& अनुकरणीय �दश"न [दखाती है; �वhछता, साफ-सफाई और �वhछता 

से संबंKधत �दश"न के /नरंतर मूkयांकन और सहकम� समीWा क# सं�कृ/त �वक�सत करना; 

साव"ज/नक aप से बेहतर �वhछता से संबंKधत सकारा?मक �वा��य प रणाम' से जुड़ी 

�वा��य प रचया" सु�वधाओं मे �थायी �थाओं को बनाना और साझा करने के उxे<य से 

मई 2015 आरंभ @कया गया था। 

नीच ेद4 गई ता�लका/चाट" रा
य तथा नमूना पर4oWत जनपद' म& कायाकkप काय"Yम के 

तहत उपलिnध को दशा"ता है। 

चाट� 7.1 व 7.2: रा^य तथा चय5नत जनपद\ म
 कायाक8प काय�3म के अंतग�त उपलिeध �ाUत करने वाल\ क� 

ि&थ5त 

  

Mोत: रा^य &वा&7य सोसायट;/एन एच एम jवारा �दान क� गई सूचना। 

उपरोmत चाट" से यह देखा जा सकता है @क रा
य ने अपने �दश"न म& पूण" aप से सुधार 

@कया है mय'@क 2019-22 के दौरान कायाकkप पुर�कार �ाUत करने वाल4 �वा��य 

सु�वधाओं क# संeया 65 से बढ़कर 94 हो गई है। हालाँ@क, �ग/त को बनाए रखने के �लए 

और अKधक �यास' क# आव<यकता है। 

�करण शासन को सूKचत (�सतrबर 2023) @कया गया था, ले@कन कोई उ?तर �ाUत नह4ं 

हुआ। 
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7.10 रा>?;य बाल &वा&7य काय�3म का काया��वयन  

भारत सरकार ने (फरवर4 2013) 0 से 18 वष" तक के 27 करोड़ से अKधक बhच' क#  

4 'डी' जैसे ज�म के समय दोष, रोग, क�मयां तथा [दZयांगता स[हत �वकास म& देर4 क# 

जांच के उxे<य से रा234य बाल �वा��य काय"Yम (आर बी एस के) शुa @कया गया था। 

आंगनवाड़ी क& �' म& छह सUताह से छह वष" के बhच' और �कूल' म& छह से 18 वष" क# 

आयु के बhच' क# आउटर4च जांच करने के �लए सम�प"त मोबाइल �वा��य ट4म' 

(एम एच ट4) का गठन @कया जाना था। इस योजना म& देश भर म& िजला Kच@क?सालय 

�तर पर िजला �ारिrभक ह�तWेप के��' (डी ई आई सी) क# �थापना क# भी प रकkपना 

क# गई है।  

लेखापर4Wा ने योजना के काया"�वयन म& �शKथलता पाई, जैसा @क नीच ेचचा" क# गई है:  

• रा
य म& 95 nलॉक' के �लए आव<यक 285 मोबाइल �वा��य ट4म' म& से केवल 

148 ट4म& (52 �/तशत ) 2021-22 के दौरान तैनात थी। 2021-22 के दौरान रा
य 

म& एम एच ट4 �वारा छह सUताह से छह वष" और छह वष" से 18 वष" के आयु वग" 

के केवल 28 �/तशत स े61 �/तशत बhच' क# जांच क# गई।  

• �वभाग ने 2018-19 और 2020-21 म& आर बी एस के काय"Yम के तहत आव<यक 

दवाओं क# खर4द नह4ं क#, जब@क संबंKधत वषO म& भारत सरकार �वारा ₹ 88.80 लाख 

क# धनरा�श �वीकृत क# गई थी। 

• वष" 2013-14 म& भारत सरकार �वारा रा
य के नौ जनपद' (�?येक जनपद म& एक) 

म& नौ डी ई आई सी क# �थापना को अनुमो[दत @कया गया था। इसम& स ेकेवल पांच 

डी ई आई सी �था�पत @कए गए थे, जब@क नवrबर 2021 तक चार (उधम �सहं 

नगर को छोड़कर) चालू थे। रा234य �वा��य �मशन के �मशन /नदेशक ने बताया @क 

अ�य जनपद' म& अ/त रmत भू�म क# अनुपलnधता के कारण डी ई आई सी क# 

�थापना नह4ं क# जा सक#।  

• काय"Yम [दशा-/नदgश' के अतंग"त आव<यक उपकरण चय/नत जनपद' के डी ई आई सी 

म& उपलnध नह4ं थे (nयौरा पGर�श>ट-7.2 म& [दया गया ह})।  
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इस �कार, अपेoWत एम एच ट4 न बनन,े अपेoWत दवाइय'/उपकरण' क# खर4द न करन े

और अपेoWत डी ई आई सी क# �थापना न करने के कारण �कूल' और आंगनवाड़ी के��' 

म& बhच' क# जांच वां/छत तर4के से नह4ं क# जा सक#। 

सरकार ने त�य' को �वीकार @कया (नवrबर 2022) और अवगत कराया @क भ�व2य म&  

एम एच ट4 को दवा @कट �दान क# जाएगी ता@क बhच' का आव<यक उपचार सु/नि<चत 

@कया जा सके। इसके अलावा, भू�म क# अनुपलnधता के कारण अपेoWत डी ई आई सी क# 

�थापना नह4ं क# जा सक#। 

7.11 बZच\ का ट;काकरण 

मात ृएवं बाल �वा��य प रचया" आव<यक सेवाओं के �लए सभी �शशुओं और बhच' को 

ट4के से रोक# जा सकने वाल4 बीमा रय' के wखलाफ पूण" ट4काकरण क# आव<यकता होती 

है। पूर4 तरह से �/तरoWत �शशु वह है िजसने एक वष" क# आयु से पहले बी सी जी, डी 

पी ट4 क# तीन खरुाक, ओ पी वी क# तीन खरुाक, हेपेटाइ[टस बी और खसरे क# तीन 

खरुाक �मल चुक# हो। 

7.11.1 उPतराखRड रा^य म
 �5तर=ण काय�3म का काया��वयन 

साव"भौ�मक ट4काकरण काय"Yम (यू आई पी) के अनुसार, �शशुओं को [दए गए �व�भ�न 

ट4क' का ट4काकरण काय"Yम नीच े[दया गया है: 

वैbसीन का नाम ट;काकरण अनुसूची 

बै�सलस कैलमेट गुए रन (बी सी जी) 
ज�म के समय (सं�थागत �सव' के �लए) अथवा डी पी ट4-

1 के साथ (य[द पहले नह4ं [दया गया हो तो एक वष" तक)। 

हेपेटाइ[टस बी -0 
सं�थागत �सव के �लए ज�म के समय, अKधमानतः �सव 

के 24 घंटे के भीतर। 

ओरल पो�लयो वैmसीन- 0 खुराक (ओ 

पी वी-0) 
15 [दन' के भीतर सं�थागत �सव के �लए ज�म के समय। 

ओ पी वी 1, 2 और 3 छह सUताह, 10 सUताह और 14 सUताह म&। 

sडUथी रया पटु"�सस टेटनस (डी पी ट4 1, 

2 और 3)  
छह सUताह, 10 सUताह और 14 सUताह म&। 

हेपेटाइ[टस बी -1, बी -2 और बी -3 छह सUताह, 10 सUताह और 14 सUताह म&, 

खसरा 1 और 2 9-12 मह4ने और 16-24 मह4ने म&। 

�वटा�मन-A (पहल4 खुराक) खसरे के साथ नौ मह4ने म&। 

ज�म खरुाक के सापेW ल~य और उपलिnध का �ववरण नीच ेसारणीब| है: 
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ता�लका-7.11: 2016-21 के दौरान बZच\ को ज�म क� खुराक के ट;काकरण का .ववरण। 

(आंकड़े सं~या म
) 

वष� 

लlय (ल) और उपलिeध (उ) 

बी सी जी ओ पी वी 0 खुराक हेपेटाइgटस बी 

ल उ 

उ 

(�5तशत 
म
) 

ल उ 

उ 

(�5तशत 
म
) 

ल उ 

उ 

(�5तशत 
म
) 

2016-17 1,91,000 1,76,702 92 1,21,178 1,11,261 92 1,21,178 76,444 63 

2017-18 1,91,000 1,88,789 99 1,22,305 1,34,207 110 1,22,305 91,239 75 

2018-19 1,83,008 1,85,690 101 1,29,173 1,31,832 102 1,29,173 94,948 74 

2019-20 1,83,008 1,79,177 98 1,35,606 1,35,959 100 1,35,606 98,926 73 

2020-21 1,83,008 1,73,001 94 1,35,606 1,23,518 91 1,35,606 1,04,952 77 

2021-22 1,83,008 1,75,965 96 1,83,008 1,67,016 91 1,39,592 1,28,823 92 

ल -लlय, उ- उपलिeध, Mोत: एम डी, एन एच एम jवारा �दान क� गई सूचना। 

उपरोmत ता�लका से यह देखा जा सकता है @क 2016-21 के दौरान 23 �/तशत स े 

37 �/तशत बhच' को हेपेटाइ[टस बी का ट4का नह4ं लगाया गया था, हालां@क, 2021-22 

म& यह माb आठ �/तशत था। बी सी जी और ओ पी वी 0 खरुाक क# ल~य के सापेW 

उपलिnध 2016-22 के दौरान Yमशः 92 से 101 �/तशत और 91 और 110 �/तशत के 

बीच थी, जो सराहनीय थी। 

पाँच वष" क# आयु तक के बhच' के �लए डी पी ट4 बू�टर II, 10 वष" क# आयु के बhच' 

के �लए टेटनस टॉmसाइड 10 (ट4 ट4 10) और 16 वष" क# आयु के बhच' के �लए टेटनस 

टॉmसाइड 16 (ट4 ट4 16) के ट4काकरण क# ल~य/उपलिnध नीच ेता�लका म& द4 गई है: 

ता�लका-7.12: 5 वष� से 16 वष� क� आयु के बZच\ के ट;काकरण म
 लlय/उपलिeध 

वष� 
डी पी ट; ट; ट;10 ट; ट;16 उपलिeध (�5तशत) 

ल उ ल उ ल उ डीपीट; ट;ट;10 ट;ट;16 

2016-17 1,91,000 1,17,672 1,91,000 1,07,250 1,91,000 91,520 62 56 48 

2017-18 1,91,000 97,074 1,91,000 97,451 1,91,000 83,755 51 51 44 

2018-19 1,83,008 1,17,778 1,83,008 99,676 1,83,008 84,063 64 54 46 

2019-20 1,83,008 1,16,472 1,83,008 99,619 1,83,008 80,853 64 54 44 

2020-21 1,83,008 1,23,283 1,83,008 96,832 1,83,008 78,804 67 53 43 

2021-22 1,83,008 1,15,079 1,83,008 94,877 1,83,008 75,466 63 52 41 

Mोत: एम डी, एन एच एम jवारा �दान क� गई सूचना। ल -लlय, उ- उपलिeध। 

उपरोmत ता�लका से यह देखा जा सकता है @क ट4 ट410 और ट4 ट416 के ल~य' के सापेW 

उपलिnधयां Yमशः 2016-17 म& 56 �/तशत स ेघटकर 2021-22 म& 52 �/तशत और 
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2016-17 म& 48 �/तशत से घटकर 2021-22 म& 41 �/तशत हो ग�। sडUथी रया पटु"�सस 

टेटनस (डी पी ट4) बू�टर II क# उपलिnध 2016-17 म& 62 �/तशत से थोड़ी बढ़कर 

2021-22 म& 63 �/तशत हो गई। 

�करण शासन को सूKचत (�सतrबर 2023) @कया गया था, ले@कन कोई उ?तर �ाUत नह4ं 

हुआ। 

7.12 पGरवार 5नयोजन/पGरवार क8याण योजना 

प रवार /नयोजन काय"Yम का उxे<य सकल �जनन दर14 (ट4 एफ आर) को कम करना 

और बनाए रखना था। इस काय"Yम का उxे<य प रवार /नयोजन के उKचत तर4क' को 

अपनाने और गभ"/नरोधक दर म& व�ृ| करके ट4 एफ आर को कम करना है| एन एफ एच 

एस-5 के अनुसार, रा
य ने पहले ह4 2.1 क# �/त�थापन दर से कम ट4 एफ आर हा�सल 

कर ल4 है। Cामीण ट4 एफ आर 1.9 और शहर4 ट4 आफ आर 1.8 है, जो �/त�थापन दर 

से कम है। यह जनसंeया ि�थर4करण क# [दशा म& सकारा?मक उपलिnध को दशा"ता है। 

7.12.1 नसबंद; के �करण\ को अ धक घो.षत करना 

नसबंद4 �वीकार करने वाल' के �लए W/तपू/त" योजना म& लाभाथ� को मजदरू4 के नुकसान 

के �लए W/तपू/त "15 और नसबंद4 करने के �लए सेवा �दाता ट4म को भी �ो?साहन देने का 

�ावधान करती है। W/तपू/त" योजना का मुeय उxे<य प रवार /नयोजन म& पु{ष और म[हला 

क# भागीदार4 को बढ़ावा देना है। इस योजना के तहत, भारत सरकार म[हला और पु{ष 

दोन' को नसबंद4 �वीकार करने वाल' के �लए W/तपू/त" �दान करती है। सरकार4 

Kच@क?सालय म& नसबंद4 कराने वाल4 म[हला को ₹ 1,400 और नसबंद4 कराने वाले पु{ष 

को ₹ 2,000 �मलते ह}। 

लेखापर4Wा म& पाया गया @क वष" 2016-22 क# अवKध म&, म[हला नसबंद4 एवं पु{ष नसबंद4 

के Yमशः 71,601 और 2,014 के मामले दज" @कए गए। जब@क, कुल दज" मामल' के 

सापेW �ो?साहन धनरा�श Yमशः 72,140 (म[हला नसबंद4) एवं 3,698 (पु{ष नसबंद4) 

                                                           

14 सकल �जनन दर (ट4 एफ आर) एक मानक जनसांिeयक#य संकेतक है िजसका उपयोग अंतररा234य 

�तर पर वत"मान ज�म �विृ?तय' के आधार पर एक म[हला के बhच ेपैदा करने वाले वषO क# औसत 

संeया का अनुमान लगाने के �लए @कया जाता है। 
15 शासनादेश संeया:- 312/XXVIII-4-2015-75/2013 [दनाँक 21 फरवर4 2015 । 
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मामल' म& ह4 �वत रत क# गयी| अतः �प2ट है @क म[हला/पु{ष नसबंद4 के अतंग"त कुल 

2,223 (539-म[हलाएं; 1,684-पु{ष) अ/त रmत मामले दज" @कए गए थे, िजसके सापेW 

�ो?साहन धनरा�श का भुगतान16 भी @कया गया था (पGर�श>ट-7.3)। 

सरकार (नवrबर 2022) �वारा अवगत कराया गया @क अभी तक जनपद' से कोई जानकार4 

�ाUत नह4ं हुई है, िजसक# मांग क# जाएगी। 

7.12.2 पGरवार 5नयोजन =5तपू5त� योजना के अतंग�त दाव\ के 5नपटान म
 .वलंब  

�श�वर सु�वधाओं म& द4 जा रह4 नसबंद4 सेवाओं क# गुणव?ता के �वषय म& �वशषे aप से 

Kचतंा बढ़ रह4 है। नसबंद4 के बाद ज[टलताओं, �वफलताओं और म?ृयुओं क# /नरंतर उhच 

संeया के प रणाम�वaप �दाताओं �वारा सामना @कए जाने वाले मुकदमेबाजी म& व�ृ| हुई 

है, जो नसबंद4 सेवाओं को बढ़ाने म& एक और बाधा है। इस सम�या के /नराकरण करने 

के �लए, भारत सरकार ने "प रवार /नयोजन W/तपू/त" योजना" शुa क# थी। नसबंद4 के 

बाद म?ृयु, �वफलता और ज[टलता के मामले म& प रवार /नयोजन W/तपू/त" योजना के 

तहत उपलnध �व?तीय लाभ अKधकतम ₹ दो लाख तक ह}। योजना क# धारा-आई के तहत 

दाव' के /नपटान के �लए /नधा" रत समय सीमा सभी अपेoWत अ�भलेखो को ��तुत करन े

के बाद �वफलता के मामल' म& 15 [दन है। नसबंद4 क# �वफलता म& दावा सीमा ₹ 30,000 

है (धारा-1 सी)।  

वष" 2021-23 ([दसrबर 2022) क# अवKध के दौरान रा
य म& असफल नसबंद4 से संबंKधत 

71 �करण' �ाUत हुए थे। इन 71 �करण' म& से केवल 19 �करण' का /न�तारण @कया 

गया और शषे 52 �करण' का /न�तारण लेखापर4Wा तक नह4ं @कया गया। देहरादनू जनपद 

म&, दाव' के /न�तारण म& वा�त�वक समय 650 [दन' से 1,297 [दन' तक �लया गया 

जैसा @क 55 नमूना17 पर4oWत @कए गए �करण' म& पाया गया था। इस बात से इंकार 

नह4ं @कया जा सकता है @क �करण' के /न�तारण म& �वलrब से प रवार /नयोजन के 

उपाय' के �/त आम जनमानस क# {Kच कम हो सकती है (पGर�श>ट-7.4)। 

                                                           

16 ₹ 2,223*2,000 = ₹ 44.46 लाख लगभग। 
17 दाव' क# अनुशं�सत /तKथ और मुeय Kच@क?सा अKधकार4 काया"लय से /नग"त भुगतान आदेश क# /तKथ 

के बीच के [दन। 
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7.12.3 पGरवार 5नयोजन क� .व�भ�न .व धय\ का �दश�न  

7.12.3.1 सी�मत/&थायी उपाय 

प रवार /नयोजन के सी�मत/�थायी उपाय' म& पु{ष के �लए पु{ष नसबंद4 और म[हला के 

�लए म[हला नसबंद4 शा�मल है। लेखापर4Wा म& पाया गया @क �पछले छह वषO के दौरान 

रा
य म& नसबंद4 का औसत /नधा" रत ल~य' का 59 �/तशत था। /नधा" रत ल~ य क# 

तुलना म& कमी 33 से 53 �/तशत के बीच थी, जब@क रा
य ने वष" 2016-17 के /नधा" रत 

ल~य 28,000 को घटाकर वष" 2017-18 म& 21,500 कर [दया गया था तथा वष"  

2018-21 क# अवKध के �लए 19,000 और त?प<चात वष" 2021-22 म& 17,000 कर [दया 

गया (पGर�श>ट-7.5)। 

(क) पु`ष नसबंद; 

जनसंeया ि�थर4करण के �यास' म& पु{ष' क# भागीदार4 बढ़ाने के उxे<य से, भारत सरकार 

ने ‘नो � कैk पेल नसबंद4’ (एन एस वी) �वKध को बढ़ावा देने के �लए एक योजना �वक�सत 

क# है। लेखापर4Wा म& पाया गया @क वष" 2016-22 क# अवKध के दौरान केवल 2,014 

पु{ष' क# नसबंद4 हुई थी। हालां@क, इसी अवKध के दौरान, 71,601 म[हलाओं क# नसबंद4 

हुयी। पु{ष नसबंद4 एवं म[हला नसबंद4 के बीच का अनुपात 1:35 था। रा
य म& वष" 

2016-22 क# अवKध म& पु{ष नसबंद4 का औसत �/तशत कुल नसबदं4 का लगभग 

तीन �/तशत था (पGर�श>ट-7.6)। 

(ख) मgहला नसबंद; 

लै�ो�को�पक प|/त/�वKध से म[हला नसबंद4 कराने म& आसानी तथा शी¢ ठ�क होने के 

फायदे है। सबसे आसान प|/त/�वKध होने के बावजूद भी, रा
य म& वष" 2016-22 के दौरान 

कुल म[हला नसबंद4 के सापेW लै�ो�को�पक प|/त/�वKध से क# जाने वाल4 नसबंद4 का 

�/तशत 55 से 61 �/तशत के बीच रह4 (पGर�श>ट-7.7)। इसके अ/त रmत, रा
य म& 

ले�ो�कोप प|/त/�वKध से शkय @Yया करने के �लए केवल 21 ��शoWत Kच@क?सक18 

उपलnध थे। 

उपरोmत से यह �प2ट है @क वष" 2016-22 के दौरान सी�मत/�थायी उपाय' के अ�तग"त 

नसब�द4करण क# उपलिnध कम रह4 जब@क ल~य' को बीच-बीच म& कम @कया गया। 

                                                           

18 रा सवा स �वारा �द?त सूचना के अनुसार (जून 2022 तक) 
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सरकार �वारा (नवrबर 2022), त�य' को �वीकार करते हुए अवगत कराया गया @क 

शkयक' क# कमी के कारण नसबंद4 का ल~य �ाUत नह4ं @कया जा सका। 

7.12.3.2 अतंराल उपाय 

ओरल गो�लयाँ, कंडोम तथा अतंर गभा"शय गभ"/नरोधक उपकरण ��व2ट (आई यू सी डी), 

�जनन दर को /नयंcbत करने के �लए प रवार /नयोजन के तीन �च�लत अतंराल उपाय 

थे। वष" 2016-22 के दौरान रा
य म& �सवो?तर अतंर गभा"शय गभ"/नरोधक उपकरण 

��व2ट (पी पी-आई यू सी डी) (�सव के 48 घटें के भीतर) के �लए �/त वष" 19,200 

मामल' का ल~य /नधा" रत @कया गया था। उmत अवKध के दौरान रा
य म& पी पी-आई 

यू सी डी उपकरण के उपयोग म& कमी 36 �/तशत से 56 �/तशत के बीच थी 

(पGर�श>ट-7.8)। इसके अ/त रmत, वष" 2016-22 के दौरान ओरल गो�लय' का औसत 

उपयोग /नधा" रत ल~य का लगभग 80 �/तशत था। ओरल गोल4 उपयोगकता"ओं क# संeया 

100 �/तशत (वष" 2016-17) से घटकर 49 �/तशत (वष" 2020-21) हो गई, हालां@क यह 

वष" 2021-22 म& 80 �/तशत तक बढ़ गई (पGर�श>ट-7.9)। 

सरकार �वारा (नवrबर 2022), त�य' को �वीकार करते हुए अवगत कराया गया @क इस 

संबंध म& समय-समय पर मुeय Kच@क?सा अKधका रय' को /नदgश /नग"त @कए गए थे। 

7.13 5न>कष� 

रा
य ने अपन े�दश"न म& पूण" aप से सुधार @कया है mय'@क वष" 2019-22 के दौरान 

कायाकkप पुर�कार �ाUत करने वाल4 �वा��य सु�वधाओं क# संeया 65 से बढ़कर 94 हो 

गई है। हालाँ@क, �ग/त को बनाए रखने के �लए और अKधक �यास' क# आव<यकता है। 

ट4काकरण काय"Yम के तहत, बhच' के �लए हेपेटाइ[टस बी ट4काकरण दर म& सुधार क# 

सrभावना थी। सरकार को रा
य म& एन ट4 सी पी, एन पी सी बी और एन एम एच पी 

जैसे काय"Yम' के सुचाa काया"�वयन के �लए और अKधक �यास करने क# आव<यकता है। 

नमूना पर4oWत �वा��य प रचया" सु�वधाओ म& एन एम एच पी काय"Yम के तहत दवाओ ं

क# उपलnधता, सुधार क# संभावना का संकेत देती है। ए एन एम ओ एल सॉ�टवेयर को 

रा
य म& समय पर लाग ूनह4ं @कया जा रहा था, ले@कन बाद म& एस एच एस ने सभी 

ए एन एम को टैबलेट �दान @कए और ए एन एम ओ एल सॉ�टवेयर को अhछ� तरह स े
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�बंKधत @कया। यह 2017-21 के दौरान Wय रोग के मामल' का पता लगाने तथा पता 

लगाए गए Wय रोKगय' के ठ�क होने/उपचार के पूण" होने के /नधा" रत ल~य' को �ाUत नह4ं 

कर सका, हालाँ@क, इसने 2022 म& अhछा �दश"न @कया। आशा काय"कbी काय" से अ?यKधक 

बोwझल थी और इ�ह& बड़ी संeया म& कत"Zय' का पालन करना पड़ा, सरकार को इस मुxे 

पर +यान देने क# आव<यकता है। संचालन एज&�सय' ने यू पी एच सी म& उपकरण' और 

सेवाओं का बीमा नह4ं करवाया था, इस Wेb म& भी सुधार क# आव<यकता है। प रवार 

/नयोजन योजना के तहत रा
य ने पहले ह4 2.1 क# �/त�थापन दर से कम ट4 एफ आर 

�ाUत कर �लया है। यह जनसंeया ि�थर4करण क# [दशा म& सकारा?मक उपलिnध को 

दशा"ता है। 

7.14 अनुशंसाएं 

1. शासन को रा>?;य मान�सक &वा&7य काय�3म के तहत दवाओं क� उपलeधता 

सु5नि}चत करनी चाgहए; 

2. शासन को रा^य म
 रा>?;य =य रोग 5नयं@ण काय�3म, रा>?;य अंधPव 5नयं@ण 

काय�3म, और रा>?;य मान�सक &वा&7य काय�3म जैसे काय�3म\ के कुशल 

काया��वयन के �लए अ धक �यान देने क� आव}यकता है। 




