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महारा�� हे देशातील लोकस�ंये�या ��ट�ने दसुरे तर �े�फळा�या ��ट�ने �तसरे मोठे 
रा य आहे. मो#या लोकस�ंयेसाठ$ परेुशा आ&ण दज)दार आरो*य स+ुवधा व आरो*यसेवा 
परु+व.यासाठ$ मजबतू आरो*यसेवा पायाभतू स+ुवधा व सेवा असणे आव3यक आहे. 
महारा��ात, 5ाथ7मक आ&ण 8+वतीय आरो*यसेवा साव9ज�नक आरो*य +वभाग, महारा�� 
शासना8वारे 5दान केल� जात ेतर ततृीयक आरो*यसेवा 5ाम�ुयाने व8ैयक=य 7श�ण 
आ&ण औषध +वभाग, महारा�� शासना8वारे 5दान केल� जात.े नगर +वकास +वभाग, 
महारा�� शासन देखील महानगरपा7लका/नगरपBरषदा यां�यामाफ9 त शहर� ��ेात 
5ाथ7मक, 8+वतीय आ&ण ततृीयक आरो*यसेवा 5दान केल� जात.े साव9ज�नक आरो*य 
+वभाग व व8ैयक=य 7श�ण व औषधीCDये +वभाग यांना औषधीCDये, औषधे, आ&ण 
व8ैयक=य उपकरणांची खरेद� व परुवठा महारा�� शासनाची कंपनी असलेGया हाफHकन 
जीव-औषध �नमा9ण महामडंळ, मया9Kदत यां�यातफ)  केला जात होता.  

रा यातील मन�ुयबळ, औषधी CDये, औषधे, उपकरणांची उपलLधता आ&ण आरो*य 
सेवे�या पायाभतू स+ुवधांची पया9Mतता व गणुवNता यांचे मGूयमापन कर.याकर�ता 
सपंादणूक लेखापर��ण कर.यात आले. कO C�य व कO C परुPकृत आरो*य �े�ातील 
योजनांचा �नधी व खच9, �नयामक य�ंणेची पया9Mतता आ&ण पBरणामकारकता आ&ण 
शा3वत +वकास उKQ�ट-3 नसुार लोकाचंे आरो*य आ&ण कGयाण यामधील सधुारणा 
याचेदेखील मGूयमापन कर.यात आले. 

साव9ज�नक आरो*य हा रा याचा +वषय असनू आरो*य �े�ा�या +वकासाकBरता माग9दश9न 
कर.यासाठ$ रा���य आरो*य धोरणा�या धतSवर रा यांनी Nयांची Pवत:ची धोरणे आखणे 
अपेU�त आहे. महारा�� शासनाचे अजूनह� रा य-+व7श�ट आरो*य धोरण तयार करणे 
बाक= आहे.  

लेखापर��णात साव9ज�नक आरो*य +वभाग व व8ैयक=य 7श�ण व औषधीCDये +वभाग 
यां�या अVधकार��ेातील आरो*यसेवा सPंथांमWये 5Nयेक Pतरावर मन�ुयबळाची 
कमतरता होती असे �नदश9नास आले. साव9ज�नक आरो*य +वभागाअतंग9त 5ाथ7मक 
आ&ण 8+वतीय आरो*य सेवा �े�ात डॉYटर, पBरचाBरका आ&ण �नम-व8ैयक=य कम9चार� 
सवंगा9तील कमतरता अनZुमे 22 टYके, 35 टYके आ&ण 29 टYके होती. तर साव9ज�नक 
आरो*य +वभागांतग9त P�ी ^*णालया�या बाबतीत डॉYटर, पBरचाBरका आ&ण  
�नम-व8ैयक=य कम9चा_ यांची कमतरता अनZुमे 23 टYके, 19 टYके आ&ण 16 टYके 
होती. साव9ज�नक आरो*य +वभागाअतंग9त तb डॉYटरां�या सवंगा9तसcुा  42 टYके पदे 
BरYत होती. व8ैयक=य 7श�ण व औषधी CDये +वभागा�या अतंग9त डॉYटर, पBरचाBरका 
आ&ण �नम-व8ैयक=य कम9चार� यांची कमतरता अनZुमे 37 टYके, 35 टYके आ&ण 
44 टYके होती. रा यात साव9ज�नक आरो*य +वभाग आ&ण व8ैयक=य 7श�ण व औषधी 
CDये +वभागा�या अतंग9त डॉYटर, पBरचाBरका आ&ण �नम-व8ैयक=य कम9चार� सवंगा9तील 
एकंदर�त कमतरता अनZुमे 27 टYके, 35 टYके आ&ण 31 टYके होती. लेखापर��णात 
मन�ुयबळातील कमतरतमेWये 5ादे7शक +वषमता देखील �नदश9नास आल�. तसेच, 
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साव9ज�नक आरो*य +वभाग आ&ण व8ैयक=य 7श�ण व औषधी CDये +वभागातंग9त 
असलेGया �ॉमा केअर सOटस9मWये अनZुमे 23 टYके आ&ण 44 टYके पदे BरYत होती. 
व8ैयक=य 7श�ण व औषधी CDये +वभागाअतंग9त असलेGया आयषु महा+व8यालये आ&ण 
^*णालयांमधील डॉYटस9, पBरचाBरका आ&ण �नम-व8ैयक=य सवंगा9त अनZुमे 21 टYके, 
57 टYके आ&ण 55 टYके पदे BरYत होती. साव9ज�नक आरो*य +वभागाअतंग9त भारतीय 
साव9ज�नक आरो*य मानके, 2012 नसुार आव3यकतपेे�ा डॉYटरांच े मजूंर स�ंयाबळ 
17 टYYयांनी कमी होत.े शासनाने लोकांना इ�टतम व गणुा,मक आरो�यसेवा दे.याची 
स�ुनि0चती कर.यासाठ2 आरो�य 3े4ातील 5र6त पदे कालब8 प8तीने भरावी. शासनाने 
भारतीय साव�ज�नक आरो�य मानकांम9ये :शफारस के<यानसुार साव�ज�नक आरो�य 
 वभागांतग�त मजंूर स=ंयाबळ स8ुा वाढवावे.  

आरो*य सेवा सPंथां�या कमतरतमेळेु रा यात उपलLध असलेGया साव9ज�नक 
आरो*यसेवा पायाभतू स+ुवधांवर 5चंड ताण येत होता,  या�या पBरणामी, +व8यमान 
आरो*य सेवा सPंथा भारतीय साव9ज�नक आरो*य मानकांमWये KदलेGया �नकषापे�ा 
जाPत लोकस�ंयेला सेवा देत होNया. उप-कO Cे, 5ाथ7मक आरो*य कO Cे आ&ण gामीण 
^*णालये यां�या8वारे सेवा KदलेGया लोकस�ंयेमधील Dयापक +वषमता रा यात आरो*य 
सेवा सPंथा Pथापन कर.या�या योजनेतील �टु� दश9+वत.े लेखापर��णात असे �नदश9नास 
आले क=, बहृत आराखhयानसुार (जानेवार� 2013 आ&ण जून 2014) नवीन आरो*य 
सेवा सPंथां�या बांधकामाचंी 70 टYके कामे आ&ण आरो*य सेवा सPंथा�ंया 
अ8ययावतीकरणाची 90 टYके कामे सMटOबर 2022 पयlत अपणू9 होती. जून 2015 मWये 
₹ 31.91 कोट� खच9 कmन बांधलेले सदंभ9 सेवा ^*णालय (टMपा 2), अमरावती तीन 
वषाlहून अVधक काळ +वनावापर पडून होत.े तसेच, बहृत आराखhयात समा+व�ट 433 
कामे ज7मनी�या अनपुलLधतमेळेु सmु करता आल� नाह�त. शासनाने अनमुा�नत 
लोकस=ंयेचा  वचार क@न पायाभतू स ुवधांमधील तफावत ओळख.यासाठ2 एक &यापक 
आराखडा तयार केला जाईल आ"ण ,याची कालब8 प8तीने अमंलबजावणी केल� जाईल 
याची स�ुनि0चती करावी जणेेक@न भारतीय साव�ज�नक आरो�य मानकांनसुार पया�Fत 
आरो�य सेवा कG Hे उपलJध होतील. शासनाने वLैयकMय पायाभतू स ुवधा पणू� कर.यासाठ2 
ज:मनीची �नि0चती देखील स�ुनि0चत करावी. 

�नवडलेGया सात िजGoयांमधील  gामीण ^*णालयांमWये भारतीय साव9ज�नक आरो*य 
मानकांनसुार आव3यक असलेGया दोन &खडYयां�या बदGयात एकच नpदणी &खडक=सह 
बाoय-^*ण +वभाग सेवा 93 टYके अप_ु या होNया. लेखापर��णात असेह� �नदश9नास 
आले क=, नpदणीसाठ$ द�घ9 5ती�ा कालावधी लागत होता आ&ण 26 टYके डॉYटस9 
भारतीय साव9ज�नक आरो*य मानकांनसुार, तपासावया�या Hकमान ^*णास�ंये�या दMुपट 
^*ण तपासत होत.े बहुतांश िजGहा ^*णालये, P�ी ^*णालये व व8ैयक=य 
महा+व8यालयांशी सलं*न ^*णालयांमWये 7भषक (जनरल मेrड7सन), सव9साधारण 
शP�HZया, दंत सेवा इNयाKदसंार�या +वशषेb बाoय^*ण +वभाग सेवा उपलLध नDहNया. 

शासनाने स�ुनि0चत करावे कM भारतीय साव�ज�नक आरो�य मानकांनसुार :भषक, 

सव�साधारण श<यOचPक,सा, दंत सेवा यासार=या  वशषेQ सेवा सव� आरो�य सेवा 
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स'ंथांम9ये परु व<या जातात. लेखापर��णात रेrडओलॉजी आ&ण इमेिजंग सेवा उपलLध 
नसGयाचे देखील �नदश9नास आले. शासनाने भारतीय साव�ज�नक आरो�य मानकांनसुार 
3-Pकरण, अ<�ासोनोTाफM आ"ण मॅमोTाफM सार=या आव0यक 3–Pकरणशा'4 सेवा 
आरो�य सेवा स'ंथांम9ये उपलJध आहेत याची स�ुनि0चती करावी. 

चाचणी-तपासणी केलेGया 33 उप-िजGहा व gामीण ^*णालयांमWये ^*ण-कO C�त आहार 
परु+वला नDहता. चाचणी-तपासणी केलेGया आहार सेवा परु+वणा_ या 78 आरो*य सेवा 
सPंथांपकै= सात (नऊ टYके) मWये आहार स7मNया Pथापन कर.यात आGया नDहNया. 
चाचणी-तपासणी केलेGया साव9ज�नक +वभागांतग9त असलेGया 16 आरो*य सेवा 
सPंथांमWये कं�ाटदाराकडून परु+वलेGया अwनाची तपासणी साव9ज�नक आरो*य 
5योगशाळेमWये केल� नDहती. शासनाने W�ण-कG H�त आहार देऊन W�णांYया 
पोषण वषयक गरजा भाग व<या जातील याची स�ुनि0चती करावी. चाचणी-तपासणी 
केलेGया 36 आरो*य सेवा सPंथांना अि*नशमन +वभागाकडून ना-हरकत 5माणप� 
घे.यात आलेले अपयश, �नवडलेGया आठ िजGoयांतील चाचणी-तपासणी केलेGया सव9 
आरो*य सेवा सPंथांनी अि*न व +व8यतु सरु�ा 7शफारशींचे अनपुालन न करणे आ&ण 
चाचणी-तपासणी केलेGया आठ िजGoयांतील आरो*य सेवा सPंथांना सरंचनाNमक 
लेखापर��ेमWये केलेGया 7शफारशींवर काय9वाह� कर.यात आलेले अपयश यामळेु ̂ *णांचा 
व कम9चा_ यांचा जीव आ&ण मNता यांना आगीचा धोका होता. शासनाने, आरो�य सेवा 
स'ंथा अि�न,  वLयतु आ"ण सरंचना,मक लेखापर�3ा आव0यकतचेे कालब8 प8तीने 
अनपुालन करतील याची स�ुनि0चती करावी. 

हाफHकन जीव-औषध �नमा9ण महामडंळ मया9Kदतला परुवठा आदेश दे.यात आलेGया 
अपयशा�या पBरणामी हाफHकन जीव-औषध �नमा9ण महामडंळ मया9Kदतकड े
₹ 2,052.28 कोट� अखVच9त पडून होत.े लेखापर��णात असे �नदश9नास आले क=, 
2017-18 त े2021-22 या कालावधीत चाचणी-तपासणी केलेGया आरो*य सेवा सPंथांनी 
मागणी केलेGया वPतूपंकै= 71 टYके वPतूचंा परुवठा हाफHकन जीव औषध �नमा9ण 
महामडंळ मया9Kदत यांनी केला नDहता. आरो�य सेवा स'ंथांना औषधे, उपभो�य व'त ू
आ"ण उपकरणे यांची वेळेवर उपलJधता स�ुनि0चत कर.यासाठ2 हाफPकन  
जीव-औषध �नमा�ण महामडंळ मया�[दतची खरेद� \P�या सरुळीत करावी. 

लेखापर��णात आरो*य सेवा सPंथांमWये उपकरणांचा परुवठा न होणे, उपकरणे 
�नि�Zय/अकाया9िwवत असणे आ&ण औषधी CDये आ&ण औषधाचंी अयो*य साठवणूक 
oया गो�ट� �नदश9नास आGया. शासनाने औषधे व उपभो�य व'तूYंया अयो�य 
साठवणकुMला जबाबदार असणा] या अOधका] यांवर जबाबदार� �नि0चत करावी आ"ण 
स�ुनि0चत करावे कM, औषधे आ"ण उपभो�य व'तूचंी साठवणूक भारतीय साव�ज�नक 
आरो�य मानकांनसुार केल� जाईल. शासनाने उपकरणे वापरात न आण.यासाठ2 जबाबदार 
असले<या अOधका] यांवर जबाबदार� �नि0चत करावी आ"ण ,यांच ेकाया�^वयन हो.यासाठ2 
\ाधा^य�माने पावले उचलावीत. 
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व8ैयक=य 7श�ण व औषधी CDये +वभाग Pवत�ं गणुवNता �नय�ंण चाचणीची स�ुनि3चती 
न करता केवळ परुवठादाराने सादर केलेGया औषधी CDये व औषधां�या +व3लेषण 
अहवालावर +वसबंनू होत.े शासनाने W�णांना उ,कृ�ट दजा�ची औषधे परुवल� जातील याची 
स�ुनि0चती कर.यासाठ2 \मा"णत गणुव,ता �नय4ंण य4ंणा �नमा�ण करावी. 

ई-औषधी हे +व+वध औषधी CDये आ&ण उपभो*य वPतूचंी वा+ष9क मागणी, खरेद�,  
वPत-ूसचूी आ&ण +वतरण DयवPथा+पत कर.यासाठ$ एक वेब-आधाBरत परुवठा 
साखळी DयवPथापन अॅMल�केशन सॉzटवेअर सोGयशून आहे. कO C�य खरेद�शी (2016-17 
त े 2021-22) सबंVंधत �नवडलेGया सात िजGoयां�या ई-औषधी +वदा�या 
चाचणी-+व3लेषणातनू 5णाल�त नpद केलेGया औषधा�ंया तपशीलांमWये �टु� Kदसनू 
आGया. शासनाने परु वले<या व'तूवंर असले<या बार कोडमधून औषधांच े तपशील 
'वयचं:लत प8तीने घे.याचा  वचार करावा आ"ण मानवीय (मॅ^यअुल) नcद�ंYया बाबतीत, 
पय�वे3ण अOधकार�  वदा अचूकता \मा"णत कर�त आहेत याची स�ुनि0चती करावी. 
\णाल�म9ये असलेल� चुकMची मा[हती ओळख.यासाठ2 �नयतका:लक तपासणी देखील 
\'था पत करावी. 

साव9ज�नक आरो*य +वभाग आ&ण व8ैयक=य 7श�ण व औषधी CDये +वभागात 2016-17 
त े2021-22 या कालावधीत अथ9सकंGपीय वाटपापकै= ₹ 0.22 लाख कोट�ंची सातNयपणू9 
बचत Kदसनू आल� आ&ण वषा9�या शवेट� �नधी मYुत केGयाची उदाहरणे Kदसनू आल�. 
2016-17 त े2021-22 या कालावधीत आरो*यावर�ल एकूण खचा9त भांडवल� खचा9ची 
टYकेवार� 4.68 टYके त े7.97 टYके या दर{यान होती. शासनाने माच�म9ये होणार� 
खचा�ची घाई (रश ऑफ ए6'पGडीचर) टाळ.यासाठ2 वष�भर �नधी उपलJध कर.याची 
स�ुनि0चती करावी व उपलJध �नधीYया वापराची स8ुा स�ुनि0चती करावी. रा���य 
आरो*य धोरणा�या आठ टYकेपे�ा जाPत ल|यापे�ा माच9 2022 पयlत रा या�या एकूण 
अथ9सकंGपात महारा��ा�या आरो*य अथ9सकंGपाची टYकेवार� फYत 4.91 टYके होती. 

शासनाने रा���य आरो�य धोरणाYया अनषुगंाने राeयाYया अथ�सकं<पाYया 
ट6केवार�नसुार आरो�य 3े4ासाठ2 अथ�सकं<पीय तरतदू वाढ व.यासाठ2 आव0यक पावले 
उचलावी. 

रा���य आरो*य अ7भयानामWये रा���य gामीण आरो*य अ7भयान व रा���य शहर� 
आरो*य अ7भयान अशा दोन उप-अ7भयानाचंा समावेश आहे. 2016-17 त े2021-22 या 
कालावधीत रा���य शहर� आरो*य अ7भयानाअतंग9त �नधीचा उपयोग न कर.याच े5माण 
18 टYके आ&ण 76 टYके या दर{यान होत,े तर 2016-17 त े2021-22 या कालावधीत 
रा���य gामीण आरो*य अ7भयानाअतंग9त �नधीचा उपयोग न कर.याचे 5माण 19 टYके 
आ&ण 50 टYके या दर{यान होत.े शासनाने उपलJध रा���य आरो�य अ:भयान �नधीYया 
यो�य उपयोOगतचेी, बचत कमी कर.याची स�ुनि0चती करावी आ"ण जनतYेया आरो�य 
लाभात सधुारणेसाठ2 \य,न करावे. 



काय�कार� सारांश 

xvii 

रा���य कु�ठरोग �नमू9लन काय9Zम, रा���य �यरोग �नमू9लन काय9Zम आ&ण कुटंुब 
कGयाण योजना यां�या अतंग9त असलेल� उKQ�टे साWय झाल� नDहती. शासनाने जा'तीत 
जा'त लाभाfयाgना योजनेच ेलाभ :मळ.यासाठ2 \य,न करावे. 

महारा��ात िYल�नकल आPथापना अVध�नयम, 2010 Pवीकार.यात आला नDहता आ&ण 

रा यातील खाजगी स~ुुषा गहेृ/आरो*य सेवा स+ुवधा या मया9Kदत DयाMती असलेGया 

महारा�� स~ुुषा गहृ नpदणी अVध�नयमा�या तरतदु�ंनसुार �नय7मत केGया जात होNया. 

अवलबं न केGयाने िYल�नकल आPथापना (VचHकNसालय) नpदणी7शवाय सmु राह.याचा 

आ&ण +वKहत मानकांनसुार ह� िYल�नकल आPथापनांकडून यो*य आरो*यसेवा परु+व.यात 

कमतरता राह.याचा धोका सभंवतो. शासनाने लोकांना Pकमान दजा�Yया स ुवधा आ"ण 

सेवा परु व<या जातात याची स�ुनि0चती कर.याकर�ता ि6ल�नकल आ'थापना 

अOध�नयम, 2010 चा अवलबं कर.याची श6यता पडताळावी जेणेक@न राeयातील सव� 

ि6ल�नकल आ'थापना (OचPक,सालय)  नcदणीकृत होतील आ"ण यो�य र�तीने स�ंनयkं4त 

होतील. शासनाने वLैयकMय स ुवधांचा अLययावत  वदा ठेव.याची स8ुा स�ुनि0चती 

करावी. 

महारा�� व8ैयक=य पBरषदेने 2021-22 पयlत नpदणीकृत व8ैयक=य Dयावसा�यक {हणून 

नpदणीकृत केलेGया 1.71 लाख डॉYटस9पकै= माच9 2022 पयlत नतूनीकरणासाठ$ �नयत 

असलेGया 1 मे 1960 पवूS�या 4,071 नpदणीकृत व8ैयक=य Dयावसा�यकांसKहत 68,665 

नpदणीकृत व8ैयक=य Dयावसा�यकांचे मे 2022 पयlत नतूनीकरण झाले नDहत.े महारा�� 

वLैयकMय प5रषदेकड ेराeयातील स�Mय नcदणीकृत वLैयकMय &यावसा�यकांYया वा'त वक 

स=ंयेची अचूक मा[हती स�ुनि0चत कर.यासाठ2 नcदणीकृत वLैयकMय &यावसा�यकांची 

नcदवह� अLययावत कर.यासाठ2 पया�Fत य4ंणा असावी. 

Pथा�नक पय9वे�ण 5ाVधकार� नpदणीकृत स~ुुषा गहृांची �नयतका7लक तपासणी कर�त 
नDहत.े अwन व औषध 5शासनामधील मन�ुयबळातील सतत�या कमतरतमेळेु Nयां�या 
तपासणी, नमनेु चाचणी इNयाKदसंार�या �नयामक काया9मWये कमतरता �नमा9ण झाल�. 
शासनाने अ^न व औषध \शासनाचे �नयामक काय� मजबतू कर.यासाठ2 ,यांची  
5र6त पदे कालब8 र�तीने भरावीत. शासनाने असेह� �नदlश Lयावेत व स�ुनि0चत करावे 
कM 'था�नक पय�वे3ण \ाOधका] यांनी महारा�� सmुुषागहेृ नcदणी (सधुारणा)  
�नयम, 2021 Yया तरतदु�नसुार नcदणीकृत खाजगी सmुुषागहृांची �नय:मत तपासणी 
करावी. 

आरो*यसेवा सPंथांनी जैव-व8ैयक=य कच_ याची �न7म9ती, सकंलन, 5ाMती, साठवणूक, 
वाहतकू इNयाद�साठ$ महारा�� 5दषूण �नय�ंण मडंळाकडून 5ाVधकारप� घेतले नसGयाची 
उदाहरणे आ&ण Cव कच_ याची +वना-5HZया +वGहेवाट लावल� जात असGयाचे �नदश9नास 
आले. शासनाने आरो�य सेवा स'ंथांम9ये �नमा�ण होणा-या जैव-वLैयकMय कच-याची 
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सरुn3त साठवणूक, सकंलन आ"ण  व<हेवाट लाव.यासाठ2 जैव-वLैयकMय कचरा 
अOध�नयम आ"ण �नयमांYया तरतदु�चंे काटेकोरपणे पालन केले जाईल याची स�ुनि0चती 
करावी. 

रा याचा अथ9सकंGप शा3वत +वकास उKQ�टाशंी ससुगंत नDहता. शा3वत +वकास उKQ�ट-3 
साठ$ +वक7सत केलेGया 41 रा���य �नद)शकांपकै= 16 �नद)शकांसाठ$ रा य शासनाने 
कोणतीह� उKQ�टे �नि3चत केल� नDहती. उव9Bरत 25 �नद)शकांपकै= चार �नद)शकामंWये 
रा याने उKQ�टे साWय केल� होती. 11 �नद)शकांमWये, रा याची कामVगर� रा���य 
सरासर�पे�ा जाPत होती, एका �नद)शकांमWये कामVगर� रा���य सरासर�पे�ा कमी होती 
तर नऊ �नद)शकांमWये, रा या�या कामVगर�चा +वदा उपलLध नDहता. शासनाने राeयाचा 
आरो�य अथ�सकं<प शा0वत  वकास उ[o�ट-3 शी ससुगंत कर.याचा  वचार करावा. 
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