
 

अध्याय-6 

वित्तीय प्रबंधन 

6.1 स्िास््य सेक्टर पर बजट आबंटन एिं व्यय (कें द्र एिं राज्य सरकार) 

राज्य में स्वास््य अवसरंचना तथा स्वास््य सेवाओं के प्रबंधन के लिए राज्य के बजट के 
माध्यम से ववत्त प्राप्त ककया जाता है। वर्ष 2016-17 से 2022-23 के दौरान भारत सरकार 
एवं हररयाणा सरकार द्वारा बजट आबंटन एव ं ककए गए व्यय तथा स्वास््य एव ं पररवार 
कल्याण ववभाग में बचत के वववरण तालिका 6.1 में ददए गए हैं: 

तालिका 6.1: स्िास््य सेक्टर पर बजट प्रािधान एि ंव्यय (भारत सरकार एि ंहररयाणा सरकार) 
(₹ करोड़ में) 

िर्ष भारत सरकार हररयाणा सरकार 
बजट प्रािधान व्यय बचत बजट प्रािधान व्यय बचत 

2016-17 532.36 414.77 117.59 3,541.36 2,629.66 911.70 
2017-18 563.82 442.56 121.26 3,733.87 2,933.91 799.96 
2018-19 734.54 466.81 267.73 4,260.23 3,550.36 709.87 
2019-20 720.84 588.83 132.01 5,007.62 4,401.29 606.33 
2020-21 1,013.77 625.94 387.83 6,581.32 5,223.39 1,357.93 
2021-22 1,225.19 783.90 441.29 7,320.13 6,113.63 1,206.50 
2022-23 1,457.05 1,105.43 351.62 7,541.93 6,594.70 947.23 
कुि 6,247.57 4,428.24 1,819.33 37,986.46 31,446.94 6,539.52 
स्रोत: विननयोग िेखे 

चाटष 6.1: कुि बजट प्रािधान के विरुद्ध बचत (प्रनतशत) 

स्रोत: विननयोग िेखे 

उपययषक्त से यह स्पष्ट है कक वर्ष 2016-17 से 2022-23 के दौरान स्वास््य सेक्टर पर भारत 
सरकार द्वारा आबंदटत कय ि बजट के ववरूद्ध 18.3 प्रततशत से 38.3 प्रततशत तक तथा 
राज्य सरकार द्वारा आबंदटत बजट के ववरुद्ध 12.1 प्रततशत से 25.7 प्रततशत तक तनधधयों 
का उपयोग नह ं ककया जा सका। 
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6.2 भारत सरकार एिं राज्य सरकार द्िारा स्िास््य सेक्टर पर व्यय का टहस्सा 

राज्य सरकार कें द्र य साझा (शेयररगं) योजनाओं को िागू करती है, जजसमें प्राप्त तनधधयां/ककया 
गया व्यय 60:40 (कें द्र:राज्य) के अनयपात में होता है। इसके अिावा, स्वास््य एवं पररवार 
कल्याण ववभाग द्वारा ववलभन्न राज्य प्िान योजनाओं एवं कें द्र य सेक्टर की योजनाओं को भी 
िागू ककया जाता है। 2016-17 से 2022-23 के दौरान भारत सरकार और राज्य के अधीन सभी 
योजनाओं के अंतगषत ककए गए व्यय के साथ-साथ कय ि व्यय चाटष 6.2 में ददया गया है। 

चाटष 6.2: 2016-17 से 2022-23 के दौरान भारत सरकार और राज्य के अधीन सभी योजनाओ ंके 
अंतगषत ककया गये व्यय के साथ साथ कुि व्यय 

स्रोत: विननयोग िेखे 

उपययषक्त से, यह देखा जा सकता है कक स्वास््य सेक्टर पर राज्य सरकार द्वारा ककए गए 
कय ि व्यय में भारत सरकार का अंशदान 10.7 प्रततशत से 14.4 प्रततशत के मध्य था। 

6.3 राष्ट्रीय स्िास््य नीनत मानदंडों की तुिना में राज्य द्िारा स्िास््य सेक्टर पर व्यय 

राष्र य स्वास््य नीतत, 2017 के अनयच्छेद 2.4.3.1 में सरकार द्वारा स्वास््य व्यय को 
सकि घरेिू उत्पाद की प्रततशतता के रूप में मौजूदा 1.15 प्रततशत से बढाकर 2025 तक 
2.5 प्रततशत करने तथा 2020 तक राज्य सेक्टर के स्वास््य व्यय को उनके बजट के आठ 
प्रततशत से अधधक करन ेकी पररकल्पना की गई है। 

चाटष 6.3 हररयाणा के सकि राज्य घरेिू उत्पाद की तयिना में स्वास््य सेक्टर पर राज्य के 
व्यय और इसके कय ि व्यय की प्रततशतता को दशाषता है। 
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चाटष 6.3: हररयाणा के सकि राज्य घरेिू उत्पाद और कुि व्यय की तुिना में  
स्िास््य पर राज्य व्यय की प्रनतशतता 

स्रोत: संबधंधत िर्ों के वित्त एि ं विननयोग िेखे तथा आधथषक एि ंसांख्ययकीय मामिे विभाग, हररयाणा से प्राप्त 
ितषमान मूल्यों पर सकि राज्य घरेि ूउत्पाद की जानकारी 

उपययषक्त से, यह देखा गया है कक 2016-17 से 2022-23 के दौरान स्वास््य सेक्टर पर 
सरकार  खचष 8 प्रततशत के िक्ष्य के ववरुद्ध कय ि व्यय का 3.82 प्रततशत और 6.37 प्रततशत 
के मध् य रहा। 2016-17 के दौरान व्यय ₹ 3,044.43 करोड़ से बढकर 2022-23 के दौरान 
₹ 7,700.13 करोड़ हो गया है। इसी प्रकार, सकि राज्य घरेिू उत्पाद के 2.5 प्रततशत 
(2025 तक प्राप्त ककया जाना है) के िक्ष्य के ववरुद्ध, 2016-17 से 2022-23 के दौरान 
स्वास््य पर खचष सकि राज्य घरेिू उत्पाद के 0.54 प्रततशत से बढकर 0.77 प्रततशत हो 
गया। ऐसे में सरकार के पास स्वास््य सेक्टर पर खचष बढाने की अभी भी संभावना है। 

6.4 राजस्ि एिं पूंजीगत व्यय 

6.4.1 राजस्ि एिं पूंजीगत व्यय 

राजस्व व्यय में स्थापना व्यय, ववलभन्न स्वास््य संस्थानों को सहायता अनयदान, प्रलशक्षण 
कायषक्रमों, ट काकरण कायषक्रम, पररवार तनयोजन कायषक्रम, कमषचार  राज्य बीमा योजना, 
राज्य/कें द्र सरकार की ववलभन्न योजनाओं/कायषक्रमों पर व्यय, अन्य गैर-सरकार  संस्थानों को 
सहायता तथा दवाओं की खर द शालमि हैं।  

पूंजीगत व्यय में स्वास््य संस्थाओं के भवनों का तनमाषण/मयख्य मरम्मत, भूलम का अधधग्रहण 
एवं राज्य और्धध तनयामक प्रणाि  का सयदृढ करण शालमि है। 

2016-23 के दौरान, स्वास््य पर ककए गए ₹ 35,875.18 करोड़ के कय ि व्यय में से राजस्व 
व्यय ₹ 31,406.35 करोड़ (87.5 प्रततशत) था जबकक पूंजीगत व्यय ₹ 4,468.83 करोड़ 
(12.5 प्रततशत) था, जैसा कक नीच ेददए गए चाटष 6.4 में दशाषया गया है। 
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चाटष 6.4: िर्ष 2016-17 से 2022-23 के लिए राजस्ि व्यय की तुिना में पूंजीगत व्यय की प्रनतशतता 

स्रोत: विननयोग िेखे 

6.4.2 अिास्तविक बजट तैयार करना 

ववत्त ववभाग, हररयाणा सरकार द्वारा जार  तनदेशों (अक्तूबर 2019) के अनयसार आहरण एव ं
संववतरण अधधकाररयों/बजट तनयंत्रण अधधकाररयों द्वारा सपंूणष बजट प्रस्तावों के समेकन के 
बाद ववभागों द्वारा बजट अनयमान ऑनिाइन प्रस्तयत ककए जाने चादहए। आगे, ववत्तीय वर्ष 
2020-21 के लिए बजट अनयमान तैयार करत े समय वपछिे वर्ष (2019-20) की भौततक 
प्राजप्तयों और अगिे ववत्तीय वर्ष (2020-21) के भौततक िक्ष्यों की जानकार  भी प्रस्तयत की 
जानी थी। 

तथावप, ववत्त ववभाग के तनदेशों के उल्िंघन में महातनदेशक, स्वास््य सेवाएं द्वारा कायाषजन्वत 
ववलभन्न योजनाओं के संबंध में 2020-21 की अवधध के लिए बजट अनयमान प्रस्तयत करत े
समय बजट तनयंत्रण अधधकाररयों द्वारा वपछिे वर्ष (2019-20) की भौततक प्राजप्तयां प्रस्तयत 
नह ं की गई। जजिा कायाषियों/कायाषन्वयन एजेंलसयों से तनधधयों के लिए कोई मांग तनधाषरण 
नह ं ककया गया था। बजल्क महातनदेशक, स्वास््य सेवाएं कायाषिय में संबंधधत कायषक्रम 
अधधकाररयों, जजन्होंने वपछिे वर्ों के अनयमातनत व्यय के आधार पर योजनाओं का 
व्याख्यात्मक ज्ञापन तैयार ककया था, द्वारा तनधधयों की आवश्यकताओं को कें द्र य रूप से तय 
ककया गया था। बाद के वर्ों में भी यह  प्रकक्रया अपनाई गई। 

हररयाणा मेडिकि सववषलसज कॉरपोरेशन लिलमटेि से दवाओं और उपकरणों की खर द के लिए 
बजट अनयमान तैयार करने के मामिे में, यह देखा गया था कक वावर्षक मांग तनधाषरण को 
जजिा कायाषियों द्वारा ऑनिाइन ड्रग इन् वेंटर  एंि सप् िाई चने मैनेजमैंट लसस् टम पर अपिोि 
ककया जाता है। तथावप, उस पर ववचार नह ं ककया गया था और बजट अनयमान वपछिे वर्ष के 
व्यय तथा 10 प्रततशत की सामान्य वदृ्धध पर आधाररत थे। इस प्रकार, बजट अनयमान तैयार 
करने में बॉटम-अप/व्यवजस्थत दृजष्टकोण का पािन नह ं ककया जा रहा था।  

महातनदेशक, स्वास््य सेवाएं ने अपने उत्तर में बताया (जून 2022) कक आवती और अनावती 
ववकास योजनाओं के संबंध में बजट तैयार ककया जाता है। आवती ववकास योजनाओं के संबंध 
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में जजिों से मांग प्राप्त नह ं होती है। अत: इन योजनाओं के संबंध में बजट वपछिे वर्ष के 
बजट में हयई वदृ्धध के आधार पर प्रस्ताववत है और ववत्त ववभाग के पोटषि पर ऑनिाइन 
अपिोि ककया जाता है। 

अनावती योजनाओं के संबंध में, संबंधधत कायषक्रम अधधकार  योजना का ज्ञापन प्रस्तयत करके, 
ववत् त ववभाग को ऑनिाइन पोटषि के माध्यम से बजट की मांग करत े हैं। भौततक िक्ष्यों/ 
प्राजप्तयों की जानकार  अपिोि करने के बाद ह  बजट अनयमानों को कक्रयाजन्वत ककया जाता है। 

तथावप, ववभाग, कायषक्रम अधधकाररयों द्वारा भौततक िक्ष्यों/प्राजप्तयों को प्रस्तयत करने का कोई 
दस्तावेज/साक्ष्य प्रस्तयत नह ं कर सका।  

6.5 राष्ट्रीय स्िास््य लमशन के अंतगषत महत्िपूणष घटकों पर बजट आबंटन एिं व्यय 

राष्र य स्वास््य लमशन, हररयाणा को भारत सरकार तथा हररयाणा सरकार से 60:40 के 
अनयपात में तनधधयां प्राप्त हयई थी। 2016-17 से 2022-23 की अवधध के दौरान बजट 
प्रावधान एवं वास्तववक व्यय में व्यापक अंतर था। राष्र य स्वास््य लमशन के अतंगषत 
महत्वपूणष घटक, जजनमें बहयत अधधक लभन्नता है, तालिका 6.2 में दशाषए गए हैं। आबदंटत 
बजट, व्यय और अप्रययक्त शेर् रालश का वर्षवार वववरण पररलशष्ट्ट 6.1 में ददया गया है। 

तालिका 6.2: राष्ट्रीय स्िास््य लमशन के अंतगषत महत्िपूणष घटकों पर बजट आबंटन एि ंव्यय 

स्रोत: राष्ट्रीय स्िास््य लमशन, हररयाणा द्िारा दी गई जानकारी। 

जैसा कक उपययषक्त तालिका से देखा जा सकता है, उपयोग प्रततशतता सभी वर्ों में लभन्न हैं। 
इन योजनाओं में िगातार बचत या आधधक्य अथवा दोनों थे। उदाहरण के लिए, 

i. राष्र य वेक्टर जतनत रोग तनयंत्रण कायषक्रम के मामिे में, ₹ 2,466 िाख के बजट 
प्रावधान में से केवि ₹ 1,482 िाख (60 प्रततशत) का उपयोग ककया गया था। 
प्रबंधन ने अपने उत्तर (जनवर  2024) में बताया कक तनधधयों के कम उपयोग का 
कारण मिेररया की घटनाओं में कमी आना तथा हररयाणा मेडिकि सववषलसज 
कॉरपोरेशन लिलमटेि से मिेररया के लिए उपकरण/माइक्रोस्कोप और बाई-वैिेंट रैवपि 
िायग्नोजस्टक टेस्ट ककट की खर द न होना था। इसके अिावा, कोववि-19 महामार  के 
कारण प्रलशक्षण और रसद आदद की खर द जैसी कय छ गततववधधयां भी बाधधत हयईं।  

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

राष्ट्रीय वके्टर जनित रोग 

नियतं्रण काययक्रम
2,466 1,482 60 60 59 68 37 57 61 78

सूचिा शिक्षा एव ंसंचार/ 

व्यवहार पररवतयि संचार
9,478 5,127 54 47 50 48 44 39 59 71

आयोडीि की कमी ववकार 287 43 15 33 0 0 0 0 20 50

उपकरणों /दवाओ ंकी खरीद के 

शिए निधियां
28,862 11,139 39 12 29 33 67 24 48 41

िए निमायण/िवीकरण एव ं

स्थापिा निधियां
30,084 1,738 6 24 10 85 47 2 1 10

अस्पताि सुदृढीकरण के शिए 

निधियां
30,371 6,075 20 1,156 118 36 2 8 25 33

िवाचार गनतववधियां 5,278 1,099 21 134 4 8 25 73 13 35

2016-17 से 2022-23 तक 

सात वर्षों के शिए स् पाकय िाइि

उपयोधगता प्रनतित2016-17 से 

2022-23 के 

शिए कुि बजट

2016-17 से 

2022-23 के 

शिए कुि व् यय

योजिा का िाम

(₹ िाख में)

बजट से कुि व् यय की 

प्रनतितता
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ii. सूचना लशक्षा एवं संचार/व्यवहार पररवतषन संचार के अंतगषत बजट प्रावधान को प्रत्येक 
वर्ष (2020-21 को छोड़कर) बढाया गया, िेककन राष्र य स्वास््य लमशन ने 2016-17 
से 2022-23 के दौरान 39 से 71 प्रततशत के मध् य व्यय ककया। 

लमशन तनदेशक, राष्र य स्वास््य लमशन हररयाणा ने उत्तर ददया (जनवर  2023/ 
फरवर  2024) कक वर्ष 2016-17 से 2022-23 तक के लिए कम व्यय का कारण 
मयद्रण फमों के िंबबत भयगतानों को अंततम रूप न ददया जाना था और संबंधधत 
ववगंों/मंििों द्वारा बजट के अधधकतम उपयोग के लिए प्रयास ककए जा रहे थे। 

iii. आयोिीन की कमी ववकार घटक में, राष्र य स्वास््य लमशन ने वर्ष 2016-17 में 
33 प्रततशत तनधधयों का उपयोग ककया था तथा 2017-18 से 2020-21 की अवधध के 
दौरान कोई व्यय नह ं ककया था। तथावप, इसने वर्ष 2021-22 और 2022-23 में 
क्रमशः 20 और 50 प्रततशत तनधधयां खचष की। 

लमशन तनदेशक, राष्र य स्वास््य लमशन हररयाणा ने उत्तर ददया (जनवर  2023/ 
फरवर  2024) कक नेशनि आयोिीन िकेफलशयेंसी डिसऑिषर कंरोि प्रोग्राम की शयरुआत 
में 2016-17 से 2020-21 तक महातनदेशक, स्वास््य सेवाएं हररयाणा द्वारा तनगरानी 
की गई थी और खर द प्रकक्रया में वविम्ब के कारण व्यय को दजष नह ं ककया जा 
सका। कायषक्रम को नवंबर 2020 में राष्र य स्वास््य लमशन में स्थानांतररत कर ददया 
गया था। 2021-22 में, नमक पर क्षण ककट की खर द के लिए हररयाणा मेडिकि 
सववषलसज कॉरपोरेशन लिलमटेि को मांग-पत्र भेजा गया था, िेककन ववके्रता द्वारा एकि 
बोि  भागीदार  के कारण, इसे समय पर नह ं खर दा जा सका। 

iv. उपकरणों/ड्रग्स की खर द के लिए तनधधयों का उपयोग 12 से 67 प्रततशत के मध्य 
ककया गया था। लमशन तनदेशक, राष्र य स्वास््य लमशन ने सूधचत ककया (फरवर  
2024) कक देर  हररयाणा मेडिकि सववषलसज कॉरपोरेशन लिलमटेि की ओर से हयई थी। 
राष्र य स्वास््य लमशन द्वारा हररयाणा मेडिकि सववषलसज कॉरपोरेशन लिलमटेि को 
अतंररत ₹ 157.95 करोड़ की तनधधयों में से अब तक केवि ₹ 39.89 करोड़ का ह  
उपयोग ककया गया है। 

v. सामयदातयक स् वास् ् य कें द्रों, प्राथलमक स् वास् ् य कें द्रों एवं उप-कें द्रों के नव तनमाषण/ 
नवीनीकरण एवं स्थापना हेतय बजट प्रावधान को वर्ष 2016-17 में ₹ 1.91 करोड़ से 
बढाकर वर्ष 2022-23 में ₹ 122.75 करोड़ कर ददया गया, िेककन वर्ष 2018-19 के 
दौरान 85 प्रततशत को छोड़कर, 2016-17 से 2022-23 तक की अवधध के दौरान 
उपयोग की प्रततशतता एक से 47 प्रततशत के मध् य रह । 

लमशन तनदेशक, राष्र य स्वास््य लमशन हररयाणा ने उत्तर ददया (जनवर  2023) कक 
कायष में तजेी िाने के लिए िोक तनमाषण ववभाग (भवन एवं सड़कें ) को कई बार 
पत्राचार ककया गया। 

vi. वर्ष 2016-17 से 2022-23 के दौरान अस्पताि सयदृढ करण के लिए बजट प्रावधान 
₹ 0.47 करोड़ से बढाकर ₹ 78.30 करोड़ ककया गया। वर्ष 2016-17 और 2017-18 
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के दौरान ककए गए व्यय की प्रततशतता क्रमशः 1,156 और 118 प्रततशत थी। इसके 
अिावा, वर्ष 2018-19 से 2022-23 के लिए यह दो से 36 प्रततशत के मध् य रह ।  

लमशन तनदेशक, राष्र य स्वास््य लमशन हररयाणा ने उत्तर ददया (जनवर  2023) कक 
अस्पताि सयदृढ करण गततववधधयों अथाषत अततररक्त भवन का तनमाषण, सामयदातयक 
स् वास् ् य कें द्रों, प्राथलमक स् वास् ् य कें द्रों, हेल् थ एंि वेिनेस सेंटरों के प्रमयख उन्नयन के 
लिए बजट को मंजूर  दे द  गई है। उपययषक्त उद्देश्यों के लिए िोक तनमाषण ववभाग 
(भवन एवं सड़कें ) को तनधधयां जार  की गई और कायष प्रगतत पर हैं। िोक तनमाषण 
ववभाग (भवन एवं सड़कें ) को ददए गए अधग्रमों के संबंध में उपयोधगता प्रमाण-पत्र 
प्राप्त होने पर शेर् रालश दजष की जाएगी।  

vii. 2016-17 से 2022-23 के दौरान नवाचार गततववधधयों की तनधधयों के उपयोग में 
व्यापक अंतर था। इसी अवधध के दौरान तनधधयों का उपयोग चार से 134 प्रततशत के 
मध् य रहा। 

लमशन तनदेशक, राष्र य स्वास््य लमशन हररयाणा ने उत्तर ददया (नवंबर 2022) कक 
यह एक नई गततववधध है, इसे शयरू करने से पहिे उच्च प्राधधकाररयों से मंजूर  िेने में 
समय िगता है। इसके अिावा, इस गततववधध को गैर सरकार  संगठन भागीदारों और 
स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रािय, भारत सरकार को शालमि करके ककया जाना है। 

जैसा कक उपययषक्त से स्पष्ट है, बजट की उपिब्धता के बावजूद राष्र य स्वास््य लमशन की 
महत्वपूणष गततववधधयों पर व्यय बहयत कम था। 

6.5.1 ननधधयों की अपयाषप्तता 

मयख्यमंत्री मयफ्त इिाज योजना को जनवर  2014 में शयरू ककया गया था, जजसका उद्देश्य 
सभी सरकार  स्वास््य संस्थानों में मयफ्त इिाज की व्यवस्था कराना है। मयख्यमंत्री मयफ्त 
इिाज योजना के अंतगषत प्रमयख घटक तनम्नलिखखत हैं: 

i. सजषर  पैकेज प्रोग्राम के अंतगषत सजषर  (केवि हररयाणा तनवालसयों के लिए) 

ii. तन:शयल्क बेलसक प्रयोगशािा जांच के साथ तन:शयल्क एक्स-रे, ईसीजी और यूएसजी 
(जहां भी सरकार  स्वास््य संस्थानों में उपिब्ध हो) 

iii. तन:शयल्क इनिोर सेवाएं 

iv. तन:शयल्क ओपीिी सेवाएं 

v. तन:शयल्क दवा आपूततष 

vi. तन:शयल्क रेफरि पररवहन/एम्बयिेंस सेवाएं 

vii. दांतों का तन:शयल्क इिाज 

िेखापर क्षा ने पाया कक कम्प्यूदटि टोमोग्राफी (सीट ) स्कैन, िायलिलसस सेंटर भयगतान, दवाइयों, 
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िैब प्रभारों आदद के संबंध में ₹ 39.39 करोड़1 की रालश के बबि 2016-17 से 2022-23 के 
दौरान ₹ 606.33 करोड़ से ₹ 1,357.93 करोड़ तक की कय ि बचत के बावजूद ववभाग द्वारा 
तनधधयां जार  न करने के कारण िंबबत थे। भार  मात्रा में बबिों के िंबबत होने के कारण, वेंिरों 
ने अपनी आपूततष/सेवाओं में कटौती कर द /सूधचत कर ददया कक वे अपनी आपूततष/सेवाओं में 
कटौती करेंगे, जजससे स्वास््य सेवाओं को सयचारू रूप से चिाने में असयववधा हयई। 

इस प्रकार, स्वास््य संस्थानों को उनकी आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए पयाषप्त तनधधयां 
जार  नह ं की गई थी, जजसने राज्य में स्वास््य सेवाओं की प्रदानगी को प्रभाववत ककया। 

6.6 कायाषन्ियन एजेंलसयों को ननधधयां जारी करने में वििंब 

ववलभन्न कें द्र प्रायोजजत योजनाओं के संबंध में तनधधयां राज्य के खजाने के माध्यम से राष्र य 
स्वास््य लमशन सोसायट  को अंतररत की जाती हैं। ववत्त मंत्रािय, आधथषक मामिों का ववभाग, 
भारत सरकार ने राज्य स्वास््य सलमततयों द्वारा दावा ककए जाने वािे ब्याज की दर 
तनधाषररत की (अक्तूबर 2017) है, जहां राज्य के खजाने से राज्य स्वास््य सलमततयों को 
तनधधयों के अंतरण में वविंब 15 ददनों से अधधक है। इसलिए, राज्य के खजाने में जमा होने 
के 15 ददनों के भीतर तनधधयों को आदशष रूप से राज्य स्वास््य सोसायट /राष्र य स्वास््य 
लमशन अथवा ककसी अन्य ववभाग को अंतररत करने की आशा की जाती है। 

तथावप, राज्य सरकार ने वर्ष 2016-17 से 2020-21 के दौरान तनधाषररत अवधध से 1 से 262 
ददनों के मध् य देर  से (दो तनदेशाियों के मामिे में) तनधधयां जार  की। इसके पररणामस्वरूप 
राज्य स्वास््य सलमततयों को राज्य सरकार से ₹ 18.79 करोड़ का ब्याज देय हो गया, जैसा 
कक तालिका 6.3 में दशाषया गया है। 

तालिका 6.3: िर्ष 2016-17 स े2020-21 के दौरान कायाषन्ियन एजेंलसयों को  
ननधधयां जारी करन ेमें वििंब 

(₹ करोड़ में) 
ननदेशािय का नाम स्िीकृत 

रालश 
कोई 
वििंब 
नही 

ननधाषररत अिधध से 
1 से 15 टदनों के 
मध् य वििंब से 

जारी की गई रालश 

ननधाषररत अिधध से 
16 टदन से छ: महीने 
के मध् य वििंब से 
जारी की गई रालश 

ननधाषररत अिधध से 
छ: महीने से अधधक 
वििंब से जारी की 

गई रालश 

ब्याज 
रालश 

राज्य स्िास््य सोसायटी/राष्ट्रीय 
स्िास््य लमशन 

1,391.46 0 81.84 1,305.59 4.03 16.13 

महाननदेशक, आयुर् 140.10 0 0 132.56 7.54 2.66 
कुि 1,531.56 0 81.84 1,438.15 11.57 18.79 
स्रोत: राष्ट्रीय स्िास््य लमशन/आयरु् द्िारा दी गई जानकारी 

लमशन तनदेशक, राष्र य स्वास््य लमशन हररयाणा ने बताया (जनवर  2023) कक राष्र य 
स्वास््य लमशन हररयाणा राज्य के खजाने से तनधधयां प्राप्त करन े के लिए गंभीरतापूवषक 
प्रयास कर रहा है। 

महातनदेशक, आययर् ववभाग ने बताया (जनवर  2023) कक सहायता अनयदान को राज्य के खजाने 

                                                 
1  ₹ 18.06 करोड़ (2018-19); ₹ 18.25 करोड़ (2019-20) और ₹ 3.08 करोड़ (2020-21) 
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से तब तक आहररत नह ं ककया जा सकता जब तक कक ववत्त ववभाग से राज्य के दहस्से की 
स्वीकृतत प्राप्त नह ं हो जाती। इसके कारण सहायता अनयदान जार  करने में वविंब हयआ। 

6.7 उपयोधगता प्रमाण-पत्र प्रस्तुत न करना 

महातनदेशक, स्वास््य सेवाएं, दवाओं एवं उपकरणों की खर द के लिए हररयाणा मेडिकि 
सववषलसज कॉरपोरेशन लिलमटेि को त्रैमालसक रूप से अधग्रम जार  करता है। तनधधयों की प्राजप्त के 
बाद, खर द आदेश हररयाणा मेडिकि सववषलसज कॉरपोरेशन लिलमटेि के ऑनिाइन पोटषि के 
माध्यम से ऑनिाइन प्रस्तयत ककए जात ेहैं। हररयाणा मेडिकि सववषलसज कॉरपोरेशन लिलमटेि, 
इन अधग्रमों के ववरूद्ध महातनदेशक, स्वास््य सेवाएं को उपयोधगता प्रमाण-पत्र प्रस्तयत करता है। 

दो योजनाओं2 के संबंध में अधग्रमों के उपयोधगता प्रमाण-पत्रों की संवीक्षा करने पर, यह 
अविोककत ककया गया था कक हररयाणा मेडिकि सववषलसज कॉरपोरेशन लिलमटेि द्वारा 
उपयोधगता प्रमाण-पत्र, जार  ककए गए खर द आदेश के आधार पर प्रस्तयत ककए गए थे, भिे 
ह  आपूततषकताष द्वारा प्रततबद्धता पूर  की गई हो या नह ं, या रालश का वास्तव में उपयोग 
ककया गया हो या नह ं। 

वर्ष 2020-23 के दौरान, हररयाणा मेडिकि सववषलसज कॉरपोरेशन लिलमटेि ने 199 खर द 
आदेशों के ववरुद्ध महातनदेशक, स्वास््य सेवाएं को ₹ 17.56 करोड़ के उपयोधगता प्रमाण-पत्र 
जार  ककए, जहां आपूततष अधूर  थी या आपूततषकताषओं को कोई भयगतान नह ं ककया गया था। 

प्रबंध तनदेशक, हररयाणा मेडिकि सववषलसज कॉरपोरेशन लिलमटेि ने स्वीकार ककया (जनवर  
2023) कक पूवष में जार  आपूततष आदेश के आधार पर उपयोधगता प्रमाण-पत्र जार  ककए जा रहे 
थे। भववष्य में, तनधधयों के उपयोग के बाद उपयोधगता प्रमाण-पत्र जार  ककए जाएंगे। 

6.8 स्िास््य से संबंधधत संस्थाओं में ननधधयों की ननगरानी 

राज्य स्वास््य सोसायट /राष्र य स्वास््य लमशन ववलभन्न प्रयोजनों के लिए ववलभन्न तनगमों, 
ववभागों, कंपतनयों को अधग्रम देता है। िेखापर क्षा ने अविोककत ककया कक 2018-19 से आज 
तक (जून 2022) ₹ 42.90 करोड़ के अधग्रम का समायोजन िंबबत था, जैसा कक तालिका 6.4 
में वववरण ददया गया है: 

तालिका 6.4: जून 2022 तक बकाया अधिम 
क्र. 
सं. 

कंपनी/ननगम/विभाग आटद का नाम से िंबबत है बकाया अधिम 
(₹ करोड़ में) 

1 िोक तनमाषण ववभाग (भवन एवं सड़कें ) कायषकार  अलभयंता, नूह 2019-20 13.00 
2 िोक तनमाषण ववभाग (भवन एवं सड़कें ) कायषकार  अलभयंता, पानीपत 2019-20 13.00 
3 िोक तनमाषण ववभाग (भवन एवं सड़कें ) कायषकार  अलभयंता, पंचकय िा 2019-20 8.40 
4 िोक तनमाषण ववभाग (भवन एवं सड़कें ) कायषकार  अलभयंता, फर दाबाद 2020-21 5.00 
5 एचएिएि िाइफ केयर लिलमटेि 2018-19 2.32 
6 सामाजजक न्याय और अधधकाररता ववभाग --- 1.18 
 कुि  42.90 

स्रोत: राष्ट्रीय स्िास््य लमशन, हररयाणा द्िारा दी गई जानकारी। 

                                                 
2  अस्पतािों और अनयसूधचत जातत के रोधगयों के लिए दवाओ ंकी खर द। 



जन स्वास््य अवसंरचना तथा स्वास््य सेवाओ ंके प्रबधंन पर तनष्पादन िेखापर क्षा 

190 

लमशन तनदेशक, राष्र य स्वास््य लमशन ने उत्तर ददया (जनवर  2023) कक ₹ 1.18 करोड़ के 
उपयोधगता प्रमाण-पत्र समायोजजत ककए गए थे और ₹ 41.72 करोड़ असमायोजजत रह गये। 
बाकी मामिों में या तो कायष प्रगतत पर था या ककसी न ककसी कारण से भयगतान रुका हयआ था। 

इसके अततररक् त, यह भी अविोककत ककया गया था कक वर्ष 2020-21 और 2021-22 के दौरान, 
हररयाणा मेडिकि सववषलसज कॉरपोरेशन लिलमटेि को कोववि-19 के लिए ₹ 614.75 करोड़ की 
अधग्रम रालश प्राप्त हयई थी। इन तनधधयों के ववरुद्ध, 2020-21 तथा 2021-22 के दौरान 
₹ 590.39 करोड़ की रालश की दवाओं और उपकरणों की खर द के लिए आपातकाि न खर द 
आदेश (कोववि-19 खर द आदेश) प्रस्तयत ककए गए थे। तथावप, हररयाणा मेडिकि सववषलसज 
कॉरपोरेशन लिलमटेि के पास प्रत्येक अधग्रम रालश के ववरुद्ध तनधधयों के उपयोग के वववरण 
उपिब्ध नह ं थे क्योंकक कोववि-19 के दौरान खर द के संबंध में मैनयअि प्रणाि  का पािन 
ककया गया था। िेखापर क्षा में यह भी देखा गया कक आपूततष आदेशों की जस्थतत के बारे में 
वववरण, चाहे वे पूणष हों/तनष्पादन के लिए िंबबत हों, हररयाणा मेडिकि सववषलसज कॉरपोरेशन 
लिलमटेि के पास उपिब्ध नह ं थे। उपययषक्त उदाहरण ववलभन्न ववभागों से प्राप्त अधग्रमों के 
संबंध में कमजोर तनगरानी और आंतररक तनयंत्रण को दशाषते हैं। इस प्रकार, ववभाग को ववलभन्न 
ववभागों को ददए गए बकाया अधग्रमों का वववरण प्राप्त करने का प्रयास करना चादहए और 
हररयाणा मेडिकि सववषलसज कॉरपोरेशन लिलमटेि के पास पड़ ेबकाया अधग्रमों को भी प्रमाखणत 
करना चादहए। 

6.9 वित्तीय वििरणों को न अपनाना/अपनाने में वििंब 

हररयाणा सोसायट  पंजीकरण और ववतनयमन तनयम 2012 के तनयम 24(1) में बताया गया 
है कक प्रत्येक सोसायट  ववत्तीय वर्ष की समाजप्त के छ: मह ने की अवधध के भीतर अपने 
ववधधवत िेखापर क्षक्षत वावर्षक िेखों के अनयमोदन और अपनाने के लिए अपनी वावर्षक आम 
बैठक आयोजजत करेगी। िेखापर क्षा ने देखा कक स्वास््य ववभाग द्वारा शालसत सोसायदटयों 
के िेखों को अंततम रूप देने में काफी देर  हयई, जजसका वववरण नीच ेददया गया है: 

i. पररयोजना तनदेशक, एड्स कंरोि सोसाइट : ववत्तीय वर्ष 2017-18 से 2020-21 के 
वावर्षक िेखों को संबंधधत ववत्तीय वर्ों के छ: मह ने से अधधक की देर  से अनयमोददत 
ककया गया था। जजन वर्ों में इन वावर्षक िेखों को अपनाया गया था, उनके दौरान 
कोई वावर्षक आम बैठक नह ं बयिाई गई थी।  

ii. राज्य आययर् सोसायट , हररयाणा: 2014 में इसकी स्थापना के बाद से ववत्तीय 
वववरणों के अनयमोदन और उन्हें अपनाने से संबंधधत अलभिेख प्रस्तयत नह ं ककए गए। 

महातनदेशक, आययर् ववभाग ने बताया (जनवर  2023) कक राज्य आययर् सोसायट , राष्र य 
आययर् लमशन (एनएएम) की स्थापना से ह  ववत्तीय वववरण तैयार कर रह  है तथा 
िेखापर क्षक्षत ववत्तीय वववरणों का अनयमोदन भी प्राप्त कर रह  है। त्य यह है कक यद्यवप 
ववत्तीय वववरण तैयार ककए जा रहे थे, िेककन हररयाणा सोसायट  पंजीकरण और ववतनयमन 
तनयम 2012 के तनयम 24(1) के अंतगषत वावर्षक आम बैठक में उन्हें अनयमोददत और 
अपनाया नह ं जा रहा था।  
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6.10 चयननत ख्जिों के लिए बजट और व्यय (भारत सरकार और राज्य) 

नमूना-जांच ककए गए जजिों में वर्ष 2016-22 के दौरान धचककत्सा स्वास््य एवं पररवार 
कल्याण ववभाग से संबंधधत वर्षवार राजस्व बजट एवं राजस्व व्यय तालिका 6.5 में दशाषया 
गया है। 

तालिका 6.5: नमूना-जाचं ककए गए ख्जिों में राजस् ि बजट एि ंराजस् ि व्यय 
(₹ करोड़ में) 

िर्ष टहसार पानीपत नंूह कुि 
बजट व्यय 

(प्रनतशत में) 
बजट व्यय 

(प्रनतशत में) 
बजट व्यय 

(प्रनतशत में) 
बजट व्यय बचत 

(प्रनतशत) 
2016-17 68.00 67.21 

(98.84) 
39.91 40.40 

(101.23) 
22.43 18.09 

(80.65) 
130.38 125.69 3.60 

2017-18 80.72 74.72 
(92.57) 

48.67 47.07 
(96.71) 

29.57 25.05 
(84.71) 

158.96 146.84 7.63 

2018-19 81.87 81.43 
(99.46) 

51.28 50.49 
(98.46) 

38.17 35.27 
(92.40) 

171.32 167.19 2.41 

2019-20 104.99 104.36 
(99.40) 

61.40 61.25 
(99.76) 

54.15 51.06 
(94.29) 

220.54 216.66 1.76 

2020-21 122.43 122.92 
(100.40) 

69.98 69.11 
(98.76) 

49.58 47.77 
(96.35) 

241.99 239.79 0.91 

2021-22 124.58 124.44 
(99.89) 

82.58 81.03 
(98.12) 

57.62 57.48 
(99.76) 

264.78 262.95 0.69 

कुि 582.59 575.08 
(98.70) 

353.82 349.35 
(98.74) 

251.52 234.72 
(93.32) 

1,187.97 1,159.12 2.42 

स्रोत: मुय य धचककत् सा अधधकारी (सीएमओ), टहसार, मुय य धचककत् सा अधधकारी, पानीपत तथा मुय य धचककत् सा 
अधधकारी, नूहं (स्िास््य एि ंपररिार कल्याण) 

6.11 अन्य मामिे 

6.11.1 बैंक गारंटी/सािधध जमा रसीद (एफडीआर) प्राप्त न करना/निीनीकरण न करना 

धचककत्सा लशक्षा एवं अनयसंधान ववभाग, हररयाणा सरकार की अधधसूचना (7 ददसंबर 2021) के 
अनयसार, नए स्व-ववत्तपोवर्त/तनजी नलसिंग संस्थान की स्थापना के लिए, आवेदक सोसायट / 
रस्ट/कंपनी, जजसे आशय-पत्र जार  ककया गया है, को प्रत्येक एएनएम/जीएनएम3 पाठ्यक्रम के 
लिए ₹ 15 िाख और प्रत्येक बीएससी नलसिंग, पोस्ट बेलसक बीएससी नलसिंग और एमएससी 
नलसिंग पाठ्यक्रम के लिए ₹ 20 िाख की बैंक गारंट / सावधध जमा रसीद जमा करानी होगी, 
जो पांच साि के लिए वैध होगी। आवेदक द्वारा अपेक्षक्षत रालश की उक्त बैंक गारंट  जमा 
करने के बाद ह  आवेदक को अनापवत्त प्रमाण-पत्र जार  ककया जाएगा। आवेदक को मूि गारंट  
की समाजप्त की ततधथ से कम से कम छ: मह ने पहिे पांच साि की एक और अवधध के लिए 
नवीनीकृत बैंक गारंट  प्रस्तयत करनी होगी। 

िेखापर क्षा में पाया गया कक 65 नलसिंग संस्थानों ने ददसबंर 2023 तक तनदेशक, धचककत्सा 
लशक्षा एव ंअनयसंधान को 158 पाठ्यक्रमों के लिए ₹ 26.65 करोड़ की बैंक गारंट  जमा/सावधध 
जमा रसीद नवीनीकृत नह ं करवाई, जबकक सभी मामिों में अनापवत्त प्रमाण-पत्र जार  कर 
ददया गया था। ये संस्थान बैंक गारंट  जमा/सावधध जमा रसीद नवीनीकृत ककए बबना 

                                                 
3  सहायक नलसिंग और लमिवाइफर /सामान्य नलसिंग और लमिवाइफर । 
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पाठ्यक्रम चिा रहे थे। बैंक गारंट /सावधध जमा रसीद प्राप्त न करन े से यह जोखखम पैदा 
होता है कक यदद संस्थान स्वयं को चिाने/बनाए रखने में सक्षम नह ं पाया जाता है, तो 
नामांककत छात्रों की पढाई जार  रखना, कमषचाररयों के वेतन का भयगतान और संस्थान चिाने 
की अन्य िागतों को सयतनजश्चत करना मयजश्कि होगा। 

6.12 ननष्ट्कर्ष 

2016-17 से 2022-23 के दौरान स्वास््य सेक्टर पर भारत सरकार द्वारा आबंदटत कय ि 
बजट के ववरूद्ध 18.3 प्रततशत से 38.3 प्रततशत तक तथा राज्य सरकार द्वारा आबंदटत 
बजट के ववरुद्ध 12.1 प्रततशत से 25.7 प्रततशत तक की बचत हयई थी। इसी अवधध के 
दौरान, भारत सरकार ने राज्य में स्वास््य सेवाओं पर कय ि व्यय का 10.7 प्रततशत और 
14.4 प्रततशत के मध्य अंशदान ददया। यद्यवप स्वास््य सेक् टर पर सरकार  खचष 2016-23 
के दौरान कय ि व्यय के 3.82 प्रततशत से बढकर 6.37 प्रततशत हो गया, कफर भी स्वास््य 
सेवाओं पर खचष बढाने की संभावना थी। जजिा कायाषियों/कायाषन्वयन एजेंलसयों से तनधधयों के 
तनधाषरण के लिए कोई मांग प्राप्त नह ं हयई थी। इसके बजाय, महातनदेशक, स्वास््य सेवाएं के 
कायाषिय में संबंधधत कायषक्रम अधधकाररयों द्वारा वपछिे वर्ष के अनयमातनत व्यय के आधार 
पर तनधध की आवश्यकता कें द्र य रूप से तय की गई थी। हररयाणा मेडिकि सववषसेज 
कॉरपोरेशन लिलमटेि में बजट अनयमान वपछिे वर्ष के व्यय और 10 प्रततशत की सामान्य 
वदृ्धध पर आधाररत थे। इस प्रकार, बजट अनयमान तैयार करने में बॉटम-अप/व्यवजस्थत 
दृजष्टकोण का पािन नह ं ककया जा रहा था। आगे, राष्र य स्वास््य लमशन के अंतगषत 
ववलभन्न घटकों में बजट प्रावधान और वास्तववक व्यय में व्यापक अंतर था। मयख्यमंत्री मयफ्त 
इिाज योजना के अंतगषत समग्र बचत के बावजूद ववभाग द्वारा मांग के अनयसार तनधधयां 
जार  नह ं की गई थी। 

6.13 लसफाररशें 

1. सरकार राष्ट्रीय स्िास््य नीनत के टदशा-ननदेशों के अनुरूप स्िास््य सेिाओं पर बजट 
आबंटन बढाए। 

2. स्िास््य सेक् टर के ननष्ट् पादन को प्रभावित करन े िािे सेक् टरों/योजनाओं में बजट 
आबंटन और आबंटन दक्षता में सरकार द्िारा सुधार ककए जाने की आिश्यकता है।  

3. सरकार ननधधयों की अिशोर्ण क्षमता पर प्रनतकूि प्रभाि डािने िािी बाधाओं/कारकों 
की पहचान करने और उनके समाधान के लिए ठोस प्रयास करने के लिए राज्य में 
स्िास््य देखभाि पाररख्स्थनतकी तंत्र की समीक्षा करे। 

4. फील्ड कायाषियों से मांग ननधाषरण प्राप्त कर बॉटम-अप/व्यिख्स्थत दृख्ष्ट्टकोण को 
ध्यान में रखत ेहुए बजट अनुमान तैयार ककए जाने चाटहए।  


