
अयाय IV
हमाचल देश म तपूरक वनीकरण गतवधयां





53 | पृठ

 अयाय IV
हमाचल देश म तपरूक वनीकरण गतवधयां

 

4.1 परचय

तपरूक वनीकरण उन ाकृतक वन को हुई हान क तपूत  हेतु वृारोपण क या है,
िजह वकास या अय मानवीय गतवधय के लए साफ़ कर दया गया है। सरकार या अय
नयामक नकाय वारा वन क कटाई के नकारामक भाव को दरू करने और पनुवनीकरण
को बढ़ावा देने के लए यह ायः आवयकतानसुार कया जाता है। आमतौर पर तपरूक वनीकरण
के दौरान रोपत वृ क उन देशी जातय को चुना जाता है जो थानीय पयावरण के उपयुत
हो एवं पारिथतक, आथक व सामािजक लाभ दान कर। तपरूक वनीकरण, वन सरंण
अधनयम 1980 व उसके नयम के तहत सबसे महवपणू आवयकताओं/शत म से एक है। 
इसके लए वनेतर योजनाथ वन भूम के अपवतन हेतु क  सरकार का पवू अनमुोदन अपेत
है एवं तपरूक वनीकरण का उेय ‘भूम से भूम’ व ‘वृ से वृ’ हान क तपूत  करना है।

4.1.1 लेखापरा परध एवं तपरूक वनीकरण मामल का नमनूा

नोडल अधकार, वन सरंण अधनयम वारा उपलध कराए गए डाटा के अनसुार
1 अलै 2006 से 31 माच 2021 के मय राय म तपरूक वनीकरण के कुल 1,535 मामल
को अंतम अनमुोदन दया गया, जो पणू होने के वभन चरण म थे। ये 1,535 मामले राय
के 37 मडल म फैले हुए थे।

तालका 4.1: हमाचल देश म 1 अैल 2006 से 31 माच 2021 के मय तपूरक वनीकरण के
मामले  

मामल
क

संया

अपवत त
े

(हेटेयर
म)

नधारत तपरूक
वनीकरण

(अवमत वन)
(हेटेयर म)

तपरूक
वनीकरण

(वनेतर भूम)
(हेटेयर म)

दंडामक
तपरूक
वनीकरण

(हेटेयर म)

कए जाने
हेतु कुल

(हेटेयर म)

कया गया
तपरूक
वनीकरण

1,535 8,106 16,113 66 356 16,535
डाटा अनुरत

नहं कया
गया

ोत: वन संरण अधनयम नोडल कायालय  

आईडीईए सॉटवेयर के योग से तथापन वध के बना तरकृत सरल यािछक नमनूाकरण
का उपयोग करते हुए नपादन लखेापरा हेतु नौ1 (37 म से) मडल का चयन कया गया। 
चयनत मडल के मामल व लेखापरा नमनूे का ववरण तालका 4.2 म दया गया है।

1 भरमौर, चंबा, चौपाल, धमशाला, कनौर, कुलू, कुनहार, नाचन व सेराज
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तालका 4.2: चयनत मडल म तपूरक वनीकरण मामल क िथत

मामल
क कुल
संया

अपवत त
े

(हेटेयर
म)

नधारत
तपरूक
वनीकरण
का े
(हेटेयर
म)

कए गए
तपरूक
वनीकरण
मामल
क

संया

तपरूक
वनीकरण
का े
(हेटेयर
म)

आंशक
तपरूक
वनीकरण
मामल
क

संया

तपरूक
वनीकरण
का े
(हेटेयर
म)

ना कए
गए

तपरूक
वनीकरण
मामल
क

संया

तपरूक
वनीकरण
का े
(हेटेयर
म)

कया
गया
कुल

तपरूक
वनीकरण
(हेटेयर
म)

3832 2,572 5,2133 281 3,634 22 6504 80 663 4,284
ोत: वभागीय आंकड़ े 

चयनत नौ मडंल के अभलेख के अनसुार 383 मामल म कए गए तपरूक वनीकरण क
ािथत (परशट 4.1 म वणत) तालका 4.3 म द नीचे गई है। तपरूक वनीकरण मामल
क लखेापरा तालका 4.3 म उिलखत नमनू के आधार पर क गई। चयनत नौ मडंल म
वभाग चौपाल म 69 तशत के यनूतम तर से लकेर नाचन म 98 तशत तक के उचतम
तर तक तपरूक वनीकरण कए जाने का दावा कर रहा था।

तालका 4.3: चयनत नौ मडल म तपूरक वनीकरण क ािथत
(े हेटेयर म)

मडल
का नाम अपवतत े

नधारत तपूरक
वनीकरण

पुणतः या आंशक प से
कया गया तपूरक
वनीकरण (तशत)

ारंभ न कया गया
तपूरक वनीकरण

(तशत)
भरमौर 245 523 475 (91) 48 (09)
चंबा 288 570 546 (96) 24 (04)
चौपाल 124 299 206 (69) 93 (31)
धमशाला 67 150 144 (96) 06 (04)
कनौर 863 1,646 1,255 (76) 391 (24)
कुलू 241 529 390 (74) 139 (26)
कुनहार 472 952 746 (78) 206 (22)
नाचन 125 252 246 (98) 06 (02)
सेराज 147 292 276 (94) 16 (06)
योग 2,572 5,213 4,284 (82) 929 (18)

ोत: वभागीय आंकड़ 

2 इन मामल म वे 58 मामले शामल नहं ह, िजन पर अयाय III म टपणी क गई है।
3 4,284 (तपूरक वनीकरण कया गया) + 663 (तपूरक वनीकरण हेतु शेष) + 268 (शेष आंशक तपूरक

वनीकरण) = 5,215 कए गए। तपूरक वनीकरण के संदभ म एक मामले म अतरत तपूरक वनीकरण
कया गया (दो हेटेयर)।

4 नधारत तपूरक वनीकरण 918 हेटेयर, कया गया तपूरक वनीकरण 650 हेटेयर एवं शेष तपूरक
वनीकरण 268 हेटेयर।  
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तालका 4.3 से पट है क 5,213 हेटेयर म नधारत तपरूक वनीकरण के त केवल
4,284 हेटेयर म तपरूक वनीकरण कया गया। इस कार चयनत मडल म क गई
तपरूक वनीकरण गतवधय म उलेखनीय कमी थी।  

लेखापरा म नमनूा-जांचत नौ5 इकाइय म सैांतक/अंतम अनमुोदन म द गई शत का
अनपुालन न होने के 373 मामले6 पाए गए। शत का अनपुालन न होने के मामले अनवुत
परछेद म दए गए ह। 

4.2 तपरूक वनीकरण क योजना एवं कायावयन म पाई गई कमयां

तपरूक वनीकरण क योजना एवं कायावयन चरण से सबंधत कई कमयां पाई ग, जोक
नीचे ववणत है:

4.2.1 तपरूक वनीकरण हेतु भूम बक चिनत न करना

वन (सरंण) अधनयम, 1980 के तहत जार दशानदश क पिुतका के परछेद 2.2 एवं
वन भूम के अपवतन हेतु पयावरण, वन और जलवायु परवतन क अधसचूना (नवबंर 2017)
के अनसुार वन सरंण अधनयम, 1980 के अतंगत वन सरंण ताव के वरत नपटानाथ
राय व क शासत देश तपरूक वनीकरण कए जाने के लए भूम बक का सजृन कर।
सटेैलाइट छवय के योग एवं भारतीय वन सवण के परामश से वनेतर भूम के अतरत
वन वभाग के शासनक नयंणाधीन 40 तशत छ घनव (ाउन डसट) वाले अवमत
वन चिनत कर तपरूक वनीकरण हेतु उपलध कराएं। यविथत तरके से भूम बक के शी
सजृनाथ धान मुय वन सरंण (वन बल मखु) क अयता म एक समत गठत क
जानी थी, िजसम मुय वयजीव वाडन व राय के राजव वभाग के तनध समत के
सदय हगे।  

यह देखा गया क ययप भूम बक चिनत करने के लए राय तरय समत का गठन
(माच 2018) कया गया तथाप नवबंर 2023 तक समत क केवल तीन बठैक आयोिजत क
जा सक (वष 2018 म एक बठैक व वष 2023 म दो) एवं केवल वष 2023 म (दसबंर 2023
म वभाग के उतर के मायम से) रेणुकाजी बांध परयोजना नामक एक परयोजनाथ पहल बार
1,792 हेटेयर (21 पॉकेस म) का भूम बक चिनत कया गया। हालांक वभाग ने

5 वन मंडलाधकार कनौर – दो; वन मंडलाधकार कुनहार – तीन; वन मंडलाधकार भरमौर – एक; वन
मंडलाधकार कुलू – एक; मुय वन संरक रामपुर - एक; वन मंडलाधकार धमशाला – एक; धान मुय
वन संरक (वन बल मुख) – एक; अतरत धान मुय वन संरक, अनुसंधान एवं शण, सुंदरनगर
- एक व वन मंडलाधकार नाचन – एक

6 तपूरक वनीकरण नहं करने के 75 मामले, वलब से तपूरक वनीकरण करने के 200 मामले, थान
परवतन के 77 मामले, अप वसूल के 12 मामले व नौ मामले ववध मु के। कुछ मामल म एक से
अधक मुे शामल हो सकते ह।
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दशा-नदश म अपेत भारतीय वन सवण के परामश से कसी सटेैलाइट छव का उपयोग
भूम बक क पहचान के लए नहं कया है।

इस कार समत के गठन के बाद भी एक यापक भूम बक के नमाण क गत बहुत
कम हुई।

आगामी उतर तीत है (फरवर 2024)।

4.2.2 तपरूक वनीकरण करने म वलबं

अंतम अनमुोदन म नधारत शतानसुार तपरूक वनीकरण पर अंतम अनमुोदन जार होने क
तथ से एक से दो वष क अवध के भीतर यापक तपरूक वनीकरण योजनानसुार नधारत
थल पर तपरूक वनीकरण कया जाना अपेत है। 

लेखापरा म पाया गया क 383 मामल म 5,213 हेटेयर म तपरूक वनीकरण करने के
नधारत लय के त 648 हेटेयर वन (12 तशत) भूम से जुड़े 757 मामल (20 तशत)
म तपरूक वनीकरण नहं कया गया। तपरूक वनीकरण करने म हुआ वलब तालका 4.4
म दया गया है। 

तालका 4.4: अंतम अनुमोदन के पचात ् तपूरक वनीकरण करने म वलब

ववरण वलब क अवध (वष म)
दो वष तक दो से पांच पांच से दस दस वष से अधक

मामल क संया 17 (22) 11 (15) 20 (27) 27 (36)
ेफल (हेटेयर म) 223 208 108 109

ोत: वभागीय आंकड़

37 तशत मामल म तपरूक वनीकरण करने म पांच वष, 27 तशत मामल म पांच से
दस वष व 36 तशत मामल म 10 वष से अधक का वलब हुआ।  

लेखापरा म पाया गया क 69 मामल8 (उपरोत 75 मामल म से) म तपरूक वनीकरण
करने व उसके रखरखाव हेतु तदथ तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण म
₹ 6.79 करोड़ क नधयां जमा क गई।

सवंीा से उजागर हुआ क अंतम अनमुोदन ात होने के एक से दो वष क नधारत समयावध
के भीतर तपरूक वनीकरण न करने के कारण माच 2022 तक वनीकरण व रखरखाव पर
₹ 15.51 करोड़9 क नधय क आवयकता होगी। वनीकरण करने म लगातार वलब के

7 80 मामल म तपूरक वनीकरण नहं कया गया। हालांक अंतम अनुमोदनानुसार इसे अंतम अनमुोदन क
तथ से एक से दो साल क समयावध के भीतर कया जाना था। 80 म से 75 मामल म दो साल क
अवध यतीत हो चकु थी। इस कार तपूरक वनीकरण करने म वलब क गणना के लए केवल 75
मामल पर वचार कया गया था।

8 केवल 69 मामल के लए कोष क िथत उपलध थी।
9 आकिमकता व वभागीय शुक को छोड़कर एवं गणना वष 2021-22 के मानदंड के अनुसार क गई।
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परणामवप लागत म और वृ होगी।  तपरूक वनीकरण न करने से अधनयम का उेय
वफल हो गया यक भूम एवं वृ क हान क तपूत  नहं क जा सक, साथ ह लागत
वृ के कारण ₹ 8.72 करोड़10 क अतरत देयता भी नमत हुई, जैसाक परशट 4.2 म
ववणत है।

वन मडंलाधकार, कुलू व नाचन ने बताया (मशः जनवर व फरवर 2023) क बचा हुआ/शषे
तपरूक वनीकरण करने के लए वाषक सचंालन योजना तयैार कर राय ाधकरण को ततु
क गई ह। 

आगामी उतर तीत है (फरवर 2024) । 

4.2.3     पणू कए गए मामल म तपरूक वनीकरण के कायावयन म वलब 

सम मुाफत विृतय के फलवप तपरूक वनीकरण करने म वलब से वृारोपण एवं
उसके रखरखाव क लागत म वृ के कारण अतरत देयता अपरहाय हो जाती है। इस समया
के समाधान के िटगत वभाग योता एजसय से तपरूक वनीकरण लागत क वसलू के
योजनाथ त वष नई तपरूक वनीकरण दर अधसूचत करता है।

माच 2021 तक नमनूा-जांचत नौ इकाइय के 28011 मामल म 3,632 हेटेयर ेफल म
तपरूक वनीकरण पणू हो गया था, इनम से 69 मामल (25 तशत) म 729 हेटेयर
(20 तशत) ेफल म नधारत समय के भीतर तपरूक वनीकरण पणू कया गया। शषे
20012 मामल म 2,866 हेटेयर (79 तशत) े म तपरूक वनीकरण करने म एक से
13 वष के मय का वलब हुआ।

तालका 4.5: तपूरक वनीकरण के कायावयन म वलब

ववरण
वलब क अवध (वष म)

दो वष तक दो से पांच पांच से दस दस वष से अधक
मामल क संया (200) 85 (43) 65 (33) 45 (22) 05 (02)
े (हेटेयर म) (2,866) 984 457 1,140 285

ोत: वभागीय आंकड़, कोठक के आंकड़े तशत दशाते है।

10 हमाचल देश सरकार वारा तवष अधसूचत 2016-17 हेतु ₹ 65,450, 2017-18 हेतु ₹ 83,126,
2018-19 हेतु ₹ 87,485, 2019-20 हेतु ₹ 1,00,039 व 2020-21 हेतु ₹ 1,09,424 क दर पर गणना क
गई है।

11 कुल मामले- 383; तपूरक वनीकरण नहं कया- 80 मामले; शेष मामले- 303 (आंशक तपूरक वनीकरण-
22 मामले; पूण तपूरक वनीकरण -281 मामले)। 281 मामल म तपूरक वनीकरण पूण हुआ, हालांक
तपूरक वनीकरण को लंबे पौध क संया के संदभ म नधारत कए गए एक मामले को इस परछेद म
वलेषण से बाहर रखा गया है।

12 37 हेटेयर े वाले 11 मामल के लए तपूरक वनीकरण के कायावयन के वष के आकंड़े अभी भी
तीत ह।
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लेखापरा म पाया गया क 19413 मामल (200 मामल म से) म तपरूक वनीकरण व उसके
रखरखाव के लए तदथ तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण म ₹ 27.04 करोड़
क नधयां जमा क गई िजसके सापे ₹ 29.07 करोड़14 का यय कया गया। इस कार,
योता एजसी वारा जमा क गई नधय से ₹ 2.03 करोड़ अधक नधय का उपयोग कया
गया।

इसके अतरत इन मामल म शषे राश बनाए रखने के लए ₹ 12.87 करोड़15 क नधय
क आवयकता होगी (परशट 4.3 म ववणत)। वृारोपण म वलब, पयावरणीय हान क
वलिबत तपूत / तपूत  न होने, इस वृारोपण के रखरखाव पर ₹ 2.03 करोड़ के यय
आधय एवं ₹ 12.87 करोड़ क देयता के प म परणत हुआ।

सरकार क तया तीत है (फरवर 2024)। 

4.2.4 कायावयन के दौरान अनमुोदत तपरूक वनीकरण योजना क अविथत म परवतन

तपरूक वनीकरण को वन सरंण अधनयम दशानदश म वनेतर उपयोग हेतु वन भूम के
अनारण अथवा अपवतन के लए ताव अनमुोदन करते समय क  सरकार क सबसे महवपणू
शत म से एक माना जाता है। ऐसे सभी ताव के लए तपरूक वनीकरण क एक यापक
योजना तयैार कर पयावरण, वन और जलवायु मंालय को ततु क जाती है। यह यापक
योजना तपरूक वनीकरण हेतु चिनत वनेतर/अवमत वन े का ववरण, तपरूक
वनीकरण हेतु लए जाने वाले े का नशा, वष-वार चरणब वानक याकलाप, रोपत क
जाने वाल जातय का ववरण एवं वभन याकलाप क लागत-सरंचना सहत
वनीकरण/बधंन क िट से ात उपयुतता-माणप से मल कर बनती है। वन मडंलाधकार
वारा बनाई एवं ततु क गई तपरूक वनीकरण योजना को पयावरण, वन और जलवायु
मंालय वारा अंतम अनमुोदन दया जाता है।

नमनूा-जांचत नौ मडल के 281 मामल म (383 मामल म स)े तपरूक वनीकरण पणू कया
गया। लेखापरा म 108 (281 म स)े मामल के अभलेख क नमनूा-जाचं क गई व 77 मामल
(71 तशत) म तपरूक वनीकरण करने का थल परवत त पाया गया। िजस थल पर
तपरूक वनीकरण कया गया, वह यापक तपरूक वनीकरण योजना म नपत, अनमुोदत
एवं पयावरण, वन और जलवायु मंालय को ततु थल से भन था। 

13 िजसके लए कोष क िथत उपलध थी।
14 वृारोपण व रखरखाव के वष के दौरान चलत मानदंड के अनुसार।
15 उपरोत फुटनोट नंबर 10 के अनुसार।
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अभलेख म ऐसा कोई साय नहं था िजससे पता चले क मडल ने परवत त तपरूक
वनीकरण अविथत क कोई यापक योजना एवं उनके परवतन का पटकरण तयैार कया,
साथ ह तपरूक वनीकरण क अविथत म परवतन हेतु सम ाधकार क पवू वीकृत
ात क। यह अनयमत एवं वन सरंण अधनयम, 1980 के ावधान के व था, साथ
ह इससे वन सरंण अधनयम मामले को ततु करने के समय यापक थल-वशट
तपरूक वनीकरण योजना बनाने का उेय वफल हुआ।  

सरकार क तया तीत है (फरवर 2024)।

4.2.5 तपरूक वनीकरण करने के लए नधय क अप वसलू

वनेतर योजनाथ वन भूम के अपवतन हेतु योता एजसय को इस शत पर सैांतक
अनमुोदन दया गया क योता एजसी तपरूक वनीकरण योजनानसुार चलत मजदरू दर
पर तपरूक वनीकरण क लागत व तपरूक वनीकरण भूम पर आवयकतानसुार सवण,
सीमांकन व थायी तभं क नमाण लागत वन वभाग के पास अम प से जमा करे।
अंतम अनमुोदन के एक से दो वष के भीतर तपरूक वनीकरण कया जाए।

तपरूक वनीकरण के अतंगत कए गए वृारोपण का रखरखाव सात से दस वष तक कया
जाता है। योता एजसी को दत अंतम अनमुोदन म द गई शत के अनसुार योजना म
आगामी वष हेतु नधारत काय क अनमुानत लागत वृ के लए उचत ावधान शामल
कए जा सकते ह।  

वन सरंण अधनयम नोडल अधकार/तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण
के अभलखे क सवंीा से उजागर हुआ क नमनूा-जांचत नौ मडल के 12 मामल16 म
ययप उस वष के दौरान धान मुय वन सरंक (वन बल मखु) वारा नधारत मानदंड
के अनसुार तपरूक वनीकरण योजना बनाई गई थी िजस पर सैांतक अनमुोदन दया गया
तथाप वभाग ने आगामी वष म नधारत काय क अनमुानत लागत वृ हेतु यथोचत
ावधान नहं रखा एवं न ह योता एजसय से तपरूक वनीकरण करने के लए सशंोधत
बल जार कया।  

लेखापरा ने वभाग वारा कए जाने हेतु नधारत तपरूक वनीकरण के मानदंड व अनमुानत
लागत वृ के आधार पर योता एजसी से तपरूक वनीकरण करने क देय राश क पनुगणना
क एवं पाया क योता एजसय वारा जमा क गई ₹ 5.92 करोड़ राश के सापे योता
एजसयां को तपरूक वनीकरण करने के कारण ₹ 9.21 करोड़ राश (आकिमकता व वभागीय

16 इस पर अलै 2016 से माच 2021 के मय अंतम अनुमोदन कया गया।
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शुक सहत) का भगुतान करना था। यह अव-मूयांकन म परणत हुआ, िजससे ₹ 3.29 करोड़17

तक तपरूक वनीकरण लागत क अप वसलू हुई, जैसाक परशट 4.4 म ववणत है।  

इस िथत को ठक करने के लए वभागीय तर का यास दशाने वाला कोई अभलेख नहं
था। 

सरकार क तया तीत है (फरवर 2024)।

4.2.6 उचत समवय एवं आतंरक नयंण का अभाव

नोडल अधकार, वन सरंण अधनयम ने येक ताव के सापे अपवत त वन भूम एवं
तपरूक वनीकरण (दंडामक व अतरत तपरूक वनीकरण) का ववरण दान कया, हालांक
सबंंधत वन सरंण अधनयम मामले के सापे कए गए तपरूक वनीकरण क ािथत
नोडल अधकार, तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण के पास उपलध नहं
थी। नोडल अधकार, तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण ने मडंल से जानकार
मांगी परतु नवबंर 2022 तक जानकार तीत थी। इस कार सपणू राय हेतु नधारत
लय के त कए गए तपरूक वनीकरण क ािथत सुनिचत नहं क जा सक।  वन
सरंण अधनयम मामल का डाटा-वार अनरुण न करना एवं उसके सापे कया गया तपरूक
वनीकरण कसी वशषे वन सरंण अधनयम मामले पर तपरूक वनीकरण क िथत क
जांच करने के लए नगरानी तं के अभाव का परचायक है।

सरकार क तया तीत है (फरवर 2024)। 

4.2.7 वभागीय भार का यपवतन

नए वृारोपण एवं उनके रखरखाव क लागत के साथ-साथ आकिमक यय भी तपरूक
वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण के खाते म जमा कए जाते ह। तपरूक वनीकरण
योजना के कायावयन हेतु वभागीय भार धान मुय वन सरंक (वन बल मखु) वारा
तपरूक वनीकरण क लागत के 17.5 तशत क दर पर तय कए गए थे (मई 2004) एवं
योता एजसय से वन वभाग क ाितय के प म इसक वसलू क जानी थी िजसे वन
वभाग क ाितय के प म सरकार कोषागार म जमा कया जाना था।

17 वष 2016-17 हेतु ₹ 65,450, वष 2017-18 हेतु ₹ 83,126, वष 2018-19 हेतु ₹ 87,485, वष 2019-20
हेतु ₹ 1,00,039 एवं हमाचल देश सरकार वारा वाषक प से अधसूचत वष 2020-21 हेतु ₹ 1,09,424
क दर पर गणना क गई।
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अलै 2006 से माच 2021 क अवध के दौरान 441 मामल18 पर वन सरंण अधनयम के
तहत अंतम अनमुोदन दया गया। लेखापरा म पाया गया क दो मडल19 के 36 मामल
(441 मामल म स)े म ₹ 0.74 करोड़ का वभागीय शुक, जो वन वभाग क ाितय के प
म सरकार कोषागार म जमा कया जाना था, तदथ तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना
ाधकरण के खाते म यपवत त कर दया गया जैसाक परशट 4.5 म ववणत कया गया
है। इसके परणामवप वभागीय भार क सरकार ाितयां कम जमा हु। 

सरकार क तया तीत है (फरवर 2024)।

4.3 वतं तपरूक वनीकरण मामल म देखी ग कमयां

तपरूक वनीकरण के योजना चरण म कई कमयां देखी ग, जैसाक नीचे ववणत है: 

4.3.1 योता एजसी से खुले/अवमत वन े के पनुजनन हेतु अप/अवसलू

(क)  वन सरंण नयम, 2003 के नयम 8 म नधारत है क सैांतक अनमुोदन क त
ात होने पर वन मडंलाधकार योता एजसी वारा चुकाई जाने वाल तपरूक उहण क
मद-वार राश जैसे तपरूक वनीकरण के सजृन व रखरखाव क लागत, नवल वतमान मूय,
जलागम े शोधन योजना या वयजीव सरंण योजना के कायावयन क लागत आद से
युत एक मांग-प तयैार करे एवं सैांतक अनमुोदन क त ात होने के दस दन के भीतर
योता एजसी को इसक सचूना द। योता एजसी को मडंलाधकार से मांग-प ात होने के
तीस दन के भीतर तपरूक उहण का भगुतान करना होगा एवं तपरूक उहण के भगुतान
सबधी दतावजेी साय क त सहत एक अनपुालन रपोट ततु करेगा। 

लेखापरा म पाया गया क वन सरंण अधनयम, 1980 के तहत दो जलवयतु परयोजनाओं
के नमाणाथ मेसस जीएमआर व मेसस जेएसडयू एनज लमटेड के प म सैांतक व
अंतम अनमुोदन दया गया, जैसाक तालका 4.7 म ववणत है।

तालका 4.7: जल वयुत परयोजना हेतु अपवतत वन भूम के ववरण

परयोजना का नाम योता एजसी
का नाम

हेटेयर म
अपवत त वन े

सैांतक अनुमोदन
क तथ

अंतम अनुमोदन
क तथ

बाजोल होल
जलवयुत परयोजना मेसस जीएमआर 75.304 हेटेयर 08/07/2011 26/10/2012

कुथेर जलवयुत
परयोजना

मेसस जेएसडयू
एनज लमटेड 61.4083 हेटेयर 22/06/2011 11/01/2013

ोत: वभागीय आंकड़  

18 परशट 3.1 म 58 मामले व परशट 4.1 म 383 मामले।
19 वन मंडलाधकार कनौर (एक मामला) - ₹ 0.50 करोड़ व वन मंडलाधकार चौपाल (35 मामले) -

₹ 0.24 करोड़
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सैांतक अनमुोदन क शत संया 18 के अनसुार परयोजना तावक को उसके प म
अपवत त वन े के बराबर खुले/अवमत वन के पनुजनन क लागत वहन करनी थी। 

लेखापरा म पाया गया क ययप अंतम अनमुोदन से पवू परयोजना तावक के प म
अपवत त कए गए वन े के बराबर खुले/अवमत वन के पनुजनन क लागत वहन करने
का वचन योता एजसी से लया गया तथाप वन मडंलाधकार, भरमौर वारा न तो पनुजनन
हेतु खुले/अवमत वन को चिनत कया एवं न ह इसके लए कोई योजना तयैार क गई।
लेखापरा म गणना क गई क परयोजना तावक के प म अपवत त वन े के बराबर
खुले/अवमत वन के पनुजनन हेतु अनमुोदत दर के अनसुार ₹ 5.53 करोड़20 क आवयकता
होगी।  हालांक अटूबर 2021 तक योता एजसी से न तो इसक मांग क गई एवं न ह
वसलू क गई।

वन मडंलाधकार ने बताया क नधय क वसलू का मुा योता एजसय के साथ उठाया
गया है और तदनसुार लखेापरा को परणाम से अवगत कराया जाएगा। उतर वीकाय नहं था
यक सैांतक अनमुोदन ात होने के 40 दन के भीतर योता एजसय से नधय क
वसलू क जानी चाहए थी। 

(ख)  मेसस जेपी पावर ड लमटेड (योता एजसी) के प म ांसमशन लाइन के लए वन
भूम के अपवतन हेतु अंतम अनमुोदन देते समय (जलुाई 2009) पयावरण, वन और जलवायु
परवतन मंालय ने राय वन वभाग के परामश से 50 हेटेयर से अधक े म टैसस
बकाटा21 का वृारोपण करने क अतरत शत अधरोपत क एवं यह वृारोपण राय वन
वभाग के पयवेण म कया जाना था। 

वन मडंलाधकार, रामपरु वारा भ-ूअपवतन अनमुोदन के छः वषपरांत ₹ 1.86 करोड़ के
अनमुानत यय सहत टैसस बकाटा के वृारोपण क योजना तयैार (जून 2015) एवं अनमुोदत
क गई (सतबंर 2015)। तपचात योता एजसी से ₹ 1.86 करोड़ (तदथ तपरूक वनीकरण
कोष बधंन व योजना ाधकरण म ₹ 1.60 करोड़ व वनमडंलाधकार, रामपरु को वभागीय
भार के प म ₹ 0.26 करोड़) जमा करने का अनरुोध कया गया (अटूबर 2015)। फर भी
योता एजसी ने न तो वृारोपण क लागत एवं न ह वभागीय भार जमा कया। योता
एजसी से वसलू करने के लए क गई अनवुत कारवाई का कोई अभलेख लेखापरा को
उपलध नहं कराया गया। िजस परयोजना के लए वन भूम का उपयोग कया गया था, वह
वष 2012 म ारंभ कर द गई थी। 

20 तपूरक वनीकरण के लए ₹ 0.81 करोड़ के वभागीय भार को शामल करते हुए वभागीय मानदंड के
आधार पर गणना क गई और अनुमान लगाया गया क काय वष 2022-23 से शु कए जाएंगे।

21 तन क सर के उपचार के लए युत दवा का ोत।
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लेखापरा म इंगत कए जाने पर वनमडंलाधकार, रामपरु ने योता एजसी वारा नधय
का भगुतान न करने और वतमान दर के आधार पर वृारोपण योजना को सशंोधत करने क
आवयकता से सबंधत मामला मुय वन सरंक, रामपरु को भेजा (अगत 2021)। उहने
यह भी कहा क मडल म तनैात कसी भी यित/अधकार को टैसस बकाटा क नसर
वकसत करने क तकनीक जानकार नहं थी एवं उहने वन सरंक से कामक को तसबंधंी
शण देने का अनरुोध कया।

लेखापरा म यह भी पाया गया क वनमडंलाधकार, रामपरु22 वारा बनाई गई तपरूक
वनीकरण योजना म तपरूक वनीकरण करने क लागत (₹ 10.36 लाख) म आकिमकता भार23

शामल नहं थे व ₹ 1.81 लाख के वभागीय भार क भी अप वसलू क गई थी। अतएव
योता एजसी से ₹ 12.18 लाख राश क वसलू अभी भी शषे है।

इस कार अनमुोदन म नधारत शत के अनपुालन क नगरानी म वभाग क वफलता वन
सरंण अधनयम के ावधान के व थी, िजसके कारण योता एजसी से भार क वसलू
नहं हो पाई। इसके साथ ह वृारोपण लागत क वसलू म वलब से वृारोपण क लागत म
सशंोधन/वृ होगी एवं वृारोपण के अभीट भाव/लाभ ात नहं हो पाएंगे।

आगामी उतर तीत है (फरवर 2024) । 

4.3.2 मलबा पनुवास योजना का कायावयन न होना

हमाचल देश राय वन वभाग क वेबसाइट पर उपलध वन सरंण अधनयम पर दशानदश,
चेकलट व सबंंधत जानकार के अनसुार वन सरंण अधनयम मामला बनाते समय यद
परयोजना म भूम क खदुाई से सबंधत कोई गतवध शामल है, तो मलबा नपटान/बधंन
योजना तयैार क जाए। योता एजसी को इस आशय का वचन देना होगा क मलबा बधंन
योजना (योजना) योता एजसी कायािवत करेगी तथा योजना का कायावयन न होने क
िथत म; वे दंड/कारवाई के भागी हगे। दशानदश डंपगं साइट (कचरा फ कने का थल) बनाने
अथात थल क आवयकतानसुार तधारण दवार व अय सरंचनाओं के नमाण का भी
ावधान करते ह। इसका उेय मलबे को नीचे लढ़ुकने से परू तरह से रोकना है। इसके अतरत
डंपगं साइट नद/जलधारा/नाले से पांच कमी दरू िथत होनी चाहए।

मई 2008 म पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय, भारत सरकार ने सीमा सड़क
सगंठन (योता एजसी) के प म रोहतांग सरंुग के नमाणाथ 75.0606 हेटेयर वन भूम के
अपवतन का अनमुोदन दया। उपरोत अनमुोदन क शत संया 4 म कहा गया है क राय

22 अंतम अनुमोदन क शत संया 2 के तहत, वन मंडलाधकार, रामपुर ने 223 हेटेयर से अधक म तपूरक
वनीकरण करने के लए यह योजना तैयार क।

23 तपूरक वनीकरण भार का पाचं तशत।
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वन वभाग के पयवेण म योता एजसी को परयोजना लागत पर मलबा पनुवास योजना क
सभी शत का कायावयन करना था। शत संया 5 के अनसुार डंपगं े को थायी एवं बेहतर
(पनुार) बनाया जाए एवं राय वन वभाग के पयवेण म योता एजसी क लागत पर
डंपगं े पर उपयुत जातय का वृारोपण कया जाए। जून 2007 म उपयुत मामले पर
अंतम अनमुोदन देते हुए पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय ने ₹ 12.09 करोड़ क
लागत क वततृ मलबा पनुवास योजना को मजंूर द। योजनानसुार परयोजना के दौरान लगभग
15,07,700 घन मीटर (दण वार (पोटल) पर 9,10,000 घन मीटर व उतर पोटल पर
5,97,700 घन मीटर) मलबा उपन होना था। मलबा नपटान हेतु दण पोटल क ओर कुल
भूम 16.2406 हेटेयर व उतर पोटल क ओर 20.00 हेटेयर थी। दण पोटल पर नमाण
गतवधय के दौरान उपन मलबे के नपटान हेतु चिनत थल सोलगं वलै से लगभग
200 मीटर, पलचान से 3.09 कमी व पलचान सोलगं धुंडी रोड के पिचमी तरफ दण पोटल
से 11.75 कमी दरू था। सूचत कया गया क मलबा े के समीप बहने वाला सेर नाला
बारश के दौरान बहुत अिथर हो जाता है। इसलए मलबा े को सरुामक उपाय दान करने
के अतरत नाले के बाएं ढलान को सरुा दान करने का भी ताव कया गया। मलबा वहं
बांधे रखने के लए परेू मलबा नपटान े को तधारण (रटेनगं) सरंचनाओं वाले ड म
वभािजत कया जाना था। मलबे को े म परत म भर कर दबा दया जाएगा। मलबे के बहाव
को रोकने व नपटान े के परशोधन हेतु अय सवल काय भी कए जाने थे। काय पणू होने
पर सपणू मलबा नपटान े के ऊपर साफ़ मी डाल कर यविथत करना और उपयुत
घास क जात का फैलाव कया जाना था। साथ ह देशी जातय के उपयुत वृ व झाड़य
का रोपण कर सात वष तक उसका रखरखाव कया जाना था। योता एजसी क लागत पर
कुलू व केलांग मडल म दो नसर वकसत क जानी थीं। योजनानसुार परयोजना नमाण के
तीसरे व सातव वष म उतर एवं दण दोन पोटल डंपगं थल पर वृारोपण कया जाना था
(लागत योता एजसी को वहन करनी थी)।   

इसके अतरत योता एजसी को मलबा फ कना ारंभ करने से पवू दोन मलबा नपटान
थल पर वभन इंजीनयरगं नमाण-काय अपनी लागत पर करने थे। योता एजसी को
योजना व समयसारणी के अनसुार सवल इंजीनयरगं एवं जैवक दोन काय का कायावयन
करना था और वन वभाग को योजना के भावी कायावयन क नगरानी एवं तकनीक मागदशन
दान करनी थी। मलबा फ कने के लए अपवत त क गई वन भूम केवल अथायी कृत क
थी िजसे सधुार एवं पनुवास के पचात ् वन वभाग को वापस करनी थी।

अभलेख क सवंीा से उजागर हुआ क अटूबर 2020 म सरंुग (टनल) का उघाटन कया
गया। अटूबर 2020 म मुय सचव क अयता म आयोिजत बठैक के दौरान यह बताया
गया क योता एजसी को योजना का कायावयन करना था एवं जब योता एजसी वभाग
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को अपेत नधयां जमा कर दगी तब पनुवास व वृारोपण योजना का कायावयन कया
जाएगा। इसके अतरत वन सरंक, कुलू क अयता म मलबा पनुवास योजना के
कायावयन के सबंधं म नवबंर 2020 को आयोिजत बठैक के अनसुार योता एजसी वारा
कोई बड़ा काय नहं कया गया एवं वतमान परिथतय म अपेत सधुार व अपेत काय
तथा बजट क पनुगणना के आधार पर योजना को सशंोधत कया जाना था। वन सरंक ने
वन अधकारय और योता एजसी वारा डंपगं थल का सयंुत नरण करने एवं योजना
सशंोधत करके तदनसुार योता एजसी से नधयां जार करने के लए बल बनाने का नदश
दया। यह भी देखा गया क वनमडंलाधकार, कुलू के पास योजना के कायावयन से सबंंधत
जानकार अथात योजना के ावधान से सदंभत योता एजसी व वभाग वारा नपादत
कए गए काय का ववरण; योजना के कायावयन के दौरान वभाग वारा क गई नगरानी का
ववरण; वभाग वारा डंपगं थल म कए गए नरण क संया; तावत नसरय के
सजृन एवं डंपगं थल पर वृारोपण क िथत उपलध नहं थी।

रोहतांग टनल के उतर व दण पोटल पर डंपगं थल का भ-ूथानक अययन एवं सयंुत
भौतक नरण (हमाचल देश वन वभाग के अधकारय के साथ) कया गया। इसके परणाम
नीचे दशाए गए ह:

i. नदट साइट पर फ का गया मलबा दखाई दे रहा था (छव 1 व 2)।

ii. टनल के दोन पोटल पर मलबा डंपगं थल नद/नाले के कनारे िथत थे (छव 1 व 2)।

iii. सवल काय के सदंभ म मलबे को रोकने के लए नद/नाले के कनार पर केवल
तधारक दवार ह दखाई दे रह थी,ं जो डंपगं साइट क परू लबंाई को ढांक नहं पा
रह थीं (छव 2)।

iv. डंपगं थल के पनुार हेतु कोई वृारोपण नहं कया गया (छव 1 व 2)।

v. डंपगं थल पर योता एजसी वारा नमत अथायी सरंचनाएं देखी ग (छव
1 व 2)।

vi. दणी पोटल पर डंपगं साइट के भीतर वाहन क पाक ग भी देखी गई।

vii. दणी पोटल डंपगं साइट पर टॉल एवं अथायी शडे/कुटयाएं भी देखी ग।

मलबा-डंपगं/परयोजना पणू होने के पचात वृारोपण न करना, योजना के तहत नधारत
सवल काय को न करना, पाक ग हेतु डंपगं साइट का उपयोग करना व योजना के अतंगत
डंपगं साइट के भीतर अनधारत अथायी सरंचनाओं/झोपड़य का नमाण वन सरंण
अधनयम, 1980 के तहत दए गए अंतम अनमुोदन के व था। डंपगं थल का चयन
नद/नाले से पांच कमी क नधारत दरू पर नहं कया गया। इसके अतरत डंपगं साइट क



हमाचल देश म तपूरक वनीकरण पर नपादन लेखापरा तवेदन  

66 | पृठ

परू लबंाई म तधारण दवार न होने के कारण नद/नाले म मलबा बहने क सभंावना से इंकार
नहं कया जा सकता।  

छव 1

 

ोत: ईएसआरआई, मैसार, िजयोआई-2020, अथटार योाफस, सीएनईएस/एयरबस डीएस, यूएसडीए,
यूएसजीएस, एयरोड, आईजीएन, और जीआईएस उपयोगकता समुदाय 

छव 2

 
ोत: ईएसआरआई, मैसार, िजयोआई-2020, अथटार योाफस, सीएनईएस/एयरबस डीएस, यूएसडीए,
यूएसजीएस, एयरोड, आईजीएन, और जीआईएस उपयोगकता समुदाय
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इस कार उपरोत आलोक म वभाग नद/नाले से नधारत दरू पर उपयुत थल का चयन
करने, योजना के कायावयन/नगरानी करने व योजना का कायावयन न करने पर योता
एजसी के व दंडामक कारवाई करने म वफल रहा। योजना अनमुोदत होने से 13 वष क
अवध के बाद भी वभाग ने योजना के तहत नधारत कोई वृारोपण एवं सवल काय (रटेनगं
दवार के नमाण को छोड़कर) नहं कया। यह भी देखा गया क डिपगं थल का उपयोग वाहन
क पाक ग व अथायी सरंचनाओं के नमाण जैसी अनधकृत गतवधय म कया जा रहा था।
इसके अतरत अलै 2023 तक योता एजसी ने योजना के कायावयन हेतु कोई नधयां
उपलध नहं करवाई। 

यह वभाग क पट वफलता थी यक काफ समय यतीत हो जाने के बावजूद योता
एजसी ने मलबा पनुवास नहं कया।

वन मडंलाधकार, कुलू ने बताया क योता एजसी से मलबा पनुवास योजना के अनसुार
डंपगं े के थायीकरण एवं सधुार हेतु सभी उपाय करने का अनरुोध कया गया है। वन
मडंलाधकार, लाहौल ने बताया क योता एजसी के साथ योजना के कायावयन हेतु अपेत
नधयां जमा करने व डंपगं साइट पर कजा वापस लेने का मामला उठाया गया है।

उतर वीकाय नहं था यक टनल चालनाधीन है और वभाग योजना के कायावयन एवं
योता एजसी को अथायी प से सपी गई डंपगं साइट के सधुार म वफल रहा, िजह सधुार
व पनुवास के पचात वन वभाग को वापस कर दया जाना था। 

आगामी उतर तीत है (फरवर 2024)। 

4.3.3 नधय के उपयोग म धोखाधड़ी का सदेंह

पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय, भारत सरकार के राय तपरूक वनीकरण कोष
बधंन व योजना ाधकरण पर जार दशानदश (अगत 2009) व हमाचल देश सरकार क
अधसचूना (अगत 2009) के खंड 4 (ii) म यह ावधान है क वन (सरंण) अधनयम,
1980 के तहत अनमुोदन मलने पर तपरूक वनीकरण, अतरत तपरूक वनीकरण, जलागम
े शोधन योजना अथवा क  सरकार वारा नधारत कसी अय शत (शत) क अनपुालना
हेतु योता एजसय से मले धन क समत ाितयां राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन
व योजना ाधकरण के खात2े4 म जमा क जाएं। इसके अतरत तपरूक वनीकरण पर

24 सुीम कोट के आदेश दनांक 5 मई 2006 के अनुसार तदथ तपूरक वनीकरण कोष बंधन व योजना
ाधकरण का गठन कया गया, िजसम तपूरक वनीकरण, अतरत तपूरक वनीकरण, जलागम े
शोधन योजना, नवल वतमान मूय एवं पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय वारा अधरोपत
कसी भी अय शत हेतु ात समत धनराश जमा क गई थीं। राय तपूरक वनीकरण कोष बंधन व
योजना ाधकरण वारा बनाई गई वाषक संचालन योजना को तदथ तपूरक वनीकरण कोष बंधन व
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@ 17.5 तशत क दर से वभागीय भार सरकार ाितयां होती ह, िजह राय सरकार के
खाते म जमा कया जाना है।

सहायता-अनदुान, नध इयाद का उपयोग उसी उेय के लए कया गया िजसके लए उह
वीकृत कया गया था एवं उह नधारत अवध के भीतर संवतरत कया गया, साथ ह उपयोग
करने वाल एजसी/उपयोगता/इकाई वारा इन नधय का कोई दुपयोग, उपयोग म वलब,
अनुचत उपयोग नहं कया गया, इस सबध म संवीकृत ाधकार वारा आम-सतंिुट हेतु
अपेत उपयोगता-माणप मांगा जाता है। उपयोगता-माणप कायावयन एजसय वारा
नधय के उपयोग को नयंत करने हेतु एक बहुत ह महवपणू जांच है।

पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय ने कनौर मडल म 402 मेगावाट शगटग
करछम जलवयतु परयोजना के नमाणाथ मेसस हमाचल देश पावर कॉपरेशन लमटेड
(योता एजसी) के प म वनेतर योजनाथ 64 हेटेयर वन भूम के अपवतन का सैांतक
अनमुोदन दया (माच 2011)। अनमुोदन क शत मांक 15 के अनसुार वन वभाग को शत
मांक 1 म उलेखत तपरूक वनीकरण के अतरत उतने ह परमाण के अवमत वन
े का पनुनमत करना अपेत था। योता एजसी के पास योय जनशित व वन े पर
नयंण नहं था इसलए उहने उपरोत शत के अनपुालन हेतु वन वभाग को नधयां जमा
क। वन वभाग को इसका कायावयन करना और इस पर एक अनपुालन तवेदन ततु करना
अपेत था।  

वन मडंलाधकार, कनौर ने उपरोत शत के अनपुालनाथ समतुय परमाण के अवमत वन
े के पनुनमाण हेतु ₹ 1.37 करोड़ राश क तपरूक वनीकरण योजना तयैार क। तदहेतु
योता एजसी ने वन मडंलाधकार, कनौर को ₹ 1.37 करोड़ जमा कए (अलै 2011),
जैसाक तालका 4.8 म ववणत है। 

तालका 4.8: 64 हेटेयर म कए गए अतरत तपूरक वनीकरण के ववरण

अतरत तपूरक वनीकरण का े 64 हेटेयर
अतरत तपूरक
वनीकरण क लागत

₹1,10,83,070

आकिमकता भार @ पांच तशत 5,54,153
वभागीय भार @ 17.5 तशत 20,36,514
सकल योग 1,36,73,737

ोत: वभागीय आंकड़े

लेखापरा म उस खाते का, िजसम मडल ने उपरोत नधयां जमा क थी एवं पयावरण, वन
और जलवायु परवतन वारा अधरोपत अतरत शत के अनपुालन म 64 हेटेयर अवमत
वन े के पनुनमाण क ािथत का ववरण मांगा (नवबंर 2020) गया। अयिुत के युतर

योजना ाधकरण वारा अनमुोदत कए जाने के आधार पर नधयां तदथ तपूरक वनीकरण कोष बंधन
व योजना ाधकरण से राय तपूरक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण को जार क जाती है।
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म वनमडंलाधकार ने बताया (नवबंर 2020) क योता एजसी से ात नधयां हमाचल देश
राय सहकार बक लमटेड, रकांगपओ म जमा क गई थी एवं ₹ 1.68 करोड़ (उपन याज
सहत) क राश का उपयोग करके 125 हेटेयर े म वृारोपण कया गया। माच 2018 म
वनमडंलाधकार ने योता एजसी को नधय के उपयोग के सदंभ म सहायता-अनदुान क
वीकृत से सबंधत शत क पणूता पर आम-सतंिुट को माणत करने वाला उपयोगता-
माणप ततु कया। उसने माणत कया क उत उपयोगता-माणप सबंंधत बीट गाड,
लॉक अधकार व रज वन अधकार क 100 तशत जांच पर आधारत था एवं उसका सहायक
वन सरंक वारा 50 तशत सयापन व वनमडंलाधकार, कनौर वारा 25 तशत
यािछक सयापन कया गया। 

हालांक अभलेख क सवंीा (दसबंर 2020) से उजागर हुआ क वन मडंलाधकार ने उपरोत
नधयां राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण खाते म जमा नहं क
(राय सरकार के खाते म जमा कए जाने वाले ₹ 0.20 करोड़ के वभागीय भार को छोड़कर)।
₹ 0.20 करोड़ का वभागीय भार भी राय सरकार के खाते म जमा नहं कया गया
(अलै 2011)। उपरोत नधय क विटयां दशाने वाल कैशबकु लेखापरा को उपलध
नहं कराई गई। उपरोत राश का सावध जमा 18 जून 2011 को हमाचल देश राय सहकार
बक लमटेड रकांगपओ (कनौर) म 17 अटूबर 2011 तक कया गया था, िजसम
₹ 0.02 करोड़ का याज अिजत हुआ था। कायालय वारा उपरोत अवध के उपरांत नधयां
उपलध नहं कराई गई व हमाचल देश राय सहकार बक म 16 मई 2017 को खोले गए
नए बचत बक खाते म अचानक ₹ 1.70 करोड़ क राश कट हुई। यह भी स नहं कया जा
सका क या ₹ 0.02 करोड़ का अिजत याज उपरोत राश म शामल था। नधय क जानकार
के अभाव म लखेापरा म 17 अटूबर 2011 व 15 मई 2017 के मय अिजत वातवक
याज का पता नहं लगाया जा सका, वशषेकर तब जब कायालय के पास बक ववरण व
रोकड़बह (कैशबकु) के अभलेख उपलध नहं थे। अतएव अिजत वातवक याज के दुपयोग
क सभंावना से इनकार नहं कया जा सकता।

तपरूक वनीकरण कोष व योजना ाधकरण के खाते म नधयां जमा न करना वभाग क
नयंण व सतंलुन यवथा पर यान न देने के प म परणत हुआ यक नधयां वाषक
सचंालन योजनाओ2ं5 के मायम से नहं भेजी जा रह थीं।

25 वाषक संचालन योजना का अथ राय ाधकरण अथवा राय ाधकरण वारा अनुमोदत भौतक
गतवधय हेतु वाषक योजना एवं वतीय ावधान से है, जो यूनतम मानदड, सफलता क िथत व
उसके पटकरण, वतीय वष के दौरान परचालानाथ रखी जाने वाल युितपूण वाषक योजना को दशाती
है। यह संत ववरण, अनुमानत लागत, लागत अनुमान का आधार, नपादनाथ चिनत एजसी एवं वष के
दौरान राय कोष से नपादत क जाने वाल येक गतवध क समय-सारणी दान करती है।
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वातवक यय कए बना उपयोगता-माणप ततु करना: इसके अतरत यह भी देखा
गया क वन मडंलाधकार26 ने पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय वारा अधरोपत
अतरत शत के त अवमत वन भूम का पनुनमाण नहं कया एवं अभीट उेय के
लए नधय का उपयोग करते समय कायालय वारा वभन तर पर जांच करने का झठूा
दावा करते हुए योता एजसी को ₹ 1.37 करोड़ के फज उपयोगता-माणप ततु कए
(फरवर 2019)। उपयोगता-माणप के अनसुार वष 2016-17 (60 हेटेयर - ₹ 0.61 करोड़)
एवं वष 2017-18 (65 हेटेयर - ₹ 0.76 करोड़) के दौरान नधारत 64 हेटेयर के त
125 हेटेयर अवमत वन े म वृारोपण दशाया गया। मई 2017 म खोले गए खाते क
बक ववरणी क सवंीा से उजागर हुआ क वष 2017-18 के दौरान खाते से ₹ 1.71 करोड़ क
राश आहरत क गई व वष 2016-17 म खाते से आहरण का कोई रकॉड नहं था। इस कार
कायालय ने वातवक यय कए बना ह योता एजसी को उपयोगता-माणप जमा कया
जबक अवमत वन भूम का कोई पनुनमाण नहं कया गया था एवं वष 2017-18 म सपणू
नध आहरत कर ल।

कैशबकु के अनरुण म अनयमतता: अनवुत लेखापरा (नवबंर 2021) के दौरान उपरोत
नधय के सदंभ म एक कथत कैशबकु लेखापरा हेतु ततु क गई, िजसम ननलखत
वसगंतयां देखी ग:

(i) इस पर आहरण एवं संवतरण अधकार के हतार नहं थे।
(ii) कैशबकु म केवल वष 2017-18 क अवध के दौरान कए गए आहरण को दशाया गया

था।
(iii) नधय क ाित व अिजत याज के सबंधं म कोई विट नहं थी।

ऐसा तीत होता है क पवूवत लेखापरा अयिुत जार होने (नवबंर 2020) के पचात कैशबकु
बनाई गई थी।

असयापत एवं अनयमत यय: लेखापरा के दौरान (नवबंर 2021) कायालय ने वभन
गतवधय पर ₹ 1.71 करोड़ के उपयोग हेतु जो बल व वाउचर ततु कए, वो अवमत
वन े के पनुनमाण से सबंंधत नहं थे। िजन काय से सदंभत बल व वाउचर ततु कए
गए, उह सम ाधकार वारा अनमुोदत वाषक सचंालन योजना म शामल नहं कया गया।
इसके अतरत बल व वाउचर क जाचं म ननलखत वसगंतयां उजागर हुई:-

(क) नए वृारोपण े क घेराबदं/बाड़ लगाना – नए वृारोपण े27 क घेराबदं पर हुए
अम काय के लए ₹ 0.14 करोड़ का यय दज कया गया। हालांक बाद के वष म

26 18 दसंबर 2021 को वन मंडलाधकार ने इस तय को अपने उतर म वीकार कया।
27 गढे खोदना और वृारोपण े को बाड़ लगाकर बंद करना।
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े म कोई वृारोपण नहं कया गया, िजससे सपणू म एवं उस पर कया गया यय
नफल और यथ हो गया। इन भगुतान क ामाणकता स करने के लए कोई
ववसनीय दतावज़े उपलध नहं था, जैसाक कैशबकु पर बनाए गए परछेद म
उलेखत कया गया है।

(ख) नामगया म गग हट के नमाण के लए ठेकेदार ी बलदेव सहं को ₹ 0.30 करोड़ क
राश का भगुतान दशाया गया; ययप अभलेख म कोई शासनक अनमुोदन व यय
संवीकृत, नवदा दतावजे, काय आवटंन से सबंंधत प, काय का अनमुान, माप
पिुतका म विटया,ं बल व वाउचर नहं पाए गए एवं लेखापरा म उपरोत भगुतान
क ामाणकता को सयापत नहं कया जा सका।

(ग) सम ाधकार के अनमुोदन के बना वभन सामय क खरद पर ₹ 0.14 करोड़
राश का एवं ेीय कामक के परचयामक दौरे पर ₹ 0.02 करोड़ राश का यय दशाया
गया। यह पाया गया क उत बल म दावा कया गया था क कमचार अहमदाबाद वास
(जनवर 2018) के दौरान होटल ल ड रजसी म के थे। परचयामक दौरे का बल
₹ 2.50 लाख था जबक भगुतान केवल ₹ दो लाख का कया गया था। इस बल पर कोई
योय कर नहं लगाना था। अभलेख म ₹ 50,000 क राश घटने एवं इस दौरे पर गए
अधकारय क सचूी के वषय म कुछ भी नहं था। दौरे के बाद क याा रपोट पर कोई
अभलेख उपलध नहं था। यह भी पट नहं था क याा भता/महंगाई भता (टए/डीए)
के बजाय पणू भगुतान वाले दौरे पर वचार य कया गया। लेखापरा म होटल के होने
(मौजूदगी) व यय क ामाणकता क पिुट नहं क जा सक।

(घ) ववध मद पर ₹ 0.34 करोड़ क राश का यय दशाया गया और उपरोत यय क
केवल वातवक भगुतान रसीद ह अभलखे म रखी ग। कोई बल/वाउचर; वीकृत
आदेश एवं काय/योजना का नाम, िजसके त इह वीकृत कया गया था, कायालय म
उपलध नहं थे। ₹ 0.67 करोड़ चेक के मायम से संवतरत कए गए, हालांक अभलेख
म ऐसे कोई रकॉड (बल/वाउचर, संवीकृत, वातवक भगुतान रसीद) नहं पाए गए।

(ङ) सम ाधकार क वीकृत के बना मदृा व नमी सरंण काय पर ₹ 0.10 करोड़ का
यय दशाया गया।

टडीएस (ोत पर कर कटौती) काटा गया परतु क  सरकार के खाते म जमा नहं कया गया:
इसके अतरत आयकर अधनयम 1961 क धारा 201 के अनसुार यद कोई कटौतीकता ोत
पर कर कटौती करने म वफल होता है या कटौती के पचात उसे सरकार खाते म जमा करने
म वफल होता है, तो उसे चूककता-नधारती (असेसी-इन-डफॉट) माना जाएगा तथा उसे
ननानसुार साधारण याज चुकाना होगा:-
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(i) इस कार का कर काटे जाने योय होने क तथ से वह कर काटे जाने क तथ तक उस
कर क राश पर त माह या माह के कसी भाग म एक तशत; तथा

(ii) इस कार का कर काटे जाने क तथ से उस कर को वातवक प से चुकाए जाने क
तथ तक उस कर क राश पर त माह या माह के कसी भाग म डढ़े तशत क दर से।

साथ ह, धारा 271सी के तहत कटौती या चुकाए न गए कर के बराबर राश क शाित अधरोपत
क जा सकती है। इसके अतरत आईट अधनयम क धारा 276बी के अनसुार यद कोई
यित क  सरकार को ोत पर काटा गया कर चुकाने म वफल होता है, तो उसे शाित सहत
कठोर कारावास का दड होगा िजसक अवध कम से कम तीन माह से सात वष तक हो
सकती है।

लेखापरा म पाया गया क उपरोत राश से कए गए 28 भगुतान म से ₹ 0.24 लाख क
राश टडीएस के प म काट गई, ययप इसे क  सरकार को चुकाया नहं गया।

पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय (वन बल मखु) को पनुनमाण क उपरोत
योजना क गत/अनपुालन तवेदन भी नहं भेजा गया, जो न केवल वन सरंण अधनयम
अनमुोदन के ावधान के व था, अपतु इस तय को भी इंगत करता है क वभाग के
उच अधकार पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय वारा अधरोपत शत का अनपुालन
न होने से अनभ थे।

लेखापरा अयिुत के युतर म वन मडंलाधकार, कनौर ने लेखापरा नकष को
वीकार करते हुए बताया क दशानदश क जानकार न होने के कारण दंडामक तपरूक
वनीकरण करने क नधयां मडल तर पर रखी गई थीं। लेखापरा वारा इंगत कए जाने
पर ₹ 0.20 करोड़ क राश का वभागीय भार सरकार कोषागार म जमा कर दया गया है
(दसबंर 2021) व आकिमक शुक तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण के
खाते म जमा कर दया जाएगा। वन मडंलाधकार ने आगे बताया क सम ाधकार से याज
राश के उपयोग हेतु कायतर संवीकृत ल जाएगी।

लेखापरा अयिुत के आधार पर वभागीय भार जमा करने के सबंधं म वभाग के उतर के
साथ ततु दतावजे से पता चला क ₹ 0.20 करोड़ का वभागीय भार वभन ठेकेदार ने
उनके वयं के ोत से जमा कया था। इससे कायालय एवं ठेकेदार के मय आपसी सांठ-गाठं
का सदेंह उपन होता है।

वन मडंलाधकार ने फज उपयोगता-माणप जमा करने क बात भी वीकार करते हुए आगे
बताया क योता एजसी को उपयोगता-माणप अम प से जमा कर दया गया था,
यक तपरूक वनीकरण काय कया जाना था िजसके लए सामी क खरद भी हो गई थी।
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थानीय जनता क मांग के िटगत वाषक सचंालन योजना से बाहर अय काय/गतवधयां
(मदृा व नमी सरंण, नमाण इयाद) नपादत क ग। यह भी बताया गया क वष 2022-23,
2023-24 व 2024-25 के दौरान अवमत वन का पनुनमाण न:शुक कया जाएगा िजसके
लए कांटेदार तार एवं बाड़ नाका पहले ह खरदे जा चकेु ह।

यह उतर वयमेव ह वभाग वारा क गई घोर अनयमतताओं क वीकारोित थी। यहां यह
उलेख करना भी ासंगक है क नवबंर 2020 म लेखापरा को नधय के उपयोग एवं
पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय वारा अधरोपत अवमत वन भूम के पनुनमाण
क शत को परूा करने के सबंधं म गलत/ामक उतर ततु कया गया था। वभाग ने पयात
समय यतीत हो जाने एवं अनवुत लखेापरा म मुा उठाए जाने के बावजदू कोई जांच नहं
क जो उसक गभंीरता के अभाव का परचायक है।

इस कार वभाग अवमत वन भूम के पनुनमाण वारा पयावरण हान क तपूत  हेतु
पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय वारा अधरोपत अतरत शत का अनपुालन
सुनिचत करने म वफल रहा। इसके अतरत उपरोत सभी बदंओुं जैसे राय तपरूक
वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण म नधयां जमा न करना, कैशबकु का अनुचत
अनरुण/अनरुण न करना, फज उपयोगता-माणप जमा करना, नधय क जानकार म
कमी, वाषक सचंालन योजना के मायम से यय न करना, लेखापरा को गलत/ामक उतर
ततु करना व बल/वाउचर ततु न करना, के आलोक म लेखापरा म उपरोत नधय के
दुपयोग क सभंावना से इकंार नहं कया जा सकता।

अंतम बठैक म वभाग ने मामले क गभंीरता का संान लया। माच 2024 म धान मुय
वन सरंक को वततृ जाचं एवं उस पर तया करने का अनरुोध करते हुए एक प जार
कया गया। इसके अनुम म अतरत धान मुय वन सरंक (नगरानी एवं मूयांकन) के
मायम से ारंभक जाचं क गई एवं अलै 2024 म उनक रपोट इस कायालय को ततु
क। ारंभक जांच रपोट ने पिुट क क पयावरण, वन एवं जलवायु परवतन मंालय वारा
जार राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण सबंधंी दशानदश के िटगत
लेखापरा क टपणयां थम टया सह तीत होती ह। यह भी बताया गया क अतरत
धान मुय वन सरंक (नगरानी एवं मूयांकन), कायालय धान मुय वन सरंक (वन बल
धान), हमाचल देश को वततृ जाचं सचंालत कर रपोट ततु करने के नदश दए गए
ह।

अंतम रपोट तीत है (जून 2024)।
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4.3.4 भूम अपवतन के मामले म नधारत शत का पालन न करना

दसबंर 2005, जून 2006 व नवबंर 2014 म मेसस जेपी हमाचल सीमट लमटेड (योता
एजसी 1) के प म चूना पथर खनन के लए वन भूम के अपवतन पर अनमुोदन दया गया।
इसी भांत नवबंर 2013 म मेसस अबंजुा सीमस लमटेड (योता एजसी 2) के प म भूम
के अपवतन पर अनमुोदन दया गया। पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय वारा
अधरोपत शतानसुार योता एजसी से अपेत था: 

i. सरुा े क सीमा (खनन पा े क बाहर सीमा के साथ 7.5 मीटर क पी) का
सीमांकन सुनिचत करना एवं इसे हरत पी28 (ीन बेट) के प म बनाए रखना।

ii. राय वन वभाग के पयवेण म परयोजना लागत पर सरुा े के डढ़े गनुा े को
मापकर अय चयनत क जाने वाल अवमत वन भूम पर वनीकरण करना।

योता एजसी 1 के सबंधं म खनन पे क सीमा क लबंाई 11 कलोमीटर29 व योता
एजसी 2 के मामले म 19.57 कलोमीटर थी। योता एजसी 1 ने विैछक प से सरुा े
बनाने (और इसे ीन बेट के प म रखन)े का ताव रखा। योता एजसी 2 के मामले म
खनन पा सीमा क लबंाई 4.54 कलोमीटर30 के प म गलत परकलत क गई एवं तदनसुार
सरुा े के नमाणाथ (और इसे हरत बेट के प म रखने) ₹ 11.08 लाख क राश जमा
क गई (माच 2015)। ययप लेखापरा म पाया गया क योता एजसी 1 एवं योता
एजसी 2 के मामले म वभाग ने खनन पा े क बाहर सीमा पर सरुा े नहं बनाया
गया, जो अंतम अनमुोदन म नधारत शत के व था। इसके अतरत लेखापरा ने
योता एजसी 2 के मामले म सरुा े31 के नमाणाथ आवयक राश का पनुनधारण कया
एवं पाया क वष 2022-23 मानदंड के अनसुार इसके लए ₹ 1.03 करोड़ क राश क
आवयकता होगी।

योता एजसी 1 व योता एजसी 2 ने अवमत वन भूम पर वनीकरण करने के लए वन
मडंलाधकार के पास मशः ₹ 5.21 लाख व ₹ 3.65 लाख क नधयां जमा क गई। ययप
माच 2021 तक कोई वृारोपण नहं कया गया। लेखापरा ने वतमान मानदंड पर वनीकरण
क लागत क पनुगणना क िजसम पाया गया क योता एजसी 1 व योता एजसी 2 के
सबंधं म वनीकरण करने के लए मशः ₹ 31.12 लाख व ₹ 55.38 लाख क आवयकता होगी।

28 योता एजसी 1- जून 2006 (अंतम अनुमोदन) व योता एजसी 2- नवंबर 2013 (सैांतक अनुमोदन)
29 सुरा े का ेफल - 11,000*7.50 = 8.25 हेटेयर व अवमत वन े म वनीकरण का ेफल -

1.5*8.25 = 12.38
30 खनन पे क पूर सीमा के बजाय केवल खनन पे क लंबाई पर वचार करके जो वन सीमा को पश कर

रह थी।
31 वष 2021-22 वृारोपण मानदंड के अनसुार खनन पा सीमा क कुल लंबाई 19.57 कमी के आधार पर।

सुरा े का ेफल – 19,570 * 7.50 = 14.68 हेटेयर व ननीकृत वन भूम म वनीकरण का े -
1.5 * 14.68 = 22.02 हेटेयर
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यह भी देखा गया क खनन पे क बाहर परध से 100 मीटर के भीतर े म यद कोई
अवमत खुले वन िथत हो, तो उसे फर से भरने व पनुजवत करने के लए योता एजसी 2
को अतंराल रोपण एवं मदृा व नमी सरंण गतवधयां ारंभ करना अपेत था। मडंलाधकार
को योता एजसी 2 ने ₹ 5.72 लाख जमा कए, िजसे कायालय ने अपने खाते म रख लया,
जो तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण नयम के व था। इसके अतरत
उपरोत नधय म से मा ₹ 2.00 लाख राश ययत क गई व अटूबर 2022 तक शषे
नध कायालय के पास ह रह, जो पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय क उपरोत
शत का अनपुालन न होने का परचायक है।

इस कार योता एजसी 2 से वतमान लागत पर सरुा े बनाने (और इसे हरत बेट के
प म रखने) के लए ₹ 92.38 लाख (₹ 1.03 - ₹ 11.08 लाख) क अतरत नधयां ल
जानी अपेत होगी। साथ ह अवमत वन े के डढ़े गनुा े म वनीकरण करने के लए
₹ 77.64 लाख32 क अतरत नधय क भी आवयकता होगी।

वन मडंलाधकार ने बताया क योता एजसी 1 ने सरुा े बनाने का काय ारंभ कर दया
है, जबक योता एजसी 2 के मामले म यह पहले से जमा नधय का उपयोग करके बनाया
जाएगा। यह भी बताया गया क वनीकरण वष 2023-24 के दौरान कया जाएगा।

उतर वीकाय नहं था यक 22.93 हेटेयर म सरुा े बनाने एवं 34.40 हेटेयर अवमत
वन े म वृारोपण करने क शत (योता एजसी 1 के मामले म जून 2006 से व योता
एजसी 2 के मामले म नवबंर 2013 से) अपणू रह,ं इसके अतरत चलत दर पर उपरोत
गतवधयां पणू करने हेतु ₹ 1.70 करोड़ (₹ 92.38 लाख + ₹ 77.64 लाख) क देयता भी
उपन हुई।

आगामी उतर तीत है (फरवर 2024)।

4.3.5 ₹ 3.29 करोड़ क शाित एवं याज क अवसलू

वन भूम के अपवतन को अनमुोदत करते समय पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय
वारा अधरोपत शत के उलघंन/अनपुालन न करने के मामल म वन सरंण अधनयम
दंडामक ावधान दान करता है। अतरत धान मुय वन सरंक, ेीय कायालय क
सफारश पर शाित अधरोपत क गई, िजसके ेाधकार म कथत उलघंन हुआ। ऐसे मामल
म जहां अपराध साबत हो जाता है, वहां बना अनमुोदन के वन े म कए गए उलघंन हेतु
सामाय नवल वतमान मूय के दोगनुे के बराबर शाित अधरोपत क जाएगी। ययप यह
शाित सरकार क सावजनक उपयोगता परयोजनाओं के मामल म ऊपर तावत शाित का
20 तशत होगा। 

32 योता एजसी 1: ₹ 31.12 लाख – ₹ 5.21 लाख = ₹ 25.91 लाख व योता एजसी 2 – ₹ 55.38 लाख
– ₹ 3.65 लाख = ₹ 51.73 लाख
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लेखापरा म पाया गया क अटूबर 2002 म पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय
ने उयोग वभाग (योता एजसी) के प म लेट खनन हेतु चकबन खनयारा म 25 हेटेयर
वन भूम के अपवतन हेतु अंतम अनमुोदन दया। पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय
न ेनधारत कया (अटूबर 2006) क अपवत त वन भूम का नवल वतमान मूय उन मामल
म भारत कया जाए, जहां सैांतक अनमुोदन 30 अटूबर 2002 से पवू दया गया था एवं
िजनके लए अंतम अनमुोदन या तो 30 अटूबर 2002 को या उसके पचात दया गया है या
उसके बाद दया जाएगा।

पयावरण, वन मंालय ने राय वन वभाग को 31 माच 2014 से पवू योता एजसी के प
म अपवत त 25 हेटेयर वन भूम के नवल वतमान मूय क वसलू करने का नदश दया
(जनवर 2014)। नवल वतमान मूय क वसलू न होने क िथत म वन सरंण अधनयम,
1980 के तहत दया गया अंतम अनमुोदन र कर दया जाना था एवं राय सरकार वारा वन
भूम म क जाने वाल सभी वनेतर गतवधयां तब तक रोक द जानी थी, जब तक क
योता एजसी से नवल वतमान मूय क वसलू नहं क जाती एवं तदथ तपरूक वनीकरण
कोष बधंन व योजना ाधकरण म थानांतरत नहं क जाती। यह भी देखा गया क माच 2018
म चार वष क अवध के पचात योता एजसी ने ताव म वसलू योय ₹ 1.64 करोड़ के
नवल वतमान मूय को तदथ तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण म जमा
कया एवं पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय क अवहेलना करते हुए खनन काय
जार रखा। पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय वारा अधरोपत शत का उलघंन
चार वष तक करने से योता एजसी को सामाय नवल वतमान मूय क दोगनुी राश
₹ 3.29 करोड़ (₹ 1.64 करोड़ का दोगनुा) के बराबर चुकानी थी।

वन मडंलाधकार ने बताया क खनन अधकार, कांगड़ा (योता एजसी का एक अधीनथ
कायालय) को लखेापरा वारा इंगत क गई शाित व याज शुक जमा करने के लए एक
प जार कया गया है।

आगामी उतर तीत है (फरवर 2024)।

4.3.6 अनमुोदन क शत को परूा न करना एवं नधय का अनयमत यपवतन

हमाचल देश सरकार ने बड़ी संया म वृ33 क हान क तपूत  हेतु मेसस जेपी पावर ड
लमटेड (योता एजसी) पर लोबल वामग के भाव का अययन करने के लए 500 हेटेयर
उच ऊंचाई वाले संात े (हाई एिटयडु ांिज़शन ज़ोन) म वृारोपण करने क एक
अतरत शत अधरोपत क थी। जून 2009 से मई 2012 क अवध के दौरान योता एजसी
ने उपरोत शत के अनपुालन म ₹ 0.50 करोड़ क चार समान कत म ₹ 2.00 करोड़ क

33 कनौर मडल म कुल 16,758 – 12,154 व रामपुर मडल म 4,604
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राश अतरत धान मुय वन सरंक-सह-नोडल अधकार, वन सरंण अधनयम को
जमा क।

वष 2011 म योता एजसी वारा जमा कए गए ₹ दो करोड़ क लागत पर हमाचल देश
औषधीय पादप सोसाइट ने 'हमाचल देश म हाई एिटयडु ांिज़शन ज़ोन लोबल वामग के
भाव के आंकलनाथ दघकालक अययन एवं इस े म अवमत थल के पनुथापन हेतु
परण' शीषक से एक परयोजना कायावयन योजना बनाई। अतरत धान मुय वन सरंक
(अनसुधंान एवं शण), सुदंरनगर को परयोजना मखु के प म नामत कया गया एवं
परयोजना के कायावयन हेतु उत कायालय के अधीन काय करने वाल हमाचल देश औषधीय
पादप सोसाइट नपादन एजसी थी। परयोजना रपोट के अनसुार परयोजना को दो
सह परयोजनाओं म बांटकर माच 2016 तक पणू करना था। इस परयोजना का उेय जलवायु
परवतन के भाव का दघकालक आधार पर आकलन और नगरानी करने के लए हाई एिटयडु
ांिज़शन ज़ोन म पाचं थायी भखूंड बनाना; इन थायी भखूंड म पारिथतक व वानपतक
सबंधंी सपणू आधारभतू अययन; हाई एिटयडु ांिज़शन ज़ोन क मखु जातय क नसर
क थापना व इस े म 200 हेटेयर अवमत थल पर पनुथापन परण करना था।

वष 2009-10 से वष 2017-18 क अवध के दौरान हाई एिटयडु ािंज़शन ज़ोन के नमाणाथ
धान मुय वन सरंक (वन बल मखु) ने अतरत धान मुय वन सरंक को ₹ 2.22 करोड़
क राश जार क।

अभलेख क सवंीा से उजागर हुआ क वभाग ने हमाचल देश औषधीय पादप सोसाइट
वारा तयैार क गई उत परयोजना कायावयन योजना का कायावयन नहं कया। इसके
बजाय अगत 2012 (थम चरण) व जुलाई 2018 (वतीय चरण) के दौरान हमालय वन
अनसुधंान संथान के साथ थायी भखूंड म े सवण, थायी भखूंड म समृ वानपतक
परेखा बनाने के साथ वानपतक सवण, गणुन के लए जमलाम के संह सहत हाई
एिटयडु वाल जातय क नसर तकनीक के मानककरण, इयाद के लए एक समझौता-
ापन पर हतार कए। थम चरण के कायावयन हेतु हमालय वन अनसुधंान संथान को
₹ 21.00 लाख क राश जार क गई। वतीय चरण का अनबुधं ₹ एक करोड़ म कया गया
एवं परयोजना को जुलाई 2025 तक पणू कया जाना था। वतीय चरण के कायावयन के
दौरान ₹ 59.80 लाख राश जार क गई। आगे यह पाया गया क वभाग ने हाई एिटयडु
ांिज़शन ज़ोन म कोई वृारोपण नहं कया और न ह हमालय वन अनसुधंान संथान के साथ
हतारत समझौता-ापन म कोई वृारोपण लय नधारत कए गए थे।

यह भी देखा गया क वष 2011-12 से 2013-14 के दौरान वन मडंलाधकार, कुलू को
10 हेटेयर म वृारोपण के लए ₹ नौ लाख जार कए गए ययप अतरत धान मुय
वन सरंक के कायालय वारा दत जानकार के अनसुार परयोजना के तहत कोई वृारोपण
नहं कया गया।
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अतरत धान मुय वन सरंक के कायालय वारा ₹ 11.03 लाख क राश भी खच क
गई, िजसम से ₹ 5.12 लाख हाई एिटयडु ांिज़शन ज़ोन के वभन घटक के कायावयन
हेतु अनसुधंान अयेताओं को काम पर रखने पर खच कए गए। शषे यय का ववरण लेखापरा
को उपलध नहं कराया गया।

इस कार, ₹ 1.01 करोड़ के ययोपरांत भी वभाग हाई एिटयडु ािंज़शन ज़ोन के तहत कोई
वृारोपण नहं कर सका और लोबल वामग के भाव का अययन करने के लए 500 हेटेयर
हाई एिटयडु ांिज़शन ज़ोन थापत करने क अतरत शत अपणू रह।

लेखापरा म पाया गया क अतरत मुय सचव (वन), हमाचल देश सरकार ने हाई
एिटयडु ांिज़शन ज़ोन क नधय से ाकृतक ससंाधन बधंन शण एवं वकास सोसाइट34

(नेचुरल रसोस मनैेजमट ेनगं एंड डवेलपमट सोसाइट) को शण के लए तथा हमाचल
देश इको-टूरम सोसाइट को इको-टूरम थल का वकास करने के लए, दोन म से येक
को ₹ 50 लाख आवंटत कए (अटूबर 2017)।

फलवप जनवर 2018 म धान मुय वन सरंक ने उपरोत नधयां ाकृतक ससंाधन
बधंन शण एवं वकास सोसाइट एवं हमाचल देश इको-टूरम सोसाइट को हतांतरत
क। हाई एिटयडु ांिज़शन ज़ोन परयोजना के कायावयन हेतु हमाचल देश औषधीय पादप
सोसाइट को ₹ 1.69 करोड़ (याज सहत) क शषे नधयां हतांतरत कर द गई।

यह भी पाया गया क ाकृतक ससंाधन बधंन शण एवं वकास सोसाइट ने हमाचल देश
वन अकादमी, सुदंरनगर एवं वन शण संथान, चायल म से येक को ₹ 25.00 लाख जार
कए। हमाचल देश वन अकादमी ने नई बस क खरद (₹ 18.80 लाख) एवं हॉटल के उनयन
व रखरखाव (₹ 6.20 लाख) पर ₹ 25.00 लाख खच कए जबक वन शण संथान ने
₹ 25.00 लाख क सपणू राश दो नई बस क खरद म उपयोग क।

अतरत धान मुय वन सरंक ने बताया क ाकृतक ससंाधन बधंन शण एवं वकास
सोसाइट एवं हमाचल देश इको-टूरम सोसाइट को नधयां शासनक वभाग के नदश के
अनसुार आवंटत क गई थी एवं वृारोपण चरणब तरके से कया जाएगा और सबंंधत वन
सरंक/मुय वन सरंक को तसबंधंी वाषक सचंालन योजना बनाने के लए कहा गया है।

उतर वीकाय नहं था यक हाई एिटयडु ांिज़शन ज़ोन के नमाणाथ आवंटत नधय म
से ₹ एक करोड़ क राश उपयुत सोसाइटय को अय योजन के लए यपवत त कर द गई
जबक 12 वष क अवध के बाद भी हाई एिटयडु ांिज़शन ज़ोन नमत नहं कया जा सका।

आगामी उतर तीत है (फरवर 2024)। 

34 हमाचल देश राय वन वभाग के वन शण संथान का बधंन करने के लए एक सोसाइट ।
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4.3.7 योता एजसय वारा जमा क गई नधयां तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना
ाधकरण के खाते म जमा न करना

राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण पर पयावरण, वन और जलवायु
परवतन मंालय वारा जार दशानदश (अगत 2009) व हमाचल देश सरकार क अधसचूना
(अगत 2009) के खंड 4 (ii) म ावधान ह क वन (सरंण) अधनयम, 1980 के तहत मले
अनमुोदन के अनसुरण म तपरूक वनीकरण, अतरत तपरूक वनीकरण, जलागम े शोधन
योजना या क  सरकार वारा नधारत कसी अय शत (शत) के अनपुालनाथ योता एजसय
से ात समत धनराश राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण के खाते
म जमा क जाए।

हमाचल देश वतीय नयम, 1971 खंड-1 के नयम 2.2 (i) व (ii) म नधारत है क सरकार
क ओर से धनराश ात करने वाले येक अधकार हमाचल देश वतीय नयम I के ाप
म कैशबकु का अनरुण कर एवं सभी मौक लेनदेन होते ह व कायालय मखु वारा चके के
प म सयापत कए जाते ह, यथाशी कैश बकु म दज कर। 

लेखापरा म जून 2021 तक टेट बक ऑफ पटयाला के बचत खाते म ₹ 19.27 लाख क
नधयां पाई गई। इसम पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय वारा अधरोपत शत
के अनपुालनाथ वष 201435 म मेसस अबंजुा सीमस से ात ₹ 5.72 लाख क नधयां भी
सिमलत थी। आगे यह भी पाया गया क कायालय वारा उपरोत राश हेतु कोई कैशबकु
अनरुत नहं क गई।

तदथ तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण के खाते म पयावरण, वन और
जलवायु परवतन मंालय वारा अधरोपत शत के अनपुालनाथ ात नधयां जमा न करना
पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय के दशानदश के ावधान के व था। इसके
अतरत कैशबकु का अनरुण न करने के कारण शषे नधय का ोत एवं िजस उेय से
उह ात कया गया था, उसका लखेापरा म पता नहं लगाया जा सका।

वन मडंलाधकार ने बताया क राश का मलान अभलेख व वाउचर से कया जाएगा और
तदनसुार लेखापरा को अवगत कराया जाएगा।

उतर वीकाय नहं था यक तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण के खाते
के बाहर नधयां जमा करना नयम के व था एवं तय यह है क वभाग के पास नधयां
अयुत रह और िजस अभीट उेय हेतु ये नधयां ात क गई, उसे ात नहं कया जा
सका।

35 वभाग वारा तुत उतर के अनुसार।
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आगामी उतर तीत है (फरवर 2024)।

4.4 अय कमयां

लेखापरा के दौरान लेखापरा ने वभाग क कायपत म कई सामाय कमयां देखी,ं िजनक
चचा नीचे क गई है:

4.4.1 वन सरंण अधनयम का उलघंन करते हुए नए वन वामगहृ का नमाण (वन
मडंलाधकार, नाचन)

लेखापरा म ऐसे मामले सामने आए, जहां वन सरंण अधनयम के तहत अनमुोदन लेने क
आवयकताओं के बावजूद या कभी ारंभ नहं क गई, उन पर नीचे चचा क गई है:

वन सरंण अधनयम (2019) के दशानदश क पिुतका के नयम 11.8 म ावधान है क
वन व वयजीव के सरंण, वकास और बधंन से सबंंधत या सहायक कोई भी काय, अथात ्
चेक-पोट, अिनशमन लाइन, वायरलेस सचंार सुवधाओं क थापना एवं बाड़, पलु व पुलया
के नमाण, बांध, कृम तालाब (वॉटरहोल), गढे, परसीमा, पाइपलाइन या अय समान उेय
वनेतर उपयोग से असब है, अतः वन भूम म ऐसे काय के लए वन सरंण अधनयम के
तहत अपवतन अपेत नहं है। ऐसे म सभी राय सरकार को यह सुनिचत करना चाहए क
वन सरंण अधनयम क मलू भावना और सार, आवासीय भवन, बगंल, परसर आद के
नमाण के लए वन भूम का अपवतन नहं है। चयनत े म वन क त/वनाश कए बना
कम से कम (परचालन) भवन, जो वन बधंन और जवै-सपंदा के सरंण हेतु आवयक ह, जैसे
वन रक झोपड़ी, चेक पोट, रज कायालय, छोटे नरण बगंले (दो-तीन कमरे), बना तार
वाल सगंल लेन सड़क इयाद नमत कए जा सकते ह। परतु यद सरंचनाएं बड़ी ह और
सरंण को भावत करगी, तो वन सरंण अधनयम के तहत पवू अनमुत अपेत होगी।

राय वन नीत म पट प से कहा गया है क "सम ाधकार वारा अनमुोदत काय-योजना
के बना कसी भी वन म काय करने क अनमुत नहं द जाए"। काय-योजना म कामक परसर,
कायालय, वन वामगहृ, लगाम पथ, सड़क आद के बुनयाद ढांचे के नमाण व रखरखाव
का ावधान है, िजसके लए पणू पटकरण दया जाए।

लेखापरा म पाया गया क वष 2018-19 से 2021-22 क अवध के दौरान नाचन मडंल म
₹ 6.03 करोड़ क लागत पर पांच नए वामगहृ बनाए गए (नमाणाधीन) िजनम येक म
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आठ से नौ कमरे36 (वीआईपी सइुस सहत एवं रसोई व शौचालय के अतरत) थ,े जैसाक
तालका 4.9 म ववणत है।

तालका 4.9 वन अतथगहृ पर हुआ यय  

(₹ म राश) 

. सं. वन अतथगहृ का नाम संवीकृत राश कया गया यय काय क ािथत
1 धरोट धार 88,15,700 88,15,000 पूण
2 केलोधार 1,03,90,000 83,00,000 याधीन
3 रगलू 1,29,50,498 69,87,000 याधीन
4 जाच 1,32,27,488 20,00,000 याधीन
5 नैना 1,49,00,000 45,00,000 याधीन

योग 6,02,83,686 3,06,02,000
ोत: वभागीय आंकड़ े 

बड़े वन अतथगहृ (वीआईपी कमर सहत आठ कमर वाले) का नमाण वन बधंन के सहायक
बुनयाद ढांचे के अतंगत नहं आता था, हालांक इन वन अतथगहृ के नमाणाथ वन सरंण
अधनयम के तहत पवू अनमुोदन अनवाय था। आगे यह पाया गया क मडल क काय-योजना
म इन वन अतथगहृ के नमाण का कोई ावधान नहं था।

मुय वन सरंक, मडंी ने बताया क नए वन अतथगहृ को मडल क सचंालन काय-योजना
म शामल नहं कया गया था, परतु राय सरकार का अनमुोदन मलने पर वन भूम पर
इनका नमाण वानक बधंन के िटकोण से कया गया है।

उतर वीकाय नहं था यक वन सरंण अधनयम के तहत पवू अनमुोदन ात कए बना
एवं काय-योजना के ावधान के व बड़े वन वामगहृ का नमाण अनयमत एवं नयम
के ावधान के व था। 

आगामी उतर तीत है (फरवर 2024)।

4.4.2 काय-योजना इकाई गठत न करना

राय काय योजना संहता, 2014 म काय-योजना बनाने के लए वन सरंक तर के
काय-योजना अधकार क अयता वाल थायी काय-योजना इकाइय के गठन करने का

36 1. वन वामगहृ धरोटधार- वीआईपी सुइस-एक; सुइस-तीन; लवगं म-दो; चौकदार क-एक; शयनगहृ-एक
(एक रसोई व सात शौचालय)
2. वन वामगहृ केलोधार - वीआईपी सुइस-एक; सुइस-चार; लवगं म-दो; शयनगहृ-एक (एक रसोई व
आठ शौचालय)
3. वन वामगहृ रेनगलू - वीआईपी सुइस-एक; सुइस-चार; लवगं म-दो; शयनगहृ-एक (एक रसोई व
छः शौचालय)
4. वन वामगहृ जॅच - वीआईपी सुइस-एक; सुइस-तीन; लवगं म-दो; चौकदार क-एक; शयनगहृ-एक
(एक रसोई व सात शौचालय)
5. वन वामगहृ नौना - वीआईपी सुइस-एक; सुइस-तीन; लवगं म-दो; चौकदार क-एक; छाावास-दो
(एक रसोई व सात शौचालय)
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ावधान है। छोटे राय हेतु वन महानदेशक व वशषे सचव, पयावरण, वन मंालय वारा
परवतन (वचलन) अनमुोदत कया जा सकता है। काय-योजना अधकार को नीचे दए गए
ववरणानसुार उपयुत कामक वारा सहायता दान क जाए।

धान (नीत तर) – धान मुय वन सरंक/अतरत धान मुय वन सरंक (काय-योजना)
ेीय पयवेी इकाई– अतरत धान मुय वन सरंक/मुय वन सरंक (काय-योजना) ेीय
कायामक इकाई – काय-योजना अधकार को यनूतम दो सहायक वन सरंक, चार रज वन
अधकार, 12 वनपाल एवं रमोट ससगं व जीआईएस, जैव ववधता मूयांकन, सामािजक-
आथक वलेषण, सांियक, वगकरण, पारिथतक गतशीलता, मदृा वान, आद जैसे येक
वशट े म वषय-वशषे वारा सहायता दान क जाए।

काय-योजना बनाने क िजमेदार वन मडल के ेीय वन मडंलाधकार/वन सरंक को
हतांतरत नहं क जा सक गी।

राय काय-योजना संहता के नयम 31 म नदट है क सामायतः एक काय-योजना इकाई
10 वष के च म चार या पांच वन मडल क काय-योजना तयैार करने/समीा करने का काय
कर सकती है।

अतएव राय म 37 मडल के सदंभ म सभी काय-योजनाएं तयैार करने/उनके सशंोधन हेतु कम
से कम आठ काय-योजना इकाइय क आवयकता होगी।

लेखापरा म पाया गया क ययप नीत नमाण (धान मुय वन सरंक) एवं ेीय पयवेी
इकाई (अतरत धान मुय वन सरंक) हेतु िजमेदार पद सिृजत कए गए थे, तथाप
संहता को अपनाने (अलै 2014) के सात वष क अवध के बाद भी वभाग वारा कोई
काय-योजना इकाई थापत नहं क गई एवं काय-योजना बनाने का काय अभी भी वन
मडंलाधकार (ेीय) वारा कया जा रहा था, जो संहता का उलघंन था। वन मडंलाधकार
को कोई अतरत टाफ उपलध नहं कराया गया एवं मडंल म तनैात कामक वारा काय
कया गया। यह भी देखा गया क ययप वभाग ने राय काय-योजना संहता के ावधानसुार
काय-योजना इकाइय के सजृन व कामक क नयिुत के सबंधं म सरकार से अनरुोध कया
(दसबंर 2017) तथाप सरकार ने इसे वीकार नहं कया।

वन मडंलाधकार (ेीय) वारा काय-योजना तयैार करना एवं काय-योजना इकाइयां गठत न
होना राय काय-योजना संहता के ावधान के व था एवं यह काय-योजना बनाने म
वलब/न बनाने म परणत हुआ, जैसाक आगामी परछेद म ववणत है।

मुय वन सरंण (काय-योजना व सव) मडंी ने बताया क मडंी म वन सरंण काय-योजना
(केय) के दो कायालय व पालमपरु म वन सरंण काय-योजना (उतर) को ेीय/पयवेी
तर पर अधसूचत कया गया है।
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तय यह है क वभाग वारा कोई काय-योजना इकाई थापत नहं क गई एवं अभी भी वन
मडंलाधकार (ेीय) वारा काय-योजना बनाई जा रह थी।

आगामी उतर तीत है (फरवर 2024)।

4.4.3 काय-योजनाओं क ािथत

राय म 37 ेीय मडंल ह िजह काय-योजनाओं वारा शासत कया जाता ह। सवंीा से
उजागर हुआ क केवल 23 काय-योजनाएं वयमान थीं व शषे 14 मडंल बना काय-योजना के
काम कर रहे थे। पछल काय-योजनाओं क समयसीमा समात होने के दो से 14 वष यतीत
होने के बावजूद इन काय-योजनाओं को सशंोधत नहं कया गया। इसके अतरत पयावरण,
वन और जलवायु मंालय ने या तो इन काय-योजनाओं हेतु समयसीमा नहं बढाई अथवा समात
हो गई थी।  काय-योजना के बना वन का बधंन संहता का उलघंन था, साथ ह वन के
वकास व पनुनमाण पर अवैानक भाव डाल रहा था। 

मुय वन सरंक (काय-योजना व सव), मडंी ने बताया क 12 मडल म काय-योजना
याधीन है एवं जद ह पणू कर द जाएगी। 

तय यह है क वन का बधंन काय-योजना के बना कया जा रहा है।  

आगामी उतर तीत है (फरवर 2024)।

4.5 नकष

तपरूक वनीकरण भूम व वृ को हुई हान क तपूत  हेतु वन सरंण अधनयम, 1980
के तहत सबसे महवपणू आवयकताओं म से एक है। वभाग वन सरंण अधनयम मामल के
वरत नपटानाथ भूम बक चिनत करने म वफल रहा, जो तपरूक वनीकरण का कायावयन
न होना/आंशक/वलंबत नपादन म परणत हुआ। इसके परणामवप बाद के वष म तपरूक
वनीकरण पणू करने म लागत-वृ/सभंावत लागत-वृ हुई। इसके अतरत तपरूक वनीकरण
करने क योजनाएं भवयगामी लागत-वृ के पवूानमुान के बना तयैार क ग, जो योता
एजसय से नधय क अप वसलू एवं वभाग पर देयता उपन होने के प म परणत हुई।
वभाग म वन सरंण अधनयम के ावधानानसुार तपरूक वनीकरण योजना का अरश:
कायावयन करने म आंतरक नयंण का अभाव था। 

अभलेख म ऐसा कोई साय नहं था िजससे पता चले क मडल ने परवत त तपरूक
वनीकरण अविथत क कोई यापक योजना एवं उनके परवतन का पटकरण तयैार कया,
साथ ह तपरूक वनीकरण क अविथत म परवतन हेतु सम ाधकार क पवू वीकृत
ात क।

वभाग म आंतरक नयंण तं का अभाव था, िजसके कारण वभाग पयावरण, वन और जलवायु
परवतन मंालय वारा दए गए सैांतक व अंतम अनमुोदन म नधारत शत का अनपुालन
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सुनिचत करने व नगरानी करने म वफल रहा। इसके अतरत पयावरण, वन और जलवायु
परवतन मंालय को शत के उलघंन/अनपुालन न करने के मामले सूचत नहं कए गए, जो
चूककताओं पर शाित के अनुहण म भी परणत हुआ। यह भी देखा गया क वन सरंण
अधनयम के तहत दो मामल म अधरोपत शत के अनपुालनाथ जमा क गई नधय का या
तो दुपयोग कया गया या अय उेय के लए यपवत त कर द गई, िजससे इन शत का
अनपुालन न होने के साथ-साथ वन सरंण अधनयम का उेय भी वफल हो गया। इसके
अतरत वभाग कुछ मामल म पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय वारा अधरोपत
अतरत शत का अनपुालन सुनिचत करने के लए नधय क वसलू म वफल रहा। 

4.6 सफारश

वभाग वचार कर : 

• वन सरंण अधनयम मामल के वरत नपटानाथ भूम बक चिनत करना।  

• तपरूक वनीकरण म लागत-वृ व लंबतता से बचने के लए वन सरंण अधनयम
मजंूर मामल म नधारत शत के अनसुार तपरूक वनीकरण को अनवायतः एवं
समयब प से पणू करना।  

• ात कए गए तपरूक वनीकरण क सह िथत तक पहंुचने के लए वन सरंण
अधनयम मामल एवं उनके सापे कए गए तपरूक वनीकरण का क कृत डटेाबेस
अनरुत करना एवं आवयक सधुारामक कारवाई हेतु नयमत नगरानी।  

• वृारोपण क बेहतर उतरजीवता सुनिचत करने के लए वन सरंण अधनयम मामल
के ततुीकरण के दौरान तयैार व ततु वहृद तपरूक वनीकरण योजना का कठोरता
से कायावयन।

• वन सरंण अधनयम के तहत अनमुोदन देने के दौरान पयावरण, वन और जलवायु
परवतन मंालय वारा अधरोपत शत का अनपुालन सुनिचत करने व नगरानी करने
हेतु एक सुढ़ आंतरक नयंण तं नमत करना। 

• अनमुोदत योजनाओं से वचलन के मामल के दोषी अधकारय क िजमदेार तय करने
के लए उचत कारवाई हेतु मामल क समीा करना एवं नधय के सभंावत दुपयोग
के मामल क जांच करना।

 


