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अयाय II
हमाचल देश तपरूक वनीकरण कोष बंधन एवं योजना ाधकरण

(राय ाधकरण1)

2.1 परचय

भारत के माननीय सवच यायालय ने दनांक 3 अलै 2000 के उसके आदेश म तपरूक
वनीकरण का उचत कायावयन सुनिचत करने क िजमेदार पयावरण और वन मंालय पर
तय करते हुए कहा क मंालय वन मजंूर देते समय नधारत शत क नगरानी करेगा।  

9 मई 2002 को सुीम कोट ने क य सशत समत के गठन का आदेश दया, िजसके
सुपट काय म कोट के आदेश के कायावयन क नगरानी, अनपुालना न होने के मामले
िजनम अतमण, काय-योजनाओं का कायावयन, तपरूक वनीकरण, वृारोपण व अय
सरंण मु से सबंधत मुे शामल थ,े को देखना था। नवबंर 2001 म भारत के सवच
यायालय ने देखा क तपरूक वनीकरण हेतु जमा नधय का समुचत उपयोग नहं कया
गया एवं यह भी पाया गया राय सरकार ने योता एजसय से तपरूक वनीकरण क बड़ी
राश क वसलू नहं क। क य सशत समत ने इस मुे क जाचं क िजसम पाया गया
क कुछ राय म नधयां योता एजसी ने 'वन नेप’ के प म जमा क, िजससे वह
सबंंधत मडल को वनीकरण हेतु आसानी से उपलध हो गई। कुछ अय राय म नधयां
राय सरकार क राजव ाितय के प म जमा क जाती थी, िजह केवल बजटय ावधान
के मायम से वन वभाग को उपलध कराया जा सकता था। इसलए यह सफारश क गई
क जब तक बजटय ावधान के मायम से नधयां जार करने क णाल बदल नहं जाती,
तब तक तपरूक वनीकरण क गत व गणुवता म उलखेनीय वृ नहं क जा सकती।
अतएव तपरूक वनीकरण हेतु पथृक कोष का सजृन वांछनीय था, िजसम योता एजसय
से ात सभी धनराश जमा क जाए एवं बाद म यथा-आवयक सीधे कायावयन एजसय को
जार क जाए। कसी राय वशषे से ात नधय का उपयोग उसी राय म कया जाएगा।
यह णाल योजनाब तरके से सतत आधार पर तपरूक वनीकरण करने म सहयोग देगी।

क य सशत समत क सफारश के आधार पर अटूबर 2002 म भारत के सवच
यायालय ने एक ‘तपरूक वनीकरण कोष' सिृजत करने का नदश दया िजसम योता
एजसय से तपरूक वनीकरण, अतरत तपरूक वनीकरण, दंडामक तपरूक वनीकरण,
वन भूम का नवल वतमान मूय, जलागम े शोधन योजना नध इयाद हेतु ात

1 जुलाई 2009 क अधसूचना के अनुसार पूव म इसे राय तपूरक वनीकरण कोष बंधन एवं योजना
ाधकरण कहा जाता था और वतमान म फरवर 2019 क अधसूचना के अनुसार इसका नाम राय
ाधकरण रखा गया है।
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समत धनराश जमा क जानी थी। भारत के सवच यायालय ने यह भी देखा क योता
एजसय से तपरूक वनीकरण करने के लए वसलू योय नधया,ं साथ ह राय के पास
रखी अयुत नधय को ऐसे कोष म थानांतरत करने पर भी राय व क  शासत देश
के मय सहमत थी। यह नध सघं, राय के सामाय राजव या भारत क समेकत नध
का भाग नहं होगी। इसम तपरूक वनीकरण कोष के बधंन हेतु एक नकाय का ताव भी
दया गया। सुीम कोट ने नदश दया क योता एजसी वनेतर उेयाथ अपवत त क
जाने वाल वन भूम के शु मूय का भी भगुतान करेगी। इस नध का उपयोग सहायता
ात ाकृतक पनुजनन, वन क सरुा, बुनयाद ढांचे के वकास, वयजीव सरंण व अय
सबं गतवधय हेतु कया जाना था। इसके अतरत नधय के भावी व उचत उपयोग
को सुनिचत करने के लए तपरूक वनीकरण कोष के मायम से समवत नगरानी व
मूयांकन क एक वतं णाल वकसत एवं कायािवत क जानी थी।

सुीम कोट के आदेश ने एक पथृक कोष व कोष के बधंन हेतु एक नकाय बनाने का आदेश
दया, अतः अगत 2009 म राय वन वभाग क सम देखरेख म इस नध के बधंन के
लए एक अलग ढांचे का सजृन कया गया। इसके अतरत सवच यायालय के
नदशानसुार वन के अपवतन के समत ताव पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय
के मायम से क  सरकार वारा अनमुोदत कए जाते ह।
तालका 2.1: तदथ तपूरक वनीकरण कोष बंधन व योजना ाधकरण/ राय तपूरक वनीकरण
कोष बंधन व योजना ाधकरण/राय ाधकरण/राय ाधकरण से सबंधत वृतांत का तय

पक (फैट शीट)
दनाकं वृतातं

29 अतूबर
2002

भारत के माननीय सवच यायालय ने नदश दया क एक ‘तपूरक वनीकरण
कोष’ का सजृन कया जाए, िजसम योता एजसय से तपूरक वनीकरण,
अतरत तपूरक वनीकरण, दंडामक तपूरक वनीकरण, अपवतत वन भूम
के नवल वतमान मूय, जलागम े शोधन योजना कोष इयाद से ात
समत धनराश वन संरण अधनयम, 1980 के अंतगत जमा क जाए।

23 अैल 2004 पयावरण और वन मंालय ने तपूरक वनीकरण कोष बंधन एवं योजना
ाधकरण को अधसूचत कया।

5 मई 2006 भारत के सवच यायालय ने तदथ-तपूरक वनीकरण कोष बंधन एवं योजना
ाधकरण2 का गठन कया।

13 माच 2007

पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय ने तपूरक वनीकरण कोष बंधन
एवं योजना ाधकरण (संशोधन) अधसूचना म परकपना क गई क तपूरक
वनीकरण कोष बंधन एवं योजना ाधकरण म कॉपरेट लेखा आधारत दोहर
विट णाल हो एवं उसके लेखाओं क लेखापरा भारत के नयंक एवं

2 ‘तपूरक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण’ क ओर से वसूल गई समत धनराश, जो राय
सरकार के वभन अधकारय के पास रखी थी, के कोष के प म काय करने एवं तपूरक वनीकरण
कोष बंधन व योजना ाधकरण के आरभ होने तक इसके उपयोग क भावी जांच व संतुलन थापत
करने के लए एक तदथ नकाय का गठन कया गया।
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दनाकं वृतातं
महालेखापरक वारा क जाए।

10 जुलाई 2009 भारत के सवच यायालय ने राय तपूरक वनीकरण कोष बंधन एवं योजना
ाधकरण के दशानदश को अनुमोदत कया।

15 जुलाई 2009 सभी राय/ क  शासत देश म राय तपूरक वनीकरण कोष बंधन एवं
योजना ाधकरण दशानदश परचालत कए गए।

3 अगत 2009 हमाचल देश सरकार ने राय तपूरक वनीकरण कोष बंधन एवं योजना
ाधकरण का गठन कया।

3 अगत 2016

तपूरक वनीकरण कोष अधनयम, 2016 अधसूचत कया गया िजसके
मायम से राय तपूरक वनीकरण कोष (राय कोष) व एक राय
तपूरक वनीकरण कोष बंधन एवं योजना ाधकरण (राय ाधकरण) का
गठन कया गया।

10 अगत 2018 क  सरकार ने राय सरकार के परामश से तपूरक वनीकरण कोष अधनयम,
2016 के अंतगत तपूरक वनीकरण कोष नयम, 2018 बनाए।

2 फरवर 2019

तपूरक वनीकरण कोष अधनयम, 2016 क अनुपालना म हमाचल देश
राय तपूरक वनीकरण कोष बंधन एवं योजना ाधकरण (राय ाधकरण)
गठत कया गया। राय लोक लेखा के सयाज भाग के तहत राय तपूरक
वनीकरण कोष (राय कोष) क भी थापना क गई। इस राय कोष का बंधन
राय ाधकरण करता है।

ोत: वन संरण अधनयम 2016 के अनुसार तपूरक वनीकरण कोष बंधन व योजना ाधकरण के गठन का कालम

2.1.1 राय तपूरक वनीकरण कोष बंधन व योजना ाधकरण का संगठनामक ढांचा

अलै 2004 म पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय ने तपरूक वनीकरण नधय
के बधंानाथ तपरूक वनीकरण बधंन व योजना ाधकरण अधसूचत कया। मई 2006 म
सवच यायालय ने तपरूक वनीकरण बधंन व योजना ाधकरण के ारंभ होने तक क
मयवत अवध हेतु तदथ तपरूक वनीकरण बधंन व योजना ाधकरण का गठन कया।
सवच यायालय के नदश के अनपुालन म हमाचल देश सरकार ने अगत 2009 म
राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण का गठन कया तथा उत नकाय
वारा तपरूक वनीकरण गतवधयां क जा रह थीं। उत ाधकरण राय वन वभाग के
एक अगं के प म काय कर रहा था।

ससंद ने तपरूक वनीकरण कोष अधनयम, 2016 के प म एक नया अधनयम पारत
कया। फरवर 2019 म तपरूक वनीकरण कोष अधनयम, 2016 क अनपुालना म हमाचल
देश राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण (राय ाधकरण3) का गठन
कया गया। वष 2019 म राय लोक लेखा के सयाज भाग के तहत राय तपरूक
वनीकरण कोष (राय कोष) क भी थापना क गई। इस राय कोष का बधंन राय
ाधकरण करता है। राय ाधकरण के मुय कायकार अधकार के प म एक अधकार,

3 पूव म राय तपूरक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण
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जो मुय वन सरंक के पद से नीचे का न हो, को नयुत कया जाता है। राय ाधकरण
एक तरय सरंचना है जो एक शासी नकाय, एक सचंालन समत एवं एक कायकार
समत के मायम से काय करता है, जैसाक चाट 2.1 म दया गया है।

चाट 2.1: राय ाधकरण क संरचना

ोत: तपूरक वनीकरण कोष अधनयम 2016

अतरत धान मुय वन सरंक (तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण)
राय ाधकरण का मुय कायकार अधकार होता है। अधनयम के तहत राय ाधकरण
का शासी नकाय, राय सरकार क पवू सहमत से सचंालन समत व कायकार समत के

शासी िनकाय

•मुयमंी क अयता म काय करता है। सदय म वन मंी, मुय सचव, पयावरण,
वत, योजना, ामीण वकास, राजव, कृष, जनजातीय वकास, पचंायती राज, वान व
ौयोगक से संबंधत धान सचव, धान मुय वन संरक, मुय वयजीव वाडन, वन
वभाग के सचव व राय ाधकरण के मुय कायकार अधकार शामल ह।

•राय ाधकरण के कामकाज के लए यापक नीत ढांचा तैयार करता है और समय-समय पर
इसके कामकाज क समीा करता है।

•फ़रवर 2019 से येक छः माह म कम से कम एक बार बठैक रखता है।

सचंालन सिमित

• मुय सचव क अयता म काय करता है। सदय म पयावरण, वत, योजना, ामीण
वकास, राजव, कृष, जनजातीय वकास, पचंायती राज, वान व ौयोगक से सबंंधत
धान सचव, धान मुय वन संरक, मुय वयजीव वाडन, अतरत धान मुय वन
संरक (वन संरण अधनयम), पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय ेीय
कायालय के मुख, राय वन वकास एजसी के नोडल अधकार, राय सरकार वारा नामत
एक वशेष और राय ाधकरण के मुय कायकार अधकार शामल ह।

• नयम व याओं को मंजरू देता है, नधय के उपयोग क गत क नगरानी करता है,
और वाषक संचालन योजना, रपोट व लेखाओं को मंजरू देता है।

•फ़रवर 2019 से येक तीन माह म कम से कम एक बार बठैक रखता है। पहले यह छः
माह म एक बार रखी जाती थी।

कायकारी सिमित

•धान मुय वन संरक क अयता म काय करता है। सदय म मुय वयजीव वाडन,
वन व वयजीव योजनाओं एवं वानक अनसुंधान से संबंधत मुय वन संरक, राय वन
वकास एजसी के नोडल अधकार, पयावरण, वत, योजना, ामीण वकास, राजव, कृष,
जनजातीय वकास, पचंायती राज, वान और ौयोगक से संबंधत वभाग के एक
तनध, वतीय सलाहकार, दो गैर-सरकार संगठन, िजला तरय पचंायती राज संथान के
दो सदय, राय सरकार वारा नामत एक वशेष, राय ाधकरण के मुय कायकार
अधकार शामल ह।

•जांच समत के अनमुोदनाथ वाषक संचालन योजना तैयार कर ततु करता है, काय के
कायावयन क नगरानी करता है, जांच समत को रपोट तुत करता है और वाषक रपोट
तैयार करता है।

•फ़रवर 2019 से येक तीन माह म कम से कम एक बार बठैक रखता है।
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काय के नपादन म उसक सहायता हेतु सहायक वन सरंक व अय अधकार-तर पर
राय ाधकरण म पद सिृजत कर सकता है। राय ाधकरण के सजृनोपरांत मुय कायकार
अधकार, सयंुत मुय कायकार अधकार एवं उप मुय कायकार अधकार के अलग-अलग
पद तावत कए गए एवं उह राय वन वभाग के अधकारय क तनयिुत वारा भरा
गया।

वभागाय के प म धान मुय वन सरंक, वन बल मखु सभी वन मामल को
नयंत करता है एवं वन के शासन व कामकाज पर यथा-आवयक नदश जार करता है।
वह राय ाधकरण क कायकार समत क बठैक क अयता भी करता है। उसके अधीन
अतरत धान मुय वन सरंक (वन सरंण अधनयम) व धान मुय वन सरंक
(तपरूक वनीकरण कोष व योजना ाधकरण) तपरूक वनीकरण म महवपणू भूमका
नभाते ह।

2.1.2 तपरूक वनीकरण म अतरत धान मुय वन सरंक (वन सरंण अधनयम)
क भूमका

वनेतर योजनाथ वन के अपवतन के उेय वाल योता एजसी का पहला सपंक बदं ु
राय वन वभाग का अतरत धान मुय वन सरंक (वन सरंण अधनयम) होता है।
सभी ताव अतरत धान मुय वन सरंक (वन सरंण अधनयम) को ात होते ह,
िजसे योता एजसय का नोडल अधकार भी कहा जाता है। वह जानकार क पणूता
सुनिचत करने के उपरांत ताव सबंंधत वन मडंलाधकार को भेजता है। वन मडंलाधकार
परयोजना वशट रपोट तयैार कर नोडल अधकार को भेजता है। ताव म अय बात के
साथ-साथ योता एजसी पर भारत तपरूक वनीकरण करने एवं उसके रखरखाव क लागत
भी समावट होती है। यह रपोट नोडल अधकार राय सरकार को भेजता है, जो इसे
पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय के ेीय कायालय भेजती है।

क  सरकार दो चरण म अनमुोदन देती है। परयोजना क अनवायता से सतंुट होने पर के
सरकार योता एजसी को चरण-I अनमुोदन (सैांतक अनमुोदन) देती है। इस अनमुोदन के
पचात योता एजसी सबंंधत वन मडंलाधकार क वततृ रपोट के अनसुार अपेत
नधयां राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण म जमा करता है एवं
नोडल अधकार को साय ततु करता है। तदोपरातं पयावरण, वन और जलवायु परवतन
मंालय वारा नधारत शत के अनपुालन के सबंधं म राय सरकार के माणप के आधार
पर पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय के मायम से क  सरकार चरण-II अनमुोदन
(अंतम अनमुोदन) दान करती है।

वन मडल म ात चरण-II अनमुोदन के आधार पर राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन
व योजना ाधकरण एक वततृ वाषक सचंालन योजना तयैार करती है। यह सभी आगामी
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कायवाहय का आधार बनती है। इस कार अतरत धान मुय वन सरंक (तपरूक
वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण) तब सामने आता है जब कसी परयोजना हेतु
अंतम अनमुोदन मल जाता है एवं धन पहले ह राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व
योजना ाधकरण के पास जमा हो जाता है।

2.1.3 तपरूक वनीकरण म अतरत धान मुय वन सरंक (तपरूक वनीकरण कोष
बधंन व योजना ाधकरण) क भूमका

राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण, िजसे अब राय ाधकरण के प
म जाना जाता है, का मुय कायकार अधकार अतरत धान मुय वन सरंक (तपरूक
वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण) होता है। राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व
योजना ाधकरण मुयतः कोष बधंन ाधकरण है। वातवक काय कायावयन एजसय के
प म नामत वन वभाग क ेीय सरंचनाओं वारा कए जाते ह। सचंालन समत वारा
अनमुोदत वाषक सचंालन योजना के आधार पर राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व
योजना ाधकरण राय ाधकरण को नधयां जार करता है।

मडल म वीकृत परयोजनाओं क संया के आधार पर सबंंधत मडल एक वाषक सचंालन
योजना तयैार करता है िजसे सक ल को भेजा जाता है। वाषक सचंालन योजना का अथ राय
ाधकरण या राय ाधकरण वारा अनमुोदत भौतक गतवधय एवं वतीय ावधान क
वाषक योजना से है। वाषक सचंालन योजना म वतीय वष के दौरान वनेतर योजनाथ वन
भूम अपवतन के अनमुोदत वन सरंण अधनयम मामल म नधारत तपरूक वनीकरण,
जलागम े शोधन योजना, एककृत वयजीव बधंन योजनाओं क साइट पेसफक
योजनाओं एवं उनके कायावयन हेतु ताव शामल होते ह। तपरूक वनीकरण काय म
एएनआर/आरडीएफ काय4, लॉक वृारोपण, अम काय, नसर वकास, मदृा सरंण काय,
परुाने वृारोपण का रखरखाव व आकिमकताएं शामल ह। सभी मडल क वाषक सचंालन
योजना को सबंंधत सक ल म समेकत कया जाता है, िजसे राय ाधकरण क सचंालन
समत के सम समेकत वाषक सचंालन योजना के प म ततु कया जाता है। सचंालन
समत के अनमुोदनोपरांत वाषक सचंालन योजना को धन क मांग के प म राय
तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण म भेजा जाता है, जो राय ाधकरण
को नधयां जार करता है। तदोपरांत राय ाधकरण उसक ेीय इकाइय/वन मडल के
मायम से तपरूक गतवधय हेतु वाषक सचंालन योजना के सापे ात नधय का
उपयोग करता है।

4 अवमत वन म सहायता ात ाकृतक पुनजनन/पुनवास
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2.2 लेखापरा नकष

2.2.1 समतय क बठैक म कमी

राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण क 2009 क पनुगठन क
अधसचूना एवं फरवर 2019 म राय ाधकरण के गठन क अधसचूना के अनसुार
वष 2016-22 क लेखापरा अवध के दौरान शासी नकाय क छः बठैक5 का आयोजन
अपेत था; हालांक शासी नकाय क कोई बठैक आयोिजत नहं हुई। इसी भांत इस अवध
म सचंालन समत वारा क जाने वाल नधारत 17 बठैक6 के त केवल आठ बठैक 7

आयोिजत क ग। इसी अवध के दौरान कायकार समत हेतु अपेत यनूतम 12 बठैक के
सापे सात बठैक आयोिजत क ग। समतय के परकपनानसुार बठैक नहं करने से
तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण गतवधय क दता क नगरानी नहं
क जा सक एवं उनम कमयां रह,ं जैसाक आगे इस तवेदन म बताया गया है। इसके
अतरत यक सचंालन समत व कायकार समत क बठैक एवं कायसचूी से सबंंधत
फाइल लेखापरा के सम ततु नहं क ग, इसलए तपरूक वनीकरण काय के
कायावयन के पयवेण और नधय के उपयोग क गत क नगरानी म इन समतय क
दता का आकलन नहं कया जा सका।

31 माच 2013 को समात वष के लए सामािजक, सामाय एवं आथक े पर भारत के
नयंक एवं महालेखापरक के तवदेन (हमाचल देश सरकार) के परछेद 2.1.6.1 व
2.1.12.1 म मशः शासी नकाय क बठैक आयोिजत न करने एवं सचंालन समत क बठैक
नधारत संया म आयोिजत न करने का मुा भी उठाया गया था। अगत 2019 म तवेदन
पर चचा करते हुए लोक लखेा समत ने शासी नकाय व सचंालन समत क नधारत संया
म बठैक का आयोजन सुनिचत करने के लए वभाग वारा तावत कदम के वषय म
जानना चाहा। तथाप देखा गया क लखेापरा म सिमलत अवध के दौरान सचंालन
समत क बठैक म कमी बनी रह, जबक शासी नकाय क बठैक बकुल भी आयोिजत
नहं क ग।

वभाग ने समतय क बठैक म कमी के कारण ततु नहं कए (नवबंर 2023)।

2.2.2 राय ाधकरण क वतीय ािथत

फरवर 2019 म राय तपरूक वनीकरण कोष (राय कोष) क थापना के पवू
(तालका 2.1), चलन के अनसुार तपरूक वनीकरण भार, नवल वतमान मूय व

5 फरवर 2019 से पहले बैठक क संया तय नहं थी। इसलए उस अवध के लए कोई लय नहं माना गया।
6 फरवर 2019 से पहले वष म दो बैठक ; उसके बाद हर वष चार बठैक ।
7 केवल वष 2017-18 व 2021-22 के दौरान संचालन समत क बैठक दो बार हुई;अय वष म एक बार ह हुई।
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अतरत भार (वभागीय शुक को छोड़कर जो राय सरकार के पास जमा कए जाने ह)
सहत योता एजसी वारा ात समत धनराश राय ाधकरण को भेजी गई, जो
वाषक सचंालन योजना8 के आधार पर राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना
ाधकरण (िजसे अब राय ाधकरण कहा जाता है) को भजेी जाती थी। राय तपरूक
वनरोपण नध के बाद भी यह चलन जार रहा, िजस पर परछेद 2.3.1 म अलग से
टपणी क गई है।

वष 2016-17 से 2021-22 क अवध हेतु राय ाधकरण क सम वतीय िथत
तालका 2.2 म नीचे द गई है। वष 2016-17 से 2021-22 के दौरान राय ाधकरण वारा
वाषक सचंालन योजना के मायम से मांगी गई नधयां, राय ाधकरण से ात नधयां
व कायावयन एजसय9 को जार नधय के सापे उनके उपयोग का वष-वार ववरण
तालका 2.2 म दया गया है।

तालका 2.2: वष 2016-22 हेतु वाषक संचालन योजना के मायम से मांगी गई एवं राय ाधकरण
से ात नधय के बजट आवंटन का वष-वार ववरण

(₹ करोड़ म)

वष

वाषक संचालन
योजना के मायम

से मांगी गई
नधयां

राय ाधकरण
वारा अनुमोदत
वाषक संचालन
योजना क राश

अथ शेष
राय

ाधकरण से
ात राश

कुल नधयां

जार क गई व
वन मडल वारा
उपयोग क गई

नधयां

शेष नधयां
(राय

ाधकरण)

2016-17 137.73 136.88 14.16 132.82 146.98 128.48 18.50
2017-18 133.94 124.80 18.50 120.00 138.5 109.01 29.49
2018-19 128.72 127.72 29.49 133.3210 162.81 121.76 41.05
2019-20 156.91 145.82 41.05 1,660.7211 1,752.0312 88.48 1,660.72

8 वाषक संचालन योजना चार भाग म बनाई जाती है:
वाषक संचालन योजना के भाग-I म राय के वन व वानक भाग का संत ववरण शामल होता है।
वाषक संचालन योजना के भाग-II म वन (संरण) अधनयम, 1980 के तहत वन भूम के अपवतन हेतु
अनुमोदत ताव के साथ-साथ राय वारा तुत तपूरक वनीकरण, जलागम े शोधन योजना व
कसी अय साइट-पेसफक योजना हेतु क जाने वाल गतवधयां शामल ह।
भाग-III नवल वतमान मूय व याज घटक से क जाने वाल गतवधय से सबंधत है।
भाग-IV म अनुमानत लागत के साथ येक गतवध के भौतक एवं वतीय लय है।

9 सक ल व मंडल
10 वष 2018-19 के दौरान ₹ 127.72 करोड़ क अनमुोदत वाषक संचालन योजना के सापे तदथ तपूरक

वनीकरण कोष बंधन व योजना ाधकरण वारा ₹ 133.32 करोड़ क राश जार क गई, िजसका ववरण
नीचे दया गया है:
अ) वतमान वष अथात 2018-19 के सापे ₹ 127.72 करोड़
ब) वष 2017-18 हेतु वाषक सचंालन योजना क शेष ₹ 4.80 करोड़ क शेष राश
स) नगर वन उयान योजना के त जार ₹ 0.80 करोड़

11 ात राश म यह भार वृ राय नध से ात राय नध के पुराने बकाया के नपटान के बाद राय
ाधकरण वारा ात राश को दशाती है। 

12 वष 2019-20 म बक के पास ₹ 91.31 करोड़ (₹ 41.05 करोड़ के अथ शेष सहत) राश उपलध थी, िजसम
एफडी/अययत राश आद शामल थी (1,660.72 + 91.31 = 1,752.03)। वष 2019-20 के लेखाओं का
वाषक ववरण तैयार कया जा रहा है एवं ऊपर दशाए गए शेष का मलान एवं लेखापरा क जानी है।
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वष

वाषक संचालन
योजना के मायम

से मांगी गई
नधयां

राय ाधकरण
वारा अनुमोदत
वाषक संचालन
योजना क राश

अथ शेष
राय

ाधकरण से
ात राश

कुल नधयां

जार क गई व
वन मडल वारा
उपयोग क गई

नधयां

शेष नधयां
(राय

ाधकरण)

2020-21 158.39 158.39 1,660.72 0 1,768.2213 119.48 1,648.73
2021-22 138.10 138.10 1,648.73 0 1,702.89 94.77 1,608.12
योग 853.79 831.71 2,046.86 661.98

ोत: मुय कायकार अधकार, राय ाधकरण

जैसाक तालका 2.2 से पट है, राय ाधकरण के पास नधय का बड़ा अधशषे था
िजसका उपयोग तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण गतवधय के लए
कया जा सकता था, तथाप उसने अभी तक नधय का उपयोग नहं कया। िथत को इस
तय के आलोक म देखा जाना चाहए क राय के भौगोलक ेफल के 68.16 तशत
वधैानक प से वगकृत वन े के सापे वष 2021 म वातवक वन-े राय के
भौगोलक े का केवल 27.73 तशत14 था एवं इसके अतरत राय सरकार का लय
वष 2030 तक भौगोलक े का 30 तशत15 वन आवरण के अतंगत लाना है। राय के
अयतं सघन वन े म भी एक दशक पवू क िथत से गरावट आई है, जैसाक
परछेद 1.1 म इंगत कया गया है।

तालका 2.2 से माणत होता है क वष 2016-17 से 2021-22 के दौरान वाषक सचंालन
योजना के मायम से मांगे गए ₹ 853.79 करोड़ के त राय ाधकरण वारा
₹ 831.71 करोड़ क धनराश वीकृत क गई, िजसके सापे वन मडल को केवल
₹ 661.98 करोड़ (80 तशत) जार क गई। इस कार, राय ाधकरण तपरूक वनीकरण
गतवधय पर खच करने हेतु अनमुानत नधय का उपयोग भी नहं कर पाया। राय
ाधकरण वारा अनमुोदत नधय के कम उपयोग म ₹ 169.73 करोड़ क नधय का कम
उपयोग हुआ। यह परचायक है क तपरूक वनीकरण करने क गत वाषक सचंालन योजना
के मायम से राय ाधकरण को तावत क गई गत के अनसुार नहं थी।

वष 2016-17 से 2021-22 क अवध म तपरूक वनरोपण कोष बधंन एवं योजना
ाधकरण क सम गतवधय म से तपरूक वनीकरण पर कए गए यय (वगत वष म
कए गए तपरूक वनीकरण के रखरखाव सहत) का वष-वार ववरण तालका 2.3 म दया
गया है।

13 आंकड़े म राय सरकार वारा भगुतान कए गए ₹ 107.49 करोड़ के याज का समायोजन शामल है। 

14 ोत: भारत वन िथत रपोट 2021
15 हमाचल देश राय वन वभाग के उतर के अनुसार।
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तालका 2.3: वष 2016-22 के दौरान वाषक संचालन योजनानुसार तपूरक वनीकरण के लय व
कए गए तपूरक वनीकरण का ववरण

वष
अपवतत
वन े

(हेटेयर म)

वाषक संचालन
योजना के अनुसार
अपेत तपूरक
वनीकरण का
ेफल

(हेटेयर म)

वाषक संचालन
योजना के मायम

से तपूरक
वनीकरण हेतु

मांगी गई नधयां
(₹ करोड़ म)

ात क गई
नधयां

(₹ करोड़ म)

वाषक संचालन
योजना के अनुसार
कए गए तपूरक
वनीकरण का
ेफल

(हेटेयर म)

कया गया
यय

(₹ करोड़ म)

2016-17 109.78 1,270 14.60 14.60 1,245.49 14.2116

2017-18 466.17 1,405 16.25 16.25 1,382.75 15.35
2018-19 739.44 873 11.00 11.00 581.69 9.67
2019-20 391.48 618.32 13.70 12.61 568.32 11.02
2020-21 397.68 974.89 21.50 21.50 876 14.63
2021-22 493.70 1,032 17 17 954.36 16.35
योग 2,598.25 6,173.21 94.05 92.96 5,608.61 81.23

ोत: मुय कायकार अधकार, राय ाधकरण एवं नोडल अधकार, वन संरण अधनयम

तालका 2.3 म दशाए गए तपरूक वनीकरण क वाषक सचंालन योजना, राय ाधकरण
वारा अनमुोदत क गई सकल वाषक सचंालन योजना का भाग थी, िजसम जलागम े
शोधन योजनाए,ं नवल वतमान मूय, एककृत वयजीव बधंन योजनाएं व अय योजनाएं
सिमलत थी,ं जैसाक तालका 2.2 म दया गया है। यह पट है क लय के सापे
तपरूक वनीकरण क उपलिध म कमी पाई गई। तपरूक वनीकरण क उपलिध म कमी
के कारण का वलेषण अयाय IV म कया गया है।

लेखापरा अयिुत के युतर म मुय कायकार अधकार17, राय ाधकरण ने बताया
क वष 2016-17 से 2018-19 क अवध हेतु वाषक सचंालन योजना को घटाने के लए
राय ाधकरण ने कोई कारण उपलध नहं कराया एवं वष 2019-20 हेतु नवल वतमान
मूय के तहत वेतन घटक क मजंूर नहं मलने के कारण वाषक सचंालन योजना को घटाया
गया था। राय ाधकरण ने वष 2016-17 से 2018-19 क अवध म कम नधयां उपयोग
करने का कोई कारण नहं बताया। हालांक वतीय वष 2019-20 हेतु मुय कायकार
अधकार, राय ाधकरण ने बताया क राय ाधकरण ने कोई धनराश जार नहं क
एवं वतीय वष 2020-21 के दौरान बक खात व बजट आवटंन से राय क समेकत नध
म धनराश थानांतरत क गई एवं यय क मानक वतओुं के आवटंन म समय लगता है
और बाद म धन को सबंंधत यय क मानक वतओुं म पनुः वनयोिजत करना पड़ा।

16 वष 2016-17 से 2018-19 के यय के आंकड़े माणत वाषक लेख पर आधारत ह, जबक वष 2019-20
से 2021-22 हेतु यह लंबत वाषक लेख के कारण वभाग के उतर पर आधारत है।

17 राय सरकार वारा नयुत अधकार जो मुय वन संरण रक से नीचे का न हो।
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उतर वीकाय नहं था यक अगत 2019 म राय ाधकरण के पास उपलध सपंणू
नधयां (फरवर 2019 तक) बकाया के प म राय कोष म थानांतरत कर द गई; एवं
अभी भी तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण क गतवधय पर नधय के
उपयोग म कमी थी।

2.3 वतीय बधंन म अनयमतता

वतीय बधंन के े म राय ाधकरण क कई अनयमतताएं देखी ग, िजन पर आगे
चचा क गई है।

2.3.1 राय ाधकरण को ₹ 358.56 करोड़ क नधय का ेषण जार रखना

तपरूक वनरोपण नध अधनयम, 2016 क धारा 3 (iii) के ावधान के अनसुार राय
कोष क थापना के पचात ऐसे राय वारा तपरूक वनीकरण, अतरत तपरूक
वनीकरण, दंडामक तपरूक वनीकरण, नवल वतमान मूय, जलागम े शोधन योजना या
वन (सरंण) अधनयम, 1980 (1980 का 69) के ावधान के तहत क  सरकार क
नधारत शत के अनपुालनाथ द गई धनराश के लए योता एजसय से वसलू गई
समत धनराश राय कोष म जमा करना अपेत था।

लेखापरा म पाया गया क राय कोष के सजृन (फरवर 2019) के बाद भी योता
एजसय ने राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण म नधयां जमा
करना जार रखा। अतः फरवर 2019 से माच 2022 क अवध के दौरान ₹ 358.56 करोड़
क नधयां योता एजसय ने राय कोष के बजाय राय ाधकरण के बक खाते म
ेषत क, जैसाक तालका 2.4 म दया गया है।

तालका 2.4 राय ाधकरण को ेषत नधय के ववरण

. सं. अवध राय ाधकरण को ेषत राश (₹ करोड़ म)
1 08/02/2019 से 31/03/2019 15.48
2 01/04/2019 से 31/03/2020 88.83
3 01/04/2020 से 31/03/2021 63.42
4 01/04/2021 से 31/03/2022 190.83

योग 358.56
ोत: नोडल अधकार, वन संरण अधनयम

वभाग ने युतर दया (दसबंर 2023) क राय ाधकरण क खाता सचंालन या म
अपटता के कारण जब तक एक मजबतू ऑनलाइन तं वकसत नहं हो जाता, राय
ाधकरण के अनरुत खाते म तपरूक उहण जमा करने क मौजूदा या जार रखी
जा रह है।
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जबक तय यह है क राय ाधकरण के बक खाते म नधय का उत ेषण तपरूक
वनीकरण कोष अधनयम, 2016 के ावधान के व था।

2.3.2 इको पाक (पयावरण अनकूुल बगीच)े/नेचर पाक (कृत बगीच)े के वकास पर नवल
वतमान नध का अनयमत उपयोग

वष 2019-20 व 2020-21 हेतु वाषक सचंालन योजना मशः वष 2016 व वष 2018 म
पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय वारा अधसूचत तपरूक वनीकरण कोष
अधनयम एवं तपरूक वनीकरण कोष नयमावल के ावधान के अनसुार बनाई जानी थी।
तपरूक वनीकरण कोष नयमावल, 2018 के नयम 5 म ावधान है क नवल वतमान
मूय व दंडामक नवल वतमान मूय से ात धन का उपयोग कृम पनुजनन, सहायता
ात ाकृतक पनुजनन, वन बधंन, वन सरंण, वन व वयजीव सबंधंी बुनयाद ढांचे (वन
एवं वय जीव क सरुा हेतु तनैात अम पिंत के कमचारय हेतु वन म आवासीय एवं
शासकय भवन का नमाण) के वकास, वयजीव सरंण व बधंन, लकड़ी व अय वन
उपाद बचत साधन क आपूत  तथा अय सबं गतवधय म कया जाए। नवल वतमान
मूय नधय या अय राय कोष (जलागम े शोधन योजनाओं से एक तशत के
अतरत) का नेचर पाक/इको पाक के वकासाथ उपयोग करने का कोई ावधान नहं था।

लेखापरा म पाया गया क वष 2019-20 व 2020-21 के दौरान “अवमत वन भूम का
वकास” घटक के अतंगत नेचर/इको पाक के वकास पर ₹ 6.51 करोड़ का यय कया गया,
जैसाक तालका 2.5 म दशाया गया है।

तालका 2.5: नेचर/इको पाक के वकास पर हुए यय के ववरण

घटक वष इको/नेचर पाक क संया यय (₹ करोड़ म)
अवमत वन भूम का वकास 2019-20 9 2.24
अवमत वन भूम का वकास 2020-21 16 4.27

योग 25 6.51
ोत: राय ाधकरण क वाषक संचालन योजना एवं तमाह परयोजना रपोट

₹ 6.51 करोड़ का उपरोत यय अनयमत एवं तपरूक वनीकरण कोष नयम के ावधान
के व था।

वभाग ने बताया (फरवर 2023) क यह यय अवमत वन भूम के वकास हेतु वृारोपण
व वभन कार के मदृा एवं नमी सरंण काय के कायावयन पर कया गया। उतर
वीकाय नहं था यक यह यय अवमत वन भूम के वकास के बजाय 25 इको/नेचर
पाक के वकास पर कया गया।
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2.3.3 योता एजसी से ₹ 6.26 करोड़ क वसलू गई नधय के उपयोगाथ वाषक सचंालन
योजना तयैार न करना

नोडल अधकार, राय ाधकरण क फाइल क सवंीा से पता चला क (i) देहरा म
हमाचल देश के क य वववयालय के सटेैलाइट क पस क थापना हेतु नदेशक उच
शा, हमाचल देश (योता एजसी) के प म 81.7916 हेटेयर वन भूम का अपवतन
(दसबंर 2018) एवं (ii) बलासपरु म अखल भारतीय चकसा वान संथान (एस) के
नमाणाथ अतरत िजलाधकार-सह-उप नदेशक, शासन एस, बलासपरु (योता एजसी)
के प म 40.5084 हेटेयर वन भूम का अपवतन (माच 2019), नाम के दो मामल म
पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय ने अंतम अनमुोदन देते समय योता एजसी
पर अतरत शत अधरोपत क। इन अतरत शत के सापे दोन योता एजसय ने
₹ 6.26 करोड़ क नधयां जमा क, जैसाक तालका 2.6 म ववणत है। 

तालका 2.6: योता एजसय वारा जमा क गई नधयां
(₹ करोड़ म)

वन संरण
अधनयम

ताव का नाम

योता एजसय
वारा नधयां जमा
करने क तथ

पयावरण, वन और जलवायु
परवतन मंालय वारा

अधरोपत शत के ववरण
काय ववरण

काय
लागत

क य
वववयालय
का सैटेलाइट
क पस

06/11/2018

अपवत त े म हरत आवरण
का रखरखाव एवं परयोजना
लागत पर साइट-पेसफक
मदृा व जल संरण योजना का
कायावयन।

साइट-पेसफक मदृा
व जल संरण

3.51

हरत आवरण का
रखरखाव 2.09

बलासपुर म
एस का
नमाण

06/02/2019

अपवत त वन े के भीतर
अयुत े का हरत आवरण
के प म बंधन, डंपगं थल
का सुधार व रखरखाव (हरत
आवरण के प म)।

साइट-पेसफक मदृा
व जल संरण

0.39

सुधार-थल पर हरत
आवरण 0.27

योग 6.26
ोत: नोडल अधकार, वन संरण अधनयम

लेखापरा ने पाया क सबंंधत मडंल वारा ततु कसी भी वाषक सचंालन योजना म इन
काय को शामल नहं कया गया, फर भी योता एजसय ने इन काय से संबंधत नधयां
जमा क। परणामवप राय ाधकरण के पास ₹ 6.26 करोड़ क सपणू राश बकेार
(अययत) रह। अतएव वाषक सचंालन योजना म इन काय को शामल न करने के
परणामवप पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय के अनमुोदन म नधारत
अतरत शत का अनपुालन नहं हुआ। इस कार ययप वशट उपाय हेतु धन क मांग
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क गई एवं उसे एक भी कया गया, परतु धन ात होने के बावजूद कोई काय नहं
कया गया।

वभाग ने बताया (दसबंर 2023) क उपरोत काय पहले क वाषक सचंालन योजना म नहं
लए थे। हालांक वष 2023-24 क वाषक सचंालन योजना म क य वववयालय के
सटेैलाइट परसर के काय को लया गया तथा बलासपरु म एस के नमाणाथ वाषक सचंालन
योजना बनाने वाले सक ल/मडंल को भवय क वाषक सचंालन योजना म काय को शामल
करने के मामले म तजेी लाने के नदश दए गए ह।

2.3.4 लंबत वाषक लेखे

राय ाधकरण अधसचूना के परछेद 8 (जुलाई 2009) म नधारत है क राय ाधकरण
उचत प से लखेे एवं अय ासंगक अभलखे अनरुत कर एवं सबंंधत महालेखाकार के
परामश से नधारत ाप म वाषक लेखा ववरणी तयैार कर। इसके अतरत राय
ाधकरण महालखेाकार या उनके वारा नयुत कसी अय यित वारा माणत राय
ाधकरण के लखेाओं सहत उन पर लखेापरा तवेदन व वाषक तवेदन राय सरकार,
पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय व राय ाधकरण को तवष अेषत कर।

उपरोत के िटगत महालेखाकार, हमाचल देश ने राय ाधकरण को क य वायत
नकाय पर लागू "लेखाओं के समप ाप" के आधार पर उसके लेखे बनाने का सझुाव दया,
यक वायत सगंठन हेतु नधारत लेखाओं का समप ाप लखेांकन क दोहर विट
णाल पर आधारत था। सचंालन समत ने नणय लया (अटूबर 2012) क राय
ाधकरण के लखेाओं का अनरुण दोहर विट णाल पर कया जाए।

लेखापरा म पाया गया क वष 2018-19 तक के लेखे दोहर विट णाल म परवत त
कर दया गए जबक वष 2019-20 से आगे के लेखे दोहर विट णाल म परवत त करने
हेतु अभी भी लंबत ह।

यह भी देखा गया क वष 2019-20 से 2020-21 क राय ाधकरण क वाषक वतीय
ववरणय को अंतम प नहं दया गया था। वतीय ववरण के अभाव म राय ाधकरण
को ात व युत नधय एवं उसक वतीय िथत क सटकता लेखापरा म सयापत
नहं क जा सक।

31 माच 2013 को समात वष के लए सामािजक, सामाय एवं आथक े पर भारत के
नयंक एवं महालखेापरक के तवेदन (हमाचल देश सरकार) पर चचा करते हुए
(अगत 2019) लोक लेखा समत ने बताया क वाषक लेखे व वतीय ववरणयां समय पर
तयैार न होने से राय ाधकरण के कामकाज क नगरानी नहं क जा सक। वभाग ने लोक
लेखा समत को यह भी सूचत कया (अगत 2019) क लेखाओं को दोहर विट म
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परवत त करने के लए अनकूुलत (कटमाइड) सॉटवेयर तयैार कया जा रहा है, िजसके
चालन के पचात तपरूक वनीकरण कोष बधंन एवं योजना ाधकरण लेखे समय पर
तयैार कए जाएंगे। हालांक यह पाया गया क अभी भी राय ाधकरण के वाषक लेखे समय
पर तयैार नहं कए जा रहे थे और लखेाओं को दोहर विट णाल म परवत त करना अभी
भी लंबत था (नवबंर 2023 तक)।

वभाग ने बताया (फरवर 2023) क वतीय वष 2019-20 से 2020-21 के लेखाओं को
लेखांकन क दोहर विट णाल म परवत त कया जा रहा है एवं इन वष क वाषक
वतीय ववरणय को शी ह अंतम प दे कर माणीकरण हेतु महालेखाकार, हमाचल
देश को ततु कया जाएगा। वभाग ने अगले उतर (दसबंर 2023) म बताया क वतीय
वष 2019-20 के वाषक लेखाओं को दोहर विट णाल म परवत त कर महालेखाकार
कायालय को ततु कर दया गया था एवं महालेखाकार क अयिुतय का समायोजन कया
जा रहा है। वष 2019-20 के वाषक लखेे तीत थे (दसबर 2023)।

2.3.5 तपरूक वनीकरण कोष अधनयम/नयम के अनसुार वाषक रपोट तयैार न करना

तपरूक वनीकरण नध अधनयम, 2016 क धारा 28 म ावधान है क राय ाधकरण
पवूवत वतीय वष क उसक गतवधय का पणू ववरण देते हुए उसक वाषक रपोट
तयैार करेगा एवं येक वतीय वष म यथा-नधारत ाप व समय पर सबंंधत राय
सरकार को उसक एक त भेजेगा। राय ाधकरण क वाषक रपोट म अय बात के
साथ-साथ ननलखत दान कया जाए-

(i) येक पनुवनीकरण, वनीकरण व सरंण गतवध क संया एवं अविथत;

(ii) गतवध के सबंधं म मजंूर, सरंत एवं वृारोपत हेटेयर भूम क अविथत एवं
राश; तथा

(iii) वनीकरण हेतु एक व यय क गई धनराश।

इसके अतरत धारा 29 म ावधान है क राय सरकार वाषक रपोट एवं लखेापरा रपोट
के साथ-साथ उसम नहत सफारश पर क गई कारवाई के ापन को रपोट ात होने के
पचात यथाशी राय वधायका के येक सदन के सम रखवाएगी।

लेखापरा म पाया गया क राय ाधकरण वष 2015-16 से वाषक रपोट तयैार करने एवं
उसे राय वधायका के सम ततु करने म वफल रहा, जो तपरूक वनीकरण कोष
अधनयम, 2016 के ावधान के व था।
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वभाग ने बताया (दसबर 2023) क वष 2016-17 तक क वाषक रपोट राय वधायका
के सम रखी जा चकु ह एवं वष 2017-18 व 2018-19 क रपोट राय वधायका के
सम रखने हेतु हमाचल देश सरकार को भेजी जा चुक ह।

2.4 नकष

राय ाधकरण क बठैक नधारत अतंराल पर आयोिजत नहं क ग एवं ाधकरण वषय
सचंालन योजना म तावत तपरूक वनीकरण का कायावयन नहं कर सका, जो तपरूक
वनीकरण करने म बकाया के प म परणत हुआ। दो वन सरंण अधनयम मामल को
सबंंधत मडंल वारा वाषक सचंालन योजना म शामल न करने के परणामवप योता
एजसय से ात नधय का उपयोग नहं हुआ। राय कोष गठत होने के बावजूद योता
एजसयां नधय का ेषण राय ाधकरण के बक खाते म कर रह थी। नेचर/इको पाक के
वकास पर नवल वतमान मूय नधय से अनयमत यय कया गया। इसके अतरत
वाषक लखेे व वाषक रपोट भी बकाया थीं।

2.5 सफारश

वभाग वचार कर

• राय ाधकरण क नधारत बठैक आयोिजत कर एवं नधय का इटतम उपयोग व
राय ाधकरण के अधीन काय का समयब कायावयन सुनिचत करने हेतु वाषक
सचंालन योजना तयैार कर।

• वाषक लखेाओं एवं रपोट को समय पर अंतम प द एवं तपरूक वनीकरण कोष
अधनयम व नयम के तहत नधारत अभलखे का अनरुण कर।


