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अयाय I
परचय

वन पृवी पर जीवन-समथन णाल को बनाए रखने के लए महवपणू घटक ह और इमारती
लकड़ी, धन, चारा एवं औषधय के ोत ह। वन अपने सदय व सांकृतक मूय के
अतरत जैव ववधता के समृ भडंार के प म भी काय करते ह एवं वायु गणुवता व
जलवायु के वनयमन, मी के नमाण एवं पोषक तव के पनुचण म उनक भूमका के
लए पहचाने जाते ह। ाकृतक आपदाओ,ं जैसे बाढ़, सखूा, भूखलन एवं अय चरम घटनाओं
के खतरे को कम करने म भी इनका महवपणू भाव पड़ता है। भारत के संवधान के अनुछेद
48अ म यह अपेत है क देश म पयावरण क सरुा व सधुार हेतु राय वन और वय
जीवन क रा का यास करेगा। अनुछेद 51अ के तहत येक नागरक का कतय है क
वह वन, झील, नदय व वयजीव सहत ाकृतक पयावरण क सरुा और सधुार करे तथा
जीवत ाणय के त दया भाव रखे। सतत वकास लय 15 म "थलय पारिथतक तं
के सतत उपयोग के रण, पनुथापन एवं ोसाहन, वन के थायी बधंन, मथलकरण से
लड़ना, भ-ूरण पर वराम और उसे उलटना एवं जैव ववधता क हान पर रोक” को लत
कया गया है। इस नपादन लेखापरा का उेय हमाचल देश राय म तपरूक वनीकरण
गतवधय के वातवक कायावयन क पहचान करके इस लय का समथन करना है।

मानच 1.1: हमाचल देश का वनावरण मानच

ोत: भारत के राय क वन रपोट 2021

वन (सरंण) अधनयम, 1980 एवं उसके तहत बनाए गए नयम राय म तपरूक
वनीकरण गतवधय क योजनाओं को शासत करते ह।
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1.1 हमाचल देश म वन क ािथत

राय के वन यास, चनाब, रावी, सतलजु व यमनुा सहत पाचं मखु नदय के महवपणू
जलागम े ह। ये वन न केवल आस-पास के राय के मदैानी-े म कृष-वानक णाल
का समथन करते ह अपतु राय एवं रा क जल वयतु आवयकताओं क भी पूत  करते
ह। हमाचल देश राय का भौगोलक ेफल 55,673 वग कलोमीटर है जो देश के
भौगोलक ेफल का 1.69 तशत है। राय के सभी 12 िजले पहाड़ी िजले ह। राय का
लगभग एक-तहाई े थायी प से बफ , लेशयर और ठंडे रेगतान के अतंगत आता है।
कठोर जलवायवुीय परिथतय के कारण इस े म वृ क वृ यनूतम होती है। राय
का अभलखत वन े1 37,948 वग कलोमीटर है जो इसके भौगोलक ेफल का
68.16 तशत है। हालांक वन के अतंगत वातवक े केवल 15,443 वग कलोमीटर है
जो इसके भौगोलक ेफल का मा 27.73 तशत है। राय वन नीत, 1988 के अनसुार
हमाचल देश जैसे पहाड़ी राय म कम से कम दो तहाई यानी 66 तशत भौगोलक े म
वन होने चाहए। राय सरकार ने वष 2030 तक दो लाख हेटेयर भूम पर वृारोपण के
मायम से भौगोलक े का 30 तशत2 वनावरण के अतंगत लाने का लय रखा है। शषे
अभलखत वन े बजंर भूम है। वन के वगकरण क ेणय का ववरण नीचे
तालका 1.1 म दया गया है।

तालका 1.1: अभलखत वन े
. सं. वगकरण वग कलोमीटर म ेफल भौगोलक ेफल का तशत

1 भौगोलक ेफल 55,673 100.00
2 वधक प से वगकृत वन े 37,948 68.16
3 वनावरण के अंतगत े 15,443 27.73

वनावरण के अंतगत े का वभाजन
i) अत सघन वन3 3,163
ii) मयम सघन वन4 7,100
iii) खुले वन5 5,180

ोत: भारत वन िथत सवण रपोट 2021 व हमाचल देश वन वभाग सांियक रपोट 2019

1 सरकार अभलेख म वन के प म दज सभी े अभलखत वन े म शामल ह। इनम भारतीय वन
अधनयम 1927 या इसके समक राय अधनयम के ावधान के तहत गठत बड़े पैमाने पर आरत
वन व संरत वन सिमलत ह। वे े जो राजव अभलेख म वन के प म दज ह या कसी अय
राय अधनयम या थानीय कानून के तहत गठत कए गए ह, उह भी अभलखत वन े म लया
गया है।

2 िट हमाचल देश - 2030 दतावेज़ के अनसुार हमाचल देश सरकार का आधकारक सतत वकास
लय दतावज़े।

3 70 तशत और उससे अधक के छ घनव वाले वृ आवरण (मोव आवरण सहत) वाल सभी भूम।
4 40 तशत से 70 तशत के बीच छ घनव वाले वृ आवरण (मोव आवरण सहत) वाल सभी भूम।
5 10 तशत से 40 तशत के बीच छ घनव वाले वृ आवरण (मोव आवरण सहत) वाल सभी भूम। 
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वष 2011 से 2021 क अवध के दौरान वनावरण के अतंगत वभन े क विृत नीचे
चाट 1.1 म द गई है।

ोत: संबंधत वष क भारत वन िथत रपोट। आंकड़े एक दशक म वभन कार के वन के ववाषक वतरण
को दशाते ह।

चाट 1.1 से पट है क मयम सघन वन एवं खुले वन के अतंगत आए ेफल म मामलू
वृ जबक अत सघन वन के अतंगत आए े म मामलू गरावट पाई गई।

1.2 वन भूम के अपवतन क आवयकता वाल परिथतयां

वन का उपयोग आमतौर पर परू तरह या आंशक प से वन पर नभर वनवासय, ामीण
एवं अय लोग या जातय क जीवनशलै और उनके हत के लए कया जाता है। इनका
उपयोग ाकृतक सरंण-े, राय उयान, वयजीव अयारय, जीवमडंल सरंण-े
(बायोफयर रजव), वनपतय व जीव क कसी भी लुताय या वलोपमखुी जातय के
आवास के प म एवं नद घाट या जलवयतु परयोजनाओं के कारण अपने नवास से
वथापत यितय के दसूर के बीच पनुवास एवं कृष उेय के लए भी कया जाता है।
वन भूम सामायतः वयतु परयोजनाओ,ं सचंाई परयोजनाओ,ं सड़क, रेलवे, कूल,
अपताल के नमाण, ामीण वयतुीकरण, दरूसचंार, पेयजल सुवधाओं व खनन जैसे वनेतर
योजन हेतु वकासामक गतवधय क सुवधा हेतु अपवत त क जाती है। वनेतर
योजनाथ वन भूम के अपवतन हेतु वन मजंूर देने क या आगामी परछेद म पट
क गई है।

1.3 तपरूक वनीकरण क आवयकता

वनेतर उपयोगाथ वन भूम का अपवतन 'वृ के बदले वृ' और 'भूम के बदले भूम' क
अवधारणा पर आधारत है। वन (सरंण) अधनयम 1980 म कहा गया है क तपरूक
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चाट 1.1: वभन कार के वन म दशकय गत
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वनीकरण हेतु वनेतर भूम यथासभंव आरत वन या सरंत वन से लगे हुए या समीप े
म चिनत क जाए। यद तपरूक वनीकरण हेतु वनेतर भूम उसी िजले म उपलध नहं है,
तो इसे राय या क  शासत देश म कहं और चिनत कया जाए। यद सपणू राय या
क  शासत देश म वनेतर भूम उपलध नहं है, तो योता एजसी अपवत त वन भूम के
दोगनुे े म तपरूक वनीकरण नमत करने हेतु नधयां उपलध कराए। राय या क 
शासत देश म तपरूक वनीकरण हेतु उपयुत वनेतर भूम क अनपुलधता को क 
सरकार वारा केवल राय या क  शासत देश सरकार के मुय सचव का माणप मलने
पर ह वीकार कया जाएगा। के सरकार या केय उपम के मामले म नद तल से लघु
खनज नकषण, सपक सड़क का नमाण, लघु जल काय, लघु सचंाई काय व ांसमशन
लाइन बछाने जैसी परयोजनाओं हेतु अवमत वन भूम पर वन भूम के दोगनुे ेफल पर
तपरूक वनीकरण सिृजत कया जाए।

वनेतर योजनाथ वन भूम के अपवतन क शत के घटक को चाट 1.2 म दशाया गया है।

चाट 1.2: वनेतर योजनाथ वन भूम के अपवतन के घटक

ोत: वन संरण अधनयम 1980 व वन संरण नयम 2003

वन सरंण अधनयम 1980 के अनसुार अनमुोदत वकासामक परयोजना क योता
एजसी उन वन के पनुजनन (पनुथान) हेतु धन उपलध कराएगी िजह परयोजनाथ
अपवत त करने क मांग क जा रह हो। यह पनुथान राय ाधकारय वारा कसी अय
नदट व अनमुोदत थान पर कया जाए। योजनानसुार ऐसे मामले म जहां योता एजसी
वारा नजी वनेतर भूम दान क जाती है, वहां अपवत त क गई वन भूम के बराबर े
म वनीकरण कया जाए। ययप उस मामले म जहां नजी वन भूम उपलध नहं है, वहां

वन भूम के अपवतन हेतु ताव 

समक वनेतर भूम

मुय सचव के वनेतर
अनपुलधता माण प के
आधार पर ननीकृत वन
भूम के दोगुने ेफल पर

वनीकरण

भूम कोष

जलागम े शोधन योजना

नवल वतमान मूय

तपरूक वनीकरण/अतरत
तपरूक वनीकरण/दंडामक

तपरूक वनीकरण  

अपवतत वन भूम के बदले तपरूक वनीकरण 
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अपवत त वन भूम के दोगनुे े म खुले अवमत वन (खुले वन) म वनीकरण कया जाना
आवयक है।

योता एजसी को हेटेयर म अपवत त कए जाने वाले े, अपवत त करने वाले वन क
कृत, तावत परयोजना क कृत, ारंभ क जाने वाल परयोजना क कृत, े क
कृत यथा जनजातीय अथवा गरै-जनजातीय, वन थल क नकटता, इयाद पर आधारत
नधारत दर पर धन उपलध कराना अपेत है। तपरूक वनीकरण कए जाने वाले वभन
कार के े हेतु त हेटेयर दर येक वष अधसूचत क जाती है एवं तपरूक वनीकरण
योजना हेतु अपेत धन के परकलन हेतु वन मडंलाधकार तर पर गणना क जाती है।
अपेत धन अधसूचत दर के आधार वृारोपण क मलू लागत एवं 10 वष म रखरखाव
लागत के आधार पर परकलत कया जाता है। तपरूक वनीकरण के अतरत वन सरंण
अधनयम, 1980 के ावधान के उलघंन से जुड़े मामल म योता एजसी को दंडामक
तपरूक वनीकरण करना भी अपेत है।

तपरूक वनीकरण नध अधनयम, 2016 क धारा 6 के अनसुार तपरूक वनीकरण6,
अतरत तपरूक वनीकरण7, दंडामक तपरूक वनीकरण8, अपवत त वन भूम का नवल
वतमान मूय9 या जलागम े शोधन10 योजना आद के लए ात धन को वन भूम के
अपवतन हेतु अनमुोदत ताव के साथ राय वारा ततु साइट-पेसफक योजनाओं के
अनसुार उपयोग कया जाना अपेत है। धन ाित के पचात ् राय वन वभाग को एक वष
या दो वष क अवध के भीतर उस वनीकरण को पणू करना होता है, िजसके लए तपरूक
वनीकरण नध म धन जमा कया गया है। इन नधय का उपयोग वन एवं वयजीव बधंन
के वकास, रखरखाव व सरुा हेतु कया जाए।

6 वनेतर योजनाथ वन भूम के अपवतन हेतु क  सरकार क पूव मंजूर के लए तपूरक वनीकरण सबसे
महवपूण आवयकता/शत म से एक है तथा इसका उेय 'भूम से भूम' व 'वृ से वृ' क हान क पूत 
करना है।

7 पयावरण, वन एवं जलवायु परवतन मंालय कुछ मामल म अतरत तपूरक वनीकरण क शत भी
अधरोपत करता है।

8 दंडामक तपूरक वनीकरण का अथ है क िजस अधकतम े के थान पर वनेतर गतवधयां क गई
ह वहां वन (संरण) अधनयम, 1980 के तहत सम ाधकार क पूव मजंूर ात कए बना, वन
(संरण) अधनयम, 1980 के तहत जार दशानदश म नदट तपूरक वनीकरण से अधक वनीकरण
कया गया ह।

9 नवल वतमान मूय का अथ है वनेतर उपयोग के लए पथांतरत वन े हेतु दान क गई पयावरणीय
सेवाओं का परमाणन, जैसाक इस संबंध म समय-समय पर क  सरकार वारा नयुत वशेष समत
वारा नधारत कया जा सकता है।

10 जलागम े शोधन योजना मदृा व नमी के संरण एवं जल यवथा के बधंन हेतु साइट-पेसफक
जैवक व इंजीनयरगं उपाय के मायम से तावत सचंाई/जलवयुत परयोजना के जलागम े के
पारिथतक वाय को बढ़ाने और बनाए रखने के लए एक महवपूण व आवयक योजना है। छोट जल
वयुत परयोजनाओं (अधकतम 10 मेगावाट मता तक) को छोड़कर, सचंाई/जलवयुत परयोजनाओं हेतु
वन भूम के अपवतन ताव के साथ हमशेा वततृ जलागम े शोधन योजना सलंन क जाए।
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वनेतर उपयोग के लए अपवत त क गई वन भूम से मतू व अमतू लाभ क हान क
तपूत  हेतु योता एजसय से ाकृतक वन को हुए नकुसान क पयात तपूत  के लए
भूम का नवल वतमान मूय वसलू कया जाए। इस तरह नधय का उपयोग ाकृतक
सहायता ात पनुजनन, वन बधंन व सरुा, बुनयाद ढांचे के वकास, वयजीव सरंण व
बधंन, लकड़ी व अय वन उपज क आपूत , ऊजा-बचत उपकरण तथा अय सबं
गतवधय के लए कया जाए।

1.4 वन मजंूर देने क या

येक योता एजसी, जो कसी वन भूम का उपयोग वनेतर योजनाथ (वन सरंण
अधनयम क धारा 2 के अतंगत) करना चाहती है, उसे सबंंधत राय/क  शासत देश
सरकार के नोडल अधकार,11 वन सरंण अधनयम, 1980 को ताव देना एवं नोडल
अधकार के कायालय से ात रसीद क एक त के साथ ताव क एक त सबंंधत वन
मडंलाधकार या वन सरंक, ेीय कायालय, साथ ह पयावरण, वन एवं जलवायु परवतन
मंालय को वन सरंण अधनयम के ावधान के तहत भेजना अपेत है।

पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय राय/क शासत देश सरकार के ताव पर दो
चरण म पवू (अम) अनमुोदन दान करता है; पहला, सैांतक या चरण-I अनमुोदन और
दसूरा, सैांतक अनमुोदन म द गई शत के अनपुालन के आधार पर अंतम या चरण-II
अनमुोदन। तदोपरांत जब राय सरकार वनेतर योजनाथ वन भूम के उपयोग क अनमुत
देने का नणय लेती है, उसे चरण-I व चरण-II मजंूर देते समय क  सरकार वारा अधरोपत
शत एवं सरुा उपाय को सलंन करते हुए इस आशय के आदेश पारत करने हगे।

भारतीय वन अधनयम, 1927 के तहत तपरूक वनीकरण हेतु समक वनेतर भूम के
हतांतरण, नामांतरण एवं आरत वन/सरंत वन12 के प म घोषत13 करने से सबंंधत
शत एवं इससे तपरूक वनीकरण के सजृन हेतु नधयां चरण-I म नधारत क जाती ह।
खनन के योजनाथ अतरत शत जैसे सरुत थल (सेटजोन) े को बनाए रखना, बाड़

11 "नोडल अधकार" का अथ है वन संरण अधनयम 1980 के तहत वन संरण मामल से नपटने के
लए राय सरकार वारा अधकृत कोई भी अधकार जो वन संरक के पद से नीचे न हो।

12 आरत वन भारत वन अधनयम 1927 या राय वन अधनयम के ावधान के तहत अधसूचत पूण
सुरा ात े है। आरत वन म सभी गतवधयां तब तक तबंधत ह जब तक अनुमत न द जाए।
सीमांकत संरत वन भारत वन अधनयम 1927 या राय वन अधनयम के ावधान के तहत
अधसूचत सीमत सुरा ात े है। संरत वन म यितय या समुदाय के कसी भी मौजूदा
अधकार भावत नहं होते।

13 वन संरण अधनयम, 1980 के अनुसार, तपूरक वनीकरण के उेयाथ चिहत समतुय वनेतर भूम
को राय वन वभाग के नाम पर थानांतरत कया जाए (चरण-I अनुमोदन के बाद व चरण-II अनुमोदन से
पहले) तथा भारतीय वन अधनयम, 1927 क धारा 4 या धारा 29 के तहत आरत वन/संरत वन के प
म घोषत कया जाए (अंतम अनुमोदन के छह महने के भीतर), ताक नमत वृारोपण को थायी प से
बनाए रखा जा सके।
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लगाना व पनुथान इयाद एवं वहृद व मयम सचंाई परयोजनाओं के लए जलागम े
शोधन योजनाएं नधारत क जाए। राय सरकार से नधारत शत क अनपुालना से सबंधत
रपोट ात होने के पचात वन सरंण अधनयम के तहत अंतम अनमुोदन जार कया
जाता है।

वन सरंण अधनयम के तहत अनमुत देने क या चाट 1.3 म दशाई गई है।

चाट 1.3: वन भूम को वनेतर भूम म अपवतत करने क या का वाह चाट

ोत: वन संरण अधनयम 1980 व वन संरण नयम 2003

हमाचल देश राय म अभलखत वन े वातवक वन े से बहुत वततृ है। ‘वन
(सरंण) अधनयम, 1980 एवं वन सरंण नयम, 2003 (दशानदश व पटकरण),
2019 क दशानदश क पिुतका के अनसुार’ राय के लए वयमान वशषे ावधान के
अनसुार हमाचल देश क बजंर भूम जो सरंत वन क ेणी म तो आती है परतु इस

वन भूम के अपवतन का ताव

चरण I - पयावरण, वन व
जलवायु परवतन मंालय से
‘सैांतक अनमुोदन’

वनेतर भूम, िजसे देना अपेत है

वनेतर भूम, िजसे
देना अपेत नहं है

वनेतर भूम से
छूट

वन वभाग को हतांतरत
वनेतर भूम

या राय म
वनेतर भूम है?

वन वभाग के प म नामांतरण

संरत वन/आरत के प म
घोषत

राय सरकार ने चरण I क शत के अनपुालन क पिुट क

मुय सचव वारा
अनपुलधता का
माणीकरण

ननीकृत वन भूम के दोगुने
े म चिनत करने हेतु
तपरूक वनीकरण

नह

हां

हाँ

नह
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आधार पर उनका न तो भ-ूसीमांकन कया गया है और न ह राजव अभलेख म वन वभाग
के नाम पर हतांतरत या परवत त कया गया है, उह तपरूक वनीकरण के लए उपयोग
करने पर वचार कया जाएगा, बशत क ऐसी ेणी का दोगनुा े तपरूक वनीकरण के
अतंगत लया गया हो तथा चरण-II के अनमुोदन से पवू राय वन वभाग के नाम पर
नामांतरत करने के पचात ् भारतीय वन अधनयम, 1927 के तहत सरंत वन/आरत वन
के प म घोषत कया गया हो। यह यवथा क , राय व नजी े क परयोजनाओं पर
योय है।

1.5 वन वभाग क सगंठनामक सरंचना
हमाचल देश म राय वन वभाग वन के अपवतन हेतु शासनक ाधकरण है। यह ऐसे
ताव को क  सरकार के सम ततु करने के लए िजमदेार है।

वन वभाग का संथागत व अय सरंचनामक ववरण (ऑगनोाम) चाट 1.4 म दशाया
गया है।

चाट 1.4: हमाचल देश वन वभाग का ऑगनोाम

ोतः वन वभाग क वेबसाइट

राय वन वभाग का नेतृव सचव करता है जो वभाग का शासनक मखु होता है। उनके
अधीन धान मुय वन सरंक, वन बल मखु वभाग के मखु के प म सभी वन मामल
को नयंत करते ह एवं वन के शासन एवं कायपत पर यथा-आवयक नदश जार करते

वभाग का
शासनक मखु

सचव (वन वभाग)

सक ल (10)

मुयालय

धान मुय वन संरक
(वन शित के मखु)

बलासपरु, चबंा, धमशाला, हमीरपरु, कुलू, मंडी, नाहन,
रामपरु, शमला एवं सोलन के वन संरक

तपरूक वनीकरण नध बधंन व योजना ाधकरण वत,
काय योजना व नपटान, वन संरण अधनयम, नगरानी एवं
मूयांकन आद हेतु धान मुय वन संरक (शासन व
मानव संसाधन वकास) और अतरत धान मुय वन
संरक। मुय वन संरक परयोजनाएं

भागीय वन अधकार/उप वन संरकादेशक वभाजन
(37)

वभाग मुख
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ह। धान मुय वन सरंक (वन बल मखु) को वन सरंण अधनयम ताव, तपरूक
वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण, नगरानी व मूयांकन, शोध व शण इयाद
जैसे अलग-अलग काय क देखरेख करने के लए कई अतरत धान मुय वन सरंक
(अतरत धान मुय वन सरंक) वारा सहायता दान क जाती है, िजनम से अतरत
धान मुय वन सरंक (वन सरंण अधनयम) एवं अतरत धान मुय वन सरंक
(तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण) तपरूक वनीकरण करने म महवपणू
भूमका नभाते ह। इन अतरत धान मुय वन सरंको को मुय वन सरंक/ वन
सरंक वारा सहायता दान क जाती है। इनके अतरत वृत (सक ल) व मडल तर पर
10 मुय वन सरंक/वन सरंक एवं 37 उप वन सरंक/वन मडंलाधकार काय क देखरेख
करते ह। 10 सक ल के अतंगत 37 ेीय मडल ह। ेीय वन मडल का मखु उप वन
सरंक/वन मडंलाधकार होता है, जो उसके मडल के वन यवसाय एवं वत के यथोचत
बधंन हेतु िजमदेार होता है। इसके अतरत सहायक वन सरंक, रज अधकार, लॉक
अधकार व वन रक वन मडंलाधकार को उनके नदट कतय के नवहन के साथ-साथ
उनके दन-तदन के काय म सहायता करते ह।

उपरोत ऑगनोाम से पट है क तपरूक वनीकरण से सबंंधत ढांचा वातव म सपंणू
सगंठनामक पदानुम म फैला हुआ है। इस तवेदन के अयाय II म राय तपरूक
वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण के सगंठनामक ढांचे पर वतार से चचा क गई
है।

1.6 लेखापरा उेय

नपादन लखेापरा यह सुनिचत करने के उेय से क गई क :

 या वन सरंण अधनयम 1980 के तहत अनमुोदन क कया कुशलतापवूक एवं
भावी ढंग से और नधारत मानदंड के अनुप चल रह थी, तथा

 या नयम के तहत दान क गई तपरूक वनीकरण, जलागम े शोधन योजनाओं
क यवथा पयात एवं भावी ढंग से लागू क गई थी।

इसके अतरत हमाचल देश राय तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना ाधकरण
पर एक नपादन लेखापरा से समावट 31 माच 2013 को समात वष के लए सामािजक,
सामाय एवं आथक े पर भारत के नयंक एवं महालेखापरक के तवेदन (हमाचल
देश सरकार) पर अगत 2019 म राय क लोक लेखा समत वारा चचा क गई।
लेखापरा म आगे जाचं क गई क या वभाग ने लोक लखेा समत क सफारश पर
आधारत सधुारामक उपाय अपनाए थे।
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1.7 लेखापरा मानदंड

लेखापरा नकष को ननलखत यनूतम मानदंड ोत के सापे मापा गया:

• वन (सरंण अधनयम), 1980 एवं वन (सरंण) नयम, 2003

• राय काय योजना संहता 2004 एवं 2014

• हमाचल देश वन नयमावल

• पयावरण, वन व जलवायु परवतन मंालय (वन सरंण मडल), भारत सरकार वारा
2004 एवं 2019 म जार दशानदश क पिुतका

• हमाचल देश वन वभाग क वेबसाइट, एमआईएस व वभाग वारा बनाए गए अय
इलेॉनक डटेाबेस पर उपलध जानकार

• तपरूक वनीकरण कोष अधनयम, 2016 एवं उसके अधीन नयम

• राय ाधकरण के गठन एवं राय नध के सजृन हेतु राय सरकार क अधसचूना

• इकाई के शासन व काय पर दतावेज़, नीत फ़ाइल, वाषक रपोट, आंतरक बठैक
के कायवृत

1.8 लेखापरा का काय-े एवं कायणाल

सामायतः वन मजंूर म समय लगता है तथा सबं तपरूक वनीकरण म आमतौर पर
वलब होता है अतः इसक दता का आकलन करने से पवू वृारोपण परपव होने के लए
पयात समय (तपरूक वनीकरण योजना म वृारोपण रखरखाव हेतु दस वष का ावधान
रखा गया है) दया जाना चाहए। तपरूक वनीकरण गतवधय व जलागम े शोधन
योजनाओं क दता क जांच हेतु नपादन लखेापरा के अतंगत वष 2006-07 से 2020-21
क अवध सिमलत क गई थी। वष 2021-22 हेतु वतीय एवं अय डटेा जहां भी उपलध
हुआ, अपडटे कया गया है। सवंीा हेतु नपादन लखेापरा म शामल अय सभी मु क
अवध वष 2016-17 से 2020-21 तक थी। इंटरएिटव डाटा एेशन एंड एनालसस
(आइडया) सॉटवेयर का उपयोग करते हुए तथापन वध के बना तरकृत सरल
यािछक नमनूाकरण का उपयोग करके नौ14 (37 म से) मडल का चयन कया गया,
जैसाक परशट 1.1 म बताया गया है। वष 2006-07 से 2020-21 हेतु इन नौ मडल से
सबंंधत 44115 मामल क 100 तशत लेखापरा क गई। आयभ भ-ूसचूना वान एवं

14 भरमौर, चंबा, चौपाल, धमशाला, कनौर, कुलू, कुनहार, नाचन व सरेाज
15 परशट 3.1 म 58 मामले व परशट 4.1 म 383 मामले।
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अतंर अनुयोग क 16 क सेवाओं का उपयोग करते हुए इन 441 म से 22 मामल17 को
अटूबर व दसबंर 2022 के मय कए गए भ-ूथानक अययन के लए लया गया।

9 नवबंर 2021 को अतरत सचव (वन) एवं धान मुय वन सरंक (वन बल मखु) के
साथ एक आरंभक बठैक क गई िजसम नपादन लेखापरा हेतु लेखापरा उेय, मानदंड,
कायपत, काय-े एवं नमनूे पर चचा क गई। इसके अतरत 9 जनवर 2023 को
मसौदा (ाट) नपादन लेखापरा के लेखापरा नकष पर चचा हेतु राय सरकार के
साथ एक अंतम बठैक आयोिजत क गई।

नपादन लेखापरा म तपरूक वनीकरण मु पर काय करने वाले राय के वन वभाग के
कायालय को शामल कया गया, िजसम अतरत धान मुय वन सरंक (वन सरंण
अधनयम), अतरत धान मुय वन सरंक (तपरूक वनीकरण कोष बधंन व योजना
ाधकरण), राय ाधकरण व चयनत मडल को वशषे प से केित कया गया।

मानच 1.2: नपादन लेखापरा हेतु चयनत मडल का वतरण

ोत: भारत वन िथत रपोट 2021

16 राय म योजना एवं वकासामक गतवधय हेतु थानक और भू-थानक ौयोगकय के उपयोग को
सुवधा दान के लए हमाचल देश वान ौयोगक व पयावरण परषद (हमकोटे), हमाचल देश
सरकार के तवावधान म कायरत नोडल एजसी।

17 उपलध बहुभुज के नणयामक नमनूे व जोखम वलेषण के आधार पर भ-ूथानक अययन हेतु
22 तपूरक वनीकरण थल का चयन कया गया था (छायादार हसे म गरने वाले बहुभुज के कारण
उपह से अपट छवय,े पर बादल छाए रहने आद जैसे मु को यान म रखते हुए)



हमाचल देश म तपूरक वनीकरण पर नपादन लेखापरा तवेदन 
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1.9 लेखापरा को अभलेख/जानकार ततु न करना

धान मुय वन सरंक तर के कायालय (राय ाधकरण, नोडल अधकार वन सरंण
अधनयम एवं नगरानी व मूयांकन कंध) एवं चयनत मडल क लेखापरा क गई
िजसम लखेापरा अवध के दौरान वन सरंण अधनयम मामले व उन पर या करने क
समयसीमा, नधारत और कया गया तपरूक वनीकरण, तपरूक वनीकरण म रोपत वृ
क उतरजीवता व यय सबधी जानकार के ववरण मांगे गए।

वन सरंण अधनयम के तहत मले अनमुोदन एवं कए गए तपरूक वनीकरण के सदंभ म
ययप नोडल अधकार, वन सरंण अधनयम वारा अपवत त भूम एवं नधारत तपरूक
वनीकरण के वषय म जानकार दान क गई तथाप ात कए गए तपरूक वनीकरण,
तपरूक वनीकरण पर वसलू गई व ययत मामले-वार नधयां एवं तपरूक वनीकरण के
अतंगत रोपत वतमान जीवत वृ का तशत लेखापरा को उपलध नहं कराया गया तथा
बताया गया क नोडल अधकार, वन सरंण अधनयम वारा इस कार के कोई अभलेख/
जानकार अनरुत नहं क गई है। मुय अधशाषी अधकार, तपरूक वनीकरण कोष
बधंन व योजना ाधकरण एवं नमनूा-जांचत सात मडल ने उपयुत जानकार उपलध
नहं कराई और केवल नमनूा-जांचत दो मडल (वन मडंलाधकार, कुलू व वन मडंलाधकार,
सेराज) ने तपरूक वनीकरण सबधी जानकार उपलध करवाई। नोडल अधकार, वन
सरंण अधनयम एवं नमनूा-जांचत मडल से वष 2016-17 से 2020-21 के दौरान
अनमुोदत मामल हेतु वन सरंण अधनयम मामल पर या करने क समयसीमा के
सबध म जानकार मांगी गई थी। नोडल अधकारय वारा अधूर जानकार दान कराई
गई, जो ई-परवेश18 डाटा पर आधारत थी एवं इसके अतरत लेखापरा को आपूरत दो
सूचय म भनता19 पाई गई। वन मडल वन सरंण अधनयम, 1980 के अनसुार
नधारत समयसीमा के सदंभ म वन सरंण अधनयम मामल पर या करने म लगे
समय के सबध म कोई जानकार उपलध नहं करा सक । नमनूा-जांचत एक मडल (वन
मडंलाधकार, कुनहार) लखेापरा अवध के दौरान मडल म वन सरंण अधनयम मामल
क सचूी तक उपलध नहं करा सका।

18 परवेश एक वेब आधारत, भूमका आधारत वक लो एिलकेशन है िजसे क य, राय व िजला तर के
अधकारय से पयावरण, वन, वयजीव व सीआरजेड मजंूर ात करने के लए समथक वारा तुत
ताव क ऑनलाइन तुत व नगरानी हेतु पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय वारा
वकसत कया गया है। यह ताव क संपूण ैकंग को वचालत करता है िजसम नए ताव को
ऑनलाइन तुत करना, ताव के ववरण को संपादत/अयतन करना व वक लो के येक चरण म
ताव क िथत दशत करना शामल है।

19 पहल सूची म वष 2016-17 से 2020-21 के दौरान वीकृत मामल क मांग क गई थी व दसूर सूची म
उन मामल पर या करने क समयसीमा क मांग क गई थी। पहल सचूी म 456 वन संरण
अधनयम मामले थे व दसूर सचूी म केवल 223 मामले थे।
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इसके अतरत सचंालन समत एवं कायकार समत क बठैक के कायवृत व काय-सचूी से
सबंंधत फाइल लखेापरा म ततु नहं क ग।

इस कार अभलेख/जानकार ततु न करने के कारण लेखापरा म उपरोत मु पर
टपणी नहं क जा सक।

1.10 आभार

अभलेख ततु न करने के उपरोत मामल के बावजूद हम नपादन लेखापरा के दौरान
हमाचल देश वन वभाग वारा दए गए सहयोग के लए आभार ह।




