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�ा� कथन 

31 माच� 2021 को समा�त हुए वष� के �लए भारत के �नयं�क एवं महालेखापर!"क का यह 

#�तवेदन, भारत के सं&वधान के अन)ुछेद 151 के तहत तैयार -कया गया है। भारत सरकार, 

&व0त मं�ालय के �नण�य (जून 1994) के अनुसार, जहाँ कह!ं भी रा:;प�त शासन एक वष� से 

अ=धक &व>ता?रत -कया जाता है, रा@य से संबं=धत भारत के �नयं�क एव ंमहालेखापर!"क का 

#�तवेदन संसद मB #>तुत -कया जाएगा। अतः यह #�तवेदन संसद मB #>तुत करने हेतु रा:;प�त 

को भेजा जा रहा है। जDमू एवं कEमीर पनुग�ठन अ=ध�नयम, 2019 के अGतग�त जDमू एव ं

कEमीर रा@य के पनुग�ठन के प?रणाम>वHप, यह #�तवेदन आनुJ�मक संघ शा�सत "े� जDमू 

एवं कEमीर के उपरा@यपाल को भी भेजा जा रहा है। 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर!"क (सीएजी) Mवारा सरकार! कDप�नयN (कDपनी अ=ध�नयम के 

#ावधानN के अनुसार मानी जाने वाल! सरकार! कDप�नयN सOहत) के लेखाओं कQ लेखापर!"ा 

कDपनी अ=ध�नयम, 2013 के #ावधानN के अGतग�त कQ जाती है। सां&व=धक �नगमN कQ 

लेखापर!"ा उनके संब=ंधत &वधान के अGतग�त संचा�लत कQ जाती है।  

इस #�तवेदन मB उिTलUखत वे मामले हV जो 2020-21 कQ अव=ध के दौरान नमूना लेखापर!"ा के 

समय संYान मB आये, साथ ह! वे मामले भी, जो पवू� के वष[ मB संYान मB आये, -कGत ु&पछले 

लेखापर!"ा #�तवदेनN मB शा�मल नह! ं -कये जा सके थे। वष� 2020-21 के बाद कQ अव=ध से 

संबं=धत मामले भी, जहाँ आवEयक हो, शा�मल -कये गये हV। 

लेखापर!"ा का संचालन, भारत के �नयं�क एवं महालेखापर!"क Mवारा जार! लेखापर!"ण मानकN 

के अनुHप -कया गया है। 
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काय�कार� सारांश  

इस ��तवेदन म� संघ शा�सत �े� सरकार के �वभाग� और उनके साव�ज�नक �े� के 

उप!म� के अनुपालन लेखापर&�ा से उ'प(न मामल� को शा�मल *कया गया है। इस 

��तवेदन का �ाथ�मक उ0े1य लेखापर&�ा के मह'वपूण� प4रणाम� को �वधानमंडल के 

7यान म� लाना है। 

��तवेदन को 10 अ7याय� म� �न:नानुसार ;यवि=थत *कया गया है: 

अ�याय I: �वहंगावलोकन 

वष� 2020-21 के �लए इस अ7याय म� संघ शा�सत �े� सरकार कC �ािDतय�/ ;यय के 

साथ, लेखापर&�ा हेतु �ाGधकार, लेखापर&�ा �े�ाGधकार, लेखापर&�ा कC योजना और 

संचालन, �व�भ(न लेखापर&�ा उ'पाद� जैसे �नर&�ण ��तवेदन, लेखापर&�ा IटDपKणय�/ 

कंLडकाओं और लेखापर&�ा ��तवेदन� पर अनुवतN कार�वाई के �लए सरकार कC ��त*!या 

का एक संP�Dत �ववरण शा�मल है। 

वष� 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� सरकार Rवारा एक� *कया गया राज=व 

(` 12,953.37 करोड़) कुल राज=व �ािDतय� का 24.68 ��तशत था। शषे 75.32 ��तशत 

सहायता अनुदान के ^प म� भारत सरकार से �ाDत *कया गया था। 

वष� के दौरान कुल ;यय म� पूंजीगत ;यय का अशं 16.67 ��तशत और राज=व ;यय 

कुल ;यय का 83.29 ��तशत रहा। सामािजक सेवाओं (` 21,964.27 करोड़) और 

आGथ�क सेवाओं (` 14,842.46 करोड़) का संयुaत Iह=सा वष� 2020-21 के दौरान कुल 

;यय का 58.27 ��तशत था, और कुल ;यय का 41.63 ��तशत सामा(य सेवाओं 

(` 26,297.40 करोड़) पर ;यय *कया गया था। 

 (कं�डका 1.2, प�ृठ: 2-4) 

अ�याय II: जीएसट� के अतंग�त धनवापसी के दाव, का -सं.करण 

जीएसट& के अतंग�त धनवापसी के दाव� के �सं=करण पर जुलाई 2017 से जुलाई 2020 

तक कC अवGध हेतु �वषय �व�शbट अनुपालन लेखापर&�ा (एसएससीए) आयोिजत कC 

गई थी और लेखापर&�ा के दौरान लेखापर&�ा �नbकष� इस �कार हc: 

21 मामल� (13 ��तशत) म� पावती जार& करने म� एक से 477 Iदन का �वल:ब था, 

इन मामल� म� औसत �वल:ब 52 Iदन� का था।  

(कं�डका 2.4.1, प�ृठ: 14-15)  
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43 धनवापसी मामल� (24 एसट& सक� ल) म� धनवापसी कC मंजूर& म� �वल:ब दो से 446 

Iदन� के बीच था, इन मामल� म� औसत �वल:ब 75 Iदन� का था। �वभाग ने दावेदार� को 

धारा 56 के तहत ̀  2.34 लाख के eयाज का भुगतान नह&ं *कया था। इनम� से 32 मामल� 

म� एक से तीन मह&ने का �वल:ब हुआ, छह मामल� म� तीन से छह मह&ने का �वल:ब 

हुआ और पांच मामल� म� !मशः छह मह&ने से अGधक का �वल:ब हुआ।  

(कं�डका 2.4.2, प�ृठ: 15-16) 

जांच *कए गए 33 धनवापसी मामल� म� से, �वभाग ने पांच धनवापसी मामल� (दो एसट& 

सक� hस) म� �न�वbट सेवाओं पर �ाDत आईट&सी पर �वचार *कया। इस गलती के 

प4रणाम=व^प ` 39.82 लाख कC धनवापसी कC अ�नय�मत =वीकृ�त हुई।  

(कं�डका 2.4.3, प�ृठ: 16-17)  

�वभाग ने इनवटjड kयूट& =laचर के कारण सक� ल अनंतनाग-II म� एक करदाता के तीन 

मामल� म� 90 ��तशत का अनं�तम धनवापसी जार& *कया था जो *क व=तुओं या 

सेवाओं कC ज़ीरो रेटेड सD लाई के मामल� से अ(य थे। इसके प4रणाम=व^प अनं�तम 

आधार पर ` 19.94 लाख कC धनवापसी को अ�नय�मत =वीकृत *कया गया था।   

 (कं�डका 2.4.4, प�ृठ: 17-18) 

नवंबर 2018 और जून 2020 के बीच पूव� कC अवGध के �लए पंजीकृत ;यिaतय� Rवारा 

4रटन� (जीएसट&आर-1) दाKखल नह&ं करने के बावजूद 26 मामल� के संबंध म� धनवापसी 

=वीकृत *कए गए थे। यहां तक *क क1मीर संभाग म� दो �व!ेताओं और ज:मू संभाग 

म� तीन �व!ेताओं के संबंध म� पंजीकरण र0 कर Iदया गया था।  

                                       (कं�डका 2.4.5, प�ृठ: 18-19) 

दो लाख से अGधक के 15 धनवापसी दाव� के संबंध म� �'येक �करण म� उपरोaत  

�नयम� का उhलंघन करते हुए सनद& लेखाकार/ लागत लेखाकार से �माणप� �ाDत 

*कए oबना ` 328.25 लाख कC धनवापसी को =वीकृत *कया गया था।  

(कं�डका 2.4.6, प�ृठ: 19) 

�नया�त पर =वीकृ�त के संबंध म� ` 144.67 लाख का धनवापसी एक ;यापार& के प� 

म� �श�पगं oबल/ �नया�त चालान/ oबना *कसी शुhक वापसी के दावे के उप!म जैसे 

द=तावेजी साpय के oबना =वीकृत *कया गया था।  

(कं�डका 2.4.7, प�ृठ: 19-21) 
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ज़ीरो रेटेड सD लाई (दो मामले) और इनवटjड kयूट& =laचर (आठ मामले) के संबंध म� 

आईट&सी के धनवापसी से पता चला *क जीएसट&आर-3बी और जीएसट&आर-2ए के बीच 

` 110.33 लाख के अतंर के बावजूद धनवापसी का दावा *कया गया था और �वभाग 

Rवारा =वीकार *कया गया था, िजसके समथ�न म� अ�भलेख पर कोई चालान नह&ं �मला।  

(कं�डका 2.4.10, प�ृठ: 23) 

धनवापसी मामल� का पो=ट ऑLडट आयोिजत नह&ं *कया गया है, िजसके प4रणाम=व^प 

बोड� के �नदjश� कC अवहेलना हुई।  

(कं�डका 2.4.11, प�ृठ: 23-24) 

अ�याय III: @ांिज़Cनल Dे�डट  

जीएसट& के तहत lांिज़1नल !ेLडट पर जुलाई 2017 से माच� 2020 तक कC अवGध 

हेतु एक �वषय �व�शbट अनुपालन लेखापर&�ा (एसएससीए) आयोिजत कC गई थी और 

लेखापर&�ा �नbकष� �न:नानुसार हc: 

46 lांिज़1नल !ेLडट मामल� के संबंध म�, जीएसट&एन Rवारा साझा *कये गये u(ट एंड 

डटेा जीएसट&एन Rवारा बैक एंड पर साझा *कए गए डटेा से मेल नह&ं खाते। इन 46 

मामल� म� ` 282.56 लाख कC lांिज़1नल !ेLडट (ट&आरएएन-1) के संबंध म� डटेा बेमेल 

था।  

(कं�डका 3.7.2, प�ृठ: 32-34) 

चार मामल� म�, ` 11.25 लाख कC रा�श के lांिज़1नल !ेLडट का दावा �वगत वैट 

;यव=था के अतंग�त उपलeध इनपुट टैaस !ेLडट के वा=त�वक शषे से अGधक था।  

(कं�डका 3.8.1, प�ृठ: 36-37) 

चार मामल� म�, डीलर (;यापा4रय�) ने सभी आव1यक �ववरKणयां दाKखल नह&ं *कये थे, 

ले*कन इलेalॉ�नक !ेLडट लेजर म� इनपुट टैaस !ेLडट को अwे�षत *कया गया िजसके 

प4रणाम=व^प ` 10.75 लाख कC रा�श का आईट&सी का अपा� lांिज़1नल !ेLडट हुआ।   

(कं�डका 3.8.2 (क), प�ृठ: 37-38) 

13 मामल� म�, ज:मू एवं क1मीर जीएसट& अGध�नयम, 2017 के �ावधान� के तहत 

अनुGचत/ अGधक lांिज़1नल !ेLडट दाव� को उ'!म *कया गया; हालां*क, ज:मू एवं क1मीर 

जीएसट& अGध�नयम, 2017 कC धारा 50(3) के तहत eयाज देयता �भा4रत नह&ं थी। 

 (कं�डका 3.8.5, प�ृठ: 48-49) 



31 माच� 2021 को समा5त हुए वष� के 8लए अनुपालन लेखापर�:ा -;तवेदन  

x 

अ�याय IV: शरे-ए-कCमीर कृ�ष �वFान और -ौIयोJगकK �वCव�वIयालय मL मानव 

संसाधन -बंधन 

वष� 2016-17 से 2020-21 कC अवGध के �लए मानव संसाधन �बंधन कC �वषय 

�व�शbट अनुपालन लेखापर&�ा (एसएससीए), यह आकलन करने के �लए आयोिजत कC 

गयी थी *क aया कृ�ष �व1व�वRयालय� ने संबंGधत Iदशा�नदjश� का पालन *कया था 

और लेखापर&�ा �नbकष� इस �कार हc: 

�व1व�वRयालय� ने पद� के सजृन/ उ(नयन/ प4रवत�न के �नदjश� का बार-बार उhलंघन 

*कया था। 4रaत पद� कC उपलeधता ने पद� को पुन: पदना�मत कर, =वीकृत पद� से 

अGधक �नयुaत कम�चा4रय� कC अ�नय�मत �नयुिaतय�, संलyनक� और समायोजन� को 

करने कC सु�वधा �दान कC।  

(कं�डका 4.6, प�ृठ: 56) 

अ�नवाय� शै�Kणक �नbपादन संकेतक� को अगंीकार *कये oबना �नयुिaतयां, अ�नवाय� 

नेट योyयता के oबना �नयुिaतयां, �श�ण अनुभव म� अ=वीकाय� अवGधय� कC गणना 

करके �नयुिaतयां और तकनीकC पद� के अ�नय�मत उ(नयन Rवारा पा1व� ��विbट के 

मा7यम से �नयुिaतयां, करने के मामले zिbटगत हुए।  

(कं�डका 4.9, प�ृठ: 61) 

शै�Kणक �नbपादन संकेतक� और अनुसंधान �काशन� कC आव1यकता के संबंध म� 

�नधा�4रत मानदंड� को �शGथल करने, �'य� �नयुिaतय� को पूव�;यापी कै4रयर एडवांसम�ट 

=कCम के लाभ का �व=तार, समयपूव� ��त=थापन, अ=वीकाय� �वगत सेवा कC गणना, 

अ�नवाय� ��श�ण� को पूरा न करने, पीएचडी �ाDत करने म� लगा समय एवं वेतन 

रIहत छु{ी कC अवGध कC �श�ण अनुभव के �लए गणना इ'याIद के �नधा�4रत मानदंड� 

का पालन नह&ं *कए जान ेके कारण कै4रयर एडवांसम�ट =कCम का दोषपूण� काया�(वयन 

हुआ था।  

 (कं�डका 4.10, प�ृठ: 66-67) 

गैर-�श�ण कम�चा4रय� के संबंध म� ऐसे उदाहरण थे िजनम� तदथ�/ सं�वदा कम�चा4रय� 

के �नय�मतीकरण के मा7यम से भ�त�याँ, अ�नवाय� पर&�ण� को उ'तीण� *कए oबना 

�नयुिaतयां, पदो(न�त के मा7यम से भरे जाने वाले पद� पर सीधी भ�त�याँ, सीधे भतN 

के मा7यम से भरे जाने वाले पद� के �लए पा1व� ��विbट आIद। 

 (कं�डका 4.11, प�ृठ: 74-75) 
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गैर-�श�ण कम�चा4रय� कC पदो(न�त के �लए �नधा�4रत मानदंड� का पूर& तरह से पालन 

नह&ं *कया गया था और ऐसे उदाहरण थे िजनम� दो =तर&य कै4रयर एडवांसम�ट =कCम, 

समय से पहले पदो(न�त आIद के दोषपूण� काया�(वयन के कारण अ=वीकाय� �व'तीय 

उ(नयन �दान *कया गया था। 

(कं�डका 4.12, प�ृठ: 78-79) 

�व1व�वRयालय� के भतN �नयम� म� अ=पbटताएं/ असंग�तयां थीं िजसका प4रणाम 

अ�नय�मत �नयुिaतयां, उ~च'तर =तर� म� कम�चा4रय� कC अ�नि1चतकाल&न �नरंतरता 

और प4रहाय� मुकदमेबाजी/ पद� को नह&ं भरना था। 

(कं�डका 4.13, प�ृठ: 83) 

अ�याय V: .वNछ भारत 8मशन (शहर�) 

=व~छ भारत �मशन (यू) के अतंग�त वष� 2016-17 से वष� 2020-21 कC अवGध के 

�लए दो घटक� अथा�त ् ;यिaतगत घरेलू शौचालय (आईएचएचएल) और साव�ज�नक 

शौचालय (पीट&) कC �वषय �व�शbट अनुपालन लेखापर&�ा (एसएससीए) कC गई और 

लेखापर&�ा �नbकष� इस �कार हc: 

लाभाGथ�य� के पास मौजूदा सेनीटर& शौचालय था या नह&ं, यह देखने के �लए घर-घर 

जाकर सवj�ण नह&ं *कया गया था।  

(कं�डका 5.3, प�ृठ: 101-103) 

�व�भ(न चरण� म� काय� कC भौ�तक �ग�त कC अनुवी�ण कC �*!या �नIद�bट नह&ं कC 

गई थी। इसके प4रणाम=व^प इनसेनीटर& शौचालय� को सेनीटर& शौचालय� म� प4रव�त�त 

नह&ं *कया गया और लाभाGथ�य� को अ�त4रaत/ दोहरा भुगतान *कया गया।  

(कं�डका 5.4, प�ृठ: 104) 

लाभाथN सवj�ण और भौ�तक स'यापन के �लए चय�नत 942 लाभाGथ�य� म� से, िजनके 

आईएचएचएल गैर सरकार& संगठन� Rवारा �न�म�त के ^प म� दशा�ए गए थे, केवल 95 

आईएचएचएल (10 ��तशत) काया�'मक पाए गए थे। इसके अलावा, 238 लाभाGथ�य� ने 

बताया *क गैर-सरकार& संगठन� ने उनके आईएचएचएल का �नमा�ण नह&ं *कया था, 

बिhक उ(ह�ने =वयं इसका �नमा�ण *कया था।  

(कं�डका 5.5.1(क), प�ृठ: 108-110) 
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साव�ज�नक शौचालय� के �नमा�ण काय� को वैध अनुबंध� को �नbपाIदत *कये oबना 

आबंIटत *कया गया था और समय सीमा के भीतर काय� पूरा न करन ेपर ठेकेदार� पर 

कोई अथ�दंड अGधरो�पत नह&ं *कया गया था।  

(कं�डका 5.6.1 एवं 5.6.2, प�ृठ: 114-115) 

साव�ज�नक शौचालय के संयुaत भौ�तक स'यापन के दौरान, लेखापर&�ा ने अ(य बात� 

के साथ-साथ पाया *क =व~छ भारत �मशन (शहर&) के अतंग�त �न�म�त अGधकांश 

साव�ज�नक शौचालय या तो गैर-काया�'मक थे या रख-रखाव के oबना काया�'मक थे। 

(कं�डका 5.6.7, प�ृठ: 119-121) 

अ�याय VI: 8स�वल �वभाग, के अनुपालन लेखापर�:ा कं�डका 

�नधा�रण �ाGधकार&, रा�य कर सक� ल-एच, ज:मू Rवारा लेखांकन वष� 2014-15 से 

2017-18 (07 जुलाई 2017 तक) हेत ुदो ;यापा4रय� के आंकलन के समय सह& दर� 

पर कर उRwहण कC �वफलता के प4रणाम=व^प, ` 4.49 करोड़ के कर तथा eयाज का 

कम उRwहण हुआ। 

(कं�डका 6.1, प�ृठ: 123-125) 

वष� 2013-14 से 2015-16 के दौरान रा�य कर सक� ल-सी, एल, जे, ज:मू तथा 

सक� ल-आई ऊधमपुर म� ;यापा4रय� Rवारा कC गई अतंरा��यीय खर&द को �छपाने का 

पता लगाने म� �नधा�रण �ाGधका4रय� कC �वफलता के प4रणाम=व^प कर, eयाज तथा 

अथ�दंड को समे*कत करते हुए ` 80.20 लाख का कम उRwहण हुआ।  

(कं�डका 6.2, प�ृठ: 125-129) 

(यूनतम आरP�त *कराये के �नधा�रण के प1चात नीलामी Rवारा दकुान�/ =थान� को 

*कराये पर देने के तौर-तर&क� को अ�ंतम ^प देने म� �वलंब के प4रणाम=व^प  

` 2.70 करोड़ कC संभा�वत हा�न हुई।  

 (कं�डका 6.3, प�ृठ: 129-131) 

नगरपा�लका/ पंचायत चनुाव, 2018 के संचालन के दौरान गहृ �वभाग Rवारा 483 

पु�लस का�म�क� के संबंध म�, िज(ह� चनुाव kयूट& के �लए प4र�नयोिजत नह&ं *कया गया 

था, को एक माह के अ�त4रaत वतेन का भुगतान करने कC अ�नय�मत कार�वाई के 

प4रणाम=व^प ` 1.58 करोड़ का अ=वीकाय� भुगतान हुआ।  

(कं�डका 6.4, प�ृठ: 131-132) 
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राbl&य जल �वRयुत �नगम �ल�मटेड के �नमा�ण काय� के संबंध म� दो �नमा�ण काय� 

�नbपादन �भाग� कC वत�मान �नयम� का पालन करने म� �वफलता के प4रणाम=व^प 

इन �भाग� Rवारा पय�वे�ण �भार� कC गैर-कटौती के कारण ̀  1.61 करोड़ कC हा�न हुई।  

(कं�डका 6.5, प�ृठ: 132-134) 

ज:मू एवं क1मीर रा�य परामश�दा�ी बोड� के छा�ावास सु�वधा का लाभ उठाने कC 

�वRयाGथ�य� कC इ~छा संबंधी सवj�ण कराए oबना तथा माँग कC कमी के बावजूद, दो 

�नजी भवन� को �सतंबर 2014 से माच� 2021 तक छा�ावास के ^प म� *कराए पर लेन े

के �ववेकह&न �नण�य के प4रणाम=व^प *कराए, अनुर�ण तथा समार�ण पर  

` 66.05 लाख का प4रहाय� अप;यय हुआ।  

 (कं�डका 6.6, प�ृठ: 134-136) 

समाज कhयाण �वभाग Rवारा अ(य �पछड़ा वग� के बालक� के �लए छा�ावास �नमा�ण 

हेतु डीपीआर को =वीकृत करवाने तथा भारत सरकार Rवारा �वमोGचत �नGधय� के क� �&य 

अशं को �ाDत करने म� �वफलता के साथ मूल योजनांतग�त रा�य Rवारा �द'त �नGध 

से छा�ावास भवन के �नमा�ण काय� को पूण� करने म� �वभाग कC �वफलता के 

प4रणाम=व^प ` 1.55 करोड़ का अप;यय हुआ। 

 (कं�डका 6.7, प�ृठ: 136-138) 

अ�याय VII: साव�ज;नक :ेQ के उपDम, कK काय�पS;त  

31 माच� 2021 तक, सीएजी के लेखापर&�ा अGधकार �े� के अतंग�त ज:मू एवं क1मीर 

म� 42 पीएसयू थे। इनम� 39 सरकार& कंप�नयाँ (चार साल से 31 वष� के बीच के लेखाओं 

म� �वलंब वाल& छह �निb!य सरकार& कंप�नयां शा�मल हc), दो सां�वGधक �नगम और 

एक सरकार Rवारा �नयंo�त अ(य कंपनी शा�मल है। एक पीएसयू (ज:मू एवं क1मीर 

बcक �ल�मटेड) =टॉक एaसच�ज म� सूचीब� है। छह �निb!य पीएसयू (चार प4रसमापन 

कC �*!या म�) म� पँूजीगत �नवेश ` 57.57 करोड़ (जीओजेएंडके: ` 56.59 करोड़  

एवं अ(य ` 0.98 करोड़) तथा द&घ�का�लक ऋण ` 0.83 करोड़ (जीओजेएंडके:  

` 0.83 करोड़ एवं अ(य: शू(य) है। 

(कं�डका 7.3, प�ृठ: 140) 

31 माच� 2021 तक, सीएजी के लेखापर&�ा के काय��े� म� 40 कंप�नयां थीं। इनम� से 

34 सरकार& कंप�नय� के वष� 2020-21 के लेखे बकाया थे। हालाँ*क, केवल तीन सरकार& 

कंप�नय� ने �व'तीय वष� 2020-21 के �लए 30 नवंबर 2021 को या उससे पहले सीएजी 
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Rवारा लेखापर&�ा हेतु अपने लेखे �=तुत *कए। 31 माच� 2021 तक दो सां�वGधक 

�नगम सीएजी के लेखापर&�ा के काय��े� म� थे। ज:मू एवं क1मीर रा�य सड़क प4रवहन 

�नगम और ज:मू एव ंक1मीर �व'तीय �नगम के वष� 2019-20 और 2020-21 के �लए  

लेखे 30 नवंबर 2021 तक �तीP�त थे।  

(कं�डका 7.6 (ख) एवं (ग), प�ृठ: 144-145) 

अ�याय VIII: जTमू एवं कCमीर मL सूVम/ 8मनी/ लघु जल�वIयुत पYरयोजनाओं का 

�वकास  

ज:मू एवं क1मीर म� सूpम/ �मनी/ लघु जल�वRयुत प4रयोजनाओं के �वकास पर एक 

�वषय �व�शbट अनुपालन लेखापर&�ा (एसएससीए) संचा�लत कC गई थी और लेखापर&�ा 

के दौरान पाए गए लेखापर&�ा �नbकष� इस �कार हc: 

1,725.53 मेगावाट कC �वRयुत उ'पादन �मता वाले 374 Gचि(हत प4रयोजना =थल� 

म� से, 79.75 मेगावाट (पांच ��तशत) कC �मता वाल& केवल 10 प4रयोजनाओं को 

चार मह&ने और सात साल से अGधक समय सीमा के साथ शु^ *कया गया था। 225 

=थल� कC पहचान के बाद उनके �लए कोई कार�वाई नह&ं कC गई। 

 (कं�डका 8.3, प�ृठ: 152-153) 

�धान मं�ी �वकास पैकेज के अतंग�त �=ता�वत 20 =थल� हेतु , उ~च प4रयोजना लागत 

और अ;यवहाय� टैर&फ को zिbट म� रखते हुए �नGधय� के �वमोचन के �लए भारत सरकार 

Rवारा ज:मू एवं क1मीर सरकार के अनुरोध को =वीकृत नह&ं *कया गया था।  

(कं�डका 8.4.1, प�ृठ: 153-156) 

नोडल एज��सय� Rवारा आईपीपी को समयब� तर&के से प4रयोजनाओं के �लए मंजूर&, 

अनुमोदन और �व'त �ाDत करने म� सहायता के �लए �वभाग�/ एज��सय� के साथ 

सम(वय नह&ं *कया। प4रयोजनाओं के *!या(वयन कC �नगरानी भी नह&ं कC गई। 

आईपीपी ने अ(य बात� के साथ-साथ प4रयोजनाओं के �वकास म� खराब �नbपादन के 

�लए ज:मू एवं क1मीर सरकार के साथ ��त !य अनुबंध� कC अनुपलeधता के कारण 

बcक� Rवारा �व'तपोषण कC कमी को भी िज:मेदार ठहराया था।  

(कं�डका 8.4.1, प�ृठ: 153-156) 

दाह म� जल �वRयुत प4रयोजना के आयोग के साथ-साथ पारेषण लाइन को पूरा करने 

को सु�नि1चत करने म� जेकेपीडीसी कC �वफलता के प4रणाम=व^प 59.37 �म�लयन 
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यू�नट के �वRयुत उ'पादन का अनुपयोग हुआ और इसके प4रणाम=व^प ` 16.45 करोड़ 

के राज=व कC हा�न हुई। 

(कं�डका 8.4.3, प�ृठ: 158-159) 

अ�याय IX: जTमू एवं कCमीर ब\क 8ल8मटेड Iवारा .थायी पYरसंपि^तय, का -बंधन  

ज:मू एवं क1मीर बcक �ल�मटेड Rवारा =थायी प4रसंपि'तय� के �बंधन पर एक �वषय 

�व�शbट अनुपालन लेखापर&�ा (एसएससीए) आयोिजत कC गई थी और लेखापर&�ा के 

दौरान लेखापर&�ा �नbकष� इस �कार हc: 

वष� 2016-21 के दौरान बcक ने ` 184.92 करोड़ मूhय कC भू�म !य कC, िजसम� से 

` 140.22 करोड़ मूhय कC भू�म का उपयोग नह&ं *कया जा सका। अनुGचत योजना के 

कारण ` 22.78 करोड़ कC �नGध अव^� रह&।  

(कं�डका 9.2, प�ृठ: 172-173) 

प4रसर को *कराये पर लेने म� ` 5.28 करोड़ का ;यथ� ;यय हुआ। असि�जत प4रसर 

को *कराये पर लेने के कारण, बcक को ` 5.14 करोड़ का प{ा *कराया देना पड़ा aय�*क 

इसम� फ�न��शगं काय� म� काफC समय लगता था िजसके कारण ;यावसा�यक इकाइय� 

के =थानांतरण म� �वलंब हुई।  

(कं�डका 9.3.1 एवं 9.3.3, प�ृठ: 178-180 एवं 187-189) 

काय� के �नbपादन म� �वल:ब हुआ था, तथा�प ठेकेदार� से ` 8.77 करोड़ कC अथ�दंड 

कC वसूल& नह&ं कC गयी थी।  

(कं�डका 9.4.1, प�ृठ: 190) 

अ�याय X: साव�ज;नक :ेQ के उपDम, कK अनुपालन लेखापर�:ा कं�डकाएं  

मैसस� बेग कं=laशन क:पनी �ल�मटेड के प� म� oबल Lड= काउIटगं  फै�स�लट& को 

सं=वीकृत/ बढ़ाते समय यथोGचत सतक� ता का �योग न करन े के प4रणाम=व^प 

` 102.55 करोड़ कC वसूल& संदेहा=पद हो गई।  

(कं�डका 10.1, प�ृठ: 195-197) 

मैसस� ऐस इंजी�नय4रगं इंuाटेक �ाइवेट �ल�मटेड के प� म� पया�Dत ��तभू�त सुर�ा को 

�ाDत *कए oबना !ेLडट सु�वधा कC सं=वीकृ�त और सं�वतरण पूव� शत� का अनुपालन 
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*कए oबना !ेLडट सु�वधा के �वमोचन के प4रणाम=व^प ` 11.98 करोड़ कC वसूल& 

संदेहा=पद हो गई। 

 (कं�डका 10.2, प�ृठ: 197-199) 

लघु औRयोGगक इकाइय� को eयाज मुaत अGwम� कC =वीकृ�त के प4रणाम=व^प 

` 1.91 करोड़ का प4रहाय� ;यय हुआ।  

(कं�डका 10.3, प�ृठ: 200-201) 

औRयोGगक इकाईय� से ` 95.26 लाख कC जीएसट& कC वसूल& म� क:पनी कC �वफलता 

के प4रणाम=व^प इसे अपने �ोत� से जीएसट& के भुगतान के अलावा जीएसट& को जमा 

करने म� हुए �वलंब के कारण ̀  20.36 लाख के दंड=व^प eयाज का भुगतान करना पड़ा। 

 (कं�डका 10.4, प�ृठ: 201-203) 
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अ�याय I: �वहंगावलोकन 

1.1 ��तावना 

इस ��तवेदन म
 संघ शा�सत �े� सरकार के �वभाग� और उनके साव�ज�नक �े� के 

उप म� के अनुपालन लेखापर%�ा म
 पाये गए मामल� को शा�मल )कया गया है। इस 

��तवेदन का �ाथ�मक उ.े/य लेखापर%�ा के मह0वपूण� प3रणाम� को �वधानम5डल के 

7यान म
 लाना है। लेखापर%�ा के �न8कष: से काय�पालक को सुधारा0मक कार�वाई करने 

के साथ-साथ नी�तय� और �नदेश� को तैयार करन ेम
 स�म होने क> उ?मीद है िजससे 

बेहतर शासन म
 योगदान करने वाले संगठन� के बेहतर �व0तीय �बंधन को बढ़ावा 

�मलेगा। 

��तवेदन को 10 अ7याय� म
 �न?नानुसार EयविFथत )कया गया है: 

•••• अ�याय I म
 संघ शा�सत �े� सरकार का संH�Iत Jपरेखा के साथ वष� 2020-21 

के �लए �ािIत/ Eयय, लेखापर%�ा के �लए �ाNधकार, लेखापर%�ा �े�ाNधकार, 

लेखापर%�ा क> योजना और संचालन, �व�भPन लेखापर%�ा उ0पाद� जैसे �नर%�ण 

��तवेदन, लेखापर%�ा QटIपSणयाँ/ कंUडकाओं एवं लेखापर%�ा ��तवेदन� पर अनुवतW 

कार�वाई शा�मल हX।  

•••• अ�याय II म
 ज?मू एवं क/मीर म
 जीएसट% के अतंग�त धनवापसी के दाव� के 

�संFकरण पर �वषय �व�श8ट अनुपालन लेखापर%�ा क> QटIपSणयाँ शा�मल हX। 

•••• अ�याय III म
 Yांिज/नल  ेUडट पर �वषय �व�श8ट अनुपालन लेखापर%�ा क> 

QटIपSणयाँ शा�मल हX। 

•••• अ�याय IV म
 शरे-ए-क/मीर �वZान एवं �ौ\योNगक> �व/व�व\यालय, क/मीर तथा 

शरे-ए-क/मीर �वZान एवं �ौ\योNगक> �व/व�व\यालय, ज?मू म
 मानव संसाधन 

�बंधन पर �वषय �व�श8ट अनुपालन लेखापर%�ा क> QटIपSणयाँ शा�मल हX। 

•••• अ�याय V म
 Fव]छ भारत �मशन (शहर%) पर �वषय �व�श8ट अनुपालन लेखापर%�ा 

क> QटIपSणयाँ शा�मल हX। 

•••• अ�याय VI म
 �व�भPन संघ शा�सत �े� सरकार के �वभाग� के अनुपालन 

लेखापर%�ा क> QटIपSणयाँ शा�मल हX। 
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•••• अ�याय VII म
 साव�ज�नक �े� के उप म� म
 )कए गए �नवेश, साव�ज�नक उप म� 

के लेखापर%�ा आदेश और भारत के �नयं�क और महालेखापर%�क क> �नगरानी 

क> भू�मका का संH�Iत �ववरण Qदया गया है। 

•••• अ�याय VIII म
 ज?मू एवं क/मीर म
 सूbम/ �मनी/ लघु जल�व\युत प3रयोजनाओं 

के �वकास पर �वषय �व�श8ट अनुपालन लेखापर%�ा क> QटIपSणयाँ शा�मल हX। 

•••• अ�याय IX म
 ज?मू एवं क/मीर बXक �ल�मटेड \वारा Fथायी प3रस?पि0तय� के 

�बंधन पर �वषय �व�श8ट अनुपालन लेखापर%�ा क> QटIपSणयाँ शा�मल हX। 

•••• अ�याय X म
 संघ शा�सत �े� सरकार के साव�ज�नक �े� के उप म� के अनुपालन 

लेखापर%�ा से संबंNधत लेखापर%�ा QटIपSणयाँ शा�मल हX। 

1.2 संघ शा#सत (े. सरकार क/ 0परेखा - �ाि�तयां एवं 3यय  

संघ शा�सत �े� ज?मू एवं क/मीर 20 िजल� से �मलकर बना है। वष� 2021 के �लए 

संघ शा�सत �े� ज?मू एवं क/मीर क> अनुमा�नत जनसंcया 1.34 करोड़ तथा घन0व 

82 Eयिiत ��त वग� )कमी था। वष� 2020-21 के �लए संघ शा�सत �े� ज?मू एवं 

क/मीर का जीएसडीपी ₹ 1,76,282 करोड़ था। 

वष� 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� सरकार क> �ािIतयां एवं Eयय क> समl 

िFथ�त ता#लका 1.1 म
 द% गई है। 

ता#लका 1.1: वष� 2020-21 के दौरान सम5 �ाि�तयां एव ं3यय  

6.स.ं घटक रा#श 

(₹ करोड़ म:) 

1 Fवय ंकर राजFव 8,877 

2 Fवय ंके गरै-कर राजFव  4,077 

3 क
 m%य कर�/ शnुक� के अशं 0 

4 सहायता अनदुान एव ंअशंदान 39,542 

5 अ�त3रiत ससंाधन जुटाव 0 

6 राज�व �ाि�तयाँ (1+2+3+4+5) 52,496 

7 ऋण एव ंअNlम� क> वसलू% 2 

8 अPय �ािIतया ँ 0 

9 उधा3रया ँएव ंअPय देयताएँ  10,693# 

10 पूँजीगत �ाि�तयाँ (7+8+9) 10,695 

11 कुल �ाि�तयाँ (6+10) 63,191 
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6.स.ं घटक रा#श 

(₹ करोड़ म:) 

12 
राज�व 3यय, 

िजनम: से 
52,634 

13 sयाज भगुतान 6,372 

14 पूँजीगत 3यय 10,532 

15 पूँजीगत प3रEयय  10,470 

16 ऋण एव ंअNlम 62 

17 आकिFमकता �नNध का �व�नयोजन 25 

18 कुल 3यय (12+14+17) 63,191 
tोत: बजट 2020-21 एव ं�व0त लेखे 2020-21 

# उधा3रयाँ एव ंअPय देयताएँ: लोक ऋण का �नवल (�ािIतयाँ- सं�वतरण) + �नवल आकिFमकता �नNध + लोक लेखा का �नवल 

(�ािIतयाँ- सं�वतरण) + अथ एव ंअतं नगद शेष का �नवल. लोक ऋण �ािIतयाँ म
 जीएसट% ��तप�ूत � क> कमी के बदले भारत 

सरकार से बकै-टु-बकै ऋण के Jप म
 ₹ 2,099.80 करोड़ शा�मल हX।  

वष� 2020-21 के दौरान ज?मू एवं क/मीर संघ शा�सत �े� \वारा जुटाये गए कर एवं 

गैर-कर राजFव के �व�भPन घटक� का अलग-अलग �ववरण, वष� के दौरान भारत सरकार 

से �ाIत सहायता अनुदान और संघ शा�सत �े� को सvपे गए बँटवारा योwय क
 m%य 

कर� और शुnक� क> �नवल आय का संघ शा�सत �े� का अशं ता#लका 1.2 म
 

दशा�या गया है। 

ता#लका 1.2: राज�व �ाि�तयH के घटक  

(₹ करोड़ म:) 
6. सं. �ववरण 2020-21 

1. सघं शा#सत (.े सरकार Jवारा जुटाया गया राज�व  

 • कर राज�व, 
िजनम
 से 

8,876.99 

जीएसट% सQहत xब >, Eयापार, आQद पर कर 6,334.96 

वFत ुएव ंयाx�य� पर कर 0.90 

राyय उ0पाद शnुक 1,347.42 

�व\यतु पर कर एव ंशnुक 319.22 

Fटा?प शnुक व पजंीकरण शnुक 325.54 

वाहन� पर कर 488.38 

भ-ूराजFव 60.57 

• गैर-कर राज�व, 
िजनम
 से 

4,076.38 

�व\यतु  2,349.74 

वा�नक> एव ंवPयजीव 152.97 
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6. सं. �ववरण 2020-21 
प�ुलस 39.91 

अलौह, खनन एव ंधातकुम� उ\योग 227.91 

जलाप�ूत � एव ंFव]छता 93.89 

लोक �नमा�ण 25.49 

Nच)क0सा एव ंजन FवाFzय 23.82 

sयाज �ािIतया ँ 17.86 

अPय गरै-कर �ािIतया ँ 1,144.79 

कुल 12,953.37 

2. भारत सरकार से �ाि�तयाँ 
 • बँटवारा योwय क
 m%य कर� और शnुक� क> �नवल आय का अशं - 

• सहायता अनुदान 39,542.11 

कुल 39,542.11 

3. राMय/ सघं शा#सत (.े सरकार क/ कुल राज�व �ाि�तयाँ  

(1 और  2 का कुल) 
52,495.48 

4. कुल राज�व का �)तशत के 0प म: सघं शा#सत (.े सरकार 

Jवारा जुटाये गए राज�व 
24.68% 

(tोत: संघ शा�सत �े� के �व0त लेखे 2020-21) 

वष� 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� सरकार \वारा जुटाये गए राजFव 

(₹ 12,953.37 करोड़) कुल राजFव �ािIतय� का 24.68 ��तशत था। शषे 75.32 ��तशत 

भारत सरकार (जीओआई) से सहायता अनुदान के Jप म
 �ाIत हुआ था।  

वFतु एवं सेवा कर (जीएसट%) ��तपू�त� जीएसट% (राyय� को ��तपू�त�) अNध�नयम, 

2017 के अतंग�त राyय सरकार का राजFव है। तथा�प, वष� 2020-21 के दौरान राजFव 

�ािIतय� के Jप म
 ₹ 2,171.22 करोड़ क> जीएसट% ��तपू�त� �ाIत करन ेके अ�त3रiत, 

राyय को राyय सरकार क> ऋण �ािIतय� के तहत जीएसट% ��तपू�त� क> कमी के 

बदले भारत सरकार से बकै-टू-बैक ऋण के Jप म
 ₹2,099.80 करोड़ क> रा�श भी �ाIत 

हुई, िजसम
 राyय के �लए कोई पुनभु�गतान देयता नह%ं थी।  

वष� 2020-21 के दौरान, पँूजीगत Eयय का अशं 16.67 ��तशत और राजFव Eयय कुल 

Eयय का 83.29 ��तशत था। सामािजक सेवाओं (₹ 21,964.27 करोड़) और आNथ�क 

सेवाओं (₹ 14,842.46 करोड़) का संयुiत अशं, जो �वकास Eयय का ��त�नNध0व करता 

है, 2020-21 के दौरान कुल Eयय का 58.27 ��तशत था, तथा कुल Eयय का 

41.63 ��तशत सामाPय सेवाओं (₹ 26,297.40 करोड़) पर खच� )कया गया था।   
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1.3 लेखापर'(ा के #लए �ाQधकार  

सीएजी \वारा लेखापर%�ा के �लए �ाNधकार भारत के सं�वधान के अनु]छेद 149 एवं 

151 और सीएजी के (कत�Eय�, शिiतय� तथा सेवा क> शत:) अNध�नयम, 1971 (डीपीसी 

अNध�नयम) से �लया गया है। सीएजी डीपीसी अNध�नयम क> धारा1 13 के अतंग�त 

राyय सरकार के �वभाग� के Eयय क> लेखापर%�ा करता है। इसके अ�त3रiत, सीएजी 

अPय Fवाय0त �नकाय� क> लेखापर%�ा भी करता है िजPह
 डीपीसी अNध�नयम क> धारा2 

14 के अतंग�त सरकार \वारा पया�Iत Jप से �व0तपो�षत )कया जाता है। डीपीसी 

अNध�नयम क> धारा 16 सीएजी को भारत सरकार और �0येक राyय क> सरकार और 

�0येक संघ शा�सत �े� िजसका �वधानसभा हो, क> सभी �ािIतय� (राजFव व पंूजीगत 

दोन�) क> लेखापर%�ा करने के �लए अNधकृत करती है। �व�भPन लेखापर%�ाओं के 

�स|ांत और काय��णा�लयाँ भारतीय लेखापर%�ा एवं लेखा �वभाग \वारा जार% लेखापर%�ा 

एवं लेखा (संशोधन) �व�नयम, 2020 तथा लेखापर%�ण मानक� म
 �नधा�3रत हX।  

1.4 लेखापर'(ा क/ योजना और संचालन  

अनुपालन लेखापर%�ा वा�ष�क लेखापर%�ा योजना (एएपी) के अनुसार संचा�लत क> जाती 

है। अनुपालन लेखापर%�ा के �लए इकाइय� का चयन शीष� इकाइय�, लेखापर%�ा इकाइय� 

एवं काया�Pवयन अ�भकरण� के जोSखम मूnयाँकन के आधार पर )कया जाता है।   

राजFव �े� म
, �व�भPन �वभाग� के अतंग�त लेखापर%�ा योwय संFथाओं को उनक> 

राजFव िFथ�त, लेखापर%�ा QटIपSणय� के �पछले }झान� और अPय मापदंड� के अनुसार 

उ]च, म7यम तथा �न?न जोSखम वाल% इकाइय� म
 वगWकृत )कया गया है। वा�ष�क 

लेखापर%�ा योजना जोSखम �व/लेषण के आधार पर तैयार क> जाती है िजसम
 अPय 

बात� के साथ-साथ सरकार% राजFव एवं कर �शासन म
 मह0वपूण� मु.े शा�मल होते हX। 

वष� 2020-21 के दौरान, 173 लेखापर%�ा योwय इकाइयाँ थीं, िजनम
 से 70 इकाइय� 

क> लेखापर%�ा के �लए योजना बनाई गई थी और 81 इकाइय� क> लेखापर%�ा क> 

गई थी।  

                                                           

1 (i) राyय क> समे)कत �नNध स ेसभी Eयय, (ii) आकिFमक �नNध एवं लोक लेख ेस ेसंबंNधत सभी लेनदेन तथा 

(iii) सभी Eयापार, �नमा�ण, लाभ और हा�न लेखा, बैल
स-शीट एव ंअPय सहायक लेखाओं क> लेखापर%�ा 
2 कई गैर-वाSणिyयक Fवाय0त/ अध�-Fवाय0त �नकाय, जो रोजगार सजृन, गर%बी उPमूलन, सा�रता के �सार, 

सभी के �लए FवाFzय और बीमा3रय� क> रोकथाम, पया�वरण, आQद के �लए योजनाओ ंको लागू करने के �लए 

Fथा�पत )कए गए हX तथा सरकार से पया�Iत Jप स े �व0तपो�षत हX, धारा 14 के अंतग�त लेखापर%�ा क> 

जाती है। 
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Eयय लेखापर%�ा के �लए, इकाइय� का चयन शीष� इकाइय�, लेखापर%�ा इकाइय� और 

काया�Pवयन अ�भकरण� के �व0तीय मह0व से जुड़ े मामल�, सामािजक �ासंNगकता, 

आंत3रक �नयं�ण �णाल%, गबन, द�ुव��नयोग, धोखाधड़ी, आQद के �पछले उदाहरण� के 

साथ-साथ पूव� के लेखापर%�ा ��तवेदन� के �न8कष: के जोSखम मूnयाँकन के आधार 

पर )कया जाता है। वष� 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� ज?मू एवं क/मीर क> 

18 शीष� इकाइय�, 268 लेखापर%�ा इकाइय� और 664 काया�Pवयन अ�भकरण� का 

अनुपालन लेखापर%�ा क> योजना बनाई गई थी तथा 11 शीष� इकाइय�, 229 लेखापर%�ा 

इकाइय� और 944 काया�Pवयन अ�भकरण� का लेखापर%�ा �धान महालेखाकार 

(लेखापर%�ा), ज?मू एवं क/मीर काया�लय के \वारा क> गई थी। अवNध के दौरान संघ 

शा�सत �े� म
 37 Fवाय0त �नकाय� क> लेखापर%�ा क> योजना बनाई गई थी और 

37 Fवाय0त �नकाय� क> लेखापर%�ा क> गई थी। 

लेखापर%�ा के पूरा होने के बाद �नर%�ण ��तवेदन लेखापर%H�त इकाइय� के �मुख� को 

जार% )कए जाते हX। �ाIत उ0तर� के आधार पर, लेखापर%�ा QटIपSणय� का या तो 

�नपटारा कर Qदया जाता है या अनुपालन के �लए आगे क> कार�वाई क> सलाह द% जाती 

है। मह0वपूण� लेखापर%�ा �न8कष: को लेखापर%�ा ��तवेदन म
 शा�मल करने के �लए 

Eयिiतगत QटIपSणय�/ कंUडका के Jप म
 आगे संसाNधत )कया जाता है। �वFततृ 

अनुपालन लेखापर%�ा कंUडका मह0व के मु.� पर तैयार )कए जाते हX, मु.� का चयन 

उपयु�iत वSण�त सा�/य (एनालॉगी) के अनुसार )कया जाता है।  

लेखापर%�ा ��तवेदन म
 शा�मल करने के �लए सामlी को अ�ंतम Jप देते समय �वभाग� 

\वारा Qदये गए औपचा3रक उ0तर� पर सावधानीपूव�क �वचार )कया जाता है। लेखापर%�ा 

��तवेदन भारत के सं�वधान के अनु]छेद 151 के तहत राyय �वधानमंडल के सम� 

रखी जाती है।  

1.5 लेखापर'(ा के �)त सरकार क/ �)तS6या का अभाव 

�धान महालेखाकार (लेखापर%�ा), ज?मू एवं क/मीर, लेनदेन म
 �नयम� एवं �व�नयम� 

के अनुपालन क> जांच करने के �लए तथा �नधा�3रत �नयम� और �) याओ ंके अनुसार 

मह0वपूण� लेखांकन और अPय अ�भलेख� के रखरखाव म
 �नय�मतता को स0या�पत 

करने के �लए सरकार% �वभाग� क> लेखापर%�ा आयोिजत करता है।  

इन लेखापर%�ाओं के बाद, �नर%�ण ��तवेदन �नर%�ण )कए गए काया�लय� के �मुख� 

को जार% क> जाती हX, िजनक> ��तयाँ अगले उ]च अNधका3रय� को द% जाती हX। �नर%�ण 
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के दौरान पाई गई मह0वपूण� अ�नय�मतताएँ तथा अPय xबPद,ु िजनका मौके पर 

�नराकरण नह%ं होता, �नर%�ण ��तवेदन� म
 Fथान Qदया जाता है। �धान महालेखाकार 

काया�लय \वारा गंभीर अ�नय�मतताओं को सरकार के संZान म
 लाया जाता है।    

लेखापर%�ा QटIपSणय�/ �नर%�ण ��तवेदन� के 0व3रत �नपटान के �लए, �धान 

महालेखाकार (लेखापर%�ा) \वारा जार% �नर%�ण ��तवेदन� को काय�पा�लका \वारा 0व3रत 

��त) या के �लए उपचारा0मक/ प3रशोधन क> कार�वाई सु�नि/चत करने के �लए ज?मू 

एवं क/मीर बजट �नयमावल% म
 �ावधान है। लेखापर%H�त काया�लय� और उनके �नयं�क 

�शास�नक �वभाग� को लेखापर%�ा ��तवेदन� म
 �नQहत QटIपSणय� का अनुपालन करना 

तथा �Qुटय� को प3रशोNधत करना और �धान महालेखाकार (लेखापर%�ा) को उनके 

अनुपालन क> 3रपोट� करना आव/यक है। 

31 माच� 2021 को �व�भPन �वभाग� के �नर%�ण ��तवेदन� क> संH�Iत िFथ�त 

ता#लका 1.3 म
 द% गई है। 

ता#लका 1.3: 31 माच� 2021 को बकाया )नर'(ण �)तवेदनH एव ंकंUडकाओ ंक/ ि�थ)त 

(े. का नाम अथ शेष 

(01 अ�ैल 2020) 

वष� 2020-21 के 

दौरान पYरवध�न 

वष� 2020-21 के दौरान 

)नपटान 

अंत शेष 

(31 माच� 2021) 

)नर'(ण 

�)त.  

क/ स.ं 

कंUडकाओ ं

क/ 

संZया 

)नर'(ण 

�)त.  

क/ सZंया 

कंUडकाओ ं

क/ सZंया 

)नर'(ण 

�)त.  

क/ सZंया 

कंUडकाओ ं

क/ सZंया 

)नर'(ण 

�)त.  

क/ स ं

कंUडकाओ ं

क/ 

संZया 

राजFव �े� 945 5,119 45 278 25 327 965 5,070 

सामािजक, सामाPय 

व आNथ�क �े�  

11,924 52,780 5,693 28,954 5,203 25,681 12,414 56,053 

बड़ी संcया म
 कंUडकाओं का लंxबत होना लेखापर%�ा के ��त सरकार% �वभाग� क> 

पया�Iत ��त) या क> कमी को दशा�ता है। सरकार इस मामले को देख सकती है और 

समयब| तर%के से �वभाग� क> लेखापर%�ा QटIपSणय� पर उNचत ��त) या सु�नि/चत 

करने के �लए �णाल% म
 सुधार कर सकती है। 

राजFव �े� म
 तीन लेखापर%�ा स�म�त बैठक
  (एसीएम) आयोिजत क> ग�, िजसम
 छह 

�नर%�ण ��तवेदन� और 83 बकाया कंUडकाओं का �नपटान )कया गया, िजनका मूnय 

₹ 6.60 करोड़ था। इसी �कार, 2020-21 क> अवNध के दौरान, सामािजक, सामाPय 

एवं आNथ�क �े�� म
 चार लेखापर%�ा स�म�त बैठक
  आयोिजत क> ग� िजनम
 101 

लेखापर%�ा कंUडकाओं का �नपटान )कया गया।   
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यह अनुशंसा क> जाती है )क सरकार को यह सु�नि/चत करना चाQहए )क (i) �नधा�3रत 

समय-सा3रणी के अनुसार �नर%�ण ��तवेदन�/ कंUडकाओं का उ0तर भेजने म
 �वफल 

रहने वाले अNधका3रय� के Sखलाफ कार�वाई, (ii) नुकसान/ बकाया अNlम�/ अNधक 

भुगतान�, आQद क> समयब| तर%के वसूल% तथा (iii) �0येक �तमाह% म
 �0येक 

लेखापर%�ा स�म�त क> कम से कम एक बैठक आयोिजत, करने के �लए एक �) या 

तैयार क> जाए।  

1.6 �ा0प लेखापर'(ा कंUडकाओं और �व�ततृ अनुपालन लेखापर'(ा कंUडकाओं के 

#लए �वभागH क/ �)तS6या 

लेखापर%�ा एवं लेखा पर �व�नयम (संशोधन), 2020 यह �नधा�3रत करती है )क भारत 

के �नयं�क एवं महालेखापर%�क के ��तवेदन म
 शा�मल करने के �लए �Fता�वत �ाJप 

लेखापर%�ा कंUडकाओं क> ��त) या छह सIताह3 के भीतर भेजी जानी चाQहए। 

�पछले कुछ वष: म
, लेखापर%�ा ने �व�भPन काय� म�/ ग�त�वNधय� के काया�Pवयन म
 

कई मह0वपूण� क�मय� के साथ-साथ चय�नत �वभाग� म
 आंत3रक �नयं�ण क> गुणव0ता 

पर काय� म� क> सफलता और �वभाग� के कामकाज पर ��तकूल �भाव डाला है। 

सुधारा0मक कार�वाई करने और नाग3रक� को सेवा �वतरण म
 सुधार करने के �लए 

काय�पालक को उपयुiत अनुशंसा करने के �लए �व�श8ट काय� म�/ योजनाओं क> 

लेखापर%�ा पर 7यान केिPmत )कया गया था। 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर%�क के ��तवेदन म
 शा�मल करने के �लए �Fता�वत 

�ाJप लेखापर%�ा कंUडकाओं को �धान महालेखाकार (लेखापर%�ा) \वारा संबंNधत �वभाग 

के �धान सNचव�/ सNचव� को लेखापर%�ा �न8कष: क> ओर उनका 7यान आक�ष�त करन े

एवं छह सIताह के भीतर उनक> ��त) या भेजने का अनुरोध करने के �लए अlे�षत 

)कया जाता है। �वभाग�/ सरकार से उ0तर �ाIत न होने के तzय को लेखापर%�ा 

��तवेदन म
 शा�मल ऐसे कंUडकाओं के अतं म
 सदैव दशा�या जाता है। 31 माच� 2021 

को समाIत वष� के �लए सामािजक, सामाPय, आNथ�क एवं राजF व �े� पर भारत के 

�नयं�क एवं महालेखापर%�क का ��तवेदन म
 शा�मल )कए जाने वाले wयारह अनुपालन 

                                                           

3 हालाँ)क, राyय सरकार के �व0त (बजट) �वभाग ने जून 1982 के अपने आदेश म
 सभी �वभाग� को एक मह%न े

के भीतर �Fता�वत �ाJप कंUडकाओं पर अपनी ��त) या देन ेका �नद�श Qदया था। 
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कंUडकाओं को संबंNधत �वभाग� के �धान सNचव�/ सNचव� को भेजे गए थे। इनम
 से, 

आठ अनुपालन कंUडकाओं के सरकार के उ0तर �तीH�त (माच� 2022) थे।  

1.7 लेखापर'(ा �)तवेदनH पर अनुवत\ कार�वाई  

लेखापर%�ा ��तवेदन� पर अनुवतW कार�वाई अपया�Iत पायी गयी जैसा )क नीच ेQदया 

गया है:  

क. �व �ेरणा से कृत कार�वाई ^ट�प_णयH का अ��तुतीकरण   

राyय सरकार (�व0त �वभाग) ने जून 1997 म
 सभी �शास�नक �वभाग� को लोकलेखा 

स�म�त (पीएसी) को लेखापर%�ा ��तवेदन� म
 दशा�ये गये सभी लेखापर%�ा कंUडकाओं 

पर Fव �ेरणा से कृत कार�वाई QटIपSणयां (एट%एन) �Fतुत करन ेके �नद�श जार% )कये 

थे, भले ह% वे स�म�त \वारा चचा� के �लए �लया गया था या नह%ं। इन एट%एन को 

राyय �वधानमंडल म
 लेखापर%�ा ��तवेदन �Fतुत करने क> �तNथ से तीन मह%ने क> 

अवNध के भीतर �धान महालेखाकार (लेखापर%�ा) \वारा �वNधवत पुनर%H�त करने के 

बाद स�म�त को �Fतुत )कया जाना था। तथा�प, यह देखा गया )क 2000-01 से 

2019-20 तक के लेखापर%�ा ��तवेदन� म
 शा�मल राजFव �े� से संबंNधत 139 

लेखापर%�ा कंUडकाओं म
 से 117 लेखापर%�ा कंUडकाओं के संबंध म
 31 मई 2022 

तक Fव�े3रत एट%एन �ाIत नह%ं हुए थे।  

इसी तरह, यह देखा गया )क 2000-01 से 2019-20 तक के लेखापर%�ा ��तवेदन� म
 

शा�मल सामािजक, सामाPय एवं आNथ�क �े�� से संबंNधत 582 लेखापर%�ा कंUडकाओं 

म
 से 296 लेखापर%�ा कंUडकाओं के संबंध म
 31 मई 2022 तक Fव�े3रत एट%एन 

�ाIत नह%ं हुए थे।  

ख. पीएसी क/ अनुशंसाओं पर क/ गयी कार�वाई  

पीएसी \वारा चचा� )कये गये लेखापर%�ा कंUडकाओं के संबंध म
 उनके \वारा कृत 

कार�वाई QटIपSणय�/ अनुशंसाओं पर �धान महालेखाकार (लेखापर%�ा) \वारा �वNधवत 

Jप से पुनर%H�त क> गई कृत कार�वाई QटIपSणय� को ऐसी QटIपSणय�/ अनुशंसाओं क> 

�तNथ से छह मह%ने के भीतर स�म�तय� को �Fतुत )कया जाना है। 

2000-01 से 2019-20 के वष: के �लए राजFव �े� के लेखापर%�ा ��तवेदन� म
 दशा�ये 

गये से संबंNधत 139 लेखापर%�ा कंUडकाओं म
 से, पीएसी \वारा 31 मई 2022 तक 

मा� 17 लेखापर%�ा कंUडकाओं पर चचा� क> गयी। पीएसी \वारा आं�शक Jप से चचा� 
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)कये गये 12 सQहत 17 लेखापर%�ा कंUडकाओं के संबंध म
 अनुशंसाएँ क> गयी थी, 

हालाँ)क, 13 कंUडकाओं के संबंध म
 राyय सरकार से स�म�त क> अनुशंसाओं पर एट%एन 

लंxबत हX।  

इसी तरह, 2000-01 से 2019-20 के वष: के �लए लेखापर%�ा ��तवेदन� के �स�वल 

अ7याय� म
 दशा�ये गये 582 लेखापर%�ा कंUडकाओ ंम
 से, पीएसी \वारा 31 मई 2022 

तक मा� 245 लेखापर%�ा कंUडकाओं पर चचा� क> गयी। पीएसी \वारा 223 लेखापर%�ा 

कंUडकाओं के संबंध म
 अनुशंसाएँ क> गयी थी। तथा�प, 165 कंUडकाओं के संबंध म
 

सरकार से स�म�तय� क> अनुशंसाओं पर एट%एन लंxबत हX। 
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अ�याय II: जीएसट
 के अतंग�त धनवापसी के दाव� के �सं�करण  
 

रा�य कर �वभाग 
 

2.1 ��तावना 

�नयत समय पर धनवापसी तं�, कर �शासन का एक मह�वपूण� घटक है, �य� क यह 

काय�शील पूँजी, मौजूदा &यवसाय के (व)तार और आध�ुनक-करण के .लए अव01 धन 

को �नग�त करने के मा4यम से &यापार क- सु(वधा �दान करता है। जीएसट6 कानून� म7 

�न8हत धनवापसी से संबं:धत �ावधान� का उ<े=य जीएसट6 &यव)था के अतंग�त 

धनवापसी क- � ?याओं को सु&यवि)थत तथा मानक-कृत करना है। सामाCय पोट�ल 

पर इले�Eॉ�नक Gरफंड मॉJयूल क- अनुपलKधता के कारण, (व)ततृ � ?याओं को 

�नधा�Gरत (नवMबर 2017 एवं 8दसMबर 2017) करके एक अ)थायी तं� तैयार और 

काया�िCवत  कया गया था। इस इले�Eॉ�नक-कम-मैनुअल � ?या म7, आवेदक� को 

सामाCय पोट�ल पर फॉम� जीएसट6 आरएफडी-01ए म7 धनवापसी आवेदन भरने, उसका 

(�टं आउट लेने और सभी सहायक द)तावेज� के साथ इसे भौ�तक Tप से संबं:धत कर 

काया�लय म7 जमा करने क- आव=यकता थी।  

इसके अलावा, धनवापसी आवेदन� का �सं)करण, अथा�त ् पावती जार6 करना, कमी 

Vापन जार6 करना, अनं�तम/ अ�ंतम धनवापसी आदेश पाGरत करना, भुगतान सलाह 

आ8द मैनुअल Tप से  कये जा रहे थे। धनवापसी आवेदन �)तुत करने क- � ?या को 

इले�Eॉ�नक बनाने के .लए, पGरप�/ अनुदेश जार6 (8दसMबर 2018)  कये गए थे िजसम7 

यह �न8द�Yट  कया गया था  क सभी सहायक द)तावेज� के साथ फॉम� जीएसट6 

आरएफडी-01ए  म7 धनवापसी के .लए आवेदन इले�Eॉ�नक Tप से �)तुत  कये जान े

थे। तथा(प, धनवापसी आवेदन� के �सं)करण के �)तुतीकरण के पूव� के (व.भCन चरण 

मैनुअल बने रहे। 

26 .सतंबर 2019 से सामाCय पोट�ल पर पूर6 तरह से इले�Eॉ�नक धनवापसी � ?या 

(अथा�त ्आवेदन �)तुत करने से लेकर उसके �सं)करण तक सभी चरण� को इले�Eॉ�नक 

Tप से �ारMभ  कया जा सकता है) क- तैनाती क- गई है (िजसे धनवापसी � ?या का 

)वचालन भी कहा जाता है)। तदनुसार, पूव� म7 जार6  कये गये पGरप�� म7 मैनुअल 

�)तुत करने और धनवापसी दाव� के �सं)करण के .लए 8दशा�नद̂श �नधा�Gरत  कये 

गये ह_, या तो उCह7 अ:ध?.मत कर 8दया गया है या संशो:धत  कया गया है। 
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18 नवMबर 2019 के मु`य पGरप� के aवारा धनवापसी दाव� के इले�Eॉ�नक 

�)तुतीकरण एवं �सं)करण के .लए नये 8दशा-�नद̂श जार6  कये गये। 

2.2 संगठना3मक ढाँचा  

जMमू एवं क=मीर सरकार के कर (वभाग क- संगठना�मक संरचना �नMन.लcखत चाट� 

म7 द6 गयी है। (वभाग (व�त (वभाग के �शास�नक �नयं�ण म7 काय� करता है तथा 

आयु�त, राeय कर इसका नेत�ृव करता है।  

(व�त आयु�त, (व�त (वभाग, जMमू एवं क=मीर सरकार 

↓ 

आयु�त, राeय कर (वभाग, जMमू एवं क=मीर सरकार 

↓ 

अ�तGर�त आयु�त (�शासन 

एवं �वत�न) जMमू 

अ�तGर�त आयु�त (�शासन 

एवं �वत�न) क=मीर, fीनगर 

अ�तGर�त आयु�त (योजना एवं 

अ:gम �नण�य) जMमू एवं 

क=मीर 

↓ 

7 उपायु�त  

(�वत�न) 

2 उपायु�त (आईट6 

एवं डटेा (व=लेषण) 

2 उपायु�त 

(उगाह6) 

4 उपायु�त 

(अपील) 

2 उपायु�त 

()टाMप) 

1 उपायु�त 

(मु`यालय) 

1 उपायु�त 

(Cया�यक) 

↓ 

जMमू मंडल म7 राeय कर अ:धकार6  

30 सक� ल 

क=मीर मंडल म7 राeय कर अ:धकार6 31 सक� ल 

2.3 लेखापर
0ा क6 सीमा, काय��णाल
 एवं �1तचयन 

जीएसट6एन ने जुलाई 2017 से जुलाई 2020 तक क- अव:ध के .लए अcखल भारतीय 

Gरफंड डटेा �दान  कया। 26 .सतMबर 2019 से पूव� क- अव:ध के .लए, अथा�त ्)वचालन 

से पूव� क- अव:ध के .लए, ��येक fेणी के अतंग�त धनवापसी के आवेदन� को करदाताओं 

aवारा दावा क- गई धनवापसी क- रा.श के अवरोह6 ?म म7 ?मब1  कया गया था। 

नमूना लेने के .लए ?मब1 धनवापसी आवेदन� को चार चतुथ�क म7 (वभािजत  कया 

गया था। लेखापर6kा जांच के दौरान अ.भलेख� के �)तुतीकरण म7 लेखापर6kा दल को 

8दये गये सहयोग के .लए लेखापर6kा (वभाग आभार �कट करता है। 
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26 .सतMबर 2019 के बाद दाcखल  कये गये धनवापसी आवेदन� का चयन करने .लए, 

दावा क- गयी धनवापसी रा.श (60 ��तशत भारांक), धनवापसी क- )वीकृ�त म7 (वलंब 

(15 ��तशत), दावा क- गयी रा.श क- वापसी के .लए सं)वीकृत धनवापसी अनुपात 

(10 ��तशत) तथा जार6  कये गये कमी Vापन जार6 करने जैसे Gर)क पैरामीटर� का 

उपयोग करके एक कMपोिजट Gर)क )कोर तैयार  कया गया था। इस � ?या के अनुसार 

�ाmत Gर)क )कोर के आधार पर, धनवापसी आवेदन� का चयन  कया गया था।      

उपयु��त � ?या के आधार पर, 26 .सतMबर 2019 से पूव� 35 सक� ल� से संबं:धत दावा 

 कये गये धनवापसी के 85 मामल� का चयन  कया गया था ()वचालन पूव� के मामल�), 

िजनक- पूर6 जाँच क- गई थी। 26 .सतMबर 2019 क- अव:ध के बाद के .लए, 

36 सक� ल� के 83 धनवापसी मामल� ()वचालन के बाद के मामल�) का चयन  कया 

गया और राeय जीएसट6 पोट�ल1 पर लॉ:गन आईडी आधाGरत पहँुच का उपयोग करके 

जाँच क- गयी। इस �कार, चय�नत 49 सक� ल� म7 इस (वषय (व.शYट अनुपालन 

लेखापर6kा (एसएससीए) के .लए लेखापर6kा aवारा कुल 166 मामल� क- जाँच क- गयी 

थी। fेणीवार लेखापर6kा यू�नवस� एवं नमूना चयन प8र-श:ट 2.1 म7 8दया गया है।  

2.4 लेखापर
0ा 1न:कष� 

ता-लका 2.1 (व)ततृ लेखापर6kा के .लए चय�नत धनवापसी मामल� क- लेखापर6kा के 

दौरान पायी गयी क.मय� को दशा�ती है।  

ता-लका 2.1: धनवापसी मामल� क6 लेखापर
0ा के दौरान पायी गयी क-मयाँ 
(`̀̀̀ लाख म>) 

लेखापर
0ा 1न:कष@ क6 Aेणी क6 �कृ1त 

 

लेखापर
0ा �1तदश� पायी गयी क-मय� क6 

संCया  

�1तदश� के 

�1तशत के Dप 

म> क-मयाँ  संCया रा-श संCया रा-श 

पावती जार6 करने म7 (वलंब  166 2,163.13 21 274.62 13 

धनवापसी आदेश जार6 करने म7 (वलंब  166 2,163.13 43 2.34 26 

इनवट̂ड Jयूट6 ) E� चर के .लए 

अ�नय.मत धनवापसी  
33 666.70 5 39.82 15 

ज़ीरो रेटेड सm लाई के अलावा अनं�तम 

धनवापसी का अ�नय.मत )वीकृ�त 
160 1,862.12 3 19.94 2 

                                                           

1  बीओडबpयूईबी पोट�ल 
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जैसा  क उपयु��त ता.लका से )पYट है, लेखापर6kा ने पावती जार6 करन ेके 13 ��तशत 

मामल� म7 तथा धनवापसी आदेश जार6 करने के 26 ��तशत मामल� म7 (वलंब पाया। 

इसके अ�तGर�त, लेखापर6kा ने अ:ध�नयम� और �नयम� के �ावधान� से (वचलन भी 

देखा िजसके पGरणाम)वTप इनवट̂ड Jयूट6 ) E� चर एवं ज़ीरो रेटेड सm लाई के अलावा 

अनं�तम वापसी से संबिCधत मामल� म7 अ�नय.मत धनवापसी हुई; (वचलन दो ��तशत 

से 15 ��तशत के बीच है। 

इन मामल� के आधार पर लेखापर6kा �नYकषr तथा :चिsनत क.मय� को बाद के 

कंtडकाओं म7 शा.मल  कया गया है। 

2.4.1 पावती समय के भीतर जार
 नह
ं क6 गयी 

जMमू एवं क=मीर जीएसट6 �नयम, 2017 के �नयम 90 (1) एवं (2) यह �नधा�Gरत 

करता है  क जहां इले�Eॉ�नक कैश लेजर (ईसीएल) से धनवापसी के .लए दावा के संबंध 

म7 आवेदन, फॉम� जीएसट6 आरएफ़डी-02 म7 एक पावती आवेदक को इले�Eॉ�नक Tप 

से सामाCय पोट�ल के मा4यम से उपलKध कराई जाएगी, धनवापसी के .लए दावा दाcखल 

करने क- �त:थ और समय अव:ध अथा�त ्धनवापसी आवेदन क- �सं)करण के .लए 

�नधा�Gरत 60 8दन )पYट संकेत करती है। ईसीएल के अ�तGर�त धनवापसी से संबं:धत 

आवेदन के .लए उ�त आवेदन के दाcखल होने के 15 8दन� क- अव:ध के भीतर आवेदन 

क- पूण�ता क- जांच के .लए उ:चत अ:धकार6 को आवेदन अgे(षत  कया जाएगा। 

आवेदक को सामाCय पोट�ल के मा4यम से 15 8दन� के भीतर जीएसट6 फॉम� 

आरएफडी-02 म7 एक पावती उपलKध कराई जाएगी। पावती म7 दावा करने क- �त:थ 

और समय अव:ध अथा�त धनवापसी क- � ?या के .लए �न8द�Yट 60 8दन� का )पYट 

Tप से उpलेख होगा। 

लेखापर6kा अव:ध के दौरान, 166 धनवापसी के मामल� क- जाँच क- गयी तथा यह 

पाया गया  क 21 मामल� (13 ��तशत) म7 पावती जार6 करने म7 (वलंब हुए और ऐसे 

मामल� म7 52 8दन� के औसत (वलंब के साथ एक से 477 8दन� का (वलंब हुआ था 

(प8र-श:ट 2.2)। इनम7 से 18 मामल� म7 एक से तीन मह6ने का (वलंब हुआ, दो मामल� 

म7 तीन से छह मह6ने का (वलंब हुआ एवं एक मामले म7 छह मह6ने से अ:धक का 

(वलंब हुआ। इस �कार, (वभाग पूवx�त �नयम� के अनुसार पावती जार6 करने क- 

�नधा�Gरत समय सीमा का पालन करने म7 (वफल रहा। 
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4यान आक(ष�त करने (माच� 2021) पर, (वभाग (जुलाई 2021) ने दो मामल� म7 

लेखापर6kा आपि�त को )वीकार  कया। (वभाग ने एक मामले म7 (वलंब को तकनीक- 

�8ुट बताया और दसुरे मामले म7 मैनुअल ��त क- देर6 से �ािmत को िजMमेदार ठहराया। 

19 मामल� म7, (वभाग का उ�तर �तीykत (8दसMबर 2021) है। तथा(प, उ�तर )वीकाय� 

नह6ं है �य� क उसी पGरसर म7 ि)थत, उसी सु(वधा के साथ, (वभाग के कुछ अCय 

एसट6ओ ने �नधा�Gरत सीमा के भीतर धनवापसी के मामल� म7 पावती जार6 क- थी। 

2.4.2 समय पर �वीकृत नह
ं Eकए गए धनवापसी आदेश 

जMमू एवं क=मीर जीएसट6 अ:ध�नयम, 2017 क- धारा 56 के अनुसार, य8द आवेदक 

को कोई कर रा.श वापस करने का आदेश 8दया गया हो, िजसे आवेदन �ाmत होने क- 

�त:थ से 60 8दन� के भीतर वापस नह6ं क- जाती है, तो छह ��तशत क- दर से Kयाज 

देय होगा। जMमू एवं क=मीर जीएसट6 �नयम, 2017 के �नयम 94 म7 �ावधान है  क 

फॉम� जीएसट6 आरएफ़डी-05 म7 भुगतान सलाह के साथ Kयाज के .लए एक आदेश 8दया 

जायेगा, िजसम7 (वलंzबत धनवापसी क- रा.श को �न8द�Yट  कया जायेगा।  कसी 

Cयाय�नणा�यक �ा:धकार6 या अपील6य �ा:धकार6 या अपील6य अ:धकरण या अदालत 

aवारा पाGरत आदेश से उ�पCन होने वाल6 धनवापसी के मामले म7, नौ ��तशत क- दर 

से Kयाज देय होगा।  

आयु�त, राeय कर (वभाग, जMमू एवं क=मीर सरकार क- लेखापर6kा के दौरान, 

लेखापर6kा म7 पाया  क 166 धनवापसी के मामल� म7 से 43 धनवापसी के मामल� 

(24 एसट6 सक� ल) म7 धनवापसी क- )वीकृ�त म7 (वलंब दो से 446 8दन� के बीच थी, 

एवं इन मामल� (प8र-श:ट 2.3) म7 औसत देर6 75 8दन� क- थी। इसके पGरणाम)वTप 

जMमू एवं क=मीर एसजीएसट6 अ:ध�नयम, 2017 क- धारा 54(7), एवं जMमू एवं 

क=मीर जीएसट6 �नयम, 2017 के �नयम 92, के �ावधान� का पालन नह6ं  कया गया 

है। पGरणाम)वTप, (वभाग ने दावेदार� को ` 2.34 लाख क- रा.श के धारा 56 के 

अतंग�त Kयाज का भुगतान नह6ं  कया था। इनम7 से, ?मशः 32 मामल� म7 एक से तीन 

मह6ने का (वलंब हुआ, छह मामल� म7 तीन से छह मह6ने का (वलंब हुआ तथा पाँच 

मामल� म7 छह मह6ने से अ:धक का (वलंब हुआ।  

4यान आक(ष�त करने (माच� 2021) पर, (वभाग (जुलाई 2021) ने दो मामल� म7 

लेखापर6kा आपि�त को )वीकार  कया और कम ग�त/ इंटरनेट सम)या/ सॉ|टवेयर 
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सम)या को (वलंब के .लए िजMमेदार ठहराया। 41 मामल� म7, (वभाग का उ�तर 

�तीykत (8दसMबर 2021) है।  

तथा(प, उ�तर )वीकाय� नह6ं है �य� क उसी पGरसर म7 ि)थत, उसी सु(वधा के साथ, 

(वभाग के कुछ अCय एसट6ओ ने �नधा�Gरत सीमा के भीतर धनवापसी के मामल� म7 

)वीकृ�त द6 थी। 

2.4.3 इनवटHड Jयूट
 � LM चर क6 धनवापसी क6 अ1नय-मत अनुम1त  

जMमू एवं क=मीर एसजीएसट6 अ:ध�नयम, 2017 क- धारा 54(3) के अनुसार, एक 

पंजीकृत &यि�त  कसी भी कर अव:ध के अतं म7  कसी भी अ�यु�त इनपुट टै�स ?ेtडट 

(आईट6सी) क- वापसी का दावा कर सकता है जहाँ इनपुट पर कर क- दर से आउटपुट 

आपू�त � (अथा�त इनवट̂ड Jयूट6 ) E� चर) पर कर क- दर से अ:धक होने के कारण ?ेtडट 

जमा हुआ है। जMमू एवं क=मीर एसजीएसट6 �नयम, 2017 के �नयम 89(5) म7 इनवट̂ड 

Jयूट6 ) E� चर के कारण अ�यु�त आईट6सी क- अ:धकतम वापसी के .लए सू� �नधा�Gरत 

करता है। �नयम के अनसुार, �नवल आईट6सी म7 �ासं:गक अव:ध के दौरान मा� इनपुट 

पर �ाmत इनपुट टै�स ?ेtडट शा.मल है एवं इनपुट सेवाओं पर �ाmत ?ेtडट शा.मल 

नह6ं है।  

आयु�त, राeय कर (वभाग, जMमू एवं क=मीर क- लेखापर6kा के दौरान, यह देखा गया 

 क जाँच  कये गये 33 धनवापसी के मामल� म7 से, (वभाग ने पाँच धनवापसी के 

मामल� (दो एसट6 सक� ल) (प8र-श:ट 2.4) म7 इनपुट सेवाओं पर �ाmत आईट6सी पर 

(वचार  कया। गलती के पGरणाम)वTप ̀  39.82 लाख क- रा.श क- अ�नय.मत अनुम�त 

द6 गयी। 

4यान आक(ष�त करने (माच� 2021) पर, (वभाग (जुलाई 2021) ने चार मामल� म7 

लेखापर6kा आपि�त को )वीकार  कया तथा एक मामले म7 लेखापर6kा आपि�त को 

)वीकार नह6ं  कया। (वभाग ने दो मामल� म7 अ�तGर�त आईट6सी क- गलती के .लए 

पGरप� सं. 135/05/2020-जीएसट6 8दनांक 31 माच� 2020 एवं पGरप� सं. 

139/09/2020-जीएसट6 8दनांक 10 जून 2020 को िजMमेदार ठहराया, दो मामल� म7 

तकनीक- खराबी के .लए अ�तGर�त आईट6सी को िजMमेदार ठहराया गया और एक 

मामले म7 डीलर aवारा अपलोड  कये गये गलत �ाTप को अ�तGर�त आईट6सी के .लए 

िजMमेदार ठहराया गया। सभी मामल� म7 उ�तर )वीकाय� नह6ं है �य� क एसट6ओ 

सक� ल-जी, जMमू ने कहा  क अ�तGर�त आईट6सी (मैसस� जीएसपी पावर .ल.मटेड) को 



अ�याय II: जीएसट
 के अंतग�त धनवापसी के दाव� के �सं�करण  

17 

पGरप� सं 135/05/2020-जीएसट6 8दनांक 31 माच� 2020 एवं पGरप� सं. 

139/09/2020-जीएसट6 8दनांक 10 जून 2020 के आधार पर �दान  कया गया था जो 

उ:चत नह6ं है �य� क अ�नय.मत धनवापसी 12 जून 2019 को अथा�त उपयु��त पGरप�� 

से पूव� सं)वीकृत क- गयी थी। मैसस� अmसरा mलाि)टक �ाइवेट .ल.मटेड के संबंध म7, 

यह कहा गया था  क धनवापसी क- अ�नय.मत अनुम�त एक तकनीक- खराबी के कारण 

थी जो  क उ:चत नह6ं है �य� क (वभाग के अCय एसट6ओ के मामले म7 भी यह6 ि)थ�त 

है और मैसस� ए�स7ट फामा� के संबंध म7 यह कहा गया था  क �8ुट डीलर aवारा अपलोड 

 कये गये गलत �ाTप के कारण हुई जो  क )वीकाय� नह6ं है �य� क डीलर को इसक- 

अ:gम सूचना द6 जा सकती थी। एसट6ओ सक� ल-ई, fीनगर ने कहा  क तकनीक- 

बाधाओं के कारण उस समय .स)टम aवारा पाँच खर6द zबल� को माCय/ अपलोड नह6ं 

 कया गया था। तथा(प, उ�तर )वीकाय� नह6ं है �य� क जीएसट6आर 2ए म7 दशा�ये गये 

�नवल इनपुट टै�स ?ेtडट (आईट6सी) आरएफडी 01 म7 �नवल आईट6सी से अभी भी 

कम था। 

2.4.4 अनं1तम धनवापसी क6 अ1नय-मत �वीकृ1त 

जMमू एवं क=मीर जीएसट6 अ:ध�नयम, 2017 क- धारा 54(6) के अनुसार, पंजीकृत 

&यि�तय� aवारा  कये गये व)तुओं या सेवाओं अथवा दोन� क- ज़ीरो रेटेड सm लाई के 

कारण धनवापसी के  कसी भी दावे के मामले म7, दावा  कये गये धनवापसी का 

90 ��तशत अनं�तम आधार पर सं)वीकृत  कया जा सकता है और उसके बाद आवेदक 

aवारा �)तुत द)तावेज� के उ:चत स�यापन के बाद धनवापसी के दावे के अ�ंतम 

�नपटान के .लए उप धारा (5) के अतंग�त आदेश 8दया जा सकता है। इस �कार, 

अनं�तम धनवापसी क- अनुम�त व)तुओं एवं/ अथवा सेवाओं क- ज़ीरो रेटेड सm लाई के 

मामल� म7 द6 जाती है न  क अCय fेcणय� म7।  

160 धनवापसी मामल� (ज़ीरो रेटेड मामल� के अ�तGर�त 27 स8हत) के अ.भलेख� क- 

जाँच के दौरान, लेखापर6kा ने पाया  क (वभाग ने अनंतनाग-II सक� ल म7 एक करदाता 

के तीन मामल� म7 इनवट̂ड Jयूट6 ) E� चर के कारण 90 ��तशत क- अनं�तम धनवापसी 

जार6 क- थी, जो  क व)तुओं अथवा सेवाओं (प8र-श:ट 2.5) क- ज़ीरो रेटेड सm लाई के 

मामल� से अलग थे। इसके पGरणाम)वTप अनं�तम आधार पर ` 19.94 लाख क- 

धनवापसी क- अ�नय.मत )वीकृ�त हुई। 
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4यान आक(ष�त करने (माच� 2021) पर, (वभाग (जुलाई 2021) ने सभी मामल� म7 

लेखापर6kा आपि�त को )वीकार  कया। एसट6ओ सक� ल अनंतनाग-II ने लेखापर6kा 8टmपणी 

को )वीकार करते हुए कहा था  क �8ुट को पGरशो:धत कर .लया जाएगा परंतु उसके 

पGरशोधन आदेश क- ��त.ल(प अभी तक (8दसMबर 2021) �)तुत नह6ं क- गई है।    

2.4.5 �ववरणी नह
ं भरने के बावजूद धनवापसी क6 �वीकृ1त  

जMमू एवं क=मीर जीएसट6 अ:ध�नयम, 2017 क- धारा 54(10) के अनुसार, जहाँ  कसी 

पंजीकृत &यि�त को कोई धनवापसी देय है, िजसने कोई (ववरणी �)ततु करने म7 चकू 

क- है, उ:चत अ:धकार6 धनवापसी के भुगतान को तब तक रोक सकता है जब तक 

उ�त &यि�त ने उ�त (ववरणी �)तुत नह6ं कर द6 हो।  

हालाँ क, लेखापर6kा ने अवलोकन  कया  क पंजीकृत &यि�तय� aवारा (ववरcणयाँ 

(जीएसट6आर-I) नह6ं भरने के बावजूद 26 मामल� के संबंध म7 नवMबर 2018 तथा 

जून 2020 (प8र-श:ट 2.6) के म4य पूव� अव:धय� के .लए धनवापसी )वीकृत क- गयी 

थी। लेखापर6kा ने यह भी पाया  क क=मीर मंडल म7 1 .सतंबर 2020 एवं 

02 मई 2019 को दो2 डीलर� के संबंध म7 तथा जMमू मंडल म7 31 अ�टूबर 2020, 

01 जून 2020 एवं 31 जनवर6 2020 से तीन3 डीलर� के संबंध म7 भी पंजीकरण र< 

कर 8दये गये थे। 

4यान आक(ष�त करने (माच� 2021) पर, (वभाग (जुलाई 2021) ने तीन मामल� म7 

लेखापर6kा आपि�त को )वीकार  कया, तथा दो मामल� म7 लेखापर6kा आपि�त को 

)वीकार नह6ं  कया। (वभाग ने दो मामल� म7 चकू के .लए अनु~छेद 370 को �नर)त 

करने और माच� 2020 से को(वड के बाद क- ि)थ�त को िजMमेदार ठहराया, तथा तीन 

मामल� म7 गलती के .लए एसट6ओ सक� ल-आर जMमू को िजMमेदार ठहराया। 21 मामल� 

म7, (वभाग का उ�तर �तीykत है (8दसMबर 2021)। उ�तर म7, एसट6ओ सक� ल-एच, 

fीनगर ने कहा  क मैसस� zबजनेस  कंग के संबंध म7 अग)त 2019 से अनु~छेद-370 

को �नर)त करने और माच� 2020 से को(वड के बाद क- ि)थ�त के कारण (ववरणी 

लंzबत थे तथा यह भी कहा गया  क (ववरणी भरने क- �त:थ को (व.भCन अ:धसूचनाओं 

के मा4यम से 29 जून 2020 तक बढ़ा 8दया गया था, जो  क माCय नह6ं है �य� क 

डीलर का पंजीकरण 01 .सतMबर 2020 से र< कर 8दया गया है और अनु~छेद 370 

                                                           

2 मैसस� zबजनेस  कंग तथा मसैस� अबू ज़ार एंटर�ाइजसे 
3  मैसस� कैलाश प�ी z�क  कp न, मैसस� गीता:गGर एंटर�ाइजेस तथा मैसस� स�य सा8ह�य सेवा क7 � 
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को �नर)त करने के मु<े एवं को(वड के बाद क- ि)थ�त क=मीर मंडल के अCय एसट6ओ 

के समान थी। यह भी कहा गया  क धनवापसी �दान करना अथवा रोकना उ:चत 

अ:धकार6 के (ववेक पर �नभ�र करता है; यह भी ऊपर उpलेcखत एसजीएसट6 अ:ध�नयम 

क- धारा 54(10) के �ावधान� का उpलंघन है। इसके अ�तGर�त, एसट6ओ सक� ल-एस, 

जMमू ने सू:चत  कया  क एसट6ओ सक� ल-आर ने करदाता aवारा (ववरणी नह6ं भरन े

के बावजूद, मैसस� कैलाश प�ी z�क  कp न के संबंध म7 धनवापसी जार6  कया था।  

(वभाग मामल� क- समीkा करे और Gरटन� न भरने के बावजूद धनवापसी क- सं)वीकृ�त 

हेतु दोषी अ:धकाGरय� क- िजMमेदार6 तय क- जाए। 

2.4.6 अनुQचत संवध�न पर
0ण पास Eकये Rबना धनवापसी के दाव� का �सं�करण  

धनवापसी के ��येक दावे (�न8द�Yट अपवाद� को छोड़कर) को अनु:चत संवध�न पर6kा 

उ�तीण� करने क- आव=यकता है। जMमू एवं क=मीर जीएसट6 �नयम, 2017 के �नयम 

89(2) के उप-�नयम 89(2)(एल) एवं 89(2)(एम) के अनुसार, अनु:चत संवध�न क- 

सीमा पार करने के .लए, य8द धनवापसी का दावा ` दो लाख से कम है, तो आवेदक 

क- इस आशय क- )व घोषणा  क कर क- देयता  कसी अCय &यि�त को पाGरत नह6ं 

क- गयी है, धनवापसी दावे को संसा:धत करने के .लए पया�mत होगी। ` दो लाख से 

अ:धक के धनवापसी दाव� के .लए एक सनद6 लेखाकार/ लागत लेखाकार से एक 

�माणप� �)तुत करना होगा।  

अ.भलेख� क- लेखापर6kा संवीkा से पता चला  क ��येक मामले म7 ` दो लाख से 

अ:धक के 15 धनवापसी दाव� के संबंध म7, उपरो�त �नयम� (प8र-श:ट 2.7) के उpलंघन 

म7 सनद6 लेखाकार/ लागत लेखाकार से �माणप� �ाmत  कये zबना ` 328.25 लाख 

क- धनवापसी )वीकृत क- गयी थी। इसके पGरणाम)वTप ̀  328.25 लाख क- धनवापसी 

क- अ�नय.मत )वीकृ�त हुई।    

4यान आक(ष�त करने (माच� 2021) पर, (वभाग (जुलाई 2021) ने सभी मामल� म7 

लेखापर6kा आपि�त को )वीकार  कया। आयु�त, राeय कर, जMमू एवं क=मीर ने पुनः 

कहा  क इस संबंध म7 लेखापर6kा क- सलाह मान ल6 गयी है तथा उसका पालन  कया 

जाएगा।  

2.4.7 द�तावेजी साTय के Rबना 1नया�त पर धनवापसी का अ1नय-मत �वीकृ1त 

जMमू एवं क=मीर जीएसट6 अ:ध�नयम, 2017 क- धारा 54(4) �नधा�Gरत करती है  क 

धनवापसी के .लए आवेदन के साथ �नधा�Gरत द)तावेजी सा�य संल�न  कए जाय7गे। 
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इसके अ�तGर�त, जMमू एवं क=मीर जीएसट6 �नयम, 2017 के �नयम 89(2) (बी) म7 

उpलेcखत है  क डीलर को यह )था(पत करने के .लए  क कर के भुगतान के zबना 

व)तुओं के �नया�त पर आईट6सी क- वापसी के कारण आवेदक को धनवापसी देय है, 

संबं:धत �नया�त बीजक क- सं`या एवं �त:थ यु�त .श(पगं zबल/ �नया�त के zबल क- 

सं`या एवं �त:थ यु�त (ववरण �)तुत करना आव=यक है, य8द आपू�त�कता� क7 �6य कर 

क- वापसी का लाभ उठाता है अथवा जMमू एवं क=मीर जीएसट6 अ:ध�नयम, 2017 क- 

धारा 54(3) के �ावधान� के अनुसार ऐसी आपू�त� पर भुगतान  कये गये आईजीएसट6 

क- वापसी का दावा करता है, तो कोई धनवापसी क- अनुम�त नह6ं है। 

धनवापसी के अ.भलेख� क- लेखापर6kा संवीkा �कट करती है  क नीच े उpलेcखत 

अव:धय� ()वचालन पूव� अव:ध) के .लए एसट6ओ सक� ल-जी, जMमू म7 डीलर मैसस� 

अमर .सहं ए�ड सCस के पk म7 ` 144.67 लाख क- धनवापसी क- )वीकृ�त द6 

गयी थी। 

ता-लका 2.2: एसट
ओ सक� ल-जी जWमू के मामल� का �ववरण 

जीएसट
 संCया एआरएन Xदनांक डीलर का 

नाम 

धनवापसी 

क6 रा-श 

(`̀̀̀ लाख म>) 

अवQध 

01AABFA8440K1ZS AA010318126982C 13-10-2018 

अमर .सहं 

ए�ड सCस 

26.62  01.01.2018 

से 

1.3.2018 

01AABFA8440K1ZS AA011217119420Y 13-10-2018 44.85  2017-18 

01AABFA8440K1ZS AA010319137815A 17-05-2019 73.20 01.04.2018 

से 

31.03.2019 

यह )था(पत करने के .लए  क आवेदक को धनवापसी देय है, नीच ेउpलेcखत �नधा�Gरत 

द)तावेजी सा�य अ.भलेख� म7 नह6ं पाये गये थे। 

सीमा शुpक, क7 �6य उ�पाद शुpक एवं सेवा कर वापसी �नयम 1995 के �नयम 12 तथा 

13 के अनुसार, .श(पगं zबल को .श(पगं zबल पर क- गई घोषणा के संदभ� म7 वापसी 

के दावे के Tप म7 माना जाता है। तथा(प, न तो कोई .श(पगं zबल/ �नया�त बीजक और 

न ह6 दावा  कए गए शुpक वापसी क- कोई घोषणा Gरकॉड� म7 पाया गया। 



अ�याय II: जीएसट
 के अंतग�त धनवापसी के दाव� के �सं�करण  

21 

डीलर aवारा .श(पगं zबल/ �नया�त के zबल क- सं`या एवं �त:थ तथा संबं:धत �नया�त 

बीजक� क- �त:थ यु�त (ववरण भी भरा नह6ं गया है।  

4यान आक(ष�त करने (माच� 2021) पर, एसट6ओ सक� ल जी, जMमू (जुलाई 2021) न े

कहा  क तीन )वीकृ�तय� म7 से दो (` 26.62 लाख एवं ` 44.85 लाख) सहायक 

आयु�त, जीएसट6 मंडल 1, जMमू से �ाmत हुई थी तथा सक� ल-जी, जMमू म7 दायर 

` 73.20 लाख के .लए तीसरा धनवापसी के दावा िजसके समथ�न म7 डीलर ने पहले 

ह6 आव=यक द)तावेज जमा कर 8दये थे, िजनम7 से कुछ को उ�तर के अनुसार सक� ल 

म7 रखा गया है। �थम दो धनवापसी के दावे के संबंध म7 सहायक आयु�त, जीएसट6 

मंडल 1, जMमू से इस संबंध म7 आदेश क- ��त.ल(पयाँ �ाmत हुई थी और तीसरे 

धनवापसी के दावे के रोके गये द)तावेज लेखापर6kा (8दसMबर 2021) म7 �तीykत ह_। 

2.4.8 उपभोMता क[याण कोष का 1नमा�ण  

जMमू एवं क=मीर जीएसट6 अ:ध�नयम, 2017 क- धारा 57 के �ावधान� के अनुसार, 

एक उपभो�ता कpयाण कोष का �नमा�ण  कया जाना था तथा ऐसे मामले िजसम7 

आवेदक को धनवापसी  कया जाना हो, के अ�तGर�त धनवापसी उपभो�ता कpयाण 

कोष म7 जमा  कया जाना था। आईजीएसट6 एवं जीएसट6 k�तपू�त� उपकर के मामले 

म7, रा.श 50 ��तशत क7 �6य उपभो�ता कोष म7 तथा 50 ��तशत राeय उपभो�ता कोष 

म7 जमा  कया जाना था।  कसी भी रा.श को कोष म7 जमा करने के बाद, उ:चत 

अ:धकार6, अपील6य �ा:धकार6 अथवा Cयायालय aवारा  कसी भी दावेदार को भुगतान 

करने का आदेश या �नद̂श 8दया जाता है, उसका भुगतान कोष से  कया जायेगा। 

सीबीआईसी ने कोष म7 जमा  कये गये धन के उ:चत उपयोग हेतु अनुशंसा करने के 

.लए एक स.म�त का गठन (अग)त 2018)  कया। 

जMमू एवं क=मीर सरकार ने माच� 2020 म7 कpयाण कोष का गठन  कया था। 

हालां क, (वभाग aवारा कोष म7 जमा रा.श का (ववरण उपलKध (10/2021) नह6ं कराया 

गया था।  

इसे इं:गत  कये जाने पर (माच� 2021), आयु�त, राeय कर, जMमू एवं क=मीर ने कहा 

(जुलाई 2021)  क मामला सरकार के साथ उठाया गया है एवं सूचना �ाmत होने पर 

लेखापर6kा को सू:चत  कया जायेगा।    
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2.4.9 जीएसट
आर-3बी म> दशा�ये गये क6 तुलना म> धनवापसी आवेदन म> Xदखाये गये 

उ]च आईट
सी पर अQधक धनवापसी  

जMमू एवं क=मीर एसजीएसट6 अ:ध�नयम, 2017 क- धारा 54 के अनुसार, अ�यु�त 

इनपुट टै�स ?ेtडट (आईट6सी) क- वापसी का दावा  कसी भी कर अव:ध के अतं म7 

एक पंजीकृत &यि�त aवारा  कया जा सकता है। जMमू एवं क=मीर राeय व)तु एवं 

सेवा कर (एसजीएसट6) �नयम, 2017 के �नयम 89(4) म7 वह सू� �नधा�Gरत  कया 

गया है िजसके अनुसार व)तुओं अथवा सेवाओं क- ज़ीरो रेटेड सm लाई के मामले म7 

धनवापसी 8दया जायेगा। एसजीएसट6 अ:ध�नयम, 2017 क- धारा 73 म7 �ावधान है 

 क धारा 50 के अतंग�त लागू Kयाज के साथ करदाता से गलत धनवापसी रा.श क- 

वसूल6 क- जानी है। इसके अ�तGर�त, धनवापसी के �सं)करण के .लए जार6 बोड� के 

8दनांक 15 नवMबर 2017 के �नद̂श, (वभाग aवारा धनवापसी आदेश� क- �नधा�Gरत 

पो)ट-ऑtडट को मौजूदा 8दशा�नद̂श� के आधार पर जार6 रखा जाना है।    

कर के भुगतान के zबना �नया�त पर 8दये गये धनवापसी से संबं:धत अ.भलेख� एवं 

इनवट̂ड Jयूट6 ) E� चर क- लेखापर6kा संवीkा से पता चला  क फॉम� जीएसट6आर-3बी 

म7 डीलर� aवारा पGरलykत आईट6सी क- तुलना म7 धनवापसी आवेदन म7 अ:धक 

आईट6सी के मामले थे। इसके पGरणाम)वTप दो मामल� (सक� ल-जी, जMमू) म7 कर के 

भुगतान के zबना �नया�त पर द6 गयी धनवापसी के संबंध म7 ` 0.70 लाख और इनवट̂ड 

Jयूट6 ) E� चर पर द6 गयी धनवापसी के संबंध म7 छह मामल� म7 ` 8.26 लाख क- 

धनवापसी (प8र-श:ट 2.8) क- अ:धक )वीकृ�त हुई। एसजीएसट6 अ:ध�नयम, 2017 क- 

धारा 50 के साथ प8ठत धारा 73 के अनुसार द6 गयी अ�तGर�त धनवापसी Kयाज 

स8हत वसूल6 यो�य थी। 

4यान आक(ष�त करने (माच� 2021) पर, (वभाग (जुलाई 2021) ने दो मामल� म7 

लेखापर6kा आपि�त को )वीकार नह6ं  कया। 

एसट6ओ सक� ल-जी, जMमू ने कहा (मैसस� अमर .सहं ए�ड सCस एवं मैसस� क=मीर 

वालनट ओवर.सस �ाइवटे .ल.मटेड के संबCध म7)  क व)तुओं के �नया�त पर आईट6सी 

उस अव:ध के अ.भलेख� के सार का �नर6kण करते समय पोट�ल म7 उपलKध नह6ं था; 

हालाँ क, यह )वीकाय� नह6ं है �य� क �नधा�रण �ा:धकार6 ऐसी पGरि)थ�तय� म7 वापसी 

से मना करने के .लए बा4य था।   
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सक� ल-जी, जMमू से संबं:धत अCय छह मामल� (` 8.26 लाख) के संबंध म7, (वभाग ने 

कहा (जुलाई 2021)  क अ.भलेख उपलKध ह_, हालाँ क, वां�छत अ.भलेख जैसा  क 

आयु�त, राeय कर, जMमू एवं क=मीर के उ�तर म7 उpलेcखत है, लेखापर6kा 

(8दसMबर 2021) म7 �तीykत ह_। 

2.4.10 आईट
सी बेमेल मामल� म> धनवापसी क6 अ1नय-मत �वीकृ1त  

(I) सीबीआईसी पGरप� 8दनांक 4 .सतंबर 2018 के अनुसार, ��येक धनवापसी दावे 

के साथ दावेदार के फॉम� जीएसट6आर-2ए का (�टं-आउट �ासं:गक अव:ध के .लए होना 

चा8हए, िजसके .लए धनवापसी का दावा  कया गया है। उ:चत अ:धकार6 संबं:धत 

आपू�त �कता� aवारा आपू�त� के सा�य के Tप म7 फॉम� जीएसट6आर-2ए पर (व=वास करेगा, 

िजसके संबंध म7 दावेदार aवारा इनपुट टै�स ?ेtडट का लाभ उठाया गया है। उन मामल� 

के संबंध म7 जहाँ फॉम� जीएसट6आर-2ए म7 �ाmत  कये गये इनपुट टै�स ?ेtडट से 

संबं:धत सभी चालान� का (ववरण शा.मल नह6ं है, (संभवतः इस.लए  क आपू�त�कता� के 

फॉम� जीएसट6आर-1 म7 (वलंब हुआ था अथवा भर6 नह6ं गयी थी), उ:चत अ:धकार6 ऐसे 

चालान के हाड� कॉपी माँग सकता है। 

चू ंक 8दनांक 31 माच� 2020 के पGरप� जार6 करने से पहले, लापता चालान� के आधार 

पर �ाmत ?ेtडट के संबंध म7 भी वापसी क- गयी थी, िजसे आवेदक aवारा सामाCय 

पोट�ल पर धनवापसी आवेदन के साथ अपलोड  कया जाना था, उन मामल� के संबंध 

म7 चालान� क- सं`या जहाँ आवेदक aवारा लापता चालान (फॉम� 2ए म7 नह6ं) जमा नह6ं 

 कये गये थे, हाड� कॉपी मांगना अ�नवाय� था।   

ज़ीरो रेटेड सm लाई (दो मामले) एवं इनवट̂ड Jयूट6 ) E� चर (आठ मामले) के संबंध म7 

आईट6सी क- वापसी के कारण 10 जीएसट6 धनवापसी मामल� से संबं:धत अ.भलेख� 

क- नमूना जाँच से पता चला  क (वभाग aवारा जीएसट6आर-3बी और जीएसट6आर-2ए 

के बीच ` 110.33 लाख के अतंर के बाद भी धनवापसी का दावा )वीकार  कया गया 

था, िजसके समथ�न म7 Gरकॉड� (प8र-श:ट 2.9) पर कोई चालान नह6ं .मला। 

यह माच� 2021 म7 इं:गत  कया गया था; (वभाग aवारा कोई उ�तर �)तुत नह6ं  कया 

गया (8दसMबर 2021)। 

2.4.11 धनवापसी के दाव� का पो�ट ऑ`डट नह
ं करना 

सीबीआईसी के 8दनांक 15 नवMबर 2017 के पGरप� ने ज़ीरो रेटेड सm लाई के धनवापसी 

के मैनुअल �सं)करण के .लए � ?या को (व)ततृ Tप से �नधा�Gरत  कया। पGरप�, 



31 माच� 2021 को समा)त हुए वष� के -लए अनुपालन लेखापर
0ा �1तवेदन 

24 

अCय बात� के साथ-साथ �नधा�Gरत करता है  क मैनुअल Tप से संसा:धत धनवापसी 

आवेदन� क- पूव�-लेखापर6kा क- आव=यकता नह6ं है, जब तक  क बोड� aवारा अलग-अलग 

(व)ततृ 8दशा�नद̂श जार6 नह6ं  कये जाते ह_, भले ह6 इसम7 शा.मल रा.श कुछ भी हो। 

हालाँ क, यह )पYट  कया गया है  क धनवापसी आदेश� क- पो)ट ऑtडट मौजूदा 

8दशा�नद̂श� के अनुसार जार6 रहेगी।  

अ.भलेख� क- नमूना जाँच से पता चला  क वापसी के मामल� का पो)ट ऑtडट नह6ं 

 कया गया है, िजसके पGरणाम)वTप बोड� के �नद̂श� का पालन न करन ेके अ�तGर�त, 

राजकोष को राज)व क- हा�न का जोcखम हो सकता है। उpलेखनीय है  क राeय कर 

(वभाग aवारा ऐसा कोई �नद̂श जार6 नह6ं  कया गया था। इस तरह क- चकू के कारण� 

को कर (वभाग, जMमू एवं क=मीर aवारा बताया नह6ं गया है। हालाँ क, अ�तGर�त 

आयु�त (�शासन एवं �वत�न), राeय कर (वभाग, क=मीर ने पुिYट क-  क जीएसट6 

धनवापसी मामल� क- पो)ट ऑtडट अब तक नह6ं क- गयी है। 

4यान आक(ष�त करने (माच� 2021) पर, आयु�त, राeय कर, जMमू एवं क=मीर न े

उ�तर (जुलाई 2021) म7 कहा है  क (वभाग व)तु एवं सेवा कर के अतंग�त लेखापर6kा 

�नयमावल6 को अ�ंतम Tप दे रहा था तथा यह सु�नि=चत  कया गया था  क धनवापसी 

क- लेखापर6kा से संबं:धत मु<� पर उ:चत 4यान 8दया जायेगा। परंतु (वभाग जMमू एवं 

क=मीर म7 जीएसट6 लागू होने के तुरंत बाद धनवापसी मामल� क- पो)ट ऑtडट के .लए 

�नयम�/ �ावधान� को अं�तम Tप देने के .लए बा4य था, हालाँ क, िजसे आज तक 

(8दसMबर 2021) नह6ं  कया गया है।  

2.4.12 गलत एआरएन के �1त धनवापसी 

कैश लेजर से वापसी का दावा केवल तभी  कया जा सकता है जब उस कर अव:ध के 

.लए Gरटन� संबंधी सभी देयताओं का �नव�हन  कया गया हो। एक पंजीकृत &यि�त जो 

इले�Eॉ�नक कैश लेजर म7  कसी भी शषे रा.श क- वापसी का दावा कर रहा है वह  

जMमू एवं क=मीर एसजीएसट6 अ:ध�नयम, 2017 क- धारा 54 के अतंग�त उस धनवापसी 

का दावा कर सकता है।  

एसट6ओ सक� ल-एल, fीनगर के अ.भलेख� क- नमूना जाँच से पता चला (माच� 2021) 

 क डीलर (मैसस� Cयू .सट6 फाम̂सी-GSTIN-01AACFN7603G1ZS) ने वष� 2017-18 

के .लए इले�Eॉ�नक कैश लेजर म7 अ�तGर�त शषे के Tप म7 ̀  8.62 लाख (एसजीएसट6: 

` 4.31 लाख तथा सीजीएसट6: ` 4.31 लाख) क- वापसी का दावा  कया था। तदनुसार, 
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डीलर के पk म7 ` 8.62 लाख क- भुगतान सूचना 8दनांक 10 मई 2018 को जार6 क- 

गई थी। तथा(प, लेखापर6kा ने देखा  क भुगतान जMमू मंडल के एक डीलर (मैसस� 

रघुवीर दास इंटर�ाइजेस) को  कया गया है �य� क एआरएन (AA012018002120D) 

8दनांक 30 जनवर6 2019 उस डीलर से संबं:धत है। साथ ह6, राeय कर (वभाग aवारा 

एसजीएसट6 (` 4.31 लाख) के .लए धनवापसी  कया गया है।  

4यान आक(ष�त करने (माच� 2021) पर, एसट6ओ सक� ल-एल, fीनगर ने कहा है 

(जुलाई 2021) (वशषे Tप से धनवापसी के .लए उ�पCन एआरएन एक अ)थायी �कृ�त 

का था और इसे जीएसट6 पोट�ल से पुनः �ाmत नह6ं  कया जा सकता है। त�काल मामले 

म7 धनवापसी के अ�तGर�त अCय मामल� के .लए उसी एआरएन के पुनः उ�पCन करन े

का �माण लेखापर6kा म7 �तीykत (8दसMबर 2021) था। 

2.5 1न:कष�  

पावती जार6 करने और धनवापसी क- )वीकृ�त म7 पया�mत (वलंब हुआ। अ:ध�नयम� एवं 

�नयम� के �ावधान� से (वचलन थे िजसके पGरणाम)वTप इनवट̂ड Jयूट6 ) E� चर के 

अतंग�त अ�नय.मत वापसी और ज़ीरो रेटेड सm लाई के अ�तGर�त अ�नय.मत अनं�तम 

वापसी हुई। कुछ मामल� म7 राeय कर अ:धकाGरय� ने (ववरणी दाcखल नह6ं करने के 

बाद भी धनवापसी क- )वीकृ�त द6 थी। जMमू एवं क=मीर एसजीएसट6 �नयम, 2017 

के उpलंघन म7 ` दो लाख से अ:धक के दाव� के संबंध म7 सनद6 लेखाकार/ लागत 

लेखाकार से �माणप� �ाmत  कये zबना ` 328.25 लाख क- धनवापसी सं)वीकृत क- 

गयी थी। zबना द)तावेजी सा�य के �नया�त पर ` 144.67 लाख क- वापसी सं)वीकृत 

क- गई थी। यaय(प, जMमू एवं क=मीर सरकार ने माच� 2020 म7 उपभो�ता कpयाण 

कोष का गठन  कया था, ले कन (वभाग aवारा जमा क- गयी रा.श का (ववरण उपलKध 

नह6ं कराया गया था। धनवापसी मामल� क- पो)ट ऑtडट नह6ं क- गई थी जो �नद̂श� 

का पालन नह6ं करने के अलावा राज)व हा�न के जोcखम से भरा है। 

2.6 अनुशंसाएँ  

• (वभाग को पावती जार6 करने म7 (वलंब और धनवापसी क- )वीकृ�त म7 (वलंब को 

कम करने एवं धनवापसी क- )वीकृ�त म7 पारद.श�ता तथा दkता सु�नि=चत करने 

के .लए सुधारा�मक कार�वाई पर (वचार करना चा8हए। 
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• (वभाग को इनवट̂ड Jयूट6 )E�चर के अतंग�त अ�नय.मत धनवापसी एवं ज़ीरो रेटेड 

सm लाई के अ�तGर�त अCय के अतंग�त अ�नय.मत अनं�तम धनवापसी के संबंध म7 

सुधारा�मक कार�वाई पर (वचार करना चा8हए।  

• (वभाग दो लाख से अ:धक के दाव� के संबंध म7 सनद6 लेखाकार से �माण-प� 

�ाmत  कए zबना तथा �नया�त पर )वीकृ�त के संबधं म7 द)तावेजी सा�य के zबना 

वापसी क- )वीकृ�त �दान करने से पGरवज�न कर7। 

• जMमू एवं क=मीर जीएसट6 अ:ध�नयम, 2017 के अतंग�त लेखापर6kा �नयमावल6 

को अ�ंतम Tप देने के .लए त�काल/ ठोस कदम उठाये जा सकते ह_।  
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अ�याय III: �ांिज़�नल �े�डट 
 

रा�य कर �वभाग 
 

3.1 प�रचय 

व�तु एवं सेवा कर 01 जुलाई 2017 से पूरे देश म� लागू कर �दया गया है; हालाँ!क, 

यह संघ शा$सत %े& ज'मू एवं क(मीर म� एसआरओ 281 �दनांक 08 जुलाई 2017 

के .वारा 08 जुलाई 2017 से अि�त1व म� आया अथा3त ्िजस 5त6थ को संघ शा$सत 

%े& ज'मू एवं क(मीर .वारा व�तुओं और सेवाओ ंअथवा दोन9 क: अतंर-रा<य आपू5त3 

पर कर लगान ेऔर सं=ह करने एव ंउससे जुड़ ेअथवा @ासं6गक मामल9 का @ावधान 

करने के $लए एक अ6ध5नयम को ज'मू एवं क(मीर व�तु एवं सेवा कर अ6ध5नयम, 

2017 के Bप म� पाCरत !कया गया था। उEत अ6ध5नयम के उFे(य को पूरा करने के 

$लए, ज'मू एवं क(मीर व�तु एवं सेवा कर 5नयम, 2017 को एसआरओ 282 �दनांक 

08 जुलाई 2017 .वारा तैयार एवं जारG !कया गया था। 

3.2 संगठना$मक ढांचा  

आयुEत, रा<य कर क: अHय%ता वाले रा<य/ संघ शा$सत %े& कर Jवभाग का 

संगठना1मक ढांचा नीच े�दया गया है। Jवभाग, Jव1त Jवभाग के @शास5नक 5नयं&ण म� 

काय3 करता है।  

Jव1त आयEुत, Jव1त Jवभाग 

↓ 

आयEुत, रा<य कर Jवभाग 

↓ 

अ5तCरEत आयEुत  

(@शासन एव ं@वत3न)  

ज'म ू

अ5तCरEत आयुEत 

(@शासन एवं @वत3न) 

क(मीर 

अ5तCरEत आयुEत 

(योजना एवं अ6=म 

5नण3य) 
↓ 

7 उपायEुत  

(@वत3न) 

2 उपायEुत 

(आईटG एव ंडटेा 

Jव(लेषण) 

2 उपायEुत 

(उगाहG) 

4 उपायEुत 

(अपील) 

2 उपायEुत 

(�टा'प) 

1 उपायEुत 

(मVुयालय) 

1 उपायEुत 

(Wया5यक) 

↓ 

ज'म ूमडंल म� 30 रा<य कर अ6धकारG   

सक3 ल @भारG  

क(मीर मडंल म� 31 रा<य कर अ6धकारG 

सक3 ल @भारG 
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मौजूदा Zयव�था के अतंग3त बनाए गये कानून9 एव ं5नयम9 का @शासन सरकार के �तर 

पर सरकार के Jव1 तीय आयुEत, Jव1त Jवभाग .वारा !कया जाता है। हालाँ!क, आयुEत, 

रा<य कर Jवभाग, Jवभाग के सम= 5नयं&ण एवं अधी%ण के $लए िज'मेदार है।  

3.3 वैट से जीएसट2 म: �ांिज़�नल �े�डट  

मौजूदा कानून9 से जीएसटG Zयव�था म� इनपुट टैEस के 5नबा3ध @वाह को सु5नि(चत 

करने के $लए, ‘इनपुट टैEस के $लए ^ांिज़(नल Zयव�था’ को जीएसटG अ6ध5नयम म� 

शा$मल !कया गया था ता!क कानून9 के अतंग3त भुगतान !कये गये उ6चत कर9 अथवा 

शुaक9 के संबंध म� इनपुट टैEस का दावा करने क: हकदारG और तरGका @दान !कया 

जा सके।  

1) ज'मू एवं क(मीर व�तु एवं सेवा कर अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 139 से 142 के 

अतंग3त 5न�हत @ावधान ^ांिज़(नल @ावधान9 को 5नयंc&त करता है। इनपुट टैEस के 

$लए ^ांिज़(नल Zयव�था के अतंग3त करदाताओं .वारा @�तुत टGआरएएन-1/ 

टGआरएएन-2 Cरटन3 से संबं6धत डटेा ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: 

धारा 140 तथा जीएसटG 5नयम, 2017 के 5नयम 117 के अतंग3त @दान !कया गया है। 

2) करदाता .वारा Jपछले छह 5तमा�हय91 के फाइल !कये गये वैट Cरटन3 म� घोJषत 

!कये गये इनपुट टैEस fेgडट का स1यापन 07 जुलाई 2017 को ऑनलाइन बैक एंड 

$स�टम से टGआरएएन-1 दावे के साथ दाiखल !कये गये Cरटन3 के साथ-साथ करदाता 

के इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� दावा !कए गए ^ांिज़(नल fेgडट के साथ पर� पर 

स1यापन !कया गया है। 

करदाता ^ांिज़(नल fेgडट के घटक9 का दावा अ6ध5नयम क: धारा 140 क: @ासं6गक 

उप-धाराओं के अतंग3त, 5न'न उaलेiखत उपयुEत ता$लकाओं म�, दो फॉम3 टGआरएएन-1 

एवं टGआरएएन-2 म� कर सकते हl। 

ता0लका 3.1: �रटन' का �ववरण 

�रटन'  ता0लका सं. �ांिज़�नल �े�डट के घटक 

टGआरएएन-1 5(ग) रा<य/ संघ शा$सत %े& कर के Bप म� इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर को अ=ेJषत 

कर fेgडट क: रा$श अथा3त ्अं5तम Cरटन3 से fेgडट का अंत शेष 

टGआरएएन-1 6(ख) रा<य/ संघ शा$सत %े& कर के Bप म� इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर के $लए 

अ=ेJषत पूँजीगत व�तुओं पर अ@युEत इनपुट टैEस fेgडट क: रा$श 

                                                           

1 जनू 16 को समाoत 5तमाहG-1, $सत'बर 16 को समाoत 5तमाहG-2, �दस'बर 16 को समाoत 5तमाहG-3, माच3 17 को 

समाoत 5तमाहG-4, जनू 17 को समाoत 5तमाहG-1 एव ं07 जलुाई 17 को समाoत 5तमाहG-2 (अथा3त ्7 �दन9 का Cरटन3) 
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�रटन'  ता0लका सं. �ांिज़�नल �े�डट के घटक 

टGआरएएन-1 7(ख) धारा 140(5) के अंतग3त इनपुट अथवा इनपुट सJव3स म� पा& शुaक9 व 

कर9/ वैट/ [ईटG] क: रा$श  

टGआरएएन-1 7(ग) धारा 140(3), 140(4)(बी) एव ं 140(6) के अंतग3त एसजीएसटG/ 

यूटGजीएसटG के Bप म� इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर को अ=ेJषत कर के साrय 

देने वाले चालान/ द�तावेज़ .वारा सम6थ3त इनपुट पर भुगतान क: गई वैट 

क: रा$श  

टGआरएएन-1 7(घ) व�तुओं का �टॉक जो कर के भुगतान का साrय देने वाले चालान9/ 

द�तावेज9 .वारा सम6थ3त नहGं है (5नयम 117 (4) एसजीएसटG के संदभ3 

म� fेgडट) 

टGआरएएन-1  

 

10(क) 

10(ख) 

एसजीएसटG अ6ध5नयम क: धारा 142(14) के अंतग3त J@िWसपल के प% 

म� एज�ट के Bप म� रखी गई व�तुओं का Jववरण 

J@िWसपल के प% एज�ट के Bप म� रखी गई व�तुओं का Jववरण। 

एज�ट .वारा रखी गई व�तुओं का Jववरण 

टGआरएएन-1 11 धारा 142(11)(सी) के सदंभ3 म� $लए गये fेgडट का Jववरण अथा3त ्5नयत 

�दन से पहले भुगतान !कये गये कर और 5नयत �दन के बाद क: गई 

आपू5त3 के संबंध म� fेgडट 

टGआरएएन-2 4 5नयुिEत 5त6थ पर �टॉक म� रखे गये इनपुट का Jववरण िजसके संबंध म� 

इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर को अ=ेJषत कर के भुगतान के साrय के $लए 

कोई चालान/ द�तावेज़ उनके कsजे म� नहGं है।  

क' पोिजशन � क:म (अ6ध5नयम क: धारा 10 के अतंग3त) के अतंग3त कर के भुगतान 

का Jवकaप चनुने वाल9 को छोड़कर सभी पंजीकृत करदाता 5नयत �दन से 90 �दन9 के 

भीतर टGआरएएन-1 दाiखल करके ^ांिज़(नल fेgडट का दावा करने के पा& हl। 

टGआरएएन-1 दाiखल करने क: समय सीमा @ारंभ म� 27 �दस'बर 2017 तक बढ़ा दG 

गई थी। हालां!क, कई करदाता तकनीक: क�ठनाइय9 के कारण 5नयत 5त6थ के भीतर 

Cरटन3 दाiखल नहGं कर सके। अतः, ऐसे करदाताओं को समायोिजत करने के $लए 

अ6धसूचना 48/2018 सीटG �दनांक 10 $सत'बर 2018 के .वारा सीजीएसटG 5नयम, 

2017 के 5नयम 117 के अतंग3त उप-5नयम 1ए शा$मल !कया गया था। वे करदाता 

जो तकनीक: क�ठनाइय9 के कारण टGआरएएन-1 दाiखल नहGं कर सके तथा िजनके 

$लए जीएसटG पCरषद ने अनुशंसा क: थी, उनके $लए सीबीआईसी आदेश संVया 

01.2020-जीएसटG �दनांक 07 फरवरG 2020 के .वारा टGआरएएन-1 दाiखल करने क: 

5नयत 5त6थ को 31 माच3 2020 तक के $लए बढ़ा �दया गया था। 

3.4 लेखापर23ा के उ?े�य  

टGआरएएन-1 एवं टGआरएएन-2 Cरटन3 के अतंग3त दावा !कये गये ^ांिज़(नल fेgडट जो 

इनपुट टैEस fेgडट के Bप म� करदाताओं के इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� जमा !कये 
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गये, को करदाताओं क: जीएसटG आउटपुट देयता के @5त समायोिजत !कया जाएगा, 

िजससे जीएसटG राज�व सं=ह पर सीधा @भाव पड़गेा। इस @कार, 5नयत 5त6थ अथा3त ्

08 जुलाई 2017 से माच3 2020 के अतं तक ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 

2017 क: धारा 140 के अतंग3त करदाताओं .वारा दायर !कये गये ^ांिज़(नल fेgडट 

दाव9 क: समी%ा क: लेखापरG%ा 5न'न$लiखत लेखापरG%ा उFे(य9 के साथ Jव( वास 

@ाo त करने के $लए !कया गया:    

i. Eया ^ांिज़(नल fेgडट दाव9 के चयन और स1यापन के $लए Jवभाग .वारा 

पCरकिaपत तं& पया3oत एवं @भावी था (@णालGगत मुFे)। 

ii. Eया मौजूदा कानून से जीएसटG Zयव�था म� करदाताओं .वारा !कये गये ^ांिज़(नल 

fेgडट वैध एवं �वीकाय3 थे (अनुपालन मुFे)। 

iii. समय-सीमा का पालन: क' पोिजशन � क:म (अ6ध5नयम क: धारा 10 के अतंग3त) 

के अतंग3त कर के भगुतान का Jवकaप चनुने वाल9 के अ5तCरEत सभी पंजीकृत 

करदाता, 5नयत �दन से 90 �दन9 के भीतर टGआरएएन-1 Cरटन3 दाiखल करके 

^ांिज़(नल fेgडट का दावा करने के पा& हl। टGआरएएन-1 Cरटन3 दाiखल करने क: 

समय सीमा @ार'भ म� 27 �दस'बर 2017 तक तथा बाद म� 31 माच3 2020 तक 

बढ़ा दG गई थी Eय9!क कुछ करदाता $स�टम म� तकनीक: गड़बgड़य9 के कारण 

Cरटन3 दाiखल नहGं कर सके। 

3.5 लेखापर23ा मानदंड 

1. ज'मू एवं क(मीर व�तु एवं सेवा कर अ6ध5नयम, 2017  

2. ज'मू एवं क(मीर व�तु एवं सेवा कर 5नयम, 2017   

3. 5नयत 5त6थ (08 जुलाई 2017) से पूव3 वैट Zयव�था के अतंग3त भरे गये छह 

5तमा�हय9 का Cरटन3 

4. ज'मू एवं क(मीर वैट अ6ध5नयम, 2005 $लगेसी @ावधान से वैट fेgडट के संfमण 

को 5नयंc&त करने वालG ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 140 

व ज'मू एवं क(मीर जीएसटG 5नयम, 2017 के 5नयम 117 के साथ प�ठत एवं 

सीबीआईसी .वारा जारG @ासं6गक अ6धसूचनाएं/ पCरप& लेखापरG%ा के मानदंड का 

5नमा3ण करते हl।  
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3.6 लेखापर23ा 45तदश' 

51 %े&ा6धकार काया3लय9 (प�र0शCट 3.1 म� Jव�ततृ) म� संघ शा$सत %े& ज'मू एवं 

क(मीर से संबं6धत 195 उ{च जोiखम वाले @5त5न6ध मामल9 के @5तदश3 क: जाँच क: 

गई। 

3.7 लेखापर23ा 5नCकष' 

3.7.1  4णाल2गत मु?ा - �ांिज़�नल �े�डट दावF का स$यापन 

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG 5नयम, 2017 का 5नयम 117(3) 5नधा3Cरत करता है !क 

फॉम3 जीएसटG टGआरएएन-1 म� आवेदन म� 5न�द3|ट fेgडट क: रा$श को सामाWय पोट3ल 

2017 पर फॉम3 जीएसटG पीएमटG-2 म� बनाये गये आवेदक के इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर 

म� जमा !कया जायेगा। ज'मू एवं क(मीर जीएसटG 5नयम, 2017 के 5नयम 121 म� 

@ावधान है !क 5नयम 117 के उप-5नयम 3 के तहत fेgडट क: गई रा$श को स1याJपत 

!कया जा सकता है तथा धारा 73/ धारा 74 के अतंग3त, जैसा भी मामला हो, गलत 

तरGके से $लये गये !कसी भी fेgडट, चाहे पूण3 Bप से या आं$शक Bप से, के संबंध म� 

काय3वाहG @ार'भ क: जायेगी।  

चाट' 3.1: लेखापर23ा 45तदश' 

 

0
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टGआरएएन-1 का 

Jवहंगावलोकन (मौ�}क) 

Jवभाग .वारा स1याJपत दाव9 क: रा$श-  

₹ 2,618.64 लाख 

लेखापरG%ा @5तदश3 क: रा$श-          

₹ 268.48 लाख 

टGआरएएन-1 दाव9 क: कुल रा$श-        

₹ 3,654.67 लाख 

कुल टGआरएएन-1 दावे-994 

लेखापरG%ा @5तदश3-195 
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इस @कार, सरकारG राज�व क: सुर%ा के $लए रा<य कर Jवभाग .वारा ^ांिज़(नल 

fेgडट दाव9 के स1यापन के $लए एक उ6चत एवं @भावी तं& @ार'भ !कया जाना था। 

तथाJप, ^ांिज़(नल fेgडट दाव9 के स1यापन के $लए Jवभाग .वारा कोई उ6चत तं& 

Jवक$सत नहGं !कया गया था। कुल @ाoत 994 टGआरएएन-1 दाव9 म� से, 659 दाव9 

का स1यापन !कया गया है (09/2021); हालाँ!क, स1यापन @!fया के $लए कोई Jव$श|ट 

एकसमान मानदंड नहGं अपनाया गया है। य.यJप, आयुEत, रा<य कर, संघ शा$सत 

%े& ज'मू एवं क(मीर ने कहा !क सभी एसजीएसटG टGआरएएन-1 मामल9 म� लेखा वष3 

2016-17 तथा 2017-18 (07 जुलाई 2017 तक) के $लए ज'मू एवं क(मीर वैट 

अ6ध5नयम, 2005 क: धारा 39(5) के अतंग3त आंकलन !कया गया था; हालाँ!क, यह 

पाया गया !क कुछ करदाताओं के $लए, त1कालGन कर Zयव�था (वैट) से नई जीएसटG 

Zयव�था म� साथ3क मा&ा म� इनपुट टैEस fेgडट को अ=ेJषत करने के बावजूद, ज'मू 

एवं क(मीर वैट अ6ध5नयम, 2005 के तहत वैट लेखापरG%ा आंकलन लगातार चार से 

पाँच वष~ से अ6धक तक के $लए नहGं $लया गया था। ऐसे मामल9 के उदाहरण 

ता0लका 3.2 म� �दये गये हl: 

ता0लका 3.2: मHूयांकन न Iकए गए वटै मामलF का �ववरण 

करदाता का नाम जीएसट2आईएन अवLध िजसे जNमू एवं क�मीर 

वैट अLध., 2005 के अंतग'त 

5नधा'रण के 0लए नह2ं 0लया 

गया  

ट2आरएएन-1 

रा0श  

(₹ लाख म:) 

मैसस3 महालrमी ^ेडस3 01ALNPG2132M1ZD 2012-13 से 2017-18 15.67 

मैसस3 रJव कुमार गुoता 

ए�ड सWस  

01AAZPG9997R1ZB 2014-15 से 2017-18 625.27 

मैसस3 इखवान काप�रेशन 01AABF19251J1ZJ 2016-17 से 2017-18 148.70 

Jवभाग .वारा अपनाये गये Zयवि�थत एवं एकसमान टGआरएएन-1 स1यापन मानदंड 

के अभाव म�, वैट Zयव�था से जीएसटG Zयव�था म� ले जाने वाले टGआरएएन-1 दाव9 

क: वा�तJवकता का 5नधा3रण नहGं !कया जा सका। 

3.7.2 4णाल2गत मु?ा – आंकड़F का बेमेल होना  

1 जुलाई, 2017 को व�तु एवं सेवा कर (जीएसटG) के Bप म� कराधान सुधार !कया 

गया, िजसने देश को एक एकल बाजार म� एक:कृत करके अथ3Zयव�था को क� }Gकृत कर 

�दया है। gडिजटल तकनीक इस ऐ5तहा$सक सुधार का आधार रहG है एवं जीएसटG का 

Jवचार आईटG बैकबोन- व�तु एवं सेवा कर नेटवक3  के cबना अधरूा है। 
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एक साझा जीएसटG को बनाने और @बं6धत करने के उFे(य से, भारत सरकार ने 12 

अ@ैल 2012 को देश म� व�तु एवं सेवा कर (जीएसटG) Zयव�था के काया3Wवयन के $लए 

साझा आईटG अवसंरचना एवं सेवाएँ @दान करन ेके $लए एक गैर-सरकारG, गरै-लाभकारG, 

@ाइवेट $ल$मटेड कंपनी के Bप म� व�तु एव ंसेवा कर नेटवक3  (जीएसटGएन) क: �थापना 

को �वीकृ5त दG थी। 

जीएसटGएन क: मुVय Jवशषेताओं/ $मशन9 म� से जीएसटG के $लए एक साझा पोट3ल 

@बं6धत करना शा$मल है, जो सभी जीएसटG करदाताओं को �ंट एंड सेवाएँ @दान करने 

के अलावा क� } और रा<य सरकार9 के कर Jवभाग9 को अनुरोध पर कुशल बैक एंड 

सेवाएँ @दान करता है। िजन रा<य9/ संघ शा$सत %े&9 ने बैक एंड आईटG सहायता @दान 

करने का अनुरोध !कया था, उWह� ‘मॉडल 2’ रा<य9/ संघ शा$सत %े&9 के Bप म� ना$मत 

!कया गया था। ज'मू एवं क(मीर एक ‘मॉडल 2’ संघ शा$सत %े& होने के कारण 

जीएसटG के $लए सभी आईटG सेवाएँ �ंट एंड और बैक एंड दोन9 को जीएसटGएन से 

@ाoत करता है। 

ज'मू एवं क(मीर एक मॉडल-2 संघ शा$सत %े& से संबं6धत 195 ^ांिज़(नल fेgडट 

मामल9 के @5तदश3 क: लेखापरG%ा जाँच के दौरान, 46 ^ांिज़(नल fेgडट मामल9 के 

संबंध म� यह पाया गया !क जीएसटGएन .वारा साझा !कया गया �ंट एंड डटेा, 

जीएसटGएन .वारा साझा !कया गया बैक एंड डटेा से मेल नहGं खाता था। इन 46 मामल9 

म� Jव$श|ट ता$लका �ेiणय9 के अतंग3त ` 282.56 लाख के ^ांिज़(नल fेgडट 

(टGआरएएन-1) के संबंध म� डटेा बेमेल था। इन 46 ^ांिज़(नल fेgडट बेमेल मामल9 म� 

से, 13 मामले संघ शा$सत %े& ज'मू एवं क(मीर के ज'मू मंडल से संबं6धत हl तथा 

33 मामले क(मीर मंडल से संबं6धत हl।  

46 ^ांिज़(नल fेgडट मामल9 म� बेमेल डटेा अ6धकतर और Jवशषे Bप से 7डी ता$लका 

के अतंग3त �दखाये गये fेgडट से संबं6धत था। बेमेल डटेा क: पहचान करने के $लए, 

इन मामल9 का स1यापन !कया गया एवं करदाताओं .वारा भरे गये टGआरएएन-2 दाव9 

के संबंध म� !कया गया। हालाँ!क, यह देखा गया !क ज'मू एवं क(मीर जीएसटG 5नयम, 

2017 के अतंग3त टGआरएएन-2 के अतंग3त fेgडट का दावा करने का @ावधान अनुपि�थत 

पाया गया। इसके अ5तCरEत, 46 बेमेल मामल9 के @5तदश3 म� से, यह पाया गया !क 

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 के अतंग3त तीन मामल9 (प�र0शCट 3.2 

म� Jव�ततृ) म� ` 10.48 लाख के $लए दावा !कया गया टGआरएएन-2 fेgडट, $स� टम 
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.वारा पीएमटG-2 पोट3ल संबं6धत करदाताओं के संबं6धत इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� 

� वीकार/ fेgडट !कया गया, @ावधान9 के अभाव म� �वीकृ5त या अ�वीकृ5त के $लए 

स1यापन यो�य नहGं हl।  

बेमेल डटेा के उपयु3Eत मुFे को Hयान म� रखते हुए जीएसटGएन .वारा बनाए और साझा 

!कये गये डटेा क: Jव( वसनीयता के संबंध म� आ(वासन संदेहजनक है। 

3.7.3 जNमू एवं क�मीर जीएसट2 5नयम 2017 एव ं जNमू एवं क�मीर जीएसट2 

अLध5नयम 2017 के अतंग'त अनुपिUथत तथा अUपCट 4ावधान 

भारत ने एक दोहरे जीएसटG मॉडल को अपनाया है िजसके अतंग3त रा<य या संघ 

शा$सत %े& के भीतर होने वालG कर यो�य आपू5त3य9 पर क� } और रा<य दोन9 .वारा 

एक साथ कर लगाया जाता है। अतंरा3<यीय आपू5त3य9 पर, क� } सरकार .वारा जीएसटG 

लगाया जाता है, जब!क अतंरा3<यीय लेनदेन के मामले म� कर को सीजीएसटG एवं 

एसजीएसटG के अतंग3त क� } तथा रा<य/ संघ शा$सत %े& सरकार के मHय समान Bप 

से JवतCरत !कया जाता है। उपयु3Eत के काया3Wवयन के $लए, क� } के साथ-साथ रा<य/ 

संघ शा$सत %े& के �तर पर मॉडल अ6ध5नयम बनाये गये थे। य.यJप क� }Gय व�तु 

एवं सेवा कर अ6ध5नयम, 2017 तथा उसके तहत बनाये गये 5नयम9 के अतंग3त रखे 

गये लगभग समान @ावधान9 को रा<य9/ संघ शा$सत %े& के व�तु एवं सेवा कर 

अ6ध5नयम9 एवं 5नयम9 के अतंग3त बनाया गया है; तथाJप, यह देखा गया !क 

5न'न$लiखत कुछ @ावधान ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 के साथ-साथ 

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG 5नयम, 2017 के अतंग3त अनुपि�थत और अ�प|ट थे।    

(क) ट2आरएएन-2 के अतंग'त दावा Iकए गये �े�डट के स$यापन/ अUवीकृ5त के 

4ावधान जNमू एवं क�मीर जीएसट2 5नयम, 2017 के अतंग'त अनुपिUथत हY  

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 140(3) का @ावधान 

टGआरएएन-2 fेgडट से संबं6धत है और यह @ावधान करता है !क “जहां एक पंजीकृत 

ZयिEत जो 5नमा3ता या सेवाओं का आपू5त3कता3 न हो, के पास कोई चालान या इनपुट 

पर कर के भुगतान का साrय के Bप कोई अWय द�तावेज उपलsध नहGं है, तो ऐसा 

पंजीकृत ZयिEत, ऐसी 5नधा3Cरत शत3, सीमाओं तथा सुर%ा िजसके तहत उEत कराधीन 

ZयिEत .वारा इस तरह के fेgडट लाभ को दसूर9 को ह�तांतCरत करना िजसम� घटायी  

गई दर9 पर व�तु का ह�तांतरण शा$मल है, के अधीन इस तरह के इनपुट fेgडट के 

$लए अनुम1य !कया जा सकता है।” हालाँ!क, यह देखा गया है !क ज'मू एवं क(मीर 
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जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 के अतंग3त इस @कार के fेgडट के दावा के तरGके संबं6धत 

@ावधान ज'मू एवं क(मीर जीएसटG 5नयम, 2017 म� अनुपि�थत हl। टGआरएएन-2 के 

तहत fेgडट के दावा करने के $लए ज'मू एवं क(मीर जीएसटG 5नयम, 2017 के अतंग3त 

@!fया संबं6धत @ावधान9 के अभाव म�, या तो करदाता टGआरएएन-2 फाइल नहGं कर 

सकता और fेgडट के दावा करे या जहां फाइल करे, वहाँ साझ ेपोट3ल पर फॉम3 जीएसटG 

पीएमटG-2 म� करदाता के इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� जमा क: गई रा$श क: वैधता क: 

पुि|ट स1यापन यो�य नहGं है।  

(ख) धारा 142(11)(बी) के अतंग'त 4दान Iकया गया 4ावधान जNमू एवं क�मीर 

जीएसट2 5नयम, 2017 के अतंग'त 4दान Iकये गये 5नयम के अनुZप नह2ं हY 

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 142(11)(बी) म� @ावधान है 

!क जहां !कसी भी आपू5त3 पर कर का भुगतान ज'मू एवं क(मीर मूaय व6ध3त कर 

अ6ध5नयम 2005 (2005 का III) एवं ज'मू एवं क(मीर सामाWय cबf: कर अ6ध5नयम 

1962 (1962 का XX) के अतंग3त !कया गया था, उन पर इस अ6ध5नयम के अतंग3त 

कर लगाया जाएगा एवं कर यो�य ZयिEत 5नयत �दन के बाद क: गई आपू5त 3 मौजूद 

कानून के अतंग3त भुगतान क: गई सेवाओं पर मूaय व6ध3त कर या cबf: कर क: सीमा 

तक का fेgडट लेने का हकदार होगा तथा इस तरह के fेgडट क: गणना इस @कार से 

क: जाएगी जैसा !क 5नधा3Cरत !कया जाएगा। हालाँ!क, ज'मू एवं क(मीर जीएसटG 

5नयम, 2017 के 5नयम 118 के अतंग3त बनाये गये संबं6धत 5नयम म� कहा गया है 

!क @1येक ZयिEत िजस पर धारा 142 क: उप-धारा (11) के खडं (सी) का @ावधान 

लागू होता है, 5नयत �दन के नsबे �दन9 क: अव6ध के भीतर, इलेE^ॉ5नक Bप म� फॉम3 

जीएसटG टGआरएएन-1 म� आपू5त3 के उस भाग का s यौरा @�तुत करेगा, िजस पर सेवाओं 

पर मूaय व6ध3त कर या cबf: कर का भुगतान 5नयत �दन से पहले कर �दया गया हो 

परंतु आपू5त 3 5नयत �दन के बाद क: गयी है। 

इस @कार 5नयम 118 जो धारा 142(11)(बी) के बजाय धारा 142(11)(सी) पर 

@ावधा5नत है, ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 तथा उसके तहत बनाए 

गये 5नयम9 को @योग एवं ZयाVया के $लए अ� प| ट बनाते हl।  
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3.8 अनुपालन के मु?े  

अनुपालन के मुFे ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 तथा ज'मू एवं क(मीर 

जीएसटG 5नयम, 2017 के अतंग3त 5न�हत ^ांिज़(नल @ावधान9 के संबंध म� मौजूदा 

कानून से जीएसटG Z यव� था म� करदाताओं .वारा !कये गये ̂ ांिज़(नल fेgडट के Jवचलन 

को समाJव|ट करते हl। करदाताओं को टGआरएएन-1 एवं टGआरएएन-2 क: Jव$भWन 

5न�द3|ट ता$लकाओं म� ^ांिज़(नल fेgडट का दावा करना था। लेखापरG%ा के दौरान देखे 

गये मुF9 का उaलेख Jव$श|ट �ेiणय9 के अतंग3त !कया गया है। 

रा<य/ संघ शा$सत %े& टैE स के Bप म� टैE स fेgडट क: रा$श को अ5ंतम Cरटन3 के fेgडट 

के अ5ंतम शषे से टGआरएएन-1/ इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� अ=ेJषत !कया गया। 

3.8.1 अ5त�र\त �े�डट अ]े�षत Iकया गया 

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 140(1) के अनुसार, धारा 10 

के अतंग3त कर का भुगतान करने का Jवकaप चनुने वाले ZयिEत को छोड़कर, एक 

पंजीकृत ZयिEत 5नयत �दन से ठ�क पहले के �दन के साथ समाoत होन ेवालG अव6ध 

से संबं6धत Cरटन3 म� अ=ेJषत मूaय व6ध3त कर fेgडट क: रा$श को मौजूदा कानून के 

अतंग3त बताये गए 5नधा3Cरत तरGके से अपन ेइलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� लेने का हकदार 

होगा। हालाँ!क पंजीकृत ZयिEत को fेgडट लेने क: अनुम5त तब तक नहGं दG जायेगी 

जब तक !क उEत fेgडट मौजूदा कानून के तहत वैट fेgडट के Bप म� �वीकाय3 था 

तथा इस अ6ध5नयम के अतंग3त इनपुट टैEस fेgडट के Bप म� भी �वीकाय3 है। 

इसके अ5तCरEत, धारा 50(3) के अनुसार, एक कर यो�य ZयिEत जो धारा 42 क: 

उप-धारा (10) के तहत इनपुट टैEस fेgडट का अनु6चत या अ6धक दावा करता है या 

धारा 43 क: उप-धारा (10) के अतंग3त आउटपुट टैEस देयता म� अनु6चत या अ6धक 

कमी करता है, ऐसे अनु6चत या अ6धक दावे पर या ऐसी अनु6चत या अ6धक कमी पर, 

जैसा भी मामला हो, ऐसी दर पर sयाज का भुगतान करेगा जो 24 @5तशत से अ6धक 

नहGं होगी।  

ज'मू एवं क(मीर वैट अ6ध5नयम, 2005 के अतंग3त 5नयत 5त6थ अथा3त ्

08 जुलाई 2017 से पहले डीलर .वारा दाiखल !कये गये छह 5तमा�हय9 के वैट Cरटन3 

का जीएसटG पोट3ल के बैक एंड $स�टम पर उपलsध एवं @ाo य डेटा के साथ-साथ, 

टGआरएएन-1 दावे के फॉम3 तथा ईसीएल (इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर) के साथ स1यापन 
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के माHयम से नमूनाकृत ^ांिज़(नल fेgडट दाव9 क: लेखापरG%ा के दौरान चार मामल9 

(प�र0शCट 3.3 म� Jव�ततृ) म� देखा गया !क ` 11.25 लाख का ^ांिज़(नल fेgडट का 

दावा !कया गया जो पूव3 के वैट Zयव�था के अंतग3त उपलsध इनपुट टैEस fेgडट के 

वा�तJवक शषे से अ6धक था। 

^Cटांत के Zप म: एक मामला 

एक मामले म� यह देखा गया !क डीलर ने ` 1.08 लाख के ^ांिज़(नल fेgडट का दावा 

!कया था, जब!क ज'मू एवं क(मीर वैट अ6ध5नयम, 2005 के अतंग3त 07 जुलाई 2017 

को फाइल !कये गये $लगेसी 5तमाहG Cरटन3 के अनुसार मा& ` 0.81 लाख क: fेgडट 

रा$श उपलsध थी। इसके पCरणाम�वBप ` 0.27 लाख के अ5तCरEत fेgडट को अ=ेJषत 

!कया गया। 

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 50(3) के अतंग3त ̀  5.94 लाख 

क: sयाज देयता के साथ-साथ चार मामल9 म� ` 11.25 लाख के ^ांिज़(नल fेgडट के 

अ5तCरEत दावे के @1यावत3न के $लए Jवभाग को सू6चत !कया गया था (माच3 2021 

एवं जून 2021 के मHय), िजसके आलोक म� एसटGओ सक3 ल, सोपोर एवं एसटGओ 

सक3 ल, �ीनगर ने fमशः ` 7.67 लाख तथा ` 1.97 लाख क: मूल रा$श वसूल क:, 

जब!क, sयाज वसूलG लंcबत है। आगे, शषे मामल9 म� Jवभाग/ काया3लय क: कार3वाई/ 

उ1तर @ती�%त (�दस'बर 2021) है। 

�वभाग इन मामलF क` समी3ा करे और उस पर लागू bयाज के साथ cदए गए अ5त�र\त 

�ांिज़�नल �े�डट क` वसूल2 करे। 

3.8.2 अपाe/ अUवीकाय' �े�डट 0लया गया 
 

(क) 0लगेसी �रटन' दाfखल Iकए gबना दावा Iकया गया �ांिज़�नल �े�डट  

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 140(1) म� @ावधान है !क 

धारा 10 के तहत कर का भुगतान करने का Jवकaप चनुने वाले ZयिEत के अलावा, 

एक पंजीकृत ZयिEत अपने इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म�, मूaय व6ध3त कर क: रा$श का 

fेgडट लेने का हकदार होगा, बशत� !क उसने 5नयत तारGख से ठ�क पहले छह महGने 

क: अव6ध के $लए मौजूदा कानून के तहत आव(यक सभी Cरटन3 जमा !कए हl। अतः, 

मौजूदा कानून9 के तहत एक पंजीकृत डीलर के $लए वैट से जीएसटG म� ^ांिज़(नल 

आईटGसी का दावा करने क: पा&ता इस त�य से 5नधा3Cरत होती है !क Jपछले छह 
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5तमा�हय9 अथा3त ्01 जनवरG 2016 से 07 जुलाई 2017 के $लए सभी Cरटन3 करदाता 

.वारा दाiखल !कये जाने चा�हए थे। तथाJप, चार मामल9 म� यह देखा गया 

(प�र0शCट 3.4 म� Jव�ततृ) !क डीलर ने सभी अपे�%त Cरटन3 दाiखल नहGं !कये थे परंतु 

इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� इनपुट टैEस fेgडट को अ=ेJषत !कया था। इसके 

पCरणाम�वBप ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 50(3) के 

अतंग3त ` 3.80 लाख क: sयाज देयता के साथ आईटGसी क: ` 10.75 लाख क: रा$श 

का अपा& ^ांिज़(नल fेgडट हुआ। 

^Cटांत के Zप म: एक मामला 

एक मामले म� यह देखा गया !क डीलर ने ` 3.58 लाख के ^ांिज़(नल fेgडट का दावा 

!कया था, जब!क वह fेgडट का दावा करने के $लए पा& नहGं था Eय9!क वह ज'मू एवं 

क(मीर वैट अ6ध5नयम 2005 के अतंग3त 01 जुलाई 2017 से 07 जुलाई 2017 क: 

कर अव6ध के $लए पूव3-आव(यक दसूरG 5तमाहG $लगेसी Cरटन3 दाiखल करने म� Jवफल 

रहा था।  

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 50(3) के अतंग3त ̀  3.58 लाख 

क: sयाज देयता के साथ-साथ चार मामल9 म� ` 10.75 लाख क: अपा& ^ांिज़(नल 

fेgडट दाव9 क: वापसी/ वसूलG के $लए Jवभाग को सू6चत (जून 2021 से जुलाई 2021 

के मHय) !कया गया था। Jवभाग का उ1तर/ कार3वाई @ती�%त (�दस'बर 2021) है।   

�वभाग इन मामलF क` समी3ा करे और bयाज सcहत `̀̀̀ 10.75 लाख के अपाe 

�ांिजशनल �े�डट क` वसूल2 करे।  

(ख) 0लगेसी hयवUथा के अतंग'त �े�डट का उपलbध/ अनुम5त नह2ं होना 

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 140(1) के अनुसार, धारा 10 

के अतंग3त कर का भुगतान करने का Jवकa प चनुने वाले ZयिEत के अलावा, 5नयत 

�दन से ठ�क पहले �दन के साथ समाoत होने वालG अव6ध से संबं6धत Cरटन3 म� अ=ेJषत 

मूaय व6ध3त कर fेgडट क: रा$श, मौजूदा कानून के अतंग3त उसके .वारा 5नधा3Cरत 

तरGके से एक पंजीकृत ZयिEत अपने इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� लेने का हकदार होगा।  

हालाँ!क पंजीकृत ZयिEत को fेgडट लेने क: अनुम5त तब तक नहGं दG जायेगी जब तक 

!क उEत fेgडट मौजूदा कानून के तहत वैट fेgडट के Bप म� �वीकाय3 था और इस 

अ6ध5नयम के अतंग3त इनपुट टैEस fेgडट के Bप म� भी �वीकाय3 है। 



अ�याय III: �ांिज़�नल �े�डट 

39 

इसके अ5तCरEत, धारा 50(3) के अनुसार, एक कर यो�य ZयिEत जो धारा 42 क: उप-धारा 

(10) के अतंग3त इनपुट टैEस fेgडट का अनु6चत या अ6धक दावा करता है या धारा 43 

क: उप-धारा (10) के अतंग3त आउटपुट देयता म� अनु6चत या अ6धक कमी करता है, ऐसे 

अनु6चत या अ6धक दावे पर या ऐसी अनु6चत या अ6धक कमी पर, जैसा भी मामला हो, 

ऐसी दर पर sयाज का भुगतान करेगा जो 24 @5तशत से अ6धक नहGं होगी।    

मौजूदा कानून के तहत उपलsध �दखाया गया fेgडट अथा3त ्ज'मू एवं क(मीर वैट 

अ6ध5नयम, 2005 के अतंग3त डीलर .वारा @�ततु/ फाइल !कया गया Cरटन3 जीएसटG 

Zयव�था को अ=ेJषत करने के $लए �वीकाय3 होना चा�हए था। हालाँ!क, चार मामल9 

(प�र0शCट 3.5 म� Jव�ततृ) म� देखा गया !क कर अव6ध 01 अ@ैल 2017 से 

07 जुलाई 2017 के $लए ज'मू एवं क(मीर वैट अ6ध5नयम, 2005 के अतंग3त 5नधा3रण 

@ा6धकारG .वारा !कये गये आकलन के पCरणाम�वBप, इनपुट टैEस fेgडट डीलर .वारा 

अपने Cरटन3 म� �दखाया गया शषे कर को @ा6धकरण .वारा ज'मू एवं क(मीर वैट 

अ6ध5नयम, 2005 के @ासं6गक @ावधान9 के अतंग3त एक आदेश पाCरत करके अ�वीकृत 

कर �दया था। वैट Zयव�था के अतंग3त 5नधा3रण @ा6धकारG .वारा शषे आईटGसी को 

अ�वीकार करने के बाद भी, करदाताओं ने जीएसटG Zयव�था के अतंग3त टGआरएएन-1 

दावा दाiखल करके अ�वीकाय3 इनपुट टैEस fेgडट को ^ांिज़(नल fेgडट के Bप म� 

अ=ेJषत !कया है। 

^Cटांत के Zप म: एक मामला 

एक मामले म� यह देखा गया !क डीलर ने ` 1.85 लाख के ^ांिज़(नल fेgडट का दावा 

!कया था िजसम� से ̀  1.49 लाख को कर 5नधा3रण @ा6धकारG .वारा लेखा वष3 2017-18 

के $लए आकलन काय3वाहG के दौरान अपा& माना गया था। हालाँ!क, $लगेसी Zयव�था 

के अतंग3त ` 1.49 लाख के fेgडट क: अनुम5त नहGं थी, !फर भी ज'मू एवं क(मीर 

वैट अ6ध5नयम, 2005 के अतंग3त शूWय मांग उठायी गयी। 

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 50(3) के अतंग3त (तीन मामल9 

के संबंध म�) ` 3.03 लाख क: sयाज देयता के साथ-साथ चार मामल9 म� ` 15.37 

लाख क: अ�वीकाय3 ^ांिज़(नल fेgडट के दाव9 क: वापसी/ वसूलG के $लए Jवभाग को 

सू6चत (माच3 2021 तथा जुलाई 2021 के मHय) !कया गया था। Jवभाग का उ1तर/ 

कार3वाई @ती�%त (�दस'बर 2021) है। 
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�वभाग इन मामलF क` समी3ा करे और bयाज सcहत इन मामलF म: `̀̀̀ 15.37 लाख 

का अUवीकाय' �े�डट वसूल करे। 

(ग) गलत �े�डट को अ]े�षत Iकया गया 

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 140(1) के अनुसार, धारा 10 

के अतंग3त कर का भुगतान करने वाले ZयिEत के अलावा एक पंजीकृत ZयिEत, 5नयत 

�दन से ठ�क पहले �दन के साथ समाoत होने वालG अव6ध से संबं6धत Cरटन3 म� अ=ेJषत 

मूaय व6ध3त कर fेgडट क: रा$श, मौजूदा कानून के अतंग3त उसके .वारा 5नधा3Cरत 

तरGके से अपने इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� लेने का हकदार होगा। हालाँ!क पंजीकृत 

ZयिEत को fेgडट लेने क: अनुम5त तब तक नहGं दG जायेगी जब तक !क उEत fेgडट 

मौजूदा कानून के तहत वैट fेgडट के Bप म� �वीकाय3 था और इस अ6ध5नयम के 

अतंग3त इनपुट टैEस fेgडट के Bप म� भी �वीकाय3 है।  

इसके अलावा, धारा 50(3) के अनुसार, एक कर यो�य ZयिEत जो धारा 42 क: उप-धारा 

(10) के अतंग3त इनपुट टैEस fेgडट का अनु6चत या अ6धक दावा करता है या धारा 

43 क: उप-धारा (10) के अतंग3त आउटपुट देयता म� अनु6चत या अ6धक कमी करता 

है, ऐसे अनु6चत या अ6धक दावे पर या ऐसी अनु6चत या अ6धक कमी पर, जैसा भी 

मामला हो, ऐसी दर पर sयाज का भुगतान करेगा जो 24 @5तशत से अ6धक नहGं 

होगी।    

!कसी Jवशषे लेखा वष3/ कर अव6ध के संबंध म� fय पर इनपुट कर9 के समायोजन के 

बाद Jवfय पर आउटपुट के अ5तCरEत कर का शषे 5तमाहG के साथ-साथ वाJष3क Cरटन3 

दोन9 म� वैट-11 फॉम3 के कॉलम/ f.सं. 74 के अतंग3त अगले लेखा वष3/ कर अव6ध के 

$लए अ=ेJषत करने के $लए उपलsध था। इस @कार 07 जुलाई 2017 को करदाता 

.वारा भरे गये 5तमाहG Cरटन3 म� डटेा घोषणा के अनुसार उपलsध/ दावा !कया गया 

^ांिज़(नल fेgडट वा�तव म� Jपछले कर अव6ध से 01 जुलाई 2017 से 07 जुलाई 2017 

क: अव6ध म� अ=ेJषत इनपुट टैEस fेgडट था। 07 जुलाई 2017 को दाiखल 5तमाहG 

Cरटन3 म� @कट !कये गये ^ांिज़(नल fेgडट क: वैधता और वा�तJवक दावे का पता 

लगाने के उFे(य से, Jपछले कर अव6ध से अ=ेJषत इनपुट टैEस के @वाह को पुराने 

अ$भलेख9 के साथ स1याJपत !कया गया था। 

नमूनाकृत ^ांिज़(नल fेgडट दाव9 क: लेखापरG%ा के दौरान, प�र0शCट 3.6 म� वiण3त 

10 मामल9 (नीच े�दये गये �|टांत मामले स�हत) म� यह देखा गया !क इनपुट टैEस 
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fेgडट उपलsध नहGं था जो !क JपछलG कर अव6ध से आईटGसी को अ=ेJषत !कया गया 

था और 07 जुलाई 2017 तक वैट Cरटन3 दाiखल करके 5नयत �दन से ठ�क पहले fेgडट 

पर �दखाया गया था Eय9!क करदाता ने JपछलG कर अव6ध से आईटGसी को सहG ढंग 

से/ वैध Bप से अ=ेJषत नहGं !कया है। 

^Cटांत के Zप म: एक मामला 

एक मामले म� यह देखा गया (प�र0शCट 3.6 म� Jव�ततृ) !क डीलर न े07 जुलाई 2017 

को अपनी $लगेसी Cरटन3 म� ` 625.27 लाख के fेgडट क: घोषणा क: तथा ` 625.27 

लाख के $लए टGआरएएन-1 दाiखल !कया। चू!ंक दावा !कये गये ^ांिज़(नल fेgडट क: 

पया3oत रा$श Jपछले लेखा वष3 2015-16, 2016-17 से ले लG गयी थी, इन लेखांकन 

वष~ के $लगेसी अ$भलेख9 क: जाँच क: गयी और यह पाया गया !क डीलर ने 2015-16 

से 2016-17 तक क: अव6ध जब उनके खाते म� मा& ` 65.16 लाख का आईटGसी था, 

कर से ` 583.00 लाख के आईटGसी को अ=ेJषत !कया था, िजसके पCरणाम�वBप 

लेखा वष3 2016-17 म� ` 500.77 लाख का अ6धक अ=ेषण हुआ। इसके अ5तCरEत, 

` 65.16 लाख का आईटGसी लेखा वष3 2016-17 से लेखा वष3 2017-18 तक अ=ेJषत 

करने के $लए उपलsध था, हालाँ!क, ` 611.07 लाख के आईटGसी को अ=ेJषत !कया 

गया है िजससे ` 545.90 लाख के गलत/ अ6धक आईटGसी को अ=ेJषत !कया गया 

है। लेखा वष3 2017-18 के दौरान इनपुट टैE स के @5त आउटपुट टैE स के समायोजन 

के बाद, जीएसटG म� पCरव5त3त होने के $लए 07 जुलाई 2017 को ` 79.08 लाख के 

$लए आईटGसी उपलsध था। तथाJप, ` 625.53 लाख के आईटGसी को संf$मत कर 

�दया गया है िजसके पCरणाम�वBप ` 546.44 लाख का गलत/ अ6धक संfमण हुआ। 

10 मामल9 (प�र0शCट 3.6 म� Jव�ततृ) म� आईटGसी के गलत अ=ेषण के पCरणाम�वBप 

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 50(3) के अतंग3त 

` 136.37 लाख क: sयाज देयता के साथ ̀  553.25 लाख का अ6धक ^ांिज़(नल fेgडट 

Jवभाग को सू6चत (माच3 2021 एव ंअग�त 2021 के मHय) !कया गया था, िजसके 

@5त एसटGओ सक3 ल-के, ज'मू ने एक मामले म� ` 1.71 लाख क: मूल रा$श क: वसूलG 

क: है, हालाँ!क, sयाज वसूलG लंcबत है। शषे मामल9 म� Jवभाग/ काया3लय क: कार3वाई 

@ती�%त (�दस'बर 2021) है। 

�वभाग इन मामलF क` समी3ा करे और उस पर bयाज सcहत गलत �े�डट को अ]े�षत 

कर वसूल2 करे। 
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3.8.3 धारा 142(11)(सी) के तहत 4ा*त �े�डट का �ववरण अथा'त 5नयत cदन से पूव' 

भुगतान Iकये गये कर के संबंध म: �े�डट तथा 5नयत cदन के बाद क` गयी 

आपू5त'   

सीजीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 142(11)(सी) म� @ावधान है !क जहाँ मूaय 

व6ध3त कर अ6ध5नयम एवं Jव1त अ6ध5नयम, 1994 के अHयाय V के अंतग3त !कसी 

भी आपू5त 3 पर कर का भुगतान !कया गया था, इस अ6ध5नयम के तहत कर लगाया 

जायेगा तथा कर यो�य ZयिEत 5नयत �दन के बाद क: गयी आपू5त3 क: सीमा तक 

मौजूदा कानून के अतंग3त भुगतान !कये गये मूaय व6ध3त कर या सेवा कर का fेgडट 

लेने का हकदार होगा और इस तरह के fेgडट क: गणना इस तरह से क: जायेगी जैसा 

!क 5नधा3Cरत !कया जाये।   

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 142(11)(बी) के अतंग3त समBप 

@ावधान !कया गया है, िजसम� कहा गया है !क जहाँ ज'मू एवं क(मीर मूaय व6ध3त 

कर अ6ध5नयम, 2005 (2005 का III) के अतंग3त एवं ज'मू एवं क(मीर सामाWय 

Jवfय कर अ6ध5नयम, 1962 (1962 का XX) के अतंग3त !कसी भी आपू5त3 पर कर 

का भुगतान !कया गया था, उस पर इस अ6ध5नयम के तहत कर लगाया जायेगा एवं 

कर यो�य ZयिEत 5नयत �दन के बाद क: गयी आपू5त3 क: सीमा तक मौजूदा कानून 

के अतंग3त भुगतान क: गयी सेवाओं पर मूaय व6ध3त कर या cबf: कर का fेgडट लेने 

का हकदार होगा तथा इस तरह के fेgडट क: गणना ऐसे क: जायेगी जैसा !क 5नधा3Cरत 

!कया जाए। इसके अ5तCरEत, ज'मू एवं क(मीर जीएसटG 5नयम, 2017 के 5नयम 118 

म� @ावधान है !क @1येक ZयिEत िजसे धारा 142 क: उप-धारा (11) के खडं (सी) का 

@ावधान लागू होता है, 5नयत �दन के नsबे �दन9 क: अव6ध के भीतर इलेE^ॉ5नक Bप 

म� फॉम3 जीएसटG टGआरएएन-1 म� आपू5त3 के भाग का s यौरा @�तुत करेगा, िजस पर 

सेवाओं पर मूaय व6ध3त कर या cबf: कर का भुगतान 5नयत �दन से पहले !कया गया 

है, परंतु आपू5त 3 5नयत �दन के बाद क: गयी हो और उस पर इनपुट टैEस fेgडट 

�वीकाय3 है। ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 140 म� @ावधान 

है !क एक पंजीकृत ZयिEत, जो या तो एक 5नि(चत दर पर कर का भुगतान कर रहा 

था या मौजूदा कानून के अतंग3त देय कर के बदले एक 5नि(चत रा$श का भुगतान कर 

रहा था, �टॉक म� रखे गये इनपुट के संबंध म� मूaय व6ध3त कर का fेgडट एवं 5नयत 

�दन पर �टॉक म� रखे गये अध3-तैयार या तैयार व�तु म� 5न�हत इनपुट कर अपने 

इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� लेने का हकदार होगा, बशत� उप-खडं (iv) के अधीन उEत 
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पंजीकृत ZयिEत के पास चालान या मौजूदा कानून के अतंग3त कर के भुगतान का सबूत 

देने वाले अWय 5नधा3Cरत द�तावेज ह9। हालाँ!क उप-खडं (v) के अनुसार ऐसे चालान या 

अWय 5नधा3Cरत द�तावेज 5नयत �दन से ठ�क बारह महGने से पूव3 जारG नहGं !कये गये 

ह9। लेखापरG%ा ने 5न'नानुसार नो�टस !कया:  

(क) कालातीत दUतावेजF पर 0लया गया �े�डट 

एक मामले (प�र0शCट 3.7 म� Jव�ततृ) म� यह पाया गया !क करदाता ने टGआरएएन-1 

@�तुत !कया है एवं धारा 142(11) के अतंग3त ` 41.92 लाख के $लए रा<य कर fेgडट 

का दावा !कया है। कॉलम/ ता$लका 11 के अतंग3त टGआरएएन-1 फॉम3 म� अपलोड !कये 

गये चालान9 के Jववरण के अवलोकन से पता चला !क दावा क: गयी ` 41.92 लाख 

क: fेgडट रा$श म� से, ` 18.23 लाख क: fेgडट रा$श के संबंध म� चालान एक वष3 से 

अ6धक पुराने अथा3त �दनांक 06 जुलाई 2016 से पूव3 के थे। इस @कार, ` 41.92 लाख 

के कुल fेgडट दावे म� से ` 18.23 लाख क: रा$श का fेgडट कालातीत था। चू!ंक fेgडट 

06 जुलाई 2016 से 07 जुलाई 2017 के बीच चालान क: वैध अव6ध के साथ इनपुट 

�टॉक पर �वीकाय3 था, जीएसटG पीएमटG-2 पोट3ल पर इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� 

�व-5न$म3त ` 18.23 लाख क: fेgडट रा$श के पCरणाम�वBप कालातीत द�तावेज9 पर 

अ�वीकाय3 fेgडट �दया गया। 

उपयु3Eत करदाता से अ6ध5नयम क: धारा 50(3) के अतंग3त ` 4.37 लाख क: रा$श के 

sयाज देयता के साथ-साथ कालातीत चालान पर ̀  18.23 लाख का अ�वीकाय3 ̂ ांिज़(नल 

fेgडट क: वसूलG के $लए जून 2021 म� Jवभाग को सू6चत !कया गया था। Jवभाग का 

उ1तर @ती�%त (�दस'बर 2021) है। 

�वभाग इन मामलF क` समी3ा करे और `̀̀̀ 18.23 लाख के कालातीत चालान पर bयाज 

सcहत अUवीकाय' �ांिज़�नल �े�डट क` वसूल2 करे। 

(ख) सहायक दUतावेजF के gबना 0लया गया �े�डट 

• टGआरएएन-1 फॉम3 के 7(बी) के अतंग3त दावा !कया गया fेgडट धारा 140(5) 

के अतंग3त इनपुट या इनपुट सेवाओं के संबंध म� पा& शुaक एवं कर9/ वैट [ईटG] क: 

रा$श को दशा3ता है। 

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 140(5) म� यह उपबंध है !क 

5नयत �दन को या उसके बाद @ाoत इनपुट के संबंध म� मूaय व6ध3त कर का fेgडट, 
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य�द कोई हो, परंतु कर के संबंध म� मौजूदा कानून के अतंग3त आपू5त 3कता3 .वारा 

भुगतान !कया गया हो, एक पंजीकृत ZयिEत अपने इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� लेने 

का हकदार होगा, इस शत3 के अधीन !क चालान या कोई अWय कर भुगतान द�तावेज 

5नयत �दन से तीस �दन9 क: अव6ध के भीतर ऐसे ZयिEत के लेखा पुि�तका म� दज3 

!कया गया था। बशत� यह भी !क उपयु3Eत पंजीकृत ZयिEत इस उप-धारा के अतंग3त 

$लए गये fेgडट के संबंध म�, ऐसे तरGके म�, जैसा !क 5नधा3Cरत !कया जाए, एक Jववरण 

@�तुत करेगा।    

^ांिज़(नल fेgडट मामल9 के स1यापन के दौरान, पाँच मामल9 (प�र0शCट 3.8 म� Jव�ततृ) 

म� देखा गया था !क करदाताओं ने आव(यक सहायक चालान, लेखा पुि�तका/ Jववरण 

को फाइल/ @�तुत !कये cबना टGआरएएन-1 फॉम3 क: ता$लका 7(बी) के अतंग3त 

` 23.92 लाख क: ̂ ांिज़(नल fेgडट रा$श का दावा !कया है। आव(यक सहायक चालान9, 

लेखा पुि�तको/ fेgडट Jववरण9 के अभाव म� ` 23.92 लाख का ^ांिज़(नल fेgडट 

अ5नय$मत है। 

^Cटांत के Zप म: एक मामला 

एक मामले म� यह देखा गया !क डीलर ने 5नयत �दन को या उसके बाद @ाoत इनपुट 

के संबंध म� मूaय व6ध3त कर के fेgडट का @5त5न6ध1व करते हुए 7(बी) के अतंग3त 

` 12.22 लाख के ̂ ांिज़(नल fेgडट का दावा !कया था, िजस कर के संबंध म� आपू5त 3कता3 

.वारा मौजूदा कानून के अतंग3त भुगतान !कया है; हालाँ!क, पंजीकृत ZयिEत ने दावा 

!कये गये इनपुट fेgडट के समथ3न म� Jववरण/ चालान @�तुत नहGं !कया। 

पाँच मामल9 म� चालान एवं लेखा पु�तक9 के समथ3न के cबना अ5नय$मत ^ांिज़(नल 

fेgडट दावे को ` 10.58 लाख क: sयाज देयता के साथ ज'मू एवं क(मीर जीएसटG 

अ6ध5नयम, 2017 के अतंग3त वापसी/ वसूलG के $लए Jवभाग को सू6चत (जून 2021 

तथा जुलाई 2021 के मHय) !कया गया था। Jवभाग .वारा क: गई कार3वाई/ उ1तर 

@ती�%त (�दस'बर 2021) है। 

• टGआरएएन-1 फॉम3 के 7(सी) के अतंग3त दावा !कया गया fेgडट, धारा 140(3), 

140(4)(बी) तथा 140(6) के अतंग3त एसजीएसटG/ यूटGजीएसटG के Bप म� इलेE^ॉ5नक 

fेgडट लेजर को अ=ेJषत कर के भुगतान का साrय देने वाले चालान/ द�तावेज9 .वारा 

सम6थ3त इनपुट पर भुगतान !कये गये वैट क: रा$श को दशा3ता है।  



अ�याय III: �ांिज़�नल �े�डट 

45 

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 140(3) म� @ावधान है !क एक 

पंजीकृत ZयिEत, जो मौजूदा कानून के अतंग3त पंजीकृत होने के अधीन नहGं था या जो 

छूट @ाoत व�तुओं या कर मुEत व�तुओं क: cबf: म� लगा हुआ था, चाहे वह !कसी 

भी नाम से जाना जाता हो, या उन व�तुओं िजन पर रा<य म� cबf: के @थम cबWद ु

पर कर लगा हो और उनक: उ1 तरगामी cबf: मौजूदा कानून के अतंग3त रा<य म� कर 

के अधीन नहGं हl परंतु जो इस अ6ध5नयम के अतंग3त कर के $लए उ1तरदायी है या 

जहां कोई ZयिEत व�तओुं क: cबf: के समय इनपुट टैEस fेgडट का हकदार था, य�द 

कोई हो, तो वह, �टॉक म� रखे गये इनपुट तथा 5नयत �दन पर �टॉक म� रखे गये 

अध3-तैयार या तैयार व�तु म� 5न�हत इनपुट के $लए अपने इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� 

मूa य व6ध3त कर का fेgडट लेने का हकदार होना, 5न'न$लiखत शत~ के अधीन है:    

(i)  इस अ6ध5नयम के अतंग3त कर यो�य आपू5त3 करने के $लए ऐसे इनपुट या 

व�तुओं का उपयोग !कया जाता है या उपयोग !कया जाना है; 

(ii)  इस अ6ध5नयम के अतंग3त उEत पंजीकृत ZयिEत ऐसे इनपुट पर इनपुट टैEस 

fेgडट के $लए पा& है; 

(iii)  उEत पंजीकृत ZयिEत के पास ऐसे इनपुट के संबंध म� मौजूदा कानून के अतंग3त 

कर के भुगतान का साrय देने वाले चालान या अWय 5नधा3Cरत द�तावेज़ हl;  

(iv)  ऐसे चालान या अWय 5नधा3Cरत द�तावेज 5नयत �दन से ठ�क बारह महGने से पूव3 

जारG नहGं !कये गये थे। 

धारा 140(4)(बी) म� @ावधान है !क एक पंजीकृत ZयिEत, जो मौजूदा कानून के अतंग3त 

कराधीन व�तुओं के साथ-साथ छूट @ाoत व�तुओं या कर मुEत व�तुओं क: cबf: म� 

लगा हुआ था, चाहे वह !कसी भी नाम से जाना जाता हो, परंत ुजो इस अ6ध5नयम  

के अतंग3त कर के $लए उ1तरदायी हl, 5नयत �दन पर �टॉक म� रखे गए इनपुट और 

अध3-तैयार या तैयार व�तु म� 5न�हत इनपुट के संबंध म�, अपने इलेE^ॉ5नक fेgडट 

लेजर म� मूaय व6ध3त कर के fेgडट क: रा$श, य�द कोई हो, लेने का हकदार होगा, भले 

हG उप-धारा (3) के @ावधान9 के अनुसार, इस तरह क: छूट वालG व�तुओं या कर मुEत 

व�तुओं से संबं6धत कर को !कसी भी नाम से जाना जाता हो। 

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 140(6) म� @ावधान है !क एक 

पंजीकृत ZयिEत, जो या तो एक 5नि(चत दर पर कर का भुगतान कर रहा था या 

मौजूदा कानून के तहत देय कर के बदले एक 5नि(चत रा$श का भुगतान कर रहा था, 
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अपने इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� �टॉक म� रखे गए इनपुट के संबंध म� मूaय व6ध3त 

कर का fेgडट और 5नयत �दन पर �टॉक म� अध3-तैयार या तयैार व�तओुं म� 5न�हत 

इनपुट का fेgडट 5न'न$लiखत शत~ के अधीन लेने का हकदार होगा, अथा3त:्-  

(i)  इस अ6ध5नयम के अतंग3त कर यो�य आपू5त3 करने के $लए ऐसे इनपुट या 

व�तुओं का उपयोग !कया जाता है या उपयोग !कया जाना है; 

(ii)  उEत पंजीकृत ZयिEत धारा 10 के अतंग3त कर का भुगतान नहGं कर रहा है; 

(iii) उEत पंजीकृत ZयिEत इस अ6ध5नयम के अतंग3त ऐसे इनपुट पर इनपुट टैEस 

fेgडट के $लए पा& है; 

(iv)  उEत पंजीकृत ZयिEत के पास ऐसे इनपुट के संबधं म� मौजूदा कानून के अतंग3त 

कर के भुगतान का साrय देने वाले चालान या अWय 5नधा3Cरत द�तावेज़ हl;  

अ6ध5नयम क: उिaलiखत धाराओं के अतंग3त संबं6धत करदाता अपने इलेE^ॉ5नक fेgडट 

लेजर म�, 5नयत �दन पर �टॉक म� रखे गये इनपुट के संबंध म� मूaय व6ध3त कर का 

fेgडट इस शत3 के अधीन !क पंजीकृत ZयिEत के पास चालान है या ऐसे इनपुट के 

संबंध म� मौजूदा कानून के अतंग3त कर के भुगतान का साrय के Bप म� अWय 5नधा3Cरत 

द�तावेज थे तथा ऐसे चालान या अWय 5नधा3Cरत द�तावेज 5नयत �दन से ठ�क पहले 

बारह महGने से पहले जारG नहGं !कये गये थे, लेने का हकदार होगा।  

^ांिज़(नल fेgडट मामल9 के स1यापन के दौरान 21 मामल9 (प�र0शCट 3.9 म� Jव�ततृ) 

म� यह देखा गया !क करदाताओं ने अपे�%त सहायक चालान9 को फाइल/ @�तुत !कये 

cबना टGआरएएन-1 फॉम3 क: ता$लका 7(सी) के अतंग3त ` 95.04 लाख क: ^ांिज़(नल 

fेgडट रा$श का दावा !कया है। चू!ंक टGआरएएन-1 म� दावा !कया गया fेgडट करदाताओं 

के जीएसटG पीएमटG-2 पोट3ल के इलेE^ॉ5नक fेgडट लेजर म� @5तcबcंबत/ �वतः भर 

जाता है, अपे�%त चालान के cबना दावा !कया गया fेgडट अ5नय$मत है।   

^Cटांत के Zप म: एक मामला 

एक मामले म� यह देखा गया !क डीलर ने 7(सी) के अतंग3त ` 27.54 लाख के 

^ांिज़(नल fेgडट का दावा !कया था, जो एसजीएसटG के Bप म� इलेE^ॉ5नक fेgडट 

लेजर को अ=ेJषत कर के भुगतान का साrय चालान/ द�तावेज9 .वारा सम6थ3त इनपुट 

पर भुगतान !कये गये मूaय व6ध3त कर के fेgडट को दशा3ता है। हालाँ!क उस पंजीकृत 

ZयिEत ने उEत fेgडट के दावे के समथ3न म� चालान/ द�तावेज @�तुत नहGं !कये थे। 
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21 मामल9 (प�र0शCट 3.9 म� Jव�ततृ) म� cबना चालान9 के समथ3न !कये ̀  95.04 लाख 

के अ5नय$मत ̂ ांिज़(नल fेgडट दावे के संबंध म�, ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 

2017 क: धारा 50(3) के अतंग3त ` 58.54 लाख (19 मामल9 के संबंध म�) क: sयाज 

देयता के साथ ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 के अतंग3त वापसी/ वसूलG 

के $लए Jवभाग को सू6चत (अ@ैल 2021 तथा जुलाई 2021 के मHय) !कया गया था, 

िजसके @5त एसटGओ सक3 ल-जे, ज'मू एवं एसटGओ-I, �ीनगर ने fमशः ` 0.16 लाख 

तथा ` 4.31 लाख क: मूल रा$श वसूल क: है। आगे, शषे मामल9 म� Jवभाग/ काया3लय 

क: कार3वाई/ उ1तर @ती�%त है।   

�वभाग इन मामलF क` समी3ा करे और अ5नय0मत ऋण को bयाज सcहत वसूल करे।  

3.8.4 अUवीकाय'/ अस$या�पत �ांिज़�नल �े�डट  

जीएसटG Zयव�था को अ=ेJषत करने के $लए ‘टैEस fेgडट’ क: �वीकाय3ता मौजूदा 

कानून/ वैट के अतंग3त मा& इसक: उपलsधता पर 5नभ3र नहGं है; बिaक, पूव3वत� कर 

अव6ध से पCरवत3न/ अ=ेJषत !कए जा रहे इनपुट टैEस fेgडट क: वैधता और यथाथ3ता 

मह1वपूण3 स1यापन कारक है। 

एक मामले (प�र0शCट 3.10 म� Jव�ततृ) म� यह देखा गया था !क ` 15.67 लाख के 

^ांिज़(नल दावे क: कोई वैधता नहGं थी Eय9!क लेखा वष3 2016-17 तथा 2017-18 से 

अ=ेJषत इनपुट टैEस fेgडट को वैट-चालान9 के संबंध म� स1याJपत/ माWय नहGं !कया 

गया है। वष3 2016-17 तथा 2017-18 के दौरान डीलर का आईटGसी दावा अस1याJपत 

रहा है Eय9!क उEत वष~ के $लए ज'मू एवं क(मीर वैट अ6ध5नयम, 2005 के अतंग3त 

5नधा3रण क: पुि|ट नहGं क: गई है। चू!ंक डीलर ने आव(यक अ$भलेख9 एवं लेखा पु�तक9 

को @�तुत करने के $लए सांJव6धक नो�टस का अनुपालन नहGं !कया, इस$लए सीएसटG 

अ6ध5नयम, 1956 के अतंग3त 5नधा3रण को ज'मू एवं क(मीर वैट अ6ध5नयम, 2005 

क: धारा 39(6) के साथ प�ठत सीएसटG अ6ध5नयम,1956 क: धारा 9(2) के अतंग3त 

� वत: सं�ान से अं5तम Bप �दया गया है और लेखांकन वष3 2016-17 तथा 2017-18 

के $लए fमशः ` 260.82 लाख तथा ` 46.93 लाख क: माँग सीएसटG अ6ध5नयम, 

1956 के अतंग3त 5नधा3रण @ा6धकारG .वारा उठायी गयी है। परंत,ु उसी अव6ध के $लए 

वैट 5नधा3रण पूरा नहGं !कया गया था। 
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वष3 2016-17 एवं 2017-18 क: पूव3 कर अव6धय9 से अ=ेJषत !कये गये सम6थ3त 

चालान9 के cबना अस1याJपत इनपुट टैEस fेgडट दाव9 के पCरणाम�वBप ̀  15.67 लाख 

का अ�वीकाय3/ अस1याJपत ^ांिज़(नल fेgडट हुआ।  

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 50(3) के अतंग3त ` 3.76 

लाख क: sयाज देयता के साथ ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 के उपबंध9 

के अतंग3त ̀  15.67 लाख के अ�वीकाय3 ^ांिज़(नल fेgडट के बारे म� करदाता से वापसी/ 

वसूलG के $लए जुलाई, 2021 म� Jवभाग को सू6चत !कया गया था। Jवभाग का उ1तर/ 

कार3वाई @ती�%त (�दस'बर 2021) है। 

�वभाग इन मामलF क` समी3ा करे और उस पर bयाज सcहत ` 15.67 लाख के 

अUवीकाय'/ अस$या�पत �ांिज़�नल �े�डट क` वसूल2 करे। 

3.8.5 �ांिज़�नल �े�डट के वापसी पर bयाज का भुगतान न करना 

ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: धारा 50(3) @ावधान करता है !क 

एक कर यो�य ZयिEत जो धारा 42 क: उप-धारा (10) के अतंग3त इनपुट टैEस fेgडट 

का अनु6चत या अ6धक दावा करता है अथवा धारा 43 क: उप-धारा (10) के अतंग3त 

आउटपुट टैEस देयता म� अनु6चत या अ6धक कमी करता है, ऐसे अनु6चत या अ6धक 

दावे पर या ऐसी अनु6चत या अ6धक कमी पर, जैसा भी मामला हो, ऐसी दर पर sयाज 

का भुगतान करेगी जो चौबीस @5तशत से अ6धक नहGं होगी। 

^ांिज़(नल fेgडट दाव9 क: लेखापरG%ा के दौरान 13 मामल9 (प�र0शCट 3.11 म� Jव�ततृ) 

म� यह देखा गया !क ज'मू एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 के उपबंध9 के 

अतंग3त अनु6चत/ अ6धक ^ांिज़(नल fेgडट दाव9 क: वापसी क: गई थी। हालाँ!क, ज'मू 

एवं क(मीर जीएसटG अ6ध5नयम, 2017 क: 50(3) के अतंग3त sयाज देयता @भाCरत 

नहGं क: गई। 

^Cटांत के Zप म: एक मामला 

एक मामले म� यह देखा गया !क 27 �दस'बर 2017 को डीलर .वारा अ5नय$मत Bप 

से दावा !कये गये ` 29.30 लाख के ^ांिज़(नल fेgडट को वाJपस !कया गया तथा 28 

$सत'बर 2018 को नकद म� भुगतान !कया गया; हालाँ!क, 28 $सत'बर 2018 को 

भुगतान !कये जान ेतक आउटपुट टैEस देयताओं के @5त दावा !कये गये और उपयोग 
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!कये गये अ5नय$मत ^ांिज़(नल fेgडट पर ` 5.14 लाख क: sयाज देयता का भुगतान 

डीलर .वारा नहGं !कया गया है। 

उपयु3Eत 13 मामल9 (प�र0शCट 3.11 म� Jव�ततृ) म� ̀  17.48 लाख क: sयाज देयता क: 

वसूलG के $लए Jवभाग को सू6चत (माच3 2021 एव ंजुलाई 2021 के मHय) !कया गया 

था िजसके @5त एसटGओ सक3 ल, कठुआ-I ने ` 0.86 लाख क: sयाज रा$श वसूल क: 

गई। आगे, शषे मामल9 म� Jवभाग/ काया3लय क: कार3वाई/ उ1तर @ती�%त 

(�दस'बर 2021) है।  

�वभाग इन मामलF क` समी3ा करे और �ांिज़�नल �े�डट के वापसी पर bयाज क` 

वसूल2 करे। 

3.9 5नCकष'  

$लगेसी Zयव�था से जीएसटG Zयव�था म� इनपुट टैEस fेgडट का एकमु(त @वाह 

जीएसटG के अतंग3त नये पंजीकता3ओं के साथ-साथ Jपछले Zयव�था से पलायन करन े

वाले दोन9 @कार के करदाताओं को ^ांिज़(नल fेgडट उपलsध कराया गया था। स1यापन 

के $लए ज'मू एवं क(मीर संघ शा$सत %े& के $लए ^ांिज़(नल fेgडट दाव9 के 195 

मामल9 के @5त5न6ध @5तदश3 म� से, 61 @5तशत दाव9 का एक मह1वपूण3 बड़ा �ह�सा 

उन दाव9 का @5त5न6ध1व करता है जो $लगेसी वैट Cरटन3 से @ाoत होते हl और शषे 39 

@5तशत का अWय ता$लकाओं म� दावा !कया गया है। स1यापन रा<य कर Jवभाग .वारा 

अपनाये गये स1यापन !fयाJव6ध क: पया3oतता के साथ-साथ जीएसटG Zयव�था म� 

करदाताओं .वारा सामाWय अनुपालन का आकलन करने के $लए !कया गया था।  

195 मामल9 के @5तदश3 म�, लेखापरG%ा म� सभी 195 मामल9 (अथा3त ्100 @5तशत) 

के स1यापन को समाJव|ट !कया गया तथा एक @णालG के �ि|टकोण म� हमने यह 

पाया  !क;  

 46 ^ांिज़(नल fेgडट मामल9 म� पाये गये डटेा बेमेल को Hयान म� रखते हुए 

मॉडल-2 रा<य सरकार9/ संघ शा$सत %े&9 तथा �हतधारक9 के $लए बैक ऑ!फस आईटG 

इW �ा� ̂कचरल सपोट3 $स� टम के Bप म� जीएसटGएन .वारा साझा !कये गये डटेा क: 

Jव( वसनीयता म� क$मयाँ हl।  
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 य.यJप Jवभाग ने कुछ ^ांिज़(नल fेgडट मामल9 का स1यापन !कया था, जो 

अभी तक पूरा नहGं हुआ था Eय9!क Jवभाग म� 34 @5तशत मामल9 का स1यापन करना 

शषे है; इसके बाद भी, स1यापन के $लए उ6चत !fयाJव6ध तैयार नहGं !कया गया था।  

चाट' 3.2: क0मयF के साथ लेखापर23ा 45तदश' मामले 

 

अनुपालन क: �ि|टकोण से हमने लेखापरG%ा !कये गए 195 @5तदश3 मामल9 म� से 56 

मामल9 म� क$मयाँ पाई, जो 29 @5तशत क: &�ुट दर का सूचक है। JपछलG $लगेसी 

Cरटन3 म� fेgडट के अ5ंतम शषे के संfमण म� क$मयाँ एवं अ5नय$मतताए,ँ कर भुगतान 

!कये गये �टॉक तथा इनपुट/ इनपुट सेवाओं पर cबना चालान का समथ3न !कये fेgडट 

@ाoत करना और कालातीत चालान पर @ाoत !कये गए fेgडट कुछ अनुपालन Jवचलन9  

का 5नमा3ण करती है। अ�वीकाय3 fेgडट का लाभ उठाना, @ाoत !कये जा रहे अ5तCरEत 

fेgडट, अपे�%त सहायक द�तावेज9 के cबना @ाoत !कये गए fेgडट एवं कालातीत साधन9 

के साथ fेgडट का लाभ उठाना मुVय क$मयाँ थी। 

लेखापरG%ा @5तदश3-195 

ओबी के साथ मामल9 क: संVया-56 
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अ�याय IV: शरे-ए-क�मीर कृ�ष �व�ान और �ौ�यो�गक� �व�व�व�यालय म! मानव 

संसाधन �बंधन  

कृ�ष उ'पादन �वभाग  
 

संघ शा,सत .े/ ज1मू एव ंक�मीर के कृ�ष �व�व�व�यालय3 म! मानव संसाधन �बंधन 

क� �भावशीलता का पता लगाने के ,लए अनुपालन लेखापर6.ा आयोिजत क� गई थी। 

लेखापर6.ा म! <मशि=त योजना, ?नयुि=तय3, कैAरयर एडवांसम!ट और पा/ताओं म! 

क,मयाँ पाई गई। �व�व�व�यालय3 ने ,श.क3 क� सीधी ?नयुि=त के ,लए यूजीसी के 

मानदंड3 का उFलंघन Gकया और इन पद3 को पाि�वIक �वेश के मा�यम से भरा। 

,श.क3 क� ?नयुि=त और कैAरयर एडवांसम!ट के ,लए अ?नवायI मानदंड को ,श�थल 

Gकया गया था। समयपूवI पदोJन?त, कैAरयर एडवांसम!ट Kक�म का अKवीकायI लाभ, 

गलत वतेन ?नधाIरण, अKवीकायI भ'ते और पा/ता के पAरणामKवMप सरकार6 खजान े

पर अ?तAर=त �व'तीय बोझ पड़ा। 

4.1 �Kतावना 

शरे-ए-क
मीर कृ�ष �व�ान और �ौ�यो�गक� �व
व�व�यालय (�कॉ�ट) क� �थापना 

01 अ�ैल 1982 को ज,मू एवं क
मीर रा/य �वधानमंडल के एक अ�ध2नयम �वारा 

कृ�ष अनुसंधान, 6श7ा और �व�तार 6श7ा क� आव
यकता को पूरा करने के उ;े
य से 

क� गई थी। शरे-ए-क
मीर कृ�ष �व�ान और �ौ�यो�गक� �व
व�व�यालय अ�ध2नयम, 

1982 म> एक संशोधन (20 6सतंबर 1999) के बाद, �कॉ�ट को दो �व
व�व�यालयA, 

अथाBत ्शरे-ए-क
मीर कृ�ष �व�ान और �ौ�यो�गक� �व
व�व�यालय, ज,मू (�कॉ�ट-

ज,मू) और शरे-ए-क
मीर कृ�ष �व�ान और �ौ�यो�गक� �व
व�व�यालय, क
मीर 

(�कॉ�ट-क
मीर) म> �वभािजत Fकया गया था। 

सरकारG �तर पर, कृ�ष �व
व�व�यालयA का �शास2नक 2नयंHण आयुJत/ स�चव, रा/य 

कृ�ष �वभाग के पास होता है। �वNतीय 2नयंHण आयुJत/ स�चव, रा/य �वNत �वभाग 

�वारा Fकया जाता है, जो �वNतीय सलाहकार, �व
व�व�यालय के Oप म> कायB करता है। 

कृ�ष �व
व�व�यालयA का समP कामकाज �व
व�व�यालय पQरषद और �बंधन बोडB 

�वारा शा6सत होता है।  

वषB 2016-17 से वषB 2020-21 क� अव�ध के 6लए मानव संसाधन �बंधन पर अनुपालन 

लेखापरG7ा यह आकलन करने के 6लए आयोिजत क� गयी थी Fक Jया कृ�ष 

�व
व�व�यालय ने कमBचाQरयA क� भतU, सेवा म> कैQरयर एडवांसम>ट, प>शन भगुतान और 
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पाHता के संबंध म> �व
व�व�यालय अनुदान आयोग (यूजीसी), भारतीय कृ�ष अनुसंधान 

पQरषद (आईसीएआर) और कृ�ष �व
व�व�यालयA क� सां�व�धयA के Vदशा2नदWशA का 

अनुपालन Fकया गया था।  

वषB 2016-17 से 2020-21 क� अव�ध के 6लए लेखापरG7ा अग�त 2021 और फरवरG 

2022 के बीच कुलस�चव, �व6भYन संकायA के डीन और �कॉ�ट-ज,मू और �कॉ�ट-

क
मीर के 2नयंHक के कायाBलयA म> अ6भलेखA क� नमूना जाँच �वारा आयोिजत Fकया 

गया था। माचB 2021 तक पद�थ कुल का6मBकA (2,462)1 के 7392 क6मBयA (30 �2तशत) 

के सेवा अ6भलेखA को �व�ततृ जाँच के 6लए �2त�थापन रVहत सरल या]ि^छक नमूना 

प`2त के आधार पर चनुा गया था।  

4.2 संKवीकृत पद एवं पदKथापना िKथ?त 

वषB 2016-17 से वषB 2020-21 तक क� अव�ध के दौरान �वीकृत पदA और पद�थ 

aयिJतयA क� ि�थ2त ता,लका 4.1 म> दG गयी है। 

ता,लका 4.1: सKंवीकृत पद और पदKथ Yयि=त 

वषI KकॉKट-ज1म ू

,श.ण गैर-,श.ण 

संKवीकृत 

पद 

पदKथ 

Yयि=त 

Aर=त कमी 

(�?तशत) 

संKवीकृत 

पद 

पदKथ 

Yयि=त 

Aर=त कमी 

(�?तशत) 

2016-17 352 262 90 26 787 635 152 19 

2017-18 352 259 93 26 787 622 165 21 

2018-19 353 258 95 27 795 641 154 19 

2019-20 353 251 102 29 800 626 174 22 

2020-21 356 240 116 33 799 593 206 26 

(bोत: �व
व�व�यालय के �ा�धकाQरयA �वारा दG गई सूचना) 

वषI KकॉKट-क�मीर 

,श.ण गैर-,श.ण 

संKवीकृत 

पद 

पदKथ 

Yयि=त 

Aर=त कमी 

(�?तशत) 

संKवीकृत 

पद 

पदKथ 

Yयि=त 

Aर=त कमी 

(�?तशत) 

2016-17 658 443 215 33 1682 1154 528 31 

2017-18 658 478 180 27 1682 1152 530 32 

2018-19 537 398 139 26 1785 1258 527 30 

2019-20 561 440 121 22 1763 1246 517 29 

2020-21 561 428 133 24 1762 1201 561 32 

(bोत: �व
व�व�यालय के �ा�धकाQरयA �वारा दG गई सूचना) 

                                                           

1  �कॉ�ट-ज,म:ू 833, �कॉ�ट-क
मीर: 1,629 
2  �कॉ�ट-ज,म:ू 250, �कॉ�ट-क
मीर: 489 
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�कॉ�ट-ज,मू म> इस अव�ध के दौरान 6श7ण eेणी के अतंगBत 26 और 33 �2तशत 

और गैर-6श7ण eेणी के अतंगBत 19 और 26 �2तशत के बीच कमी थी। इसी �कार, 

वषB 2016-21 के दौरान �कॉ�ट-क
मीर म> eमशिJत क� कमी 6श7ण eेणी के अतंगBत 

22 और 33 �2तशत और गैर-6श7ण eेणी के अतंगBत 29 और 32 �2तशत के बीच थी।  

जबFक वषB 2016-21 क� अव�ध के दौरान �कॉ�ट-ज,मू ने 6श7ण संवगB के संबंध म> 

केवल 07 और गैर-6श7ण संवगB के 6लए 59 2नयुिJतयाँ क� और �कॉ�ट-क
मीर ने 

6श7ण और गैर-6श7ण संवगB म> fमशः 173 और 193 2नयुिJतयाँ क�। 

4.3 Kथापना Yयय 

कृ�ष �व
व�व�यालयA को मुhय Oप से रा/य सरकार �वारा और आं6शक Oप से भारतीय 

कृ�ष अनुसंधान पQरषद (आईसीएआर) �वारा सहायता अनुदान के माiयम से �वNत 

पो�षत Fकया जाता है। वषB 2016-17 से 2020-21 के दौरान �व
व�व�यालयA �वारा 

Fकए गए aयय क� ि�थ2त ता,लका 4.2 म> दG गई है। 

ता,लका 4.2: कुल Yयय क� तलुना म! वेतन Yयय क� िKथ?त  

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

वषI KकॉKट-ज1म ू KकॉKट-क�मीर 

कुल Yयय 
कुल वेतन  

Yयय 

कुल Yयय म! 

वेतन Yयय 

का �?तशत 

कुल Yयय 
कुल वेतन 

Yयय 

कुल Yयय म! 

वेतन Yयय 

का �?तशत 

1 2 3 4 5 6 7 

2016-17 111.37 61.08 55 168.59 125.21 74 

2017-18 109.96 69.17 63 195.01 135.85 70 

2018-19 148.45 95.07 64 264.56 171.05 65 

2019-20 162.64 140.51 86 292.16 182.80 63 

2020-21 144.73 93.44 65 309.36 196.26 63 

(bोत: �व
व�व�यालय के �ा�धकाQरयA �वारा दG गई सूचना) 

वषB 2016-2021 अव�ध के दौरान कुल aयय के संबंध म> वेतन पर aयय �कॉ�ट-ज,मू 

म> 55 और 86 �2तशत और �कॉ�ट-क
मीर म> 63 और 74 �2तशत के बीच था। 

लेखापर6.ा ?न`कषI 

4.4 अपूणI <मशि=त योजना 

का6मBक और �6श7ण �वभाग (डीओपीटG), भारत सरकार (जीओआई) के Vदशा-2नदWशA 

(Vदसंबर 2010) ने 2नधाBQरत Fकया Fक भतU 2नयमA क� पाँच साल म> एक बार समी7ा 
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क� जानी चाVहए ताFक 2नयमA म> जो जlरG है ऐसे बदलावA को Fकया जा सके िजनम> 

कमBचाQरयA क� संhया म> व�ृ` करने या कमी क� जlरत भी शा6मल है। ज,मू एव ं

क
मीर सरकार के �शास2नक सुधार 2नरG7ण और �6श7ण �वभाग3 �वारा सभी �मुख 

स�चवA को जारG Fकये गये हn और उनके �शास2नक 2नयंHण के अतंगBत सभी सेवाओ ं

(राजपoHत/ अराजपoHत) के सभी भतU 2नयमA क� aयापक समी7ा करने के 6लए 

समय-समय पर व Vदसंबर 2020 म> नवीनतम 2नदWश जारG Fकए गए हn। 

लेखापरG7ा म> पाया गया Fक कृ�ष �व
व�व�यालयA ने उनके सजृन के बाद से न तो 

भतU 2नयमA क� समी7ा क� थी और न हG QरिJतयA के आव�धक मूpयांकन, �वीकृत 

पदA और समय सीमा िजसके भीतर QरJत पदA को भरा जाना था, क� समी7ा के 

2नधाBरण के 6लए कोई तंH �था�पत Fकया था िजससे �वीकृत पद से अ�धक 2नयुिJतयA,  

शासन �व�ध म> तदथBवाद और QरJत पदA का दOुपयोग का मागB �श�त हुआ िजस पर 

कंaडकाओं 4.6, 4.7 और 4.8 म> चचाB क� गई है। लेखापरG7ा ने भतU 2नयमA म> 

अ�पqटताओं और �वसंग2तयA को भी देखा िजस पर कंaडका 4.13 म> चचाB क� गई है। 

माचB 2022 तक, कृ�ष �व
व�व�यालयA ने अग�त 2006 के यूजीसी Vदशा2नदWशA के 

अनुसार आरr7त वगs से 6श7कA क� सीधी 2नयुिJत के 6लए आर7ण नी2त लागू नहGं 

क� थी।  

सहायक कुलस�चव (जीएडी), �कॉ�ट-क
मीर ने कहा (फरवरG 2022) Fक दोनA 

�व
व�व�यालयA म> यूजीसी के 2नयमA के अनुसार 6श7कA क� सीधी भतU के 6लए 

आर7ण नी2त अपनाने क� �Ffया �वचाराधीन थी। तtय यह है Fक आरr7त वगB के 

6श7कA क� सीधी भतU के 6लए आर7ण नी2त के कायाBYवयन के लंoबत रहने से, 

�व
व�व�यालय 6श7कA क� 2नयुिJत के 6लए भतU �Ffया शुO नहGं कर सके। 

�व
व�व�यालयA ने गैर-शै7uणक संवगB का पुनगBठन भी नहGं Fकया िजसके पQरणाम�वOप 

पQरहायB मुकदमेबाजी और 2नरथBक पदA क� 2नरंतरता बनी रहG। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (माचB 2022) Fक �णालG को सुaयवि�थत करने के 

6लए �व
व�व�यालय �व6भYन पदA क� संवगB समी7ा करेगा। 

 

                                                           

3 �शास2नक सुधार 2नरG7ण एव ं�6श7ण �वभाग सभी सरकारG �वभागA (राजपoHत/ अराजपoHत सेवाओं) के भतU 

2नयमA को अं2तम Oप देने/ अ�यतन करन ेके 6लए अ�धकृत है। 
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4.5 Aर=त पद  

माचB 2021 तक �कॉ�ट-ज,मू म> 206 QरJत गरै-6श7ण पदA म> से 23 eेuणयA के 

अतंगBत 96 पद लगातार पाँच वषs से QरJत पड़ ेथे। इसी तरह, �कॉ�ट-क
मीर म> माचB 

2021 तक 561 QरJत गैर-6श7ण पदA म> से 52 eेuणयA के तहत 357 पद लगातार 

पाँच वषs से QरJत पड़ ेथे। �वNत मंHालय, aयय �वभाग, भारत सरकार �वारा जारG एव ं

�वNत �वभाग, ज,मू एवं क
मीर सरकार �वारा माYय Fकए गए 2नदWशA, िजसम> यह 

आव
यक था Fक दो वषs से अ�धक समय तक QरJत रहने वाले पदA को समाxत 

समझा जाए, के आलोक म> इन पदA को न तो �व�ा�पत Fकया गया और न हG समाxत 

Fकया गया।  

लेखापरG7ा म> आगे आकलन Fकया गया Fक �कॉ�ट-ज,मू म> सहायक 2नदेशक, 

सांिhयक�, सहायक पQरयोजना 2नयोजन और 2नगरानी अ�धकारG के पदA को उनके 

सजृन (जून 2000) से �व�ा�पत नहGं Fकया गया था। इन पदA पर योजना एवं �वकास 

�वभाग से fमश: फरवरG 2006 और मई 2007 तक अ�धकारG 2नयुJत Fकए गए थे 

और उसके बाद ये पद लगातार खालG पड़ ेथे। इसी तरह, �कॉ�ट-ज,मू म> सहायक 

2नदेशक, रेिजड>ट इYसzंकशन का पद इसके सजृन (जून 2000) के बाद से जनवरG 

2012 म> बारह VदनA के एक संr7xत कायBकाल को छोड़कर लगातार खालG पड़ा था। 

यह समी7ा नहGं क� गई थी Fक इन पदA को जारG रखा जाए या अYयथा और इनम> 

से दो4 का उपयोग �व
व�व�यालय के अYय संभागA/ संकायA से जुड़ ेकमBचाQरयA के 

वेतन आहरण के 6लए Fकया जा रहा था। माचB 2021 तक �कॉ�ट-ज,मू और �कॉ�ट-

क
मीर म> fमशः 116 और 133 6श7ण पद QरJत थे। 

�वीकृत पदA के गैर युिJतकरण क� पुिqट इस तtय �वारा होती है Fक �कॉ�ट-ज,मू 

ने अग�त 2005 म> अनुमोVदत चार नए संकायA5 के सजृन हेतु पशु �चFकNसा �व�ान 

संकाय म> अ�धशषे घो�षत (नवंबर 2011) 39 पदA म> से 27 QरJत 6श7ण पदA के 

पुन: आवंटन पर �वचार नहGं Fकया। यह �वNत/ योजना एवं �वकास �वभाग 

(जनवरG 2019 और माचB 2021) के अ�धशषे पदA क� पहचान और उपल|ध संसाधनA 

के तकB संगत उपयोग के 6लए eमशिJत लेखापरG7ा करने के 2नदWशA के बावजूद था। 

                                                           

4 सहायक 2नदेशक, रेिजड>ट इYसzंकशन एव ंसहायक पQरयोजना 2नयोजन और 2नगरानी अ�धकारG 
5  बागवानी और वा2नक� संकाय, कृ�ष इंजी2नयQरगं सकंाय, डयेरG �ौ�यो�गक� कॉलेज संकाय और जैव �ौ�यो�गक� 

संकाय 
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2नधाBQरत अ�धशषे पदA के गैर उपयोगीकरण के कारण, �व
व�व�यालय पदA के सजृन 

के 6लए लंoबत सहम2त के कारण इन संकायA को सं�थागत नहGं कर सका, जो 

नवंबर 2021 म> �ाxत हुआ था। 

�कॉ�ट-ज,मू ने QरJत पदA को भरने म> देरG के 6लए �वNत �वभाग से सहम2त म> 

�वलंब, यूजीसी के �व2नयमA को अपनाने म> �वलंब और पूणBका6लक कुलप2त क� 2नयुिJत 

म> �वलंब को िज,मेदार ठहराया। तtय यह है Fक �व
व�व�यालय ने �वीकृत/ �भावी 

पदA क� संhया पर दोबारा गौर नहGं Fकया था िजसके पQरणाम�वOप कुछ पद 8 से 16 

वषs क� बीच क� अव�ध से लगातार QरJत पड़ ेथे। 

4.6 पद3 का अन�धकृत Mपांतरण/ पुन: पदनाम और �वषयांतरण 

सामाYय �शासन �वभाग (Vदसंबर 2007) और �वNतीय सलाहकार, �व
व�व�यालय 

(माचB 2009 और जुलाई 2019) �वारा जारG 2नदWशA के अनुसार, कृ�ष �व
व�व�यालयA 

म> पदA के सजृन/ पुन: पदनाम और उYनयन के 6लए �वNत एंव योजना �वभाग क� 

सहम2त एक पूवB-आव
यकता थी JयAFक सरकार �वारा सहायता अनुदान के Oप म> 

�वNत पोषण �दान Fकया जाता है।  

लेखापरG7ा म> पाया गया Fक �व
व�व�यालयA ने पदA के सजृन/ उYनयन/ Oपांतरण 

संबंधी 2नदWशA का बार-बार उpलंघन Fकया है। QरJत पदA क� उपल|धता न,े अ2नय6मत 

2नयुिJतयA को समायोिजत करने के 6लए पदA के पुन: पदनाम, वेतन के आहरण के 

उ;े
य से �वीकृत पद से अ�धक 2नयुJत कमBचाQरयA के संल}नता और समायोजन को 

सु�वधा �दान क� िजस पर आगे कं~डकाओं म> चचाB क� गई है।  

4.6.1 गैर-,श.ण पद3 का पुन: पदनाम  

�कॉ�ट-ज,मू म> 593 पदA म> से 180 के सेवा अ6भलेखA क� नमूना परG7ण से पता 

चला Fक वQरqठ/ क2नqठ वै�ा2नक, वQरqठ तकनीक� सहायक, सहायक कुलस�चव, 

आशु6ल�पक इNयाVद के �वीकृत 20 पदA को उप/ सहायक कुलस�चव, अ6स�ट>ट �ोफेसर, 

काय़B पयBवे7क, जू2नयर Fफिजयोथेरे�प�ट इNयाVद के पद पर �वNत �वभाग के अनुमोदन 

के oबना पुन: पदना6मत (अ�ैल 1993 और 2017 के बीच) Fकया गया था, जैसा Fक 

पAर,श`ट 4.1 म> वuणBत है। इसके अ2तQरJत, गैर-मौजूद पदA पर पाँच गैर-6श7ण पदA 

क� 2नयुिJत क� गयी है। इन पदधाQरयA को तNप
चात 2नयुिJतयA के 6लए अलग-अलग 

मानदंडA के साथ अलग-अलग या समान वेतन वाले अYय QरJत पदA को पुनः पदना6मत 
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या पQरव2तBत करके समायोिजत Fकया गया था। अनुमोदन के 6लए �बंधन बोडB को 

संद6भBत Fकए oबना, पाँच नए पदA6 के सजृन और पहले से �वीकृत पदA को समाxत 

करने वाले पदA के �वचलन का �ववरण पAर,श`ट 4.2 म> सूचीब` है।  

इसी �कार, �कॉ�ट-क
मीर म> 1,201 पदA म> से 377 म>, �वNत �वभाग के अनुमोदन 

के oबना तीन पदA म> अ6स�ट>ट �ोफेसर, फ�pड कम लैबोरेzG अ6स�ट>ट और उदूB टंकक 

के एक-एक पद को fमशः �चFकNसा अ�धकारG, �चFकNसा सहायक और कलाकार सह 

फोटोPाफर के Oप म> पुन: ना6मत (Vदसंबर 2003 और माचB 2017 के बीच) Fकया गया 

था। उदूB टंकक के पद का उपयोग पूवBaयापी Oप (जुलाई 2003) म> एक कलाकार सह 

फोटोPाफर को समायोिजत करने के 6लए Fकया गया था और अYय दो पद QरJत रहे 

(माचB 2021) िजसके पQरणाम�वOप इन पदA का अनाव
यक Oपांतरण हुआ। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (नव,बर 2021) Fक Fकसी भी पद को पुनः पदना6मत 

करने क� शिJत कुलप2त के पास 2नVहत है। सहायक कुलस�चव (जीएडी), �कॉ�ट-

क
मीर ने बताया (माचB 2022) Fक मN�य पालन संकाय के डीन के अनुरोध पर 

अ6स�ट>ट �ोफेसर और फ�pड सह �योगशाला सहायक को fमशः �चFकNसा अ�धकारG 

और �चFकNसा सहायक के Oप म> पुनः ना6मत Fकया गया था। 

उNतर �वीकायB नहGं हn JयAFक पदA के सजृन के 6लए �वNत एवं योजना �वभागA क� 

सहम2त एक पूवB-आव
यकता थी और �वNतीय सलाहकार, �व
व�व�यालय न ेसमय-समय 

पर �व
व�व�यालयA को Fकसी भी QरJत पद को भरने या Fकसी अYय पद के �2त वेतन 

आहरण से मना Fकया था। 

�वNतीय सलाहकार, �व
व�व�यालय ने अ2नय6मतताओं को सं�ान म> लेते हुए 

�व
व�व�यालयA के पदा�धकाQरयA को एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान प7पात 

करने से परहेज करने क� सलाह दG। 

4.6.2 ?नयं/क के पद का उJनयन 

2नयंHक (�कॉ�ट-ज,मू) के पद का वेतनमान ` 16,400 - ` 20,000 था जो 

�व
व�व�यालय पQरषद �वारा अनुमोVदत (अ�ैल 1994) था। पद को ` 16,400 - ` 

22,400 म> उYनयन के ��ताव को �बंधन बोडB के सम7 रखा गया (जुलाई 2001) 

था, Fकंतु उसे �वNतीय सलाहकार, �व
व�व�यालय �वारा इस आशंका से अ�वीकार कर 

                                                           

6 �चFकNसा अ�धकारG, �चFकNसा सहायक, कानूनी अधी7क, सुर7ा अ�धकारG और अ6स�ट>ट �ोफेसर 
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Vदया गया था Fक यह aयव�था सरकारG �वभागA म> लेखा संवगB म> सम�या पैदा करेगी। 

एक नया ��ताव �वNतीय सलाहकार, �व
व�व�यालय क� पूवB सहम2त �ाxत Fकए oबना 

व पूवB 2नणBय के Fकसी संदभB के oबना �बंधन बोडB के सम7 Fफर से रखा गया (माचB 

2005) और अनुमोVदत हो गया। लेखापरG7ा ने आकलन Fकया Fक जनवरG 2006 और 

जनवरG 2009 के बीच 2नयंHक का पद धारण करने वाले अ�धकारG को ` 0.46 लाख 

का अ2नय6मत भुगतान Fकया गया था। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (जनवरG 2022) Fक �बंधन बोडB ने अपनी 5वीं बैठक 

म>, 2नयंHक के वेतनमान म> �वसंग2त को दरू करने के 6लए अनुम2त (माचB 2005) दG। 

उNतर �व
 वसनीय नहGं है JयAFक �वNतीय �भाव वाले ��ताव को �वNतीय सलाहकार, 

�व
व�व�यालय क� पूवB सहम2त �ाxत करने के बाद �बंधन बोडB को पुनः ��तुत Fकया 

जाना चाVहए था। 

4.6.3 dबना आव�यक अनुमोदन के सां�व�धक पद3 का पुन: पदनाम/ पुन: नामकरण  

�कॉ�ट-क
मीर म> �बंधन बोडB क� एक बैठक (अ�ैल 2012) म> 2नदेशक आयोजना के 

Oप म> पQरयोजना 2नयोजन और 2नगरानी अ�धकारG के पद के पुन: नामकरण के 

��ताव को अ�वीकार कर Vदया गया था िजसम> �वNतीय सलाहकार, �व
व�व�यालय न े

��ता�वत Fकया Fक पQरयोजना 2नयोजन और 2नगरानी अ�धकारG पद, जो 

�व
व�व�यालय �वारा भरा जाएगा, के अलावा रा/य सरकार योजना और �वकास �वभाग 

से �2त2नयुिJत पर 2नदेशक, आयोजना को भेजेगी। 

लेखापरG7ा म> हालांFक देखा गया Fक, �बंधन बोडB �वारा पQरयोजना 2नयोजन और 

2नगरानी अ�धकारG के पद को 2नदेशक आयोजना के Oप म> पुन: पदना6मत 

(जुलाई 2017) Fकया गया था और पद पर 2नयुिJत हेतु यो}यता को �नातकोNतर ~डPी 

से डॉJटरेट क� ~डPी म> संशो�धत Fकया गया। हालांFक इसके 6लए �वNतीय सलाहकार, 

�व
व�व�यालय क� सहम2त जOरG थी, लेFकन ऐसा नहGं Fकया गया।  

इसी �कार, 2नदेशक, रेिजड>ट इYसzंकशन सह डीन, �नातकोNतर अiययन और 2नदेशक 

�व�तार 6श7ा के पदA का नामकरण भी fमशः 2नदेशक, 6श7ा और 2नदेशक, �व�तार 

म> पQरव2तBत कर (�कॉ�ट-ज,मू: Vदसंबर 2011 और �कॉ�ट-क
मीर: अ�ैल 2014) 

Vदया गया था। हालाँFक, सां�व�धक पद होने के कारण नामकरण म> पQरवतBन के 6लए 

अ�ध2नयम म> संशोधन क� आव
यकता थी िजसे माचB 2021 तक कायाBिYवत नहGं Fकया 

गया था। 
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कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (जनवरG 2022) Fक 2नदेशक, रेिजड>ट इYसzंकशन के 

पद के 2नदेशक, 6श7ा के Oप म> पुन: नामकरण के अनुसमथBन के 6लए �व
व�व�यालय 

अ�ध2नयम म> संशोधन करने के मामले को संबं�धत अ�धकाQरयA के साथ उठाया जाएगा। 

4.7 Kवीकृत पद/ �व�ा�पत पद3 से अ�धक ?नयुि=तयां 

अ6भलेखA से पता चला Fक कृ�ष �व
व�व�यालयA ने भतU के 6लए अ�धसूचना (6सतंबर 

2006 और माचB 2008 के बीच) जारG करने से पहले पदA क� वा�त�वक उपल|धता का 

आकलन नहGं Fकया था। �कॉ�ट-ज,मू ने सात अ6स�ट>ट �ोफेसरA/ क2नqठ वै�ा2नक/ 

�वषय-व�तु �वशषे� (एसएमएस) को अ�धसू�चत पदA से अ�धक व इसक� �वीकृत पदA 

से /यादा 2नयुJत (अJटूबर 2007 और जुलाई 2008 के बीच) Fकया। जबFक एक 

अ6स�ट>ट �ोफेसर/ क2नqठ वै�ा2नक को बागवानी के 7ेH म> कोई पद न होने पर 

अ6स�ट>ट �ोफेसर (रेशम उNपादन) के उपल|ध पद पर 2नयुJत (जुलाई 2008) कर 

वेतन �ाxत करने क� अनुम2त दG गई थी और बाद म> 7ेHीय बागवानी अनुसंधान क> � 

भ�वाह से वापस 6लए गए क2नqठ वै�ा2नक (फल �व�ान) के पद के �2त समायोिजत 

(नवंबर 2016) Fकया गया था और �वNत �वभाग के ह�त7ेप पर छह 2नयुिJतयA को 

सेवा समािxत/ कारण बताओ नोVटस जारG (2009) Fकया गया। हालांFक, 2नयुिJतयA 

को जारG रखने और वेतन जारG रखने क� अनुम2त देने के 2नदWश के साथ माननीय 

ज,मू एवं क
मीर उ^च Yयायालय �वारा सेवा समािxत के आदेश पर रोक लगा दG गई 

थी। इनम> से तीन 2नयुिJतयA को बाद म> फरवरG 2012 और जून 2014 के बीच Fफर 

से 2नयुJत Fकया गया था वहGं एक ने �व
व�व�यालय छोड़ Vदया और दो क� वेतन 

आहरण के उ;े
य से अYय QरJत पदA के �2त जनवरG 2022 तक सेवा जारG रहG।  

इसी �कार, �कॉ�ट-क
मीर �वारा �व�ा�पत (6सतंबर 2006) अ6स�ट>ट �ोफेसर (वा2नक�) 

के एक पद के 6लए तीन अ6स�ट>ट �ोफेसर और एक �वषय-व�तु �वशेष� 2नयुJत 

(अJटूबर 2007 और Vदसंबर 2007) Fकए गए। इसके अ2तQरJत, दो कृ�ष �वकास क> �A 

म> तीन �वषय-व�तु �वशषे� क� �व�ा�पत QरिJतयA के 6लए �कॉ�ट-क
मीर ने पाँच 

�वषय-व�तु �वशषे� 2नयुJत (अग�त 2017) Fकए िजसके पQरणाम�वOप गैर-�व�ा�पत 

पदA पर 2नयुिJतयां हुई। 

लेखापरG7ा अवलोकन को �वीकार करते हुए कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा 

(जनवरG 2022) Fक तNकालGन �शासन �वारा �वीकृत पदA से अ�धक क� 2नयुिJत क� 
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गई थी और अ2तQरJत पद क� �वीकृ2त के 6लए ज,मू एवं क
मीर सरकार से अनुरोध 

Fकया गया है। 

सहायक कुलस�चव (जीएडी), �कॉ�ट-क
मीर ने कहा (माचB 2022) Fक �व�ापन म> 

2नदWशA को शा6मल Fकए गया था Fक 2नयुिJत के समय उनक� उपल|धता के अनुसार 

भरे जाने वाले पदA क� संhया घट या बढ़ सकती है। उNतर पुिqट करता है Fक 

�व
व�व�यालय ने �व�ापन जारG करने से पूवB QरJत पदA क� ि�थ2त का आकलन नहGं 

Fकया था। 

एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान संबं�धत कुलस�चवA �वारा यह बताया गया Fक 

2नयुिJतयां �पछले वषs से संबं�धत हn और 2010 के बाद ऐसी कोई 2नयुिJत नहGं क� 

गई थी। 

4.8 �व�व�व�यालय के अ�धकाAरय3 क� ?नयुि=त 

'�व
व�व�यालय के अ�धकारG' संद6भBत Fकए जाने वाले डीन/ 2नदेशकA और 

�व
व�व�यालय के पु�तकालयाiय7A के पदA पर 2नयुिJत �बंधन बोडB के अनुमोदन से 

सीधी भतU, �थानांतरण या �2त2नयुिJत के माiयम से क� जानी है। �कॉ�ट अ�ध2नयम 

1982 क� धारा 27, कृ�ष �व
व�व�यालयA के कुलप2तयA को �बंधन बोडB को सू�चत 

करते हुए केवल छह महGने क� अव�ध के 6लए अ�थायी उपाय के Oप म> इन पदA पर 

2नयुिJत करने का अ�धकार देती है। लेखापरG7ा म> पाया गया (अJटूबर 2021 और 

फरवरG 2022) Fक �व
व�व�यालयA ने 2नधाBQरत �Ffया के अनुसार (अग�त 2012 और 

अ�ैल 2021 के बीच) QरJत होने वाले पदA पर इन अ�धकाQरयA को 2नयुJत नहGं Fकया 

था और इसके बजाय कुलप2त ने �कॉ�ट-ज,मू के संबंध म> 11 महGने से सात साल 

तीन महGने और �कॉ�ट-क
मीर के संबंध म> सात महGने और चार साल चार महGने के 

बीच क� अव�ध के 6लए अ2तQरJत �भार देकर इन पदA पर 6श7ण कमBचाQरयA को 

ना6मत Fकया।  

लेखापरG7ा ने आगे पाया Fक �कॉ�ट-ज,मू �वारा कुलस�चव और 2नदेशक आयोजना 

एवं 2नगरानी के पदA जो fमशः फरवरG 2016 और अ�ैल 2017 म> खालG हो गए थे, 

को भरने के 6लए आव
यक �Ffया (मई 2018) को देर से शुO Fकया गया था जो Fक 

बोडB Oम म> �वशषे�A को �भा�वत करन ेऔर �f�2नगं �Ffया क� गोपनीयता का 

उpलंघन होने क� 6शकायतA के कारण पूरा नहGं हो सका। गVठत स6म2त (अग�त 2018) 

�वारा आरोपA क� जाँच के 6लए अनुशं6सत आवेदन पHA का पुनमूBpयांकन शुO नहGं 
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Fकया गया था और अ�धसूचना 6सतंबर 2020 म> वापस ले लG गई थी। इसी तरह 

जुलाई 2021 म> �व�ा�पत �व6भYन �बंधन पदA के 6लए �ाxत आवेदनA के 6लए �f�2नगं 

�Ffया भी आज तक लंoबत थी। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (जनवरG 2022) Fक �कॉ�ट अ�ध2नयम के अनुसार, 

इन अ�धकाQरयA के सामाYय कतBaयA के अलावा, स7म अ�धकाQरयA ने इन अ�धकाQरयA 

को oबना Fकसी �वNतीय लाभ के अ2तQरJत �भार स�पा था। उNतर �वीकायB नहGं है 

JयAFक �बंधन बोडB को सू�चत Fकए oबना अ2नि
चत काल के 6लए अ2तQरJत �भार 

देना �व
व�व�यालयA म> एक आम बात बन गयी थी जो कृ�ष �व
व�व�यालयA के 

कामकाज को कुशलतापूवBक और �भावी ढंग से चलाने के 6लए अनुकूल नहGं था। 

4.9 ,श.ण/ वै�ा?नक कमIचाAरय3 क� ?नयुि=त  

यूजीसी और आईसीएआर �वारा fमशः 6श7ण और वै�ा2नक कमBचाQरयA क� भतU के 

6लए मानदंड 2नधाBQरत Fकए गए हn। aयाhयाताओ,ं पाठकA और �ोफेसरA के तNकालGन 

पदानुfम के 6लए 2010 के संशो�धत यूजीसी 2नयमA ने अ6स�ट>ट �ोफेसर, एसो6सएट 

�ोफेसर एवं �ोफेसर के तीन पदनाम 2नधाBQरत Fकए। संबं�धत वै�ा2नक पदA के 6लए 

आईसीएआर �वारा 2नधाBQरत पदनाम वै�ा2नक, वQरqठ वै�ा2नक और �धान वै�ा2नक 

हn। कृ�ष अनुसंधान और �व�तार �वभाग, कृ�ष मंHालय ने रा/य कृ�ष �व
व�व�यालयA 

म> कायाBYवयन के 6लए रा/य सरकारA को यूजीसी �व2नयमन 2नयुिJतयA के 6लए 

Yयूनतम आव
यकताओ,ं सेवा के दौरान कैQरयर एडवांसम>ट और वेतनमान के 2नधाBरण 

का समथBन (माचB 1999 और अग�त 2010) Fकया था।  

लेखापरG7ा म> 6श7कA क� 2नयुिJत के 6लए 2नधाBQरत Vदशा2नदWशA और मानदंडA के 

अनुपालन का आकलन Fकया और अ2नवायB शै7uणक 2नqपादन संकेतकA को अपनाये 

oबना 2नयुिJतयां, अ2नवायB नेट यो}यता के oबना 2नयुिJतयां, 6श7ण अनुभव म> 

अ�वीकायB अव�ध क� गणना करके 2नयुिJतयां और तकनीक� पदA के अ2नय6मत 

उYनयन �वारा पा
वB ��विqट के माiयम से 2नयुिJतयां, जैसे मामले पाए। ]qटांत 

मामलA का �ववरण अनुवतU कं~डकाओं म> Vदया गया है। 

4.9.1 ,श.क3 क� ?नयुि=त के ,लए अकाद,मक ?न`पादन संकेतक3 को न अपनाना 

यूजीसी �व2नयम 2010 ने 6श7कA क� 2नयुिJत और पदोYन2त के 6लए �व6शqट 

शै7uणक 2नqपादन संकेतक (एपीआई) के साथ 2नqपादन आधाQरत मूpयांकन �णालG 

(पीबीएएस) का 2नधाBरण Fकया। कृ�ष �व
व�व�यालयA को यूजीसी �वारा 2नधाBQरत 
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टे,xलेट �ोफामाB को अपनाना था या पीबीएएस के सhत पालन म> 6श7कA के 6लए 

�वयं का �व-मूpयांकन सह 2नqपादन मूpयांकन �पH तैयार करना था। यजूीसी ने यह 

भी �पqट Fकया (6सतंबर 2015) Fक यूजीसी �व2नयम अ2नवायB थे और oबना Fकसी 

�वचलन के अ7रशः और पूणBता से पालन Fकए जाने क� आव
यकता थी। 

लेखापरG7ा म> पाया गया Fक य�य�प कृ�ष �व
व�व�यालयA ने संशो�धत यूजीसी 

वेतनमानA को अपनाया (जुलाई 2009) था, उYहAने जुलाई 2017 म> छह वषB से 

अ�धक के अंतराल के बाद 6श7कA क� 2नयुिJत और कैQरयर एडवांसम>ट के 6लए 

पीबीएएस का एक 6मलाजुला सं�करण अ�धसू�चत Fकया, जैसा Fक कंaडका 4.10.1 

म> वuणBत है। जनवरG 2011 (यूजीसी 2नयमA के कायाBYवयन क� 2नयत तारGख) और 

जुलाई 2017 के बीच क� अव�ध के दौरान, �कॉ�ट-ज,मू ने 2014 तक के सा7ाNकार 

के 6लए 31 अ6स�ट>ट �ोफेसरA, 14 एसो6सएट �ोफेसरA और सात �ोफेसरA को 

�व-2न6मBत �ाOप के आधार पर 30 �2तशत, 40 �2तशत और 50 �2तशत, एवं 

उसके बाद 30 �2तशत भारांक देकर 2नयुJत Fकया गया जबFक 2नधाBQरत भारांक 

20 �2तशत था। इसी �कार, �कॉ�ट-क
मीर ने जनवरG 2011 से जुलाई 2017 क� 

अव�ध के दौरान 68 अ6स�ट>ट �ोफेसरA, चार एसो6सएट �ोफेसरA और दो �ोफेसरA 

को इसी आधार पर 2नयुJत Fकया। पीबीएएस क� अनुपि�थ2त म>, �Nया6शयA के 

6श7ण, अ�धगम, aयावसा2यक �वकास, अनुसंधान और शै7uणक योगदान का आकलन 

नहGं Fकया गया। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (Vदसंबर 2021) Fक 2010 के यूजीसी �व2नयम 

6श7कA और 6श7ा�वदA पर लागू होत ेथे जबFक �कॉ�ट-ज,मू म> अकाद6मक, अनुसंधान 

और �व�तार ग2त�व�धयA को कायाBिYवत Fकया जाता था िजसके 6लए इनम> बदलाव क� 

आव
यकता थी। उNतर तtयA पर आधाQरत नहGं है JयAFक 1998 और 2010 के यूजीसी 

�व2नयम यूजीसी �तर अपनाने वाले सभी उ^च 6श7ण सं�थानA पर समान Oप से लागू 

थे और आईसीएआर (माचB 1999 और अग�त 2010) �वारा रा/यA के मुhय स�चवA 

को oबना Fकसी �वचलन के रा/य कृ�ष �व
व�व�यालय म> उनके अगंीकरण के 6लए 

समथBन Fकया गया था। 

4.9.2 अ?नवायI नेट योfयता के dबना ?नयुि=तयां 

�व
व�व�यालयA/ महा�व�यालयA/ सं�थानA म> अ6स�ट>ट �ोफेसरA/ क2नqठ वै�ा2नकA क� 

2नयुिJत के 6लए, यूजीसी और आईसीएआर �व2नयम राqzGय पाHता परG7ा (नेट)/ रा/य 

�तरGय पाHता परG7ा (एसएलईटG) क� अ2तQरJत यो}यता के साथ �नातकोNतर ~डPी 
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क� यो}यता 2नVदBqट करते हn। िजन �Nया6शयA को यूजीसी �व2नयम, 2010 के अनुपालन 

म> पीएचडी क� ~डPी �दान क� गई थी, उYह> नेट/ एसएलईटG क� अहBता से छूट दG गई 

थी। कुलप2त क� अiय7ता म> एक चयन स6म2त िजसम> �व
व�व�यालय के बाहर से 

दो �वशषे�, और रा/य सरकार के एक �2त2न�ध जो अ2तQरJत स�चव के पद से नीचे 

न हो, को अ6स�ट>ट �ोफेसरA/ क2नqठ वै�ा2नकA क� 2नयुिJत क� अनुशंसा करनी थी। 

�कॉ�ट-ज,मू म>, वषB 2011 और 2017 के बीच 31 अ6स�ट>ट �ोफेसर/ जू2नयर वै�ा2नक 

और 13 �वषय-व�तु �वशषे� 2नयुJत Fकए गए थे। 31 अ6स�ट>ट �ोफेसरA/ क2नqठ 

वै�ा2नकA म> से सात के पास नेट क� Yयूनतम पाHता नहGं थी। चयन स6म2त ने इन 

मामलA क� अनुशंसा लाभा�थBयA से यह �माण पH �ाxत करने क� शतB के अधीन क� 

थी Fक उनक� पीएचडी क� ~डPी यूजीसी के 2नयमA, 2009 के अनुसार थी। अपेr7त 

�माण पH, मांगे जाने (Vदसंबर 2021) के बावजूद न तो लेखापरG7ा को ��तुत Fकए 

गए और न हG अ6भलेखA म> उपल|ध थे। 44 2नयुिJतयA म> से आठ म> रा/य सरकार 

का �2त2न�ध चयन स6म2त क� बैठक म> मौजूद नहGं था। इस �कार, इन 2नयुिJतयA 

के संबंध म> �कॉ�ट-ज,मू �वारा सरकार के 2नरG7ण तंH का लाभ नहGं उठाया गया।  

लेखापरG7ा म> आगे देखा गया Fक कृ�ष �व
व�व�यालयA ने सा7ाNकार आयोिजत करन े

के 6लए आव
यक Yयूनतम आवेदनA के संबंध म> कोई मानदंड 2नVदBqट नहGं Fकया था। 

अ6भलेखA से पता चला Fक 297 मामलA म>, सा7ाNकार आयोिजत Fकये गये थे जब 

�ाxत आवेदनA क� संhया तीन से कम थी और आठ8 मामलA म> सा7ाNकार आयोिजत 

Fकये गये थे जब केवल एक उ,मीदवार था। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (फरवरG 2022) Fक �f�2नगं स6म2तयA ने लाभा�थBयA 

को यो}य घो�षत Fकया था। �f�2नगं कमेटG को िज,मेदारG स�पकर, �व
व�व�यालय 

�बंधन, 2नqप7 चयन �Ffया को अजंाम देने क� अपनी िज,मेदारG से �वमुJत नहGं हो 

सकता।  

यह भी कहा गया Fक पयाBxत �2त�पधाB सु2नि
चत करने हेतु सा7ाNकार आयोिजत 

करने के 6लए आव
यक Yयूनतम आवेदन �पHA के संबंध म> लेखापरG7ा �वारा सुझाए 

गए उपचाराNमक उपाय स7म �ा�धकारG के अनुमोदन �ाxत करने के प
चात अगंीकृत 

Fकए जाएंगे। 

                                                           

7 �कॉ�ट-क
मीर: 26, �कॉ�ट-ज,मू: तीन 
8 �कॉ�ट-क
मीर: सात; �कॉ�ट-ज,मू: एक 
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4.9.3 अपेg.त ,श.ण अनुभव के dबना ?नयुि=तयां  

यूजीसी �व2नयम, 2010 के अनुसार एसो6सएट �ोफेसर के पद पर सीधी 2नयुिJत के 

6लए अ6स�ट>ट �ोफेसर के Oप म> आठ साल के अनुभव क� आव
यकता को कृ�ष 

�व
व�व�यालयA �वारा देर से (जनवरG 2014 और 6सतंबर 2014) अपनाया गया था। 

इस तरह के अगंीकार से पहले �व
व�व�यालयA क� सां�व�धयA और अ�धसूचनाओं म> 

केवल सात वषs का 6श7ण अनुभव 2नVदBqट Fकया गया था। यूजीसी के �व2नयमA और 

�व
व�व�यालय के कानूनA म> यह �ावधान है Fक एसो6सएट �ोफेसर के पद पर सीधी 

भतU के 6लए अ6स�ट>ट �ोफेसर या समक7 पद के Oप म> �पछलG 2नय6मत सेवा क� 

गणना क� जानी चाVहए। पीएचडी �ाxत करने और अ2त�थ aयाhयाता के Oप म> oबताया 

गया समय 6श7ण अनभुव के Oप म> गणना Fकए जाने हेत ुयो}य नहGं होगा। इसके 

अ2तQरJत, एक वषB से अ�धक क� अव�ध क� �वगत तदथB सेवा क� गणना क� जा 

सकती है बशतW Fक oबना Fकसी �वराम के तदथB या अ�थायी सेवा क� 2नरंतरता म> 

�थायी पद पर पदधारG का चयन Fकया जाए।  

लेखापरG7ा ने पाया Fक जनवरG 2004 और नवंबर 2015 के बीच 2नयुJत छह एसो6सएट 

�ोफेसरA (�कॉ�ट-ज,मू: चार, �कॉ�ट-क
मीर: दो) के संबंध म>, पीएचडी �ाxत करने म> 

लगने वाला समय, अ2त�थ aयाhयाता के Oप म> �दान क� गई सेवा, तदथB/ समेFकत 

सेवा और एक अ2त�थ वै�ा2नक के Oप म> �दान क� गयी सेवा को एसो6सएट �ोफेसर 

क� 2नयुिJत के 6लए आव
यक सात/ आठ वषB के 6श7ण अनुभव म> शा6मल Fकया गया 

था। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (जनवरG 2022) Fक आव
यक संकाय क� कमी के 

कारण, �f�2नगं सह मूpयांकन स6म2त ने इन उ,मीदवारA को उनके �वारा �दान Fकए 

गए समथBक द�तावेजA के आधार पर यो}य घो�षत Fकया था। सहायक कुलस�चव 

(जीएडी), �कॉ�ट-क
मीर ने कहा (फरवरG 2022) Fक उ,मीदवारA को तNकालGन स7म 

�ा�धकारG �वारा अनं2तम Oप से यो}य घो�षत Fकया गया था। 

4.9.4 पाि�वIक �वेश (लेटरल एंh6) के मा�यम से ,श.ण पद3 पर ?नयुि=त - राजकोष 

पर `̀̀̀    10.16 करोड़ का �व'तीय बोझ 

यूजीसी के �व2नयम (1986, 1998, और 2010) ने 2नधाBQरत Fकया Fक �व
व�व�यालयA 

और कॉलेजA म> अ6स�ट>ट �ोफेसरA, एसो6सएट �ोफेसरA और �ोफेसरA के पदA पर सीधी 

भतU एक अuखल भारतीय �व�ापन और �व�धवत गVठत चयन स6म2त क� 6सफाQरशA 

के आधार पर होगी। �व2नयमA म> पदोYन2त के माiयम से अ6स�ट>ट �ोफेसर के पद 

पर 2नयुिJत के 6लए �ावधान नहGं था। 
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यूजीसी के �व2नयमA का उpलंघन करते हुए, जो केवल सीधी भतU के माiयम से 

अ6स�ट>ट �ोफेसरA क� 2नयुिJत को 2नधाBQरत करता है, कृ�ष �व
व�व�यालयA ने तकनीक� 

पदA के 6लए कैQरयर एडवांसम>ट �क�म (सीएएस) अ�धसू�चत (1994, 2012 और 2018) 

क� िजसम> गैर-6श7ण तकनीक� कमBचाQरयA को 6श7ण पदA पर पदोYन2त का �ावधान 

था। 1994 क� अ�धसूचना दो साल क� पQरवी7ा के सफल समापन के बाद 

�व
व�व�यालय क� �थापना पर भाQरत वQरqठ तकनीक� सहायकA (एसटGए) को अ6स�ट>ट 

�ोफेसर के Oप म> 2नयोजन को �व2नVदBqट करती थी और 6सतंबर 2012 और जुलाई 

2018 क� अ�धसूचनाओं ने इस योजना के लाभ को आईसीएआर पर भाQरत कायBfम 

सहायक/ तकनीक� सहायक (टGए) के तकनीक� पदA तक बढ़ा Vदया। 

तदनुसार, कृ�ष �व
व�व�यालयA ने अ2नय6मत Oप से �कॉ�ट-ज,मू म> 10 वQरqठ 

तकनीक� सहायकA और �कॉ�ट-क
मीर म> 45 वQरqठ तकनीक� सहायकA को अ6स�ट>ट 

�ोफेसरA के यूजीसी ��विqट �तर वेतनमान म> उYनयन (जुलाई 1994 और Vदसंबर 2013 

के बीच) Fकया। लेखापरG7ा �वारा �कॉ�ट-ज,मू म> आठ मामलA और �कॉ�ट-क
मीर म> 

11 मामलA क� �व�ततृ जाँच क� गई। यह पाया गया Fक कैQरयर एडवांसम>ट �क�म के 

तहत 6श7कA के 6लए लागू भ�वqय के उYनयन के साथ बढ़े हुए वेतन और भNतA के 

कारण राजकोष पर ` 5.37 करोड़9 का अ2तQरJत �वNतीय बोझ पड़ा। उYनयन के 6लए 

�व
व�व�यालयA �वारा मनमाने ढंग से तय क� गई दो साल क� सेवा क� आव
यकता 

का भी पालन नहGं Fकया गया था JयAFक वQरqठ तकनीक� सहायक के Oप म> केवल 

चार महGने क� सेवा पूरG करने के बाद �कॉ�ट-क
मीर के एक वQरqठ तकनीक� सहायक 

को समय से पहले अ6स�ट>ट �ोफेसर (फरवरG 1998) के Oप म> ना6मत Fकया गया था, 

िजसके कारण आगे जाकर उसका पुन: उYनयन जpदG हुआ एवं पQरणाम�वOप ` 0.30 

करोड़ का अ�धक भुगतान हुआ। इसके अ2तQरJत, �कॉ�ट-क
मीर म> एक वQरqठ तकनीक� 

सहायक को पQरवी7ा के सफल समापन से पहले अगले उ^च वेतनमान म> रखा गया 

था, िजसके पQरणाम�वOप उYह> समय से पहले अ6स�ट>ट �ोफेसर के Oप म> ना6मत 

Fकया गया था, िजससे कैQरयर एडवांसम>ट �क�म के तहत उ^च वेतनमान म> आगे क� 

2नयुिJत जpदG हुई। इसके पQरणाम�वOप ` 0.26 करोड़ का अ�धक भुगतान हुआ।  

इसी �कार, 2012 और 2018 क� अ�धसूचनाओं के आधार पर, �कॉ�ट-ज,मू ने 

आईसीएआर योजनाओं के 12 कायBfम सहायकA/ तकनीक� सहायकA को ̀  4,200 (�तर 

06) के पदfम वेतन से ` 6,000 (�तर 10) के पदfम वेतन म> उYनयन (जून 2021) 

                                                           

9 �कॉ�ट-ज,म:ू आठ मामलA म> ` 3.08 करोड़; �कॉ�ट-क
मीर: 11 मामलA म> ` 2.29 करोड़ 
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Fकया। इसी �कार, �कॉ�ट-क
मीर ने आईसीएआर योजनाओं के 19 कायBfम सहायकA/ 

तकनीक� सहायकA को ` 4,200 (�तर 06) के पदfम वेतन से ` 6,000 (�तर 10) 

के पदfम वेतन म> उYनयन (6सतंबर 2012 से जून 2016) Fकया। �कॉ�ट-क
मीर के 

19 कायBfम सहायकA/ तकनीक� सहायकA म> से 10 को तNप
चात पQरवी7ा क� समािxत 

के बाद अ6स�ट>ट �ोफेसर के Oप म> पुन: ना6मत Fकया गया। आईसीएआर योजनाओ ं

पर भाQरत तकनीक� क6मBयA क� यूजीसी �वेश �तर वेतनमान म> सीधे अ2नय6मत 

2नयोजन के पQरणाम�वOप �कॉ�ट-ज,मू के संबंध म> अभी तक भुगतान नहGं Fकए गए 

` 0.98 करोड़ के बकाया के 6लए और �कॉ�ट-क
मीर के संबंध इन क6मBयA को भुगतान 

Fकए गए ` 3.25 करोड़ के बकाया के 6लए देनदारG बनी। 

गैर-6श7ण कमBचाQरयA को 6श7ण पदA पर उYनयन करके कृ�ष �व
व�व�यालयA न े

�2त�पधाB को �2तबं�धत कर Vदया था और इ^छुक उ,मीदवारA को 6श7ण पदA के 6लए 

आवेदन करने के अवसरA से वं�चत कर Vदया था और इस तरह ऐसे मामलA म> 6श7ण 

क� गुणवNता से समझौता Fकया था JयAFक 6श7कA क� 2नयुिJत हेतु 2नधाBQरत Yयूनतम 

मानकA को बनाए नहGं रखा गया था। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (जनवरG 2022) Fक �व
व�व�यालय ने वQरqठ तकनीक� 

सहायक/ तकनीक� सहायक के पदA को अ6स�ट>ट �ोफेसरA के Oप म> उYनयन के 6लए 

पूवBवतU संयुJत �कॉ�ट योजना का पालन Fकया था और यह पद वQरqठ तकनीक� 

सहायक/ तकनीक� सहायक �वारा उनक� 2नजी 7मताओं से �ाx त Fकये गये थे। इसके 

अ2तQरJत यह भी कहा गया था Fक उYनयन Fकए गए क6मBयA को उनके मूल पदA पर 

वापस भेज Vदया जाएगा, जब उनके मूल पदA पर ि�थत पदधाQरयA क� सेवा2नविृNत या 

अYय पद पर 2नयुिJत के पQरणाम�वOप वे पद QरJत होते हn। तtय यह है Fक 

�व
व�व�यालयA के यूजीसी �व2नयमA या सां�व�धयA म> कोई �ावधान नहGं थे, जो गैर-

6श7ण पोषक संवगs से पदोYन2त के माiयम से अ6स�ट>ट �ोफेसरA के ��विqट �तर 

के पद को भरने क� अनुम2त देते हn। 

4.10 ,श.ण कमIचार6-वगI क� कैAरयर एडवांसम!ट Kक�म (सीएएस) 

यह सु2नि
चत करने के 6लए Fक 6श7कA और अYय समक7 संवगs के पास अपने 

कैQरयर के दौरान आगे बढ़ने के कई अवसर उपल|ध हn, �Nयेक वेतन बnड म> यूजीसी/ 

आईसीएआर �वारा �व6भYन शै7uणक पदfम वेतन (एजीपी)/ अनुसंधान पदfम वेतन 

(आरजीपी) बनाए गए थे। यूजीसी के �व2नयमA के अनुसार, अगले उ^च वेतनमान के 
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6लए 6श7कA और समक7A का आगे बढ़ना और एजीपी के ̀  7,000, ̀  8,000, ̀  9,000, 

` 10,000 और एचएजी और कैQरयर एडवांसम>ट �क�म के अनुसार 3 �2तशत वा�षBक 

वेतन व�ृ`, 2नqपादन आधाQरत मूpयांकन �णालG के आधार पर आव
यक शै7uणक 

2नqपादन संकेतक �कोर �ाxत करने पर आधाQरत होना था। तथा�प, ��विqट �तर के 

संवगB के 6लए QरिJतयA को केवल सीधी भतU के माiयम से भरा जाना था। 

लेखापरG7ा ने यूजीसी/ आईसीएआर �वारा जारG Vदशा-2नदWशA से �वचलन पाया िजसके 

पQरणाम�वOप, शै7uणक 2नqपादन संकेतकA और अनुसंधान �काशनA क� आव
यकता 

के संबंध म> 2नधाBQरत मानदंडA को 6श�थल करना, �Nय7 2नयुिJतयA को पूवBaयापी 

कैQरयर एडवांसम>ट �क�म के लाभ का �व�तार, समयपूवB �2त�थापन, अ�वीकायB �वगत 

सेवा क� गणना, अ2नवायB �6श7णA को पूरा न करना, पीएचडी �ाxत करने म> लगा 

समय एवं वेतन रVहत छु�ी क� अव�ध क� 6श7ण अनुभव के 6लए गणना, �ासं�गक 

�वषयA म> पीएचडी न होना, इNयाVद के कारण कैQरयर एडवांसम>ट �क�म का दोषपूणB 

कायाBYवयन हुआ। लेखापरG7ा म> नमूना जाँच Fकए गए कुल 20010 मामलA म> से 67 

मामलA म> ` 6.19 करोड़ का अनु�चत लाभ का आकलन Fकया गया जैसा Fक अनुवतU 

कं~डकाओं म> वuणBत है। 

4.10.1 ?नधाIAरत मानदंड3 को कम करने के कारण अ?नय,मत पदोJन?त  

�व2नयम 2010 म> 6श7ण, अ�धगम, aयावसा2यक �वकास, अनुसंधान और शै7uणक 

योगदान के 2नqपादन आधाQरत मूpयांकन को तीन aयापक eेuणयA11 के तहत िजसम> 

eेणी-I के तहत 75, eेणी-II के तहत 15 और eेणी-III म> 10 से 40 के अ2नवायB 

Yयूनतम वषB-वार �कोर के साथ 2नधाBQरत Fकया गया है। इसके अ2तQरJत, अ6स�ट>ट 

�ोफेसर से एसो6सएट �ोफेसर और एसो6सएट �ोफेसर से �ोफेसर के 2नयुिJत के 6लए, 

सा7ाNकार के 6लए 20 �2तशत वेटेज तथा शै7uणक पqृठभू6म/ अनुसंधान 2नqपादन/ 

                                                           

10 �कॉ�ट-ज,म:ू 72; �कॉ�ट-क
मीर: 128 
11 <ेणी-I (क) 6श7ण संबधंी ग2त�व�धयाँ (ख) डोमेन �ान (ग) परG7ा और मूpयाकंन म> भागीदारG (घ) 125 के 

कुल �कोर के साथ नवीन 6श7ण, नए पा�यfम आVद म> योगदान। एक संकाय सद�य को इस eेणी के तहत 

�2त वषB Yयूनतम 75 अंक अिजBत करना होगा। 

 <ेणी-II म> 50 के कुल अंक के साथ सह-पा�यचयाB, �व�तार और aयावसा2यक �वकास संबधंी ग2त�व�धया ँ

शा6मल हn और एक 6श7क को �2त वषB 15 अंक अिजBत करन ेहोते हn। 

 <ेणी-III म> अनुसंधान और शै7uणक योगदान शा6मल हn और इसम> शोध पH, पु�तक>  और �का6शत पु�तक 

अiयाय, अनुसंधान पQरयोजनाएं और Vदए गए परामशB, एम.Fफल और पीएचडी अनसुंधान मागBदशBन, �6श7ण 

पा�यfम, पुन
चयाB पा�यfम, स,मेलन, आयोिजत कायBशालाए ंऔर Vदए गए aयाhयान शा6मल हn। 
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डोमेन नॉलेज के आकलन के 6लए 80 �2तशत वेटेज 2नधाBQरत Fकया गया था। �ोफेसर 

के पद के 6लए Yयूनतम पाँच शोध �काशन और एसो6सएट �ोफेसर के पद के 6लए 

तीन �काशन, तीन �2तिqठत �वशेष�A �वारा मूpयांकन के 6लए ��तुत Fकए जाने थे 

और केवल सकाराNमक 6सफाQरशA के मामले म>, उ,मीदवार सा7ाNकार के 6लए पाH 

होता। साथ हG, चयन के पQरणाम को अं2तम Oप देते समय �काशनA के मूpयांकन 

को वेटेज � कोर म> शा6मल Fकया जाना था। 

अ6भलेखA ने दशाBया (जनवरG 2022) Fक कृ�ष �व
व�व�यालयA ने �Nयेक eेणी के तहत 

Yयूनतम �कोर पाHता और एपीआई दोनA को पQरव2तBत कर जुलाई 2017 म> अ�धसू�चत 

2नधाBQरत एपीआई को संशो�धत Fकया था। संशो�धत �ोफामाB म> सभी ग2त�व�धयA को 

6श7ण, अनुसंधान और �व�तार के तहत संयोिजत Fकया गया िजससे पथृक Oप म> 

6श7ण, अ�धगम, aयावसा2यक �वकास अनुसंधान और शै7uणक योगदान के 2नqपादन 

आधाQरत मूpयांकन के उ;े
य को �वफल कर Vदया। 2नqपादन के वषBवार मूpयांकन को 

हटाकर, संपूणB मूpयांकन अव�ध के 6लए सकल 75 का Yयूनतम एपीआई �कोर 2नधाBQरत 

कर Vदया गया था। 

लेखापरG7ा म> यह भी पाया Fक �व
व�व�यालयA ने अनुसंधान �काशनA क� संhया और 

गुणवNता के मानदंड को कम करके �ोफेसरA के पद पर पदोYन2त का दावा करने वाले 

उ,मीदवारA क� शोध उपलि|धयA के आकलन के 6लए मानकA से समझौता Fकया था। 

�ोफेसरA के 6लए पाँच �काशनA क� आव
यकता के �वl` �व
व�व�यालयA ने केवल 

तीन �काशनA क� आव
यकता 2नधाBQरत क�। सा7ाNकार से पूवB �hयात �वशषे�A के 

आकलन हेतु �काशन ��तुत करना भी �व
व�व�यालयA �वारा सु2नि
चत नहGं Fकया 

गया। इस �कार �व
व�व�यालयA ने कैQरयर एडवांसम>ट �क�म के 6लए यूजीसी �व2नयमA 

म> 2नधाBQरत कायB�णालG से परहेज Fकया, िजसने पीबीएएस के उ;े
य को �वफल कर 

Vदया। इससे �व
व�व�यालयA म> 122 एसो6सएट �ोफेसरA (�कॉ�ट-ज,मू म> 62 और 

�कॉ�ट-क
मीर म> 60) क� �ोफेसरA के पद पर पदोYन2त (जुलाई 2017 से माचB 2021 

के बीच) अ2नय6मत हो गई। 

सहायक कुलस�चव (जीएडी), �कॉ�ट-क
मीर ने कहा (फरवरG 2022) Fक दोनA कृ�ष 

�व
व�व�यालयA ने संयुJत Oप से 6श7कA के 6लए �कोर काडB आधाQरत �ाOप तैयार 

Fकया था JयAFक �व
व�व�यालयA म> �च6लत �णालG सीधे यूजीसी �वारा शा6सत अYय 

कृ�ष �व
व�व�यालयA म> मौजूद �णालG से 6भYन थी। उNतर संतोषजनक नहGं है JयAFक 
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eेuणयA को 6मलाकर और कुल अकंA को 2नधाBQरत करके, �व
व�व�यालयA ने 6श7कA 

क� 2नयुिJत के मानकA को कम कर Vदया था। 

एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान यह आ
वासन Vदया गया था Fक नया यूजीसी 

�व2नयमन 2018 oबना Fकसी �वचलन के अपनी समPता म> कायाBिYवत Fकया जा 

रहा था। 

4.10.2 पूवIYयापी सीएएस के लाभ के �वKतार के कारण अKवीकायI पदोJन?त 

�कॉ�ट-ज,मू म> चार सेवारत एसो6सएट �ोफेसरA को �ोफेसर के Oप म> 2नयुJत Fकया 

गया था और एक अ6स�ट>ट �ोफेसर को सीधी भतU �वारा एसो6सएट �ोफेसर के Oप 

म> 2नयुJत (माचB 2010 और अJटूबर 2011 के बीच) Fकया गया था। य�य�प पूवBaयापी 

सीएएस का लाभ उ^च वेतनमानA पर सीधी भतU के तहत पहले से 2नयुJत 6श7कA 

पर लागू नहGं था, लेखापरG7ा म> पाया गया Fक इन 6श7कA को उनके �पछले पदA के 

उYनयन �वारा सीएएस के लाभ क� अनुम2त (जनवरG 2009 से अग�त 2013) दG गई 

थी। इन पदोYन2तयA को उनके पूवB पदA पर लौटने और �Nय7 भतU के माiयम से 

�ाxत पदA को Nयागने क� अनुम2त देकर �भावी Fकया गया था। 6श7कA �वारा सीधी 

2नयुिJत के पदA को Nयागने के कारण, ये पद QरJत हो गए, िजसके पQरणाम�वOप 

इन 6श7कA को ` 8.42 लाख का अनु�चत लाभ देने के अ2तQरJत, इन पदA के 6लए 

आवेदन करने वाले पाH उ,मीदवारA को अवसरA से वं�चत कर Vदया गया, िजससे भतU 

�Ffया 2नरथBक हो गई।  

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (जनवरG 2022) Fक इन मामलA का पुन: आकलन 

उन 6श7कA के आवेदनA पर Fकया गया था, िजYहAने �ोफेसर/ एसो6सएट �ोफेसर के 

Oप म> उनक� सीधी 2नयुिJत से पूवB उनके �वारा धाQरत पदA पर कैQरयर एडवांसम>ट 

के 6लए अनुरोध Fकया था। उNतर �वीकायB नहGं है JयAFक इन 6श7कA न ेसीधी 2नयुिJत 

के वJत अपने �वगत पदA पर कायB करना बंद कर Vदया था।  

एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान संबं�धत कुलस�चव �वारा पुिqट क� गई Fक 

लेखापरG7ा म> इं�गत क� गई वसूलG �ारंभ करने हेतु कारBवाई शुO कर दG 

गई थी। 
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4.10.3 Jयूनतम कायIकाल अव�ध पूर6 न होने के कारण अKवीकायI पदोJन?त 

यूजीसी के �व2नयमA, �व
व�व�यालयA के आईसीएआर मानदंडA और �व�धयA के अनुसार, 

` 8,000 के पदfम वेतन म> �वNतीय उYनयन हेतु ` 7,000 के पदfम वेतन म> पाँच 

वषB पूरे करने क� आव
यकता है। इसी �कार ` 9,000 के पदfम वेतन म> �वNतीय 

उYनयन हेतु ̀  8,000 के पदfम वेतन म> तीन साल क� सेवा पूरG करने क� आव
यकता 

है, एसो6सएट �ोफेसर (` 9,000 का पदfम वेतन) को �ोफेसर के पद पर उYनयन 

करने हेतु (पदfम वेतन ` 10,000), ` 9,000 के पदfम वेतन म> तीन वषB क� सेवा 

क� आव
यकता थी। लेखापरG7ा म> 2नधाBQरत कायBकाल अव�ध को पूणB Fकए oबना अगले 

उ^च पदfम वेतन म> समयपूवB �2त�थापन के मामले देखे गए, िजनक� नीच ेचचाB क� 

गई है: 

1. ` 8,000 के अगले उ^च पदfम वेतन म> 2नयुिJत हेत ुआव
यक पाँच वषB क� 

Yयूनतम कायBकाल अव�ध के �वl` 17 अ6स�ट>ट �ोफेसरA (�कॉ�ट-ज,मू: 05; �कॉ�ट-

क
मीर: 12) को उ^च पदfम म> (अग�त 2010 और जुलाई 2017 के मiय) रखा 

गया था और केवल दो वषB से चार वषB आठ महGने के मiय क� सेवा पूरG करने के 

उपरांत समय से पूवB एसो6सएट �ोफेसर के Oप म> उYनयन Fकया गया था। 

�कॉ�ट-ज,मू ने पुन: आकलन के प
चात इन 2नयुिJतयA को �थ�गत कर Vदया और 

दो 6श7कA से अ2तQरJत वेतन और भNतA क� वसूलG क�। तथा�प, तीन 6श7कA को 

भुगतान Fकए गए ` 0.24 करोड़ (अग�त 2010 और 6सतंबर 2017 के बीच) 

जनवरG 2022 तक वसूलG Fकया जाना शषे था। 

उ^च पदfम वेतन म> समय से पूवB 2नयुिJत के कारण, 12 अ6स�ट>ट �ोफेसरA (�कॉ�ट-

क
मीर) म> से नौ को समय से पूवB अगले उ^च पदfम वेतन ` 9,000 म> रखा गया 

था और दो को अभी भी ` 10,000 के पदfम वेतन म> रखा गया था िजसके 

पQरणाम�वOप जुलाई 2010 और Vदसंबर 2021 के मiय ` 1.19 करोड़ का अ2तQरJत 

भुगतान हुआ था।  

2. ` 9,000 के अगले उ^च पदfम वेतन म> रखे जाने हेतु ` 8,000 के पदfम 

वेतन म> तीन वषB क� आव
यक कायBकाल अव�ध के �वl` �कॉ�ट-क
मीर के पाँच 

6श7कA को केवल एक वषB से दो वषB पाँच महGने क� सेवा पूणB करने के प
चात उ^च 

पदfम म> (अJटूबर 2013 और अJटूबर 2019 के मiय) रखा गया था। इनम> से एक 
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अ6स�ट>ट �ोफेसर को आगे जाकर ` 10,000 के पदfम वेतन म> रखा गया था। इसके 

पQरणाम�वOप जून 2014 और Vदसंबर 2021 के मiय ` 0.52 करोड़ का अ2तQरJत 

भुगतान हुआ। इसी �कार, �कॉ�ट-क
मीर म> एक एसो6सएट �ोफेसर को केवल नौ महGने 

क� सेवा करने के प
चात ` 10,000 के पदfम वेतन म> �ोफेसर के पद पर पदोYनत 

Fकया गया िजसके पQरणाम�वOप ` पाँच लाख का अ2तQरJत भुगतान हुआ। 

सहायक कुलस�चव (6श7ण), �कॉ�ट-क
मीर ने बताया (फरवरG 2022) Fक 6श7कA को 

सीएएस, 2006 के तहत ` 9,000 के पदfम वेतन म> रखा गया था िजसे जुलाई 2017 

म> अ�धसू�चत Fकया गया था। उNतर को इस तtय के आलोक म> देखा जाना चाVहए 

Fक �व
व�व�यालय �वारा अ�धसू�चत सीएएस यूजीसी �व2नयमA के अनुOप नहGं है, 

िजसम> अ6स�ट>ट �ोफेसर के Oप म> 2नयुिJत हेत ु` 8,000 के पदfम वेतन म> तीन 

वषB क� Yयूनतम कायBकाल अव�ध क� पQरकpपना क� गई है। 

एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान संबं�धत कुलस�चवA �वारा पुिqट क� गई Fक 

लेखापरG7ा म> इं�गत क� गई वसूलG �ारंभ करने हेतु कारBवाई शुO कर दG गई थी। 

4.10.4 आव�यक �,श.ण पूरा न होने के कारण अKवीकायI पदोJन?त 

यूजीसी के �व2नयमA और �व
व�व�यालय के सां�व�धयA के अनुसार, पदfम वेतन 

` 7,000 से पदfम वेतन ` 8,000 और पदfम वेतन ` 8,000 से पदfम वेतन 

` 9,000 म> उYनयन करने के 6लए 2नVदBqट कायBकाल अव�ध को पूरा करने के अ2तQरJत, 

अ6स�ट>ट �ोफेसरA को कम से कम दो/ तीन सxताह का पुन
चयाB �6श7ण पा�यfम 

और Yयूनतम एक सxताह क� अव�ध का एक �6श7ण कायBfम म> भाग लेने क� 

आव
यकता है। 

लेखापरG7ा म> पाया गया Fक य�य�प ये पुन
चयाB पा�यfम/ �6श7ण कायBfम 2नय6मत 

Oप से आयोिजत Fकये जा रहे थे, नौ अ6स�ट>ट �ोफेसरA (�कॉ�ट-ज,मू: 07; �कॉ�ट-

क
मीर: 02) ने उYनयन के 6लए तीन/ पाँच वषs क� आव
यक सेवा के दौरान आव
यक 

�6श7ण पूरा नहGं Fकया था। इसके अ2तQरJत, इन �6श7णA के पूरा होने तक उनक� 

पदोYन2त को �थ�गत नहGं Fकया गया िजसके पQरणाम�वOप ` 0.80 करोड़ (�कॉ�ट-

ज,मू: ̀  0.52 करोड़; �कॉ�ट-क
मीर: ̀  0.28 करोड़) के वेतन और भNतो का अ2तQरJत 

भुगतान हुआ।  
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एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान संबं�धत कुलस�चवA �वारा पुिqट क� गई Fक 

लेखापरG7ा म> इं�गत क� गई वसूलG �ारंभ करने हेतु कारBवाई शुO कर दG गई थी। 

4.10.5 dबना वेतन के अना�धकृत अवकाश पर Yयतीत अव�ध क� गणना 

यूजीसी के �व2नयमA के अनुसार, �व
व�व�यालय म> अपने काम से सीधे संबं�धत 

अiययन या शोध क� एक �वशषे �वधा को आगे बढ़ाने हेतु Yयूनतम तीन साल क� 

2नरंतर सेवा के प
चात ��वqट �तर के पदfम वेतन वाले अ6स�ट>ट �ोफेसर को 

अiययन अवकाश Vदया जा सकता है। संबं�धत �वभाग के �वभागाiय7 क� अनुशंसा 

पर कायBकाQरणी पQरषद/ 6स~ंडकेट �वारा अiययन अवकाश �दान Fकया जा सकता है। 

इसके अ2तQरJत, �व
व�व�यालय के सां�व�धयA के अनुसार, कुलप2त को अiययन 

अवकाश को छोड़कर सभी �कार क� छु�ी देने का अ�धकार है। 

�कॉ�ट-ज,मू के अ6भलेखA से पता चलता है Fक �व
व�व�यालय के कुलप2त न े

�व
व�व�यालय पQरषद/ �बंधन बोडB के अनुमोदन के oबना पीएचडी कायBfम के 6लए 

वषB 2011 और 2016 के बीच oबना वेतन के अiययन अवकाश पर देश के भीतर और 

बाहर नौ अ6स�ट>ट �ोफेसरA को अ2नय6मत Oप से �2त2नयुJत Fकया था। इन 6श7कA 

को oबना वेतन के अiययन अवकाश क� अव�ध क� गणना करके अगले उ^च पदfम 

वेतन ` 7,000 म> रखा (माचB 2014 से माचB 2020) गया िजसके पQरणाम�वOप 

` 0.70 करोड़ के अ�धक वेतन और भNते का भुगतान Fकया गया। 

एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान संबं�धत कुलस�चवA �वारा पुिqट क� गई Fक 

लेखापरG7ा म> इं�गत क� गई वसूलG �ारंभ करने हेतु कारBवाई शुO कर दG गई थी। 

4.10.6 अ�ययन अवकाश के दौरान अनुपिKथ?त क� अव�ध म! पदोJन?त को Kथ�गत 

न करना 

�व2नयमA म> वuणBत है Fक अiययन अवकाश के दौरान उ^च पद पर चय2नत होने वाले 

6श7क को पद Pहण करने के प
चात हG उस पद पर रखा जाएगा। �व2नयम आगे यह 

भी �ावधान करता है Fक उ^च पदfम वेतन म> 2नयुिJत हेतु चयन स6म2त �वारा 

�वचार क� 2त�थ पर पदधारG 6श7क को �व
व�व�यालय क� सFfय सेवा और भू6मका 

पर होना चाVहए।  

कृ�ष �व
व�व�यालयA के अ6भलेखA से पता चला है Fक पीएचडी करने हेतु संबं�धत 

�वभागA से कायBमुJत Fकए गए 15 अ6स�ट>ट �ोफेसरA (�कॉ�ट-ज,मू: तीन और �कॉ�ट-
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क
मीर: 12) के सीएएस को पा�यfम कायB पूरा होने के प
चात कायBभार Pहण करन े

क� 2त�थ तक आगे नहGं बढ़ाया गया था। इन 6श7कA को अiययन अवकाश के दौरान 

उनक� अनुपि�थ2त के वJत अगले पदfम वेतन म> रखा गया था। इन 15 म> से, 

�कॉ�ट-क
मीर के 10 अ6स�ट>ट �ोफेसरA को समय से पूवB अगले उ^च पदfम वेतन 

` 8,000 म> रखा गया था। 10 अ6स�ट>ट �ोफेसरA म> से तीन को अगले उ^च पदfम 

वेतन ` 9,000 म> रखा गया था। इसके पQरणाम�वOप जून 2002 और अJटूबर 2019 

के बीच ` 1.01 करोड़12 का अ�धक भुगतान हुआ था।   

एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान संबं�धत कुलस�चवA �वारा पुिqट क� गई Fक 

लेखापरG7ा म> इं�गत क� गई वसूलG �ारंभ करने हेतु कारBवाई शुO कर दG गई थी। 

4.10.7 ,श.ण अनुभव हेतु पीएचडी �ाWत करने म! dबताई गई अव�ध क� गणना के 

कारण अKवीकायI पदोJन?त 

यूजीसी के 2नयम, 1998 और 2010 म> अ6स�ट>ट �ोफेसर क� सीधी 2नयुिJत के 6लए 

पीएचडी क� यो}यता 2नधाBQरत है। पशु �चFकNसा/ पशुपालन और कृ�ष इंजी2नयQरगं के 

�वषयA सVहत चार �वषयA के संबंध म> �व
व�व�यालयA �वारा एसो6सएट �ोफेसरA के 

6लए पीएचडी क� अ2नवायB यो}यता को �वलंब से अपनाया (2011) गया था। पीएचडी 

क� यो}यता के संबंध म> मानदंड को �वलंब से अगंीकार करने के कारण, यूजीसी के 

Vदशा2नदWशA के उpलंघन म> इन �वषयA म> पीएचडी ~डPी नहGं रखने वाले छह एसो6सएट 

�ोफेसर (�कॉ�ट-ज,मू: दो; �कॉ�ट-क
मीर: चार) 2नयुJत (अJटूबर 2007 और नवंबर 

2010 के बीच) Fकए गए थे। इसके प
चात, उYह> रा/य के बाहर से पीएचडी करने क� 

अनुम2त दG गई। यूजीसी ने �पqट Fकया (माचB 2016) Fक एसो6सएट �ोफेसर और 

उससे ऊपर के पद पर सीधी भतU/ पदोYन2त के उ;े
य से, oबना Fकसी �कार क� छु�ी 

6लए, एक साथ पीएचडी �ाxत करने के 6लए शोध ~डPी �ाx त करने म> aयय क� गई 

सFfय सेवा क� अव�ध को 6श7ण अनुभव के Oप म> माना जा सकता है।  

अ6भलेखA ने आगे दशाBया Fक इन एसो6सएट �ोफेसरA को �ोफेसर के Oप म> (माचB 

2018/ अJटूबर 2018 पूवBaयापी �भाव से माचB 2014 और नवंबर 2016 के बीच) 

पदोYनत Fकया गया था और oबना तीन साल के अनुभव के ` 10,000 के पदfम 

वेतन म> रखा गया था JयAFक रा/य के बाहर से पीएचडी �ाxत करने म> aयतीत अव�ध 

                                                           

12 �कॉ�ट-ज,म:ू ` 0.14 करोड़ व �कॉ�ट-क
मीर: ` 0.87 करोड़ 
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क� गणना 6श7ण अनुभव के 6लए क� गयी थी। लेखापरG7ा ने यह भी पाया Fक इनम> 

से दो 6श7कA के QरकॉडB Fकए गए एपीआई म> 6श7ण और �व�तार के संबंध म> �ाxत 

अकं शा6मल थे जो तtयA पर आधाQरत नहGं थे। अत: 6श7ण अनुभव म> पीएचडी �ाxत 

करने म> aयतीत अव�ध क� गणना के पQरणाम�वOप पीएचडी �ाxत करने के 6लए दG 

गई अ�वीकायB अ�Pम वेतन व�ृ` सVहत ` 1.32 करोड़ (�कॉ�ट-ज,मू: ` 0.10 करोड़ 

और �कॉ�ट-क
मीर: ` 1.22 करोड़) के अ2तQरJत वेतन और भNतA का भुगतान हुआ। 

एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान संबं�धत कुलस�चवA �वारा पुिqट क� गई Fक 

लेखापरG7ा म> इं�गत क� गई वसूलG �ारंभ करने हेतु कारBवाई शुO कर दG गई थी। 

4.10.8 अपयाIWत शोध प/ और संबं�धत �वषय3 म! पीएचडी न होने के कारण अKवीकायI 

पदोJन?त 

पदfम वेतन ` 9,000 से पदfम वेतन ` 10,000 म> उYनयन के 6लए एक एसो6सएट 

�ोफेसर के पास मूpयांकन अव�ध के 6लए 4.00 से अ�धक क� एनएएएस13 रेVटगं वाले 

कम से कम तीन शोध पH होने चाVहए। 

लेखापरG7ा ने पाया Fक �कॉ�ट-ज,मू म> दो एसो6सएट �ोफेसरA को सीएएस के तहत 

�ोफेसर के Oप म> पदोYनत Fकया गया था, हालांFक �काशनA क� रेVटगं 2नधाBरण अव�ध 

से संबं�धत नहGं थी। �कॉ�ट-क
मीर के अ6भलेखA ने आगे दशाBया Fक कृ�ष और संब` 

�व�ान के 6लए अ�ासं�गक �वषय म> पीएचडी करने वाले दो अ6स�ट>ट �ोफेसरA को 

सीएएस के तहत उ^च पदfम वेतन म> उYनयन �वारा ` 0.28 करोड़ के अनु�चत लाभ 

क� अनुम2त दG गई थी। 

एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान संबं�धत कुलस�चवA �वारा पुिqट क� गई Fक 

लेखापरG7ा म> इं�गत क� गई वसूलG �ारंभ करने हेतु कारBवाई शुO कर दG गई थी। 

4.11 गैर-,श.ण कमIचाAरय3 क� ?नयुि=त 

�व
व�व�यालय क� सां�व�धयां, �व
व�व�यालय पदA के 6लए गैर-6श7ण कमBचाQरयA क� 

भतU के तरGके और �णालG को 2नVदBqट करते हn। 

                                                           

13  राqzGय कृ�ष �व�ान अकादमी 
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कुल 1,79414 म> से 55715 गैर-6श7ण कमBचाQरयA के सेवा अ6भलेखA क� लेखापरG7ा 

संवी7ा म> तदथB/ सं�वदा कमBचाQरयA के 2नय6मतीकरण के माiयम से भतU, अ2नवायB 

परG7ा उNतीणB Fकए oबना 2नयुिJत, पदोYन2त के माiयम से भरे जाने वाले पदA पर 

सीधी भतU, सीधी भतU के माiयम से भरे जाने के 6लए 2नधाBQरत पदA पर पा
वB ��विqट 

इNयाVद के मामले सामने आए। ]qटांत मामलA क� चचाB बाद क� कं~डकाओं म> क� 

गई है।  

4.11.1 ?नय,मतीकरण को भतi के तर6के के Mप म! अपनाया जाना  

�व
व�व�यालय के सां�व�धयA के अनुसार, Fकसी पद पर भतU के 6लए, कुलप2त उस 

पद पर आवेदन करने के 6लए अपेr7त यो}यता इं�गत करने का �व�ापन Vदलाएगा। 

माननीय उ^चतम Yयायालय ने एक मामले16 म> फैसला (अ�ैल 2006) Vदया Fक Fकसी 

कमBचारG का 2नय6मतीकरण भतU का एक तरGका नहGं हो सकता है और यह 

2नय6मतीकरण उस कमBचारG को �थायी दजाB नहGं दे सकता िजसक� सेवाएं तदथB �कृ2त 

क� है। 

लेखापरG7ा म> पाया गया गया Fक लेखापरG7ा म> नमूना जाँच Fकए गए 557 मामलA 

म> से 112 (�कॉ�ट-ज,मू: 31; �कॉ�ट-क
मीर: 81) क6मBयA को �ारंभ म> 89 VदनA 

क� अव�ध के 6लए तदथB या अनुबंध के आधार पर लगाया (माचB 1992 और नवंबर 2010 

के बीच) गया था। उनक� कायBकाल क� अव�ध समय-समय पर बढ़ाई जाती रहG। 

इन तदथB/ सं�वदा कमBचाQरयA को पद का �व�ापन Vदए oबना 2नय6मत (2015) कर 

Vदया गया। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (नवंबर 2021) Fक अ�धकांश तदथB कमBचारG पूवBवतU 

संयुJत �कॉ�ट म> लगे हुए थे और इन कमBचाQरयA को बाद म> �शासन �वारा उनके 

2नयंHक अ�धकाQरयA क� अनुशंसा पर 2नय6मत Fकया गया था। तtय यह है Fक ये 

2नय6मतीकरण संबं�धत कुलप2त �वारा कृ�ष या �वNत �वभागA को संद6भBत Fकये oबना 

Fकए गए थे। इसके अ2तQरJत, संयJुत कृ�ष �व
व�व�यालय के ��वभाजन के प
चात 

भी 2नधाBQरत चयन �Ffया का पालन Fकए oबना कमBचाQरयA को 2नयुJत करन ेक� 

�Ffया जारG रहG। 

                                                           

14  �कॉ�ट-ज,म:ू 593; �कॉ�ट-क
मीर: 1,201 
15  �कॉ�ट-ज,म:ू 180; �कॉ�ट-क
मीर: 377 
16  उमादेवी बनाम कनाBटक रा/य 
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4.11.2 सीधी भतi क� �Gjया का उFलंघन कर ?नयुि=तयां 

�व
व�व�यालय के सां�व�धयA म> लेखा सहायक के पद को सीधी भतU �वारा भरने का 

�ावधान है। मा6सक विृNत पर एक वषB के �6श7ण पा�यfम से गुजरने के बाद, 

चय2नत उ,मीदवारA को 2नय6मत वेतनमान Vदया जाना था। लेखापरG7ा म> पाया गया 

Fक सां�व�धयA का उpलंघन करते हुए, �कॉ�ट-क
मीर म> �ारं6भक Oप से समेFकत वेतन 

पर लगे 13 aयिJतयA को लेखा �6श7ण �कूल (एटGएस) �वारा संचा6लत �6श7ण 

पा�यfम हेतु �2त2नयुJत (नवंबर 1995) Fकया गया था और �6श7ण पूरा होने पर 

उYह> लेखा सहायक के Oप म> 2नयुJत (जनवरG 1997) Fकया गया था।  

उप 2नयंHक (मुhयालय) ने कहा (माचB 2022) Fक ये कमBचारG लेखा कायB से भलG-भां2त 

पQर�चत थे इस6लए स7म �ा�धकारG ने उYह> एटGएस �6श7ण के 6लए �2त2नयुJत 

करना उ�चत समझा। तtय यह है Fक लेखा सहायकA क� 2नयुिJत सीधी भतU के 

माiयम से क� जानी थी। 

इसी तरह, �कॉ�ट-क
मीर के पाँच वQरqठ तकनीक� सहायकA (एसटGए)/ तकनीक� 

सहायकA (टGए) को �ांरभ म>, फ�pड सह �योगशाला सहायक (एफसीएलए)/ ,यूिजयम 

क�पर/ सांिhयक�य सहायक के Oप म> 2नयJुत Fकया गया और उYह> बाद म> टGए/ 

एसटGए के Oप म> पदोYनत Fकया गया और आगे अ6स�ट>ट �ोफेसर के Oप म> उYनयन 

Fकया गया था, जैसा Fक कंaडका 4.9.3 म> चचाB क� गई है। यह आईसीएआर भतU 

2नयमA/ �व
व�व�यालय सां�व�धयA का उpलंघन है िजसके अनुसार केवल सीधी भतU के 

माiयम से वQरqठ तकनीक� सहायकA/ तकनीक� सहायकA के पद पर 2नयिुJत क� जा 

सकती है। 

4.11.3 सां�व�धय3 के उFलंघन म! ?नयुि=तयां 

�व
व�व�यालय के 2नयम यह 2नधाBQरत करते हn Fक वQरqठ आशु6ल�पक के शत �2तशत 

पद क2नqठ आशु6ल�पक (वQरqठ वेतनमान) के पदोYन2त �वारा भरे जाने चाVहए, िजनके 

पास 2नधाBQरत परG7ा उNतीणB करने के साथ कम से कम पाँच वषB का अनुभव हो। 

लेखापरG7ा ने पाया Fक �2तमानकA से �वचलन म>, �कॉ�ट-ज,मू ने अ2नय6मत Oप से 

तीन वQरqठ आशु6ल�पकA को सीधी भतU �वारा (जुलाई और अग�त 2002) 2नयुJत 

Fकया था। इस �कार, इन वQरqठ आशु6ल�पकA को जनसंपकB  अ�धकारG (पीआरओ), 

सहायक कुलस�चव और वीसी के स�चव के पदA पर आगे पदोYन2त/ उYनयन हेतु पाH 

बनाने के 6लए एक लाभ�द ि�थ2त �दान Fकया गया। इन अ2नय6मत 2नयुिJतयA से 
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उNपYन �वसंग2तयA के कारण, �व
व�व�यालय को समय से पूवB एक क2नqठ आशु6ल�पक 

को वQरqठ आशु6ल�पक और बाद म> सहायक कुलस�चव के Oप म> पदोYनत करना पड़ा। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू (नवंबर 2021) ने बताया Fक वQरqठ आशु6ल�पकA के पदA को 

भरने क� आव
यकता थी और पोषक संवगB म> कोई आशु6ल�पक नहGं होन ेके कारण, 

वQरqठ आशु6ल�पकA को सीधी भतU के माiयम से 2नयुJत Fकया गया था। 

�व
व�व�यालय का उNतर �वीकायB नहGं है JयAFक वQरqठ आशु6ल�पकA के QरJत पदA 

को केवल पदोYन2त �वारा भरा जाना था। 

4.11.4 अ?नवायI पर6.ा उ'तीणI Gकए dबना ?नयुि=तयां  

�व
व�व�यालय के सां�व�धयA म> सहायक-सह-टंकक (एसीटG) और लेखा सहायक के पदA 

का शत �2तशत सीधी भतU �वारा भरने का �ावधान है। एसीटG क� सीधी भतU के 6लए 

उ,मीदवारA क� टंकण ग2त 35 श|द �2त 6मनट से कम नहGं होनी चाVहए। 

�कॉ�ट-क
मीर के अ6भलेखA से पता चलता है Fक एक तदथB सहायक-सह-टंकक 

(Vदसंबर 1996 म> 2नयुJत) को अ2नवायB टंकण परG7ा उNतीणB Fकए oबना 

सहायक-सह-टंकक के Oप म> 2नय6मत (6सतंबर 2006) Fकया गया था। 

सहायक-सह-टंकक को आगे लेखा सहायक के Oप म> समायोिजत (अग�त 2007) Fकया 

गया और अJटूबर 2011 म> संवगB म> 2नय6मत Fकया गया। इसी �कार, �कॉ�ट-क
मीर 

म> एक �योगशाला सहायक और एक ऑपरेटर (क7ा VI) को सीधी भतU और अ2नवायB 

परG7णA क� �Ffया का उpलंघन करते हुए सहायक-सह-टंकक के Oप म> पदोYनत 

(अग�त 1997) Fकया गया था।  

एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान यह कहा गया Fक भतU क� �Ffया को अब 

सुaयवि�थत कर Vदया गया है। 

4.11.5 अपा/ दै?नक दर?नधाIAरत <,मक3 का ?नय,मतीकरण 

ज,मू एवं क
मीर सरकार �वारा माचB 1994 के एसआरओ-64 �वारा दै2नक दर 

2नधाBQरत e6मकA (डीआरड|pयू)/ कायBभाQरत कमBचाQरयA क� 2नयुिJत पर �2तबंध लगाया 

गया था, तथा 31.3.1994 क� कटऑफ 2त�थ से पूव्B जुड़ ेडीआरड|pयू को चतुथB eेणी 

के 2नय6मत वतेनमान पर सात वषB क� सेवा पूरG करने के अधीन 2नय6मतीकरण को 

भी अ�धकृत Fकया गया था। उJत एसआरओ के अनुसरण म>, संयुJत �कॉ�ट न े



31 माचI 2021 को समाWत हुए वषI के ,लए अनुपालन लेखापर6.ा �?तवेदन  

78 

कटऑफ 2त�थ से पहले 78 डीआरड|pयू को 2नय6मत (अJटूबर 2001 और जनवरG 

2004) Fकया।  

लेखापरG7ा ने पाया Fक एसआरओ के उpलंघन म>, 46 डीआरड|pयू को कटऑफ 2त�थ 

के प
चात संयुJत �कॉ�ट �वारा लगाया गया था। अ6भलेखA ने आगे दशाBया Fक 

�व
व�व�यालयA के ��वभाजन के प
चात, कट-ऑफ 2त�थ के प
चात लगे 46 सVहत 

79 डीआरड|pयू को 2नय6मतीकरण के 6लए �कॉ�ट-ज,मू �वारा सशJत स6म2त को 

एक नया ��ताव ��तुत (माचB 2005) Fकया गया था। ��ताव म>, एक असNय वचनबंध 

Vदया गया था Fक पहले Fकसी भी डीआरड|pयू को 2नय6मत नहGं Fकया गया था। 33 

डीआरड|pयू के ठौर-Vठकाने और कायBaय�तता से संबं�धत ि�थ2त के तtय अ6भलेखA से 

�पqट नहGं थे। स6म2त ने सहायकA के नए पदA के सजृन �वारा 69 डीआरड|pयू के 

2नय6मतीकरण और उपल|ध चतुथB eेणी QरिJतयA के � थान पर 10 डीआरड|pयू के 

समायोजन को इस शतB के अधीन अनुमोVदत (जुलाई 2005) Fकया Fक सभी डीआरड|pयू 

एसआरओ-64 के �ावधानA को पूरा करते हn। सशJत स6म2त के �वचार-�वमशB के 

अनुसरण म>, �व
व�व�यालय ने 79 डीआरड|pयू के 2नय6मतीकरण के आदेश जारG Fकए 

(2005) िजसम> 46 डीआरड|pयू शा6मल थे, िजसके संबंध म> �व
व�व�यालय ने �वीकार 

Fकया Fक ये एसआरओ-64 के �ावधानA को पूरा नहGं करते हn। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (माचB 2022) Fक तNकालGन �ा�धकाQरयA ने दै2नक 

वेतन भो�गयA को 2नयुJत Fकया था िजYह> सीएएस के तहत लाभ भी Vदया गया था। 

तtय यह रहा Fक �व
व�व�यालय ने 1994 के एसआरओ-64 के उpलंघन म> 

79 डीआरड|pयू को 2नय6मत Fकया था। 

4.12 गैर-,श.ण कमIचाAरय3 क� कैAरयर उJनयन  

कृ�ष �व
व�व�यालयA म> गैर-6श7ण कमBचाQरयA क� कैQरयर एडवांसम>ट �व
व�व�यालय 

सां�व�धयA �वारा शा6सत होती है। कृ�ष �व�ान क> �A (केवीके) और अuखल भारतीय 

समिYवत अनुसंधान कायBfमA (एआईसीआरपी) जैसे आईसीएआर क� आयोजना 

योजनाओं पर वहन करन ेवाले कमBचाQरयA क� कैQरयर एडवांसम>ट, आईसीएआर के साथ 

�व
व�व�यालयA �वारा Fकए गए समझौता �ापनA और समय-समय पर बाद म> जारG 

2नदWशA �वारा �व2नय6मत Fकया जाता है। 

लेखापरG7ा ने गैर-6श7ण कमBचाQरयA क� पदोYन2त हेतु 2नधाBQरत मानदंडA के अनुपालन 

का आकलन Fकया और पाया Fक दो �तरGय कैQरयर एडवांसम>ट �क�म, समयपूवB पदोYन2त 
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आVद के दोषपूणB कायाBYवयन के कारण अ�वीकायB �वNतीय उYनयन �दान Fकया गया 

था, िजसके पQरणाम�वOप नमूना जाँच Fकए गए 56 कमBचाQरयA को अ2तQरJत वेतन 

और भNते/ प>शनरG लाभA के Oप म> ` 3.99 करोड़ का अनु�चत लाभ हुआ। ]qटांत मामलA 

का �व�ततृ �ववरण आगामी कं~डकाओं म> Vदया गया है। 

4.12.1 दो Kतर6य कैAरयर एडवांसम!ट Kक�म का अKवीकायI लाभ - `̀̀̀ 2.06 करोड़ का 

अ?तAर=त भुगतान  

कैQरयर एडवांसम>ट क� Fकसी भी मौजूदा योजना के तहत अYत2नBVहत नहGं Fकए गए 

पदA के 6लए दोनA कृ�ष �व
व�व�यालयA �वारा 1992 से ज,मू एवं क
मीर के शै7uणक 

�व
व�व�यालयA म> संचालन म> दो �तरGय कैQरयर एडवांसम>ट �क�म17 (टGटGसीएएस) 

को, 6सतंबर 2005 से पूवBaयापी �भाव के साथ अपनाया (माचB/ अ�ैल 2013) गया था। 

ज,मू �व
व�व�यालय �वारा अ�धसू�चत योजना केवल उन पथृक पदA के 6लए थी जो 

दस वषB या उससे अ�धक क� अव�ध के 6लए एक �वशषे वेतनमान पर ि�थर रहत ेहn। 

लेखापरG7ा ने पाया Fक योजना को कृ�ष �व
व�व�यालयA �वारा सहG तरGके से लागू 

नहGं Fकया गया था और योजना का लाभ सभी गैर-शै7uणक पदA पर ` 6500 - 

` 10,500 के �तर तक बढ़ाया गया था, हालांFक वे पहले से हG 2नय6मत पदोYन2त के 

तहत आते थे। अ6भलेखA ने आगे दशाBया Fक एक कमBचारG क� संपूणB सेवा म> पदोYन2त 

क� संhया दो या तीन उYनयन तक सी6मत नहGं थी। इसके कारण नमूना परG7ण Fकए 

गए 14 चालकA (�कॉ�ट-ज,मू: आठ; �कॉ�ट-क
मीर: छह), 31 एफसीएलए (�कॉ�ट-

ज,मू: 26; �कॉ�ट-क
मीर: पाँच) और एक लेखाकार (�कॉ�ट-क
मीर) को अ�वीकायB 

कैQरयर एडवांसम>ट �दान क� गई थी। लेखापरG7ा म> आकलन Fकया Fक इन नमूना 

परG7ण Fकए गए मामलA के संबंध म> 6सतंबर 2005 से जनवरG 2022 के दौरान 

अ2तQरJत वतेन और भNतA के कारण ` 2.06 करोड़ का अ�धक भुगतान Fकया गया 

था। इसके पQरणाम�वOप �कॉ�ट-ज,मू म> 26 एफसीएलए को ̀  0.85 करोड़ का अ�धक 

प>शन लाभ हुआ, जैसा Fक लेखापरG7ा म> आकलन Fकया गया। लेखापरG7ा ने आगे 

पाया Fक लेखाकारA को ��व�तरGय योजना का अनु�चत लाभ �दान करने के 

पQरणाम�वOप वेतन �वसंग2तयां भी हुई; लेखाकारA को ` 6600 के उ^च पदfम वेतन 

और सहायक 2नयंHकA को ` 5400 के पदfम वेतन म> रखा गया। 

                                                           

17  दो पदोYन2त �दान करना। 
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कुलस�चव �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (अJटूबर 2021) Fक ��व�तरGय सीएएस अगले उ^चतर 

�तर म> कमBचाQरयA क� 2नयुिJत पर कोई �2तबंध नहGं लगाता है, यVद वे आठ या नौ 

साल के 6लए एक हG वेतनमान पर ि�थर हn। उNतर �ासं�गक नहGं था JयAFक ��व�तरGय 

सीएएस उन पदA के 6लए था िजनम> पदोYन2त क� कोई 2नधाBQरत संभावना नहGं थी 

और चालकA, एफसीएलए और लेखाकारA ने पहले हG �व
व�व�यालय के सां�व�धयA के 

अनुसार उ^चतर पदfम वेतन का लाभ उठाया था। सहायक कुलस�चव (एनटG), �कॉ�ट-

क
मीर ने �वीकार Fकया (माचB 2022) Fक यह योजना एफसीएलए और चालकA के 

पदA पर लागू नहGं थी। 

एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान संबं�धत कुलस�चवA �वारा पुिqट क� गई थी Fक 

लेखापरG7ा म> इं�गत क� गई वसूलG �ारंभ करन ेके 6लए कारBवाई आरंभ कर दG गई थी। 

4.12.2 �वगत पदjम म! आव�यक सेवा पूर6 Gकए dबना समयपूवI Kथापन  

 �व
व�व�यालय के सां�व�धयA म> सहायक 2नयंHक के Oप म> पदोYनत होने हेत ु

लेखाकार के चयन �तर म> पाँच वषB क� कायBकाल अव�ध और वQरqठ �तरGय 

सहायक 2नयंHक के पद पर पदोYनत होन ेहेत ुसहायक 2नयंHक के पद पर आठ 

वषB के Yयूनतम कायाBव�ध 2नधाBQरत हn। 

�कॉ�ट-ज,मू के अ6भलेखA क� नमूना परG7ण से पता चला Fक तीन सहायक 

2नयंHकA को पूवB �तर म> आठ वषB पूरे Fकए बगैर वQरqठ �तरGय सहायक 2नयंHक 

के Oप म> पदोYनत (जनवरG 2004 और मई 2005) Fकया गया था िजसके 

पQरणाम�वOप जनवरG 2004 से Vदसंबर 2015 के बीच ` 6.56 लाख का अ�धक 

भुगतान हुआ जैसा Fक लेखापरG7ा म> पूवाBकलन Fकया गया था। 

�कॉ�ट-क
मीर म>, तीन वQरqठ �तरGय लेखाकारA को अपने �तर म> केवल चार वषB 

क� सेवा पूरG करने पर, समय से पूवB सहायक 2नयंHक के Oप म> पदोYनत 

(Vदसंबर 1996 और जनवरG 1997) करने के पQरणाम�वOप नवंबर 1996 से 

जनवरG 2021 के दौरान ` 0.15 करोड़ का अ�धक भुगतान हुआ। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (फरवरG 2022) Fक का6मBक अपने �वयं के वेतन और 

�तर (ओपीजी) म> सहायक 2नयंHक के Oप म> काम कर रहे थे और �पqट QरिJतयA 

पर उनके �वारा सेवा �दान क� गई, िजसके 6लए �भार भNता का भुगतान Fकया गया 

था, �कॉ�ट सां�व�धयA के संदभB म> सहायक 2नयंHक के वQरqठ �तर म> �थापन के 6लए 

�गने गए थे। सहायक कुलस�चव (गैर-6श7ण), �कॉ�ट-क
मीर ने कहा (माचB 2022) 
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Fक �व
व�व�यालय के सव�Nतम Vहत म> यो}य लेखाकारA को पदोYनत करने का 2नणBय 

6लया गया जो �व
व�व�यालय क� �णालG और 2नयमA के साथ सु�वीण थे और 12 

साल से अ�धक क� सेवा कर रहे थे। 

उNतर �वीकायB नहGं हn JयAFक पदोYन2त हेतु आव
यक अपेr7त सेवा क� अव�ध 2नधाBQरत 

करने वालG सां�व�धयA का उpलंघन Fकया गया था। इसके अ2तQरJत, �कॉ�ट-ज,मू के 

मामले म>, वQरqठ �तरGय लेखाकारA को आव
यक आठ वषB क� सेवा पूरG Fकए oबना 

ओपीजी म> वQरqठ �तरGय सहायक 2नयंHक के Oप म> रखा गया था।  

 पूवBवतU रा/य सरकार के �वा�tय �वभाग के �चFकNसा अ�धकाQरयA पर लागू सीएएस 

को ` 6,600 के अगले पदfम वेतन म> �थापन के 6लए ` 5,400 के वेतनमान म> 

10 वषB क� सेवा पूरG करने क� आव
यकता थी। �व
व�व�यालय के सां�व�धयA म> 

�चFकNसा अ�धकाQरयA के कैQरयर एडवांसम>ट के 6लए Fकसी �व6शqट �ावधान के 

अभाव म>, �कॉ�ट-ज,मू ने केवल आठ वषs क� सेवा �दान करने के प
चात 

एक �चFकNसा अ�धकारG (एमओ) को ` 6,600 के पदfम वेतन म> (अ�ैल 2005) 

रखा िजसके पQरणाम�वOप अ�ैल 2005 से अ�ैल 2007 के दौरान ` 0.04 करोड़ 

का अ2तQरJत भुगतान हुआ।  

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने बताया (जनवरG 2022) Fक उस समय सीएएस क� 

अनुपि�थ2त के कारण �चFकNसा अ�धकारG को वQरqठ �तर म> रखा गया था। उNतर 

�व
 व� त नहGं है JयAFक �वा�tय �वभाग के �चFकNसा अ�धकाQरयA पर लागू सीएएस 

को �कॉ�ट-ज,मू �वारा देरG से अपनाया (जुलाई 2015) गया और उ^चतर पदfम 

वेतन म> �चFकNसा अ�धकाQरयA के समयपूवB �थापन पर पुनः �वचार Fकया जाना 

चाVहए था। 

 चालकA के 75 �2तशत पद सीधी भतU से और 25 �2तशत सफाईक6मBयA के पोषक 

संवगB से पदोYन2त �वारा भरे जाने हn, िजनके पास कम से कम पाँच वषB का 

अनुभव होना चाVहए। �कॉ�ट-ज,मू के अ6भलेखA से पता चला Fक 6सतंबर 2001 

और नवंबर 2001 के मiय �व
व�व�यालय म> 2नयुJत तीन सफाईक6मBयA को 

2.5 और तीन वषB के मiय सेवा �दान करने के प
चात चालकA के Oप म> पदोYनत 

(अJटूबर 2004) Fकया गया था। इसके पQरणाम�वOप अJटूबर 2004 से अग�त 

2021 के दौरान ` 0.15 करोड़ के अ2तQरJत वेतन एवं भNतA का भुगतान हुआ। 
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एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान संबं�धत कुलस�चवA �वारा पुिqट क� गई थी Fक 

लेखापरG7ा म> इं�गत क� गई वसूलG �ारंभ करने के 6लए कारBवाई आरंभ कर दG  

गई थी। 

4.12.3 चयन स,म?त के आव�यक गणपू?तI के बगैर अ?नय,मत उJनयन 

�व
व�व�यालय के सां�व�धयA के अनुसार, �वNतीय सलाहकार, �व
व�व�यालय के चयन 

स6म2त के सद�य के Oप म>, उप 2नयंHक के Oप म> सहायक 2नयंHकA के उYनयन क� 

अनुशंसा करने के 6लए चयन �Ffया म> भाग लेना आव
यक था।  

लेखापरG7ा म> पाया गया Fक चयन �Ffया म> �वNतीय सलाहकार, �व
व�व�यालय क� 

भागीदारG के बगैर उप 2नयंHक (माचB 2012) के Oप म> एक वQरqठ �तरGय सहायक 

2नयंHक के उYनयन हेत ुचयन �Ffया को अ2ंतम Oप Vदया गया, िजससे आव
यक 

गणपू2त B के मानदंडA का उpलंघन हुआ। 

4.12.4 अहIक पर6.ाओं के dबना उJनयन 

�कॉ�ट-ज,मू म> आंतQरक लेखापरG7ा �कोqठ के 2नमाBण हेतु, �वNतीय सलाहकार, 

�व
व�व�यालय �वारा उप 2नयंHक (लेखा परG7ा) और लेखाकार के अगले उ^च पद पर 

fमशः आठ वषB के अनुभव के साथ एक सहायक 2नयंHक और पाँच वषB के अनुभव के 

साथ दो लेखा सहायकA के उYनयन को अनुमोVदत (Vदसंबर 2013) Fकया गया था। 

अनुमोदन इस शतB के अधीन था Fक लेखा सहायक अधीन�थ लेखा पा�यfम (एसएसी) 

भाग-I और सहायक 2नयHंक एसएसी भाग-I और भाग-II दोनA उNतीणB होन ेचाVहए थे। 

�वायNत 2नकायA के 6लए इन परG7ाओं को आयोिजत करने हेतु रा/य सरकार क� 

अ6भकरणA के 6लए Fकसी �ावधान के अभाव म>, �बंधन बोडB न े2न
चय Fकया (6सतंबर 

2017) Fक �व
व�व�यालय 2नदेशक, लेखा परG7ा और 2नरG7ण के परामशB से एक 

a यापक पा�यfम तैयार Fकया जाए और ऐसी परG7ाएं आंतQरक Oप से आयोिजत क� 

जाए। जबFक मसौदा पा�यfम 2नदेशक, लेखा परG7ा और 2नरG7ण के पास लंoबत था, 

एसएसी भाग-I और एसएसी भाग-II क� अहBता �ाxत करने क� आव
यकता को समाx त 

करने के 6लए �बंधन बोडB के सम7 एक कायBसूची रखी गयी थी (फरवरG 2020), िजसे 

�वNतीय सलाहकार, �व
व�व�यालय के अनुमोदन के oबना �बंधन बोडB �वारा अनुमोVदत 

(जुलाई 2020) Fकया गया था।  
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कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (फरवरG 2022) Fक महा2नदेशक, लेखा और कोषागार 

से मांगे गए �पqटGकरण के जवाब म>, उनके �वारा बताया गया Fक 2नगमA और 

�वायNत 2नकायA के 6लए ऐसी परG7ा आयोिजत करने का कोई �ावधान नहGं था और 

तदनुसार मामले को परG7ा से �वमुJ त करने हेत ु�बंधन बोडB के सम7 रखा गया था। 

आंतQरक Oप से ऐसी परG7ाएं आयोिजत करन े के 6लए �बंधन बोडB के 2नणBय का 

अनुपालन न करने के �वषय म> उNतर मौन है। उNतर को इस तtय के आलोक म> भी 

देखा जाना है Fक �वN तीय स6म2त (माचB 2015) ने यह भी मत Vदया था Fक परG7ा 

उNतीणB करने क� आव
यकता को उप 2नयंHक (लेखापरG7ा) और लेखाकार क� भतU हेत ु

2नयमA म> समा�वqट Fकया जाना चाVहए। 

4.13 /kुटपूणI भतi ?नयम 

लेखापरG7ा म> �व
व�व�यालयA के भतU 2नयमA म> अ�पqटता/ असंगतता देखी गई 

िजसके पQरणाम�वOप अ2नय6मत 2नयुिJतयां, उ^चNतर �तर म> कमBचाQरयA क� 

अ2नि
चतकालGन 2नरंतरता और पQरहायB मुकदमेबाजी/ पदA को न भरने के मामले देखे 

गए। भतU 2नयमA म> असंगत और चयनाNमक संशोधनA के भी मामले थे जैसा Fक 

अनुवतU कं~डकाओं म> �व�ततृ है। 

4.13.1 अनु�चत एवं तकI ह6न आयु म! छूट देकर ?नयुि=तयां 

�व
व�व�यालय सां�व�धयां, रा/य सरकार �वारा 2नधाBQरत मानदंडA के अनुOप कमBचाQरयA 

क� सीधी भतU के 6लए 35 वषB क� ऊपरG आयु सीमा 2नVदBqट करती हn, हालाँFक 

�व
व�व�यालय के कुलप2त सेवारत उ,मीदवारA के संबंध म> ऊपरG आयु सीमा म> छूट 

दे सकते हn। हालाँFक, सेवारत उ,मीदवारA के 6लए रा/य सरकार �वारा 2नधाBQरत 35 वषB 

क� ऊपरG आयु सीमा म> तीन वषB क� 2नधाBQरत छूट है, �व
व�व�यालय सां�व�धयA म> 

ऐसी कोई अव�ध 2नVदBqट नहGं क� गई थी। 

�कॉ�ट-ज,मू म> लेखापरG7ा म> पाया गया Fक उप स�चव और सहायक 2नयHंक के पदA 

पर सीधी भतU �वारा 2नयुिJत के 6लए दो सेवारत उ,मीदवारA को आयु म> नौ और 

13 वषB क� अनु�चत और तकB हGन छूट (2012 और 2018) �दान क� गई थी। सेवारत 

उ,मीदवारA के 6लए ऊपरG आयु सीमा म> छूट क� अव�ध 2नVदBqट न करके, �व
व�व�यालय 

के अ�धकाQरयA ने सेवारत उ,मीदवारA को आयु म> भारG छूट देकर अपनी पसंद के 

aयिJतयA को चनुने के 6लए बेलगाम शिJत का �योग Fकया था। 
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कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (नवंबर 2021) Fक �व
व�व�यालय सां�व�धयA म> 

सेवारत कमBचाQरयA म> सीधी भतU हेतु आयु म> छूट क� Fकसी सीमा का कोई उpलेख 

नहGं था। तtय यह रहा Fक य�य�प �व
व�व�यालय ने रा/य सरकार �वारा 2नधाBQरत 

मानदंडA के अनुOप ऊपरG आयु सीमा को अपनाया था, इसने रा/य सरकार के सेवारत 

कमBचाQरयA हेतु लागू तीन वषB क� छूट के मानदंडA क� अनदेखी क� थी। यह इन तtयA 

के आलोक म> भी देखा जा सकता है Fक वषB 2001, 2005 और 2008 म> जारG 

अ�धसूचनाओं म> �व
व�व�यालय ने सेवारत उ,मीदवारA के संबंध म> आयु म> छूट के 

6लए तीन वषB क� सीमा 2नधाBQरत क� थी। 

4.13.2 भतi ?नयम3 म! �ववेकाधीन �ावधान 

�व
व�व�यालय सां�व�धयA के अनुसार, कुलप2त के �ा�धकार पर वQरqठ आशु6ल�पकA से 

कुलप2त के स�चव (एसवीसी) और जनसंपकB  अ�धकारG (पीआरओ) के पदA को भरा 

जाना है। उ^च पदA हेतु चयन Fकए गए वQरqठ आशु6ल�पकA को कुलप2त के 2नणBय पर 

पूवB पद पर वापस Fकया जा सकता है। तथा�प, वQरqठ आशु6ल�पकA के �NयावतBन हेत ु

सं�व�धयA म> 2नVदBqट कोई Vदशा2नदWश या मानदंड नहGं हn। 

पदA से जुड़ ेFकसी भी 2नि
चत कायBकाल के अभाव म>, �कॉ�ट-ज,मू �वारा एसवीसी 

के Oप म> (6सतंबर 2009 और मई 2013) ना6मत दो वQरqठ आशु6ल�पक अपने मूल 

पदA पर वापस आए oबना अ2नि
चत काल तक उ^च पदA का लाभ लेते रहे। जबFक 

एक वQरqठ आशु6ल�पक को, एसवीसी के Oप म> तीन वषB लगाने के प
चात, �शास2नक 

अ�धकारG का �भार स�पा (मई 2013) गया था और बाद म> oबना Fकसी उपल|ध पद 

के सहायक कुलस�चव के Oप म> समायोिजत (6सतंबर 2015) Fकया गया था, अYय 

वQरqठ आशु6ल�पक मई 2013 से अ2नि
चत काल हेतु कुलप2त के स�चव के Oप म> 

कायBरत थे। इसके पQरणाम�वOप समान Oप से 2नयुJत कमBचाQरयA के साथ असमान 

aयवहार हुआ और अनुवतU मुकदमेबाजी के पQरणाम�वOप �व
व�व�यालय को एक 

वQरqठ आशु6ल�पक के पद को सहायक कुलस�चव के पद म> पQरव2तBत करके समायोिजत 

(मई 2015) करना पड़ा। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने (माचB 2022) कहा Fक Fकसी भी oबदं ुपर स7म �ा�धकारG 

को उ^च पदA पर कायBरत वQरqठ आशु6ल�पकA को �Nयाव2तBत करने क� आव
यकता 

महसूस नहGं हुई और सीधी भतU के माiयम से या सहायक कुलस�चव के समक7 

संवगB से एसवीसी/ पीआरओ के पदA को भरने हेतु �णालG को कारगर बनाने हेतु �बंधन 
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बोडB के सम7 रखा जाएगा। तथा�प, तtय यह रहा Fक ये वQरqठ आशु6ल�पक �NयावतBन 

हेतु Fकसी मानदंड/ Vदशा2नदWश के अभाव म> अ2नि
चत काल तक उ^च पदA पर बने 

रहे। 

4.13.3 भतi ?नयम3 म! असंगत �ावधान 

�व
व�व�यालय सां�व�धयA म> 2नधाBQरत Fकया गया है Fक सहायक कायBकारG अ6भयंताओ ं

(एईई) के दो �वीकृत पदA म> से 50 �2तशत पदA को सीधी 2नयुिJत �वारा और 

50 �2तशत �व6शqट अनुभव और यो}यता रखने वाले क2नqठ अ6भयंताओ ं(जेई) म> से 

पदोYन2त �वारा भरा जाना है। हालाँFक, 6स�वल और इलेिJzकल क� दो शाखाएँ होने 

के कारण, सां�व�धयA म> यह 2नVदBqट नहGं Fकया गया था Fक कौन सा पद पदोYन2त 

�वारा भरा जाना है और कौन सा पद सीधी भतU के माiयम से भरा जाना है। 

�कॉ�ट-ज,मू के अ6भलेखA से पता चला Fक य�य�प सहायक कायBकारG अ6भयंता के  

एक पद को दो क2नqठ अ6भयंताओं (6स�वल) म> से एक क� पदोYन2त से (2005) भरा 

गया था, िजनक� 2नयुिJत (अJटूबर 1997) क2नqठ अ6भयंता के Oप म> �व
व�व�यालय 

�वारा अ2नय6मत Oप से �कॉ�ट सां�व�धयA (1999) के उpलंघन के Oप म> �था�पत 

क� गई थी और सहायक कायBकारG अ6भयंता (�व�युत) के अYय पद को सीधी भतU के 

6लए �व�ा�पत (अग�त 2010) Fकया गया था। हालांFक चयन �Ffया को अ2ंतम Oप 

नहGं Vदया जा सका, JयAFक अYय क2नqठ अ6भयंता (�व�युत) �वारा अपनी पदोYन2त 

के मागB अवl` होने के �वरोध म> एक Qरट या�चका दायर क� गई थी। इस �कार, 

सां�व�ध म> असंगत �ावधान िजसम> एक पद को पदानुfम म> पदोYन2त �वारा और 

दसूरे को सीधी भतU �वारा भरा जाना अपेr7त है, के पQरणाम�वOप मुकदमेबाजी हुई 

और पद को न भरने वाले दो क2नqठ अ6भयंताओं म> से एक को समान अवसर से 

वं�चत कर Vदया गया था। 

4.13.4 असंगत संशोधन 

�व
व�व�यालय सां�व�धयां ` 5,400 के पदfम वेतन वाले सहायक कुलस�चव के पद 

के 6लए 03 वषB के शै7uणक/ �शास2नक अनुभव के साथ �व�ान/ कृ�ष �व�ान/ पशु 

�चFकNसा �व�ान म> �नातकोNतर ~डPी क� यो}यता 2नधाBQरत करते हn। सीधी भतU 

�वारा भरे जाने वाले ` 6,000 (अ6स�ट>ट �ोफेसर के समक7) के पदfम वेतन वाले 

सहायक 2नदेशक, रेिजड>ट इYसzंकशन (एडीआरआई) एवं सहायक 2नदेशक, अनुसंधान 
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(एडीआर) के पद पर 2नयुिJत के 6लए 2नधाBQरत यो}यता कृ�ष18 म> पीएचडी ~डPी के 

साथ नेट है। 

लेखापरG7ा ने पाया Fक �कॉ�ट-ज,मू ने '�थानांतरण �वारा समायोजन' के �ावधान 

को सि,म6लत करके एडीआरआई और एडीआर के पद हेतु भतU 2नयमA म> संशोधन 

(जनवरG 2018) Fकया और पदA के 6लए �नातकोNतर ~डPी रखन े वाले सहायक 

कुलस�चवA को पद हेतु यो}य बनाया। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (माचB 2022) Fक �व
व�व�यालय ने �बंधन बोडB क� 

अनुशंसा और �व
व�व�यालय पQरषद के अनुमोदन के प
चात �कॉ�ट सां�व�धयA म> 

संशोधन Fकया था। तथा�प तtय यह है Fक पद न तो अनुOप थे और न हG समक7 

थे JयAFक वेतनमान, यो}यता, अनुभव और कायB7ेH समOप नहGं थे। 

4.14 पूवI संवगI पद3 पर ?नयुि=त 

कृ�ष �व�ान क> �, आईसीएआर क� एक 2नयोजन योजना है, जो आईसीएआर से 

100 �2तशत �वNत पोषण �ाxत करती है। �Nयेक कृ�ष �व�ान क> � म> छह �वषय-व�तु 

�वशषे� और तीन कायBfम सहायक सVहत 16 �वीकृत पद हn, िजसके 6लए Yयूनतम 

आव
यक 2नधाBQरत यो}यता fमशः �नातकोNतर और �नातक क� ~डPी है। 

�व
व�व�यालयA �वारा समय-समय पर आईसीएआर के साथ ह�ता7Qरत समझौता 

�ापन के अनुसार, 2नयुJत कमBचाQरयA का वेतनमान और यो}यता पद से जुड़ ेवेतन 

और नौकरG क� आव
यकताओं के अनुOप होनी चाVहए। लेखापरG7ा म> समझौता �ापनA 

से 2न,न6लuखत �वचलन देखा। 

4.14.1 �वषय वKतु �वशषे�3 क� ?नयुि=त 

कृ�ष �व�ान क> � के �वषय व�तु �वशषे�A के तकनीक� पद आईसीएआर मानदंडA �वारा 

शा6सत होते हn और इन पदA पर पूरे देश भर म> ` 5,400 का पदfम वेतन समान Oप 

से लागू होता है। लेखापरG7ा म> पाया गया Fक कृ�ष �व
व�व�यालयA ने इन पदA को 

क2नqठ वै�ा2नकA और अ6स�ट>ट �ोफेसरA (जो fमशः आईसीएआर और यूजीसी क� 

कृ�ष अनुसंधान सेवा (एआरएस) �वारा शा6सत होते हn) के पदA के साथ जोड़कर ̀  6,000 

के पदfम वेतन के साथ �व�ा�पत (01.01.2006 से) Fकया था, िजसके 6लए उ^च 

यो}यता 2नधाBQरत क� गई थी। इसके पQरणाम�वOप कृ�ष �व
व�व�यालयA म> शै7uणक, 

                                                           

18  पशु �चFकNसा �व�ान के 6लए पीएचडी म> छूट 
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वै�ा2नक और तकनीक� पदA को 6मलाना इन पदA को �व2नमय यो}य बनाता है, िजसके 

पQरणाम�वOप आईसीएआर क� �थानांतरण नी2त का भी उpलंघन होता है, िजसम> कृ�ष 

�व�ान क> � कमBचाQरयA का �थानांतरण केवल कृ�ष �व�ान क> � के अतंगBत हG Fकया 

जा सकता है। �कॉ�ट-ज,मू ने आईसीएआर से �पqटGकरण (माचB 2011) �ाxत करने 

के प
चात �वषय व�तु �वशषे� के पद को पथृक (माचB 2011) कर Vदया और ` 5,400 

के पदfम वेतन म> �वषय व�तु �वशषे� क� अगलG 2नयुिJत क�, �कॉ�ट-क
मीर न े

जनवरG 2020 तक, �वNत पोषण एज>सी क� मंजूरG �ाxत Fकए oबना और �व
व�व�यालय 

पQरषद/ �बंधन बोडB के अनुमोदन के oबना भी अपने सभी �वषय व�तु �वशषे� को 

` 6,000 के पदfम वेतन क� मंजूरG देना जारG रखा। हालांFक, �कॉ�ट-ज,मू ने माचB 

2013 और जून 2015 के बीच 2नयुJत 10 �वषय व�तु �वशषे�A के पदfम वेतन को 

` 5,400 से बढ़ाकर ` 6,000 उYनयन Fकया (जुलाई 2018), उYह> 2नयुिJत क� 2त�थ 

से ` 6,000 के पदfम वेतन म> 2नयJुत माना गया, िजसके पQरणाम�वOप जुलाई 

2018 से 6सतंबर 2019 क� अव�ध के 6लए इन �वषय व�तु �वशषे� को भुगतान Fकए 

गए बकाया के संबंध म> ` 0.19 करोड़ का अ2तQरJत �वNतीय बोझ पड़ा और �2त माह 

` 1.38 लाख क� आवतU देयता बनी, JयAFक �वNत पोषण एज>सी ने �पqट (फरवरG 

2020) Fकया Fक �वीकृत वेतन से अ2तQरJत Fकसी भी तदथB व�ृ` को मेजबान सं�थान 

�वारा वहन Fकया जाना है। इसके पQरणाम�वOप इन �वषय व�तु �वशषे� को 6श7ण 

संवगB म> �वत: हG शा6मल Fकया गया। 

4.14.2 कायIjम सहायक3 क� ?नयुि=त 

आईसीएआर के मानदंडA का उpलंघन करते हुए, �कॉ�ट-ज,मू ने वेतनमान ` 9,300 - 

` 34,800 (पदfम वेतन ` 4,200) म> �वषय �व6शqट कायBfम सहायकA क� 2नयुिJत 

(2008 और 2012) के 6लए अ�धसूचना जारG क�, िजसम> �नातक क� ~डPी के बजाय 

�नातकोNतर ~डPी क� Yयूनतम यो}यता 2नधाBQरत क� गई थी। उ^च Yयूनतम यो}यता 

2नधाBQरत करके, आव
यक यो}यता रखने वाले इ^छुक उ,मीदवारA को पद के 6लए 

आवेदन करने के अवसर से वं�चत कर Vदया गया था। इससे 2नयुJत aयिJतयA के 

अ6स�ट>ट �ोफेसरA के Oप म> अनुवतU उYनयन (2018) का मागB भी �श�त हुआ, जैसा 

Fक कंaडका 4.9.3 के अंतगBत चचाB क� गई है। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (जनवरG 2022) Fक �व�ापन तNकालGन �शासन 

�वारा उस समय महसूस क� गई आव
यकता के अनुसार जारG Fकया गया था। उNतर 
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�वीकायB नहGं है JयAFक कायBfम सहायकA क� 2नयुिJत हेतु 2नधाBQरत Yयूनतम यो}यता 

से अ2तQरJत क� आव
यकता वालG अ�धसूचना जारG करना आईसीएआर मानदंडA के 

�वपरGत था। 

4.15 KथानाJतरण और पAर?नयोजन  

4.15.1 Kथानांतरण नी?त का अभाव 

य�य�प �व
व�व�यालय के अतंगBत अYय �शास2नक इकाइयA म> कमBचाQरयA के 

�थानांतरण और रोटेशन के संबंध म> एक मसौदा �थानांतरण नी2त �कॉ�ट-ज,मू �वारा 

�बंधन बोडB क� 23वीं बैठक के �वचार-�वमशB के अनुसरण (Vदसंबर 2014) म> तैयार 

Fकया गया था, नी2त को माचB 2021 तक अनुमोVदत नहGं Fकया गया था। �कॉ�ट-

क
मीर ने भी कोई �थानांतरण नी2त नहGं बनाई थी। Fकसी �थानाYतरण नी2त को न 

अपनाने के पQरणाम�वOप Fकसी �वशषे �थान पर कायBकाल क� अव�ध पर �वचार Fकए 

oबना, कमBचाQरयA को मनचाहे तरGके से �थानांतQरत Fकया गया और इसके 

पQरणाम�वOप कमBचाQरयA को �व
व�व�यालयA क� ऑफसाइट इकाइयA से अ2नि
चत 

काल हेतु संल}न Fकया गया। माचB 2021 तक, 13 6श7क/ वै�ा2नक19 और 105 गैर-

6श7ण कमBचारG20, उन �थानA से वेतन आहQरत कर रहे थे जहां उनके पद ि�थत थे 

जबFक इन कमBचाQरयA को कृ�ष �व
व�व�यालयA क� अYय �शास2नक इकाइयA म> 

अनुल}न Fकया गया था एवं ऐसे अनुल}नकA हेतु कोई कायBकाल 2नVदBqट नहGं था। 

सहायक कुलस�चव (गैर-6श7ण) ने कहा (Vदसंबर 2021) Fक नई 2नयुिJतयA पर रोक 

(अग�त 2019) के कारण, अNयाव
यकताओं को पूरा करने हेतु अYय कायाBलयA/ इकाइयA 

से �टॉप गैप के आधार पर कमBचारG को पQर2नयोिजत Fकया गया था। सहायक कुलस�चव 

(जीएडी) �कॉ�ट-क
मीर ने कहा (जनवरG 2022) Fक �थानांतरण नी2त तैयार करने हेत ु

एक स6म2त गVठत (जून 2021) क� गई है। 

4.15.2 आईसीएआर क� Kथानांतरण नी?त का उFलंघन 

�कॉ�ट-ज,मू �वारा समय-समय पर आईसीएआर के साथ Fकए गए समझौता �ापन 

के अनुसार, Fकसी भी वै�ा2नक, तकनीक� कमBचारG या कायाBलय के कमBचारG को कृ�ष 

�व�ान क> � से Fकसी अYय कायB म> �थानांतQरत नहGं Fकया जाना था और केY� या 

उसम> कायBरत का6मBकA के कायBfम म> कोई भी पQरवतBन करने से पूवB आईसीएआर से 

                                                           

19  �कॉ�ट-ज,म:ू पाँच; �कॉ�ट-क
मीर: आठ 
20  �कॉ�ट-ज,म:ू 43; �कॉ�ट-क
मीर: 62 
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परामशB Fकया जाना था। आईसीएआर ने अपन े �व6भYन पHाचार (जनवरG 2020 म> 

नवीनतम) के माiयम से कृ�ष �व
व�व�यालयA को कृ�ष �व�ान क> � के Fकसी भी 

कमBचारG को रा/य कृ�ष �व
व�व�यालयA (एसएयू) म> पQर2नयोिजत नहGं करने का 2नदWश 

Vदया एवं बताया Fक ऐसा न करने क� ि�थ2त म> उसका भावी वेतन रोक Vदया जाएगा। 

कृ�ष �व�ान क> � (जोन-�थम) क� एक 7ेHीय कायBशाला म> भी 2नदWश जारG Fकए गए 

थे Fक कृ�ष �व�ान क> � योजना से वेतन आहQरत करने वाले कमBचाQरयA को केवल 

कृ�ष �व�ान क> � म> हG पQर2नयोिजत Fकया जाना चाVहए, अYयथा मेजबान सं�थान को 

उनके वेतन क� aयव�था �वयं के bोतA से करनी थी। तदनुसार, �कॉ�ट-ज,मू ने 

अ�धसू�चत Fकया (जुलाई 2018) Fक कृ�ष �व�ान क> � हेतु 2नयुJत कमBचाQरयA का 

�थानाYतरण केवल कृ�ष �व�ान क> � के अतंगBत हG होगा।  

लेखापरG7ा म> पाया गया गया Fक सीधी भतU �वारा 2नयुJत चार वQरqठ वै�ा2नकA जो  

कृ�ष �व�ान क> � के �मुख थे, को मई 2016 और माचB 2020 के मiय �कॉ�ट-ज,मू 

म> 6श7ण पदA पर अ2नय6मत Oप से �थानांतQरत कर Vदया गया था। आगे यह भी 

देखा गया Fक माचB 2021 तक, कृ�ष �व�ान क> � के आठ कमBचाQरयA और आईसीएआर 

अनुदान से वेतन आहQरत करने वाले दो एफसीएलए fमशः �कॉ�ट-ज,मू और �कॉ�ट-

क
मीर से अ2नय6मत Oप से संल}न थे। 

एि}जट कां�> स के दौरान यह बताया गया (जून 2022) Fक कृ�ष �व�ान क> � कमBचाQरयA 

के �NयावतBन हेतु नी2त तैयार क� गई थी जहां एसएमएस के तहत �NयावतBन Fकया 

गया था और अYय कमBचाQरयA के �NयावतBन पर �वचार Fकया जा रहा था। 

4.16 वेतन और हकदार6 

वेतन और अYय भNतA जैसे मकान Fकराया भNता (एचआरए), प>शन, गैर-अ�यास भNता 

(एनपीए), वेतन संर7ण, अवकाश क� मंजूरG आVद से संबं�धत पाHता मु;A क� जाँच से 

पता चला Fक ` 22.91 करोड़ का अ�वीकायB/ अ�धक भुगतान हुआ, िजससे सरकारG 

खजाने पर अ2तQरJत �वNतीय दबाव पड़ा। ]qटांत मामलA को 2न,नानुसार वuणBत Fकया 

गया है: 

4.16.1 उmच वेतनमान3 का अ?नय,मत Mप से अगंीकरण 

�व
व�व�यालय सां�व�धयA के अनुसार, कृ�ष �व
व�व�यालयA के कमBचारG क> �Gय 

वेतनमानA �वारा शा6सत होते हn। लेखापरG7ा म> पाया गया Fक केY�Gय वेतनमानA के 

अगंीकरण के दौरान, �व
व�व�यालयA ने fमानुसार लागू होने वाले अगले पाँच वेतनमानA 
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को छोड़कर उसके प
चात ्आने वाले उ^च वेतनमानA को अ2नय6मत Oप से अगंीकार 

Fकया था, िजसके पQरणाम�वOप 5321 कमBचाQरयA के संबंध म> ` दो करोड़22 का 

अनु�चत मौV�क लाभ और क> � सरकार के समान पद�थ कमBचाQरयA के साथ वेतन क� 

असमानता हुई। �व
व�व�यालयA �वारा छोड़ ेगए और अगंीकार Fकए गए वेतनमानA क� 

तुलना म> क> �Gय वेतनमानA का �ववरण ता,लका 4.3 म> Vदया गया है। 

ता,लका 4.3: क! n6य वेतनमान (सीपीएस), छोड़ ेगए सीपीएस और �व�व�व�यालय3 �वारा 

अपनाए गए सीपीएस का �ववरण  
(रा,श `̀̀̀ म!) 

क! n6य वतेनमान  कृ�ष �व�व�व�यालय3 के 

वेतनमान 

कृ�ष �व�व�व�यालय3 �वारा 

छोड़ kदया गया अगला उmच 

सीपीएस 

कृ�ष �व�व�व�यालय3 �वारा 

अपनाया गया वेतनमान 

750-940/ 2,550-3,200 750-940/ 2,550-3,200 775-1025/ 2,610-3,540 800-1150/ 2,650-4,000 

800-1150/ 2,650-4,000 800-1150/ 2,650-4,000 825-1200/ 2,750-4,400 950-1500/ 3,050-4,590 

1,200-2040/ 4,000-

6,000 

1,200-2040/ 4,000-

6,000 

1,350-2,300/ 4,500-

7,000 

1,400-2600/ 5,000-

8,000 

1,400-2600/ 5,000-

8,000 

1,400-2600/ 5,000-

8,000 

1,640-2,900/ 5,500-

9,000 

2,000-3,200/ 6,500-

10,500 

2,000-3,200/ 6,500-

10,500 

2,000-3,200/ 6,500-

10,500 

2,375-3,500/ 7,450-

11,500 एवं 2,500-4,000/ 

7,500-12,000 

2,200-4,000/ 8,000-

13,500 

सहायक कुलस�चव (जीएडी), �कॉ�ट-क
मीर ने कहा (मई 2022) Fक मामले क� जाँच 

क� जा रहG है और �व�ततृ उN तर उ�चत समय पर भेजा जाएगा। उप कुलस�चव 

(गोपनीयता), �कॉ�ट-ज,मू ने कहा Fक �व6भYन संवगs के 6लए लागू �कॉ�ट सां�व�धयA 

के �ासं�गक अनुसू�चयA/ अiयायA के अनुसार क> �Gय वेतनमान म> गैर-6श7ण कमBचाQरयA 

क� 2नयुिJत क� गई थी। उNतर �पqट नहGं है और �व6शqट लेखापरG7ा संबंधी मामले 

का 2नदान नहGं करता है। 

4.16.2 संशो�धत वेतनमान का अनु�चत �वKतार 

ज,मू एवं क
मीर के उ^च Yयायालय ने पूवBवतU संयुJत �कॉ�ट के 'गैर-6श7ण कमBचारG 

संघ' �वारा दायर एक Qरट या�चका पर एक अंतQरम आदेश (फरवरG 1994) पाQरत 

Fकया, िजसम> ̀  1,400 - ̀  2,600 और ̀  1,640 - ̀  2,900 के पूवB संशो�धत वेतनमान 

                                                           

21  �कॉ�ट-ज,म:ू 09; �कॉ�ट-क
मीर: 44 
22  �कॉ�ट-ज,म:ू ` 0.09 करोड़; �कॉ�ट-क
मीर: ` 1.91 करोड़ 



अ�याय IV: शेर-ए-क�मीर कृ�ष �व�ान और �ौ�यो�गक� �व�व�व�यालय म! मानव संसाधन �बंधन 

91 

रखने वाले या�चकाकताBओं को fमशः ` 1,640 - ` 2,900 और ` 2,000 - ` 3,500 

के वेतनमान म> रखने क� अनुम2त दG।  

तदनुसार, �कॉ�ट-क
मीर ने इन वतेनमानA को धारण करने वाले सभी कमBचाQरयA को 

कुछ शतs के अधीन लाभ (अग�त 2007) Vदया िजसम> एक शतB यह भी शा6मल थी 

Fक सीधी भतU के माiयम से �व�ापन �वारा क� गई 2नयुिJतयA को उपरोJत लाभ 

�वारा संरr7त नहGं Fकया गया था। 

अ6भलेखA से पता चला Fक �कॉ�ट-ज,मू ने संबं�धत कमBचाQरयA को �कॉ�ट-क
मीर के 

2नणBय (अग�त 2007) के आधार पर उ^च वेतनमान �दान (जून 2008) Fकया। 

लेखापरG7ा म> पाया गया Fक सीधे भतU Fकए गए पाँच गैर-6श7ण कमBचाQरयA23 को 

अ2नय6मत Oप से उ^च वेतनमान Vदए गए थे िजसके पQरणाम�वOप ` 0.44 करोड़ 

का अ2तQरJत भुगतान हुआ। 

4.16.3 उmच दर3 पर आवास Gकराया भ'ता का भुगतान 

ज,मू एवं क
मीर 6स�वल सेवा 2नयम 1992 (आवास Fकराया भNता और नगर �2तपूरक 

भNता) के खडं-II क� अनुसूची XXII के अनुसार, eीनगर और ज,मू के शहरA के नगरGय 

समूहन (यूए) को 'वाई' eेणी के शहरA के तहत वगUकृत Fकया गया था। इन नगरGय 

समूहन के बाहर के 7ेHA को 'जेड' वगB के Oप म> वगUकृत Fकया गया था। नगरGय 

समूहन के अतंगBत सेवारत सरकारG कमBचारG मूल वेतन के 16 �2तशत क� दर से 

आवास Fकराया भNता के 6लए पाH हn और नगरGय समूहन के बाहर सेवा करने वाले 

आठ �2तशत क� दर से आवास Fकराया भNता के पाH हn। 

यह देखा गया Fक �कॉ�ट-ज,मू म>, 11 कमBचारG जो ज,मू नगरGय समूहन के बाहर 

ि�थत पाँच इकाइयA से मुhय �व
व�व�यालय पQरसर से जुड़ ेथे, उYह> ` 0.22 करोड़ 

के अ2तQरJत आवास Fकराये भNते का भुगतान Fकया गया था। 

लेखापरG7ा म> पाया गया Fक eीनगर नगरGय समूहन के अतंगBत ि�थत संकायA/ 

अनुसंधान �टेशनA म> सेवारत �कॉ�ट-क
मीर के कमBचाQरयA के संबंध म> आठ �2तशत 

(अ�ैल 2018 से पहले क� अव�ध के 6लए 10 �2तशत) के बजाय मूल वेतन के 

16 �2तशत (अ�ैल 2018 से पहले क� अव�ध के 6लए 20 �2तशत) क� उ^च दरA पर 

आवास Fकराया भNता आहQरत Fकया जा रहा था। इसके पQरणाम�वOप जनवरG 2015 

                                                           

23  दो वQरqठ आशु6ल�पक, एक सांिhयक� सहायक, एक कंxयूटर �ोPामर और एक क2नqठ अ6भयंता 
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और माचB 2021 के बीच ` 3.94 करोड़ के अ2तQरJत आवास Fकराये भNते का 

भुगतान हुआ, जैसा Fक 13 संभागA के संबंध म> लेखापरG7ा �वारा आक6लत Fकया गया 

था। ` 3.94 करोड़ म> से ` 2.48 लाख क� वसूलG डीन, वा2नक� संकाय, �कॉ�ट-क
मीर 

�वारा Vदसंबर 2021 और जनवरG 2022 के दौरान क� गई थी। 

एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान पुिqट क� गई थी Fक लेखापरG7ा म> इं�गत क� 

गई वसूलG को �भावी करने हेतु कारBवाई �ारंभ कर दG गई थी। 

4.16.4 छुoी नकद6करण का अ?नय,मत भुगतान 

ज,मू एवं क
मीर 6स�वल सेवा (छु�ी) 2नयमावलG, 1979 के 2नयम 16 म> कमBचारG 

क� सेवा पुि�तका के साथ संल}न करने हेतु 2नधाBQरत �ाOप म> छह मा6सक अवकाश 

लेखा (�Nयेक वषB जनवरG और जुलाई तक) के रखरखाव क� पQरकpपना क� गई है। 

अवकाश �वीकृत करने हेतु स7म �ा�धकारG 300 VदनA क� समP सीमा के अधीन सेवा 

के अ2ंतम Vदन कमBचारG के खाते म> अ�युJत अिजBत अवकाश के संबंध म> छु�ी वेतन 

के बराबर एकमु
त रा6श को अ�धकृत करता है।  

�कॉ�ट-क
मीर म> सेवा अ6भलेखA क� नमूना जाँच से पता चला Fक कमBचाQरयA के 

अवकाश खातA का रखरखाव नहGं Fकया गया था, िजसके अभाव म> सेवा2नविृNत के 

समय उनके खाते म> छु�ी सु2नि
चत नहGं क� जा सकती थी। इस �कार अ�ैल 2016 

और Vदसंबर 2021 के बीच 220 सेवा2नवNृतA को अ�युJत अिजBत अवकाश के 6लए 

भुगतान Fकए गए ` 8.24 करोड़ �
 न यो} य हn। 

�कॉ�ट-क
मीर के आठ डीडीओ/ एचओडी ने �वीकार Fकया (फरवरG 2022) Fक 

कमBचाQरयA क� सेवा2नविृNत के समय छु�ी �ववरण तैयार Fकए गए थे और आ
वासन 

Vदया Fक भ�वqय म> छु�ी खातA को बनाए रखा जाएगा। 

4.16.5 पुराने दाव3 के संबंध म! बकाया के Mप म! `̀̀̀ 4.83 करोड़ का भुगतान 

ज,मू एवं क
मीर �वNतीय संVहता खडं-1 के 2नयम 2.40, 2.41 और 2.43 पुराने दावA 

के संबंध म> बकाया के भुगतान को मना करते हn और ये 2नयम पQरकp पना करते हn 

Fक जहां ऐसे मामले एक समयमान म> �ारं6भक वेतन के पुन2नBधाBरण के संबंध म> खोले 

जाते हn, �वNत �वभाग क� �वीकृ2त के oबना बकाया क� अनुम2त नहGं दG जाएगी। इन 

2नयमA के �वपरGत, �वNत �वभाग क� सहम2त के oबना �कॉ�ट-क
मीर के 
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218 कमBचाQरयA को संशो�धत वेतनमान के ` 2.76 करोड़ के बकाया का भुगतान 

(माचB 2017) Fकया गया था। 

इसी तरह, �बंधन बोडB या �वNत �वभाग से आव
यक सहम2त �ाxत Fकए oबना, 

पदोYन2त और अYय सेवा लाभA हेतु एसआरओ 31124 के मौV�क लाभ को पूवBaयापी 

Oप से अनुम2त (माचB 2020) देकर 2नय6मत (अ�ैल 1994 और अ�ैल 2002 के बीच) 

Fकए गए �कॉ�ट-क
मीर के 135 डीआरड|pयू को ` 2.07 करोड़ के बकाया रा6श का 

भुगतान Fकया गया था। 

सहायक कुलस�चव (गैर 6श7ण/ कानूनी मामलA) ने कहा (फरवरG 2022) Fक �व6भYन 

योजनाओं के तहत पदोYन2त क� �वीकृ2त के कारण कमBचाQरयA को बकाया वेतन रा6श 

का भुगतान Fकया गया था और इस तरह के लाभ से इनकार करना कानून क� नजर म> 

अमाYय होता और कमBचाQरयA के साथ 2नqठुरता होती। उNतर माYय नहGं है JयAFक �वNत 

�वभाग से पुराने दावA के संबंध म> बकाया भुगतान हेतु सहम2त �ाxत नहGं क� गई थी। 

4.16.6 ,श.ण Kटाफ को द6 गई अKवीकायI वेतन सुर.ा 

भेड़ एवं पशुपालन �वभाग म> ` 7,500 - ` 12,000 के वेतनमान वाले पशु �चFकNसा 

सहायक सजBन (वीएएस), को �वNत �वभाग �वारा 01.01.1996 से ` 8,000 - 

` 13,500 के वेतनमान म> उYनयन (फरवरG 2004 का एसआरओ-43) Fकया गया। 

पशुपालन �वभाग के पूवBवतU सहायक सजBन, िजYह> सीधे �कॉ�ट-ज,मू म> 2नयुJत Fकया 

गया था, को Vदए जाने वाले वेतन संर7ण के मामले को �वNतीय सलाहकार, 

�व
व�व�यालय के साथ उठाया गया था िजYहAने �पqट (अ�ैल 2006) Fकया Fक 

एसआरओ-43 का लाभ उन कमBचाQरयA पर लागू नहGं था िजनका Pहणा�धकार (6लयन) 

�पछले �वभाग म> समाxत हो गया था।  

�कॉ�ट-ज,मू के अ6भलेखA से पता चला Fक �वNत �वभाग �वारा जारG �पqटGकरण के 

उpलंघन म>, एसआरओ-43 का लाभ उ^च �तर पर उनके वतेन को 2नधाBQरत करके 

6श7ण पदA पर सीधे 2नयुJत (01.01.1996 के बाद) दो पशु �चFकNसा सहायक सजBनA 

को Vदया गया था। लेखापरG7ा म> आकलन Fकया Fक माचB 2021 तक इन 6श7कA को 

` 5.99 लाख का अ2तQरJत भुगतान Fकया गया था। 

                                                           

24  �वNत �वभाग �वारा जारG 1997 का एसआरओ 311, पQरकpपना करता है Fक डीआरड|pय ू�वारा क� गई 

50 �2तशत सेवा (3½ वषB) को सभी उ;े
यA के 6लए 2नय6मत सवेा के 6लए �गना जा सकता है। 
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कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (मई 2022) Fक उप 2नदेशक, पशुपालन 2नदेशालय, 

ज,मू �वारा जारG (अJटूबर 2007) वेतन के पुन2नBधाBरण के आलोक म> पदfम वेतन 

के बजाय वेतनमान उनके प7 म> संरr7त Fकया गया था। हालांFक तtय यह है Fक 

�पछले �वभाग म> कमBचाQरयA के Pहणा�धकार (6लयन) क� समािxत के बावजूद 

�व
व�व�यालय �वारा वेतन का पुन2नBधाBरण �वीकार कर 6लया गया था। 

एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान पुिqट क� गई थी Fक लेखापरG7ा म> इं�गत क� 

गई वसूलG को �भावी करने हेतु कारBवाई �ारंभ कर दG गई थी। 

4.16.7 �ैि=टस बंद6 भ'ता (एनपीए) क� अ?नय,मत Kवीकृ?त और 2½ kदन के वेतन 

का अ?तAर=त �ो'साहन 

भूतपूवB रा/य सरकार �वारा जारG अ�ैल 1998 के एसआरओ-132 के अनुसार, �ैिJटस 

बंदG भNता (एनपीए) का भुगतान केवल उन डॉJटरA को Fकया जाना था जो �शास2नक 

पदA पर थे या 6श7ण पेश ेम> शा6मल थे। इसी �कार, माचB 1991 के एसआरओ 

274-एचएमई के अनुसार रो�टर �यूटG पर रहन ेवाले �चFकNसा कमBचाQरयA को 2½ 

Vदन का अ2तQरJत वेतन Vदया जाना था। 

इन मानदंडA के �वपरGत, अग�त 2012 से माचB 2021 क� अव�ध के दौरान �कॉ�ट-

ज,मू म> दो �चFकNसा अ�धकाQरयA (एमओ), जो न तो �शास2नक पदA पर थे और न 

हG 6श7ण पेश ेम> शा6मल थे, को ` 0.34 करोड़ का भुगतान �ैिJटस बंदG भNता के 

Oप म> Fकया गया था। कृ�ष �व
व�व�यालयA म> रो�टर �यूटG करने का कोई �ावधान 

नहGं होने के बावजूद, जून 2016 और अJटूबर 2021 के बीच �कॉ�ट-क
मीर म> चार 

�चFकNसा सहायकA और एक नसB को ` 0.11 करोड़ का अ2तQरJत वेतन25 Vदया गया। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (जनवरG 2022) Fक �व
व�व�यालय के �चFकNसा 

अ�धकारG �शास2नक Oप से �वा�tय क> �A का �बंधन कर रहे थे और उYहAन ेहलफनामा 

��तुत Fकया था Fक वे कोई 2नजी �ैिJटस नहGं कर रहे थे। उNतर माYय नहGं है JयAFक 

�चFकNसा अ�धकारG न तो �शास2नक पदA पर थे और न हG 6श7ण aयवसाय म> लगे 

हुए थे। 

एि}जट कां�> स (जून 2022) के दौरान संबं�धत कुलस�चवA �वारा पुिqट क� गई Fक 

लेखापरG7ा म> इं�गत क� गई वसूलG शुO करने हेत ुकारBवाई �ारंभ कर दG गई है। 

                                                           

25  मूल वेतन, डीए और �वशेष वेतन 
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4.16.8 गलत वेतन ?नधाIरण 

�कॉ�ट-क
मीर म> 18 �करणA म> गलत वेतन 2नधाBरण और पाँच �करणA म> 2नवाBचन 

�यूटG के संबंध म> अनु�चत भNतA के भुगतान के पQरणाम�वOप 23 कमBचाQरयA को 

` 0.36 करोड़ का अ2तQरJत भुगतान हुआ।  

उप 2नयंHक, पशु �चFकNसा �व�ान एवं पशुपालन संकाय एवं सहायक 2नयंHक, 

मिN�यक� संकाय ने बताया (फरवरG 2022) Fक कमBचाQरयA को भुगतान Fकए गए 

अनु�चत भNतA क� वसूलG हेतु कारBवाई �ारंभ कर दG गई है। 

4.16.9 अ�ययन अवकाश का अKवीकायI Kवीकृ?त 

आईसीएआर के मानदंडA के अनुसार, एक �थायी पूणBका6लक वै�ा2नक को एक �वशषे 

fम का अiययन के साथ शोध/ पीएचडी ~डPी, जो संगठन म> सीधे उसके कायB से 

संबं�धत हो, को करने के 6लए अiययन अवकाश Vदया जा सकता है। यूजीसी के 2नयम 

अ6स�ट>ट �ोफेसरA को भी अiययन अवकाश देने क� अनुम2त देते हn। इन �व2नयमA या 

�व
व�व�यालय सां�व�धयA म> से Fकसी म> भी गैर-6श7ण कमBचाQरयA को अiययन 

अवकाश �दान करने का कोई �ावधान नहGं है। अ6भलेखA क� नमूना जाँच से पता चला 

(नवंबर 2021) Fक 2126 गैर-6श7ण कमBचारG (एफसीएलए: 10, एसटGए/ टGए/ पीए: 

10 और फामB मैनेजर: एक) को कृ�ष �व
व�व�यालयA �वारा �नातक/ �नातकोNतर/ 

पीएचडी ~डPी �ाxत करने हेतु �ायोिजत Fकया गया था िजसके 6लए उनके प7 म> 

अiययन अवकाश �वीकृत (अग�त 2005 से फरवरG 2021) Fकया गया था। इन 

कमBचाQरयA को अiययन अवकाश क� अव�ध के दौरान अवकाश वेतन के Oप म> 

` 3.03 करोड़27 का भुगतान Fकया गया था। 

कुलस�चव, �कॉ�ट-ज,मू ने कहा (जनवरG 2022) Fक �व
व�व�यालय के Vहत म> 

गैर-6श7ण कमBचाQरयA को उ^च यो}यता �ाxत करने के उनके अनुरोध पर अiययन 

अवकाश पर �2त2नयुJत Fकया गया था। 

तtय यह है Fक �व
व�व�यालय �व2नयमA के �2तकूल गैर-6श7ण कमBचाQरयA को 

अ2नय6मत Oप से अiययन अवकाश पर भेजा गया था। 

 

                                                           

26  �कॉ�ट-ज,म:ू 15; �कॉ�ट-क
मीर: छह 
27  �कॉ�ट-क
मीर: ` 1.08 करोड़ व �कॉ�ट-ज,म:ू ` 1.95 करोड़ 
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4.16.10 गैर-प!शन योfय सेवा को प!शन योfय सेवा म! पAरव?तIत करना  

�व
व�व�यालय सां�व�धयA म> यह पQरकpपना क� गई है Fक �व
व�व�यालय का �Nयेक 

कमBचारG या तो प>शन यो}य या गैर-प>शन यो}य सेवा का �वकpप चयन करेगा। एक 

कमBचारG जो 2नधाBQरत अव�ध के भीतर �वकpप का �योग नहGं करता है, उसे प>शन 

यो}य सेवा के 6लए चयन Fकया गया माना जाएगा और एक बार �योग Fकया गया 

�वकpप अ2ंतम होगा। अ6भलेखA से पता चला Fक य�य�प �व
व�व�यालय के 34 

कमBचाQरयA (�कॉ�ट-ज,मू: 14; �कॉ�ट-क
मीर: 20) ने अपनी सेवा के कायBPहण के  

समय गैर-प>शन यो}य सेवा का �वकpप चयन Fकया था, उनक� सेवा को �व
व�व�यालय 

पQरषद के अनुमोदन और �वNत �वभाग क� सहम2त के बगैर प>शन यो}य सेवा म> 

पQरव2तBत (अ�ैल 2005 और अग�त 2021 के बीच) कर Vदया गया था।  

सहायक कुलस�चव (जीएडी), �कॉ�ट-क
मीर ने कहा (नवंबर 2021) Fक �बंधन बोडB न े

��ताव को अनुमोVदत करने के प
चात इसे �व
व�व�यालय पQरषद के सम7 रखने क� 

इ^छा a यJ त नहGं क�। उNतर माYय नहGं है JयAFक �वNत �वभाग का अनुमोदन �ाxत 

Fकया जाना चाVहए था JयAFक 2नणBय म> भारG �वNतीय सं6लx तता थी। 

4.16.11 पाAरवाAरक प!शन क� दोषपूणI �ा�धकृ?त  

�वNत �वभाग ने एक �पqटGकरण जारG (अ�ैल 2018) Fकया Fक 28 वषB क� Yयूनतम 

अहBक सेवा �दान करने वाले सरकारG कमBचाQरयA के संबंध म> सेवा2नविृNत, �व6शqट, 

सेवा2नवNृत, मुआवजे और अमाYय प>शन क� रा6श, 01.01.2016 को या उसके प
चात 

सेवा2नवNृत होने पर, अ2ंतम आहQरत पQरलि|धयA के 50 �2तशत पर गणना क� जाएगी 

और सरकारG कमBचारG क� सेवा2नविृNत के प
चात मNृयु क� ि�थ2त म> पाQरवाQरक प>शन 

क� गणना अ2ंतम पQरलि|धयA के 30 �2तशत क� दर से �ा�धकार पH म> इस शतB के 

साथ शा6मल क� जानी थी, Fक यVद सेवा2नवNृत aयिJत क� मNृयु सेवा2नविृNत के सात 

वषs के भीतर होती है, तो सरकारG कमBचारG �वारा आहQरत अ2ंतम वेतन के 50 �2तशत 

क� बढ़G हुई दर पर पाQरवाQरक प>शन सेवा2नविृNत क� 2त�थ से सात वषB तक देय होगी। 

प>शन अ6भलेखA क� संवी7ा से पता चला Fक 17 मामलA म> (101 नमूना जाँच Fकए 

गए मामलA म> से) सेवा2नविृNत के सात वषB के भीतर सेवा2नवNृत aयिJत क� मNृयु के 

प
चात अ2ंतम आहQरत वेतन के 50 �2तशत क� बढ़G हुई दर पर पाQरवाQरक प>शन 

सात वषs के बजाय केवल पाँच वषB तक क� अव�ध हेतु अ�धकृत क� गई थी। नौ 

मामलA के संबंध म>, सेवा2नविृNत के सात वषB के भीतर सेवा2नवNृत aयिJत क� मNृय ु
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क� ि�थ2त म> बढ़G हुई दर का भुगतान का उpलेख Fकए oबना अ2ंतम आहQरत वेतन के 

30 �2तशत क� दर से पाQरवाQरक प>शन को अ�धकृत Fकया गया था। 

4.17 ?न`कषI 

�व
व�व�यालयA का मानव संसाधन कायB संतोषजनक नहGं था और अ2नय6मत 

2नयुिJतयA, प7पात पूणB और अ�वीकायB �वNतीय उYनयन से H�त था। 6श7कA क� 

2नयुिJतयA और पदोYन2त हेतु Yयूनतम मानकA को 6श�थल करते हुए �व
व�व�यालयA 

म> 6श7ण और अनुसंधान क� गुणवNता से समझौता Fकया। 2न,न तकनीक� पदA से 

6श7ण पदA पर पा
वB ��विqट ने �व
व�व�यालय को सीधे �व�ापनA के माiयम से 

मेधावी 6श7कA क� भतU का लाभ लेने से वं�चत कर Vदया। वेतन, भNतA और हकदाQरयA 

के अ2तQरJत आहरण के कारण अनु�चत लाभA के �व�तार से रा/य के कोष पर �वNतीय 

दबाव पड़ा। 

4.18 अनुशंसाएं 

• अनाव
यक पदA को छंटाई करने हेतु �वीकृत पदA क� समी7ा करने और सीधी 

भतU के माiयम से �बंधन पदA को भरने क� �Ffया �ारंभ करने क� तNकाल 

आव
यकता है। 

• �व
व�व�यालयA को यूजीसी के 2नयमA को पूणBतः अगंीकार करना चाVहए और 

6श7कA क� 2नयुिJत के 6लए 2नधाBQरत Yयूनतम मानकA को अनुर7ण करने हेत ु

तकनीक� संवगB के 6श7ण पदA पर पा
वB �वेश से पQरवजBन करना चाVहए। 

• आईसीएआर पर भाQरत तकनीक� संवगB क� कैQरयर एडवांसम>ट को आईसीएआर 

मानदंडA के अनुसार सhती से कायाBिYवत Fकया जाना चाVहए। 

• 6श7ण पदA क� कैQरयर एडवांसम>ट �क�म यूजीसी �व2नयमन के अनुOप हो, इस 

पर पुनः �वचार करने क� तNकाल आव
यकता है। 

• लेखा �वगं म> द7ता और गुणवNता सु2नि
चत करने हेतु �व
व�व�यालय तNकाल 

एसएसी भाग-I और II को आरंभ करने पर �वचार करे।  
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                अ�याय V: �व
छ भारत �मशन (शहर�)  

आवास एवं शहर� �वकास �वभाग 

�व
छ भारत �मशन (शहर�) के तहत दो घटक# अथा%त ् 'यि)तगत घरेलू शौचालय 

(आईएचएचएल) और साव%ज1नक शौचालय (पीट�), क5 वष% 2016-17 से 2020-21 

क5 अव=ध हेतु अनुपालन लेखापर�Aा क5 गई थी। यह देखा गया Cक शहर� �थानीय 

1नकाय# ने आईएचएचएल उपलEध कराने हेतु लाभा=थ%य# क5 पहचान करने के �लए 

घर-घर सवFAण नह�ं Cकया था। काय% क5 Hग1त का बार�क5 से अनुवीAण नह�ं Cकया 

गया था और कोई अनुवीAण H1तवेदन अ�भलेख# मJ नह�ं था। गैर सरकार� संगठन# 

Mवारा दशा%ए गए चय1नत 942 1न�म%त आईएचएचएल के लाभाथP सवFAण और 

भौ1तक सQयापन से पता चला Cक माR 95 (10 H1तशत) काया%Qमक थे। इसके 

अलावा, आईएचएचएल के 1नमा%ण के संबंध मJ गैर सरकार� संगठन# को 

`̀̀̀ 116.48 लाख का संWदXध भुगतान Cकया गया था और 522 आईएचएचएल के 

संबंध मJ `̀̀̀ 91.30 लाख का अनुQपादक 'यय था। भौ1तक Zप से जाँचे गए 173 

पीट� मJ से 108 पीट� (63 H1तशत) अपूण%, प\रQय)त या गैर-काया%Qमक थे। 
 

5.1 प\रचय 

भारत सरकार (जीओआई) ने अ�टूबर 2019 तक देश म� शहर�  थानीय #नकाय$ के 

अतंग'त आने वाले *े+$ म� शहर� भारत को खलेु म� शौच से शत-2#तशत मु�त बनान े

के उ4े5य से  व6छ भारत 8मशन (शहर�) क9 :लैग8शप योजना का शुभारंभ 

02 अ�टूबर 2014 को >कया था।  व6छ भारत 8मशन (शहर�) को आवासन और 

शहर� काय' मं+ालय (एमओएचएंडयूए), भारत सरकार और आवास एवं शहर� Dवकास 

Dवभाग (एचएंडयूडीडी), जEमू एवं क5मीर सरकार Fवारा काया'िHवत >कया जा रहा है। 

 व6छ भारत 8मशन (शहर�) के Dव8भHन घटक1 हJ तथा इसे भारत सरकार 

(जीओआई) और राLय सरकार Fवारा 90:10 के आधार पर DवOत पोDषत >कया जाता 

है। Qयि�तगत घरेलू शौचालय और साव'ज#नक शौचालय के संबंध म� जEमू एव ं

क5मीर सरकार Fवारा जार� >कए जाने वाले #नधा'Rरत 10 2#तशत राLय के अशं के 

अलावा राLय सरकार Fवारा अ#तRर�त राLय योगदान भी जार� >कया गया था, इस 

2कार राLय के कुल योगदान क9 मा+ा 10 2#तशत से अSधक थी। आवास और शहर� 

                                                           

1 Qयि�तगत घरेलू शौचालय; सामदुा#यक/ साव'ज#नक शौचालय; ठोस अप8शWट 2बंधन; सूचना 8श*ा, संचार 

और जन जागXकता और *मता #नमा'ण और 2शास#नक एव ंकाया'लय Qयय 
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Dवकास Dवभाग (एचएंडयूडीडी), जEमू नगर #नगम (जेएमसी), Zीनगर नगर #नगम 

(एसएमसी), शहर�  थानीय #नकाय$ (यूएलबी), जEमू और Zीनगर के #नदेशक और 

76 नगर पRरषद/ स8म#तयां  व6छ भारत 8मशन (शहर�) के काया'Hवयन के 8लए 

उOतरदायी हJ।  

 व6छ भारत 8मशन (शहर�) के दो घटक$ अथा'त ् Qयि�तगत घरेलू शौचालय 

(आईएचएचएल) और साव'ज#नक शौचालय (पीट�), क9 वष' 2016-17 से वष' 2020-21 

क9 अवSध हेतु अनुपालन लेखापर�*ा क9 गयी थी। अ8भलेख$ के अनुसार 2016-21 क9 

अवSध के दौरान जEमू एवं क5मीर के 78 यूएलबी (जेएमसी, एसएमसी और 76 नगर 

पRरषद�/ स8म#तयाँ) म� 51,246 आईएचएचएल और 2,621 पीट� का #नमा'ण >कया 

गया था। शहर�  थानीय #नकाय$ (यूएलबी), जEमू और Zीनगर के #नदेशक$ और 

जेएमसी, एसएमसी और 19 अHय यूएलबी2 (76 नगर पRरषद$/ स8म#तय$ म� से) के 

#नदेशक$ के अ8भलेख$ क9 संवी*ा क9 गई थी। इन 21 शहर�  थानीय #नकाय$ का 

चयन एसबीएम के अतंग'त >कए गए अSधकतम Qयय के आधार पर >कया गया था। 

अ8भलेख$ के अनुसार इन 21 चय#नत शहर�  थानीय #नकाय$ के 416 वाडa म� कुल 

27,317 आईएचएचएल और 290 पीट� का #नमा'ण दशा'या गया था। 

अ8भलेख$ क9 संDव*ा के अ#तRर�त, यूएलबी के कम'चाRरय$ के साथ संयु�त Xप से 

आईएचएचएल/ पीट� का लाभाथc सवd*ण और भौ#तक सOयापन >कया गया था ता>क 

यह देखा जा सके >क �या 8मशन के तहत सजृन क9 गई पRरसंपिOतयां पूण', 

काय'शील और अ6छf तरह से अनुरg*त थी। आईएचएचएल के लाभाथc सवd*ण और 

भौ#तक सOयापन हेतु, चय#नत 21 यूएलबी म� कुल 416 वाडa म� से 102 वाड' 

(25 2#तशत) का चयन #न8म'त आईएचएचएल क9 अSधकतम संhया के आधार पर 

>कया गया था। इन 102 वाडa म� 14,675 आईएचएचएल का #नमा'ण >कया गया था 

िजनम� से 1,588 (10 2#तशत) लाभाथc सवd*ण और भौ#तक सO यापन हेतु चय#नत 

>कये गये थे।  

इसके अ#तRर�त, 21 चय#नत शहर�  थानीय #नकाय$ के अSधकार *े+ के अतंग'त 

#न8म'त कुल 290 पीट� म� से 173 पीट�3 का भौ#तक सOयापन हेतु चयन >कया 

गया था। 

                                                           

2 क5मीर संभाग: अनंतनाग, बांद�पुरा, बारामूला, डूX, >iसल, कुलगाम, कुपवाड़ा, मkन, सोपोर, शोDपया ंऔर 

जEमू संभाग: अर#नया, भlवाह, डोडा, कठुआ, पंुछ, राजौर�, रामनगर, सांबा और उधमपुर  
3  एसएमसी और जेएमसी म� 25 2#तशत पीट� और शेष 19 2#तद8श'त यूएलबी म� सभी पीट�  



अ�याय V: �व
छ भारत �मशन (शहर�) 

101 

5.2 1न=धय# के �वमोचन और Cकए गए 'यय क5 ि�थ1त 

वष' 2016-17 से 2020-21 तक  व6छ भारत 8मशन (शहर�) के अतंग'त राLय/ संघ 

शा8सत *े+ के सभी काया'Hवयन एज�8सय$ और 8मशन #नदेशालय Fवारा #नSधय$ का 

Dवमोचन और घटक-वार Qयय ता�लका 5.1 म� mदया गया है। 

ता�लका 5.1: रा^य/ संघ शा�सत AेR के सभी शहर� �थानीय 1नकाय# के संबंध मJ 1न=धय# के 

�वमोचन, Cकये गये 'यय क5 घटकवार ि�थ1त (2016-21)  

(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

घटक �वमोचन 'यय अ'य1यत अ'य1यत 1न=धय# क5 H1तशतता 

आईएचएचएल 83.20 75.05 8.15 9.80 

पीट� 71.23 58.76 12.47 17.51 

कुल 154.43 133.81 20.62 

 
वष' 2016-17 से वष' 2020-21 तक  व6छ भारत 8मशन (शहर�) के तहत राLय/ 

संघ शा8सत *े+ के चय#नत 21 यूएलबी Fवारा घटकवार #नSधय$ के Dवमोचन और 

>कये गये Qयय को ता�लका 5.2 म� mदखाया गया है। 

ता�लका 5.2: 1न=धय# के �वमोचन और Cकए गए 'यय क5 घटकवार ि�थ1त 

(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

घटक �वमोचन 'यय अ'य1यत 

आईएचएचएल 47.49 34.43 13.06 

पीट� 27.96 26.38 1.58 

कुल 75.45 60.81 14.19 
 

5.3 लाभा=थ%य# क5 पहचान  

 व6छ भारत 8मशन (शहर�) के mदशा #नदdश$ का कंoडका 4.3 म� अनुबंध है >क एक 

लाभाथc का अथ' ऐसे >कसी भी घर से होगा िजसके पास Qयि�तगत घरेलू शौचालय 

नह�ं है या इनसेनीटर� शौचालय4 है। एसबीएम mदशा #नदdश$ के अनुसार, वष' 2011 

क9 जनगणना के आंकड़$ या खलेु म� शौच करने वाले पRरवार$ क9 पहचान करने के 

8लए उपलqध >कसी हा8लया सवd*ण के आधार पर घर-घर सवd*ण >कया जाना 

आव5यक था। सवd*ण के दौरान एक+ >कए गए आधारभूत आंकड$ को 15.02.2015 

तक पिqलक डोमेन म� डाला जाना था। इन आंकड़$ के आधार पर, 2ाSधकाRरय$ को 

घरेलू शौचालय या पRरवार$ के समूह हेतु सामुदा#यक शौचालय (सीट�) को अनुमोmदत 

करने क9 आव5यकता थी। 

                                                           

4 सूखा और एकल गत' शौचालय  
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कोई घर-घर सवd*ण नह�ं >कया गया था जो दशा'ता हो >क लाभाSथ'य$ के पास 

मौजूदा सेनेटर� शौचालय था या नह�ं। इसके अ#तRर�त, 8मशन #नदेशक  व6छ भारत 

8मशन (शहर�) ने D2टं और इले�rॉ#नक मीoडया के माtयम से केवल अSधसूचनाएं 

(2015-16) जार� क9 थी िजनम� उन पRरवार$ को अपने आवेदन$ को नजद�क9 

सामाHय सेवा क� l$/ uखदमत क� l$ पर पंजीकृत कराने क9 सलाह द� गई थी िजनके 

पास शौचालय नह�ं हJ या इनसेनेटर� शौचालय है। घर-घर सवd*ण न करने के 

पRरणाम वXप लाभाSथ'य$ क9 गलत पहचान भी हुई, जैसा >क #नEन8लuखत उदाहरण$ 

से पता चलता है: 

• जेएमसी के तहत, एक घर के 8लए एक घरेलू शौचालय  वीकृत करने के 

बजाय, 45 घर$ को 134 आईएचएचएल  वीकृत >कए गए थे िजनम� 12 से 18 वष' 

के आयु वग' के अvपQय क$ के प* म�  वीकृत 35 आईएचएचएल भी शा8मल थे।  

भुगतान Dवमोचन हेतु पाँच लाभाSथ'य$ के संबंध म� एक ह� Qयि�त क9 त वीर का 

उपयोग >कया गया था। मुhय लेखा अSधकार� (सीएओ), जेएमसी ने कहा 

(माच' 2022) >क मामले क9 जाँच क9 जाएगी और लेखापर�*ा को तwयाOमक ि थ#त 

से अवगत कराया जाएगा। 

• एसबीएम mदशा #नदdश$ के कंoडका 4.4.1 और 4.4.2 म� 2ावधान है >क 

आईएचएचएल के #नमा'ण हेतु 2ोOसाहन क9 2थम >क त (50 2#तशत) लाभाथc के 

सOयापन के xबना DवमोSचत नह�ं क9 जानी चाmहए। नगर पा8लका पRरषद सोपोर और 

शोDपयां म� लेखापर�*ा म� पाया गया >क 1,563 लाभाSथ'य$ म� से 154 लाभाSथ'य$ को 

वष' 2016-17 म� सेनेटर� शौचालय$ के #नमा'ण हेतु 2थम >क त के Xप म� 

` 3.15 लाख का भुगतान >कया गया था। उHह� अSyम सहायता का भुगतान नह�ं 

>कया गया �य$>क यह कहा गया था >क उनके पास पहले से ह� आईएचएचएल थे। 

इस 2कार, गलत पहचान >कये गये इन लाभाSथ'य$ को ` 3.15 लाख का अनुSचत 

भुगतान >कया गया। मई 2022 तक कोई वसूल� 2ारEभ नह�ं क9 गई थी।  

शहर�  थानीय #नकाय$ के काय'कार� अSधकाRरय$ ने बताया (mदसंबर 2021/ 

फरवर� 2022) >क इन लाभाSथ'य$ को, िजHह� mदशा #नदdश$ के अनुसार 2ारंभ म� 

सहायता का भुगतान >कया गया था, सOयापन के उपरांत पाया गया >क उनके पास 

पहले से ह� शौचालय मौजूद थे। 



अ�याय V: �व
छ भारत �मशन (शहर�) 

103 

मुhय काय'कार� अSधकार�, नगर पा8लका पRरषद, सोपोर ने बताया (जून 2022) >क 

आईएचएचएल इकाइय$ का #नमा'ण काय' 2ारंभ करने हेतु लाभाSथ'य$ को 2थम >क त 

#नग'त क9 गई थी। इसके अ#तRर�त यह भी बताया >क सOयापन के उपरांत, यह देखा 

गया >क लाभाSथ'य$ न े रा8श का उपयोग कुछ अHय उ4े5य$ हेतु >कया था और 

तदनुसार अगले भुगतान$ को रोक mदया गया था। 

#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क 8मशन #नदेशक,  व6छ 

भारत 8मशन (शहर�) न ेलाभाSथ'य$ को D2टं और इले�rॉ#नक मीoडया के माtयम से 

सामाH य सेवा क� l$/ uखदमत क� l$ म� पंजीकरण के 8लए आमंx+त >कया था एव ं

यूएलबी ने नोmटस जार� >कए थे और घर-घर जाकर सOयापन करने के बाद आवेदन 

2ा{त >कए थे। 

#नदेशक DवOत, एचएंडयडूीडी Fवारा घर-घर जाकर सO यापन के संबंध म� >कया गया 

दावा यूएलबी के काय'कार� अSधकाRरय$ Fवारा 2 तुत (mदसंबर 2021/ फरवर� 2022/ 

जून 2022) उपयु'�त उOतर$ के Dवपर�त था।  

अvपQय क$ के प* म�  वीकृत 35 आईएचएचएल क9  वीकृ#त के संबंध म�, यह कहा 

गया >क आयु�त, जेएमसी ने इसके 8लए गmठत एक स8म#त Fवारा पुन: सOयापन  

2ारंभ >कया था और यmद कोई अपा+ लाभाथc पाया गया तो वसूल� क9 काय'वाह� शुX 

क9 जाएगी। 

5.3.1 लaय क5 तुलना मJ उपलिEधयाँ 

8मशन अवSध (2014-21) हेतु राLय/ संघ शा8सत *े+ के सभी यूएलबी के 8लए 

1,34,073 आईएचएचएल और 3,779 सीट�/ पीट� के 8मशन ल|य$ को राLय  तर�य 

शीष' स8म#त (एसएलएसी)5 Fवारा संशोSधत कर 51,232 आईएचएचएल और 2,757 

सीट�/ पीट� म� पRरव#त'त कर mदया गया, िजसके DवX} 51,246 आईएचएचएल और 

2,621 सीट�/ पीट� को 8मशन के अतंग'त अ8भलेख$ म� ल| य 2ाि{त दशा'या गया था। 

चय#नत 21 यूएलबी म� 27,596 आईएचएचएल और 323 सीट�/ पीट� के ल|य के 

Dव~} 27,523 आईएचएचएल ( वयं लाभाSथ'य$ Fवारा #न8म'त: 14,043 और गरै 

सरकार� संगठन: 13,480) और 290 सीट�/ पीट� को अ8भलेख$ म� ल| य 2ाि{त 
                                                           

5 संशोSधत mदशा #नदdश$ के अनुसार, एसएलएसी [अtय* के Xप म� मhुय सSचव व सद य के Xप म� सात  

Dवभाग$ (योजना और Dवकास, DवOत, जल शि�त,  वा wय और Sच>कOसा 8श*ा, आवास और शहर� Dवकास, 

सूचना और yामीण Dवकास और पंचायती राज) के 2शास#नक सSचव, 8मशन #नदेशक, yामीण  व6छता, 

आयु�त एसएमसी, आयु�त जेएमसी, #नदेशक यूएलबी जEमू और #नदेशक यूएलबी क5मीर को 8मलाकर] के 

पास आईएचएचएल और पीट� हेतु ल|य$ को पुनः #नधा'Rरत करन ेका अSधकार है। 
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दशा'या गया था। लेखापर�*ा म� पाया गया >क 8मशन ल|य लाभाSथ'य$ क9 पहचान के 

8लए घर-घर सवd*ण करने के प5चात #नधा'Rरत नह�ं >कए गए थे, बिvक 2011 क9 

जनगणना के आधार पर #नधा'Rरत >कये गए थे।  

5.4 �वयं लाभा=थ%य# Mवारा आईएचएचएल का 1नमा%ण 

आईएचएचएल के #नमा'ण हेत,ु घरेलू शौचालय$ के #नमा'ण के 8लए क� l सरकार क9 

2ोOसाहन रा8श ` 4,000 2#त आईएचएचएल थी। 2ोOसाहन रा8श को संशोSधत 

(जुलाई 2016) कर ` 10,800 2#त आईएचएचएल >कया गया था। राLय का अशं जो 

` 444 (10 2#तशत) 2#त यू#नट था, को संशोSधत कर (जुलाई 2017) ` 1,200 

2#त आईएचएचएल कर mदया गया था तथा नए #नमा'ण के 8लए ` 5,490 के 

अ#तRर�त राLय अशंदान भी 8मलना था। 21 चय#नत यूएलबी के अ8भलेख$ से पता 

चला >क माच' 2021 तक 14,043 आईएचएचएल का #नमा'ण >कया गया था। 

योजना mदशा #नदdश$ के अनुसार, आईएचएचएल के #नमा'ण हेतु SचिHहत लाभाSथ'य$ 

के प* म� 2ोOसाहन क9 2थम >क त6 के Dवमोचन के उपरांत, दसूर� >क त #नमा'ण 

क9 भौ#तक 2ग#त के सOयापन पर जार� क9 जानी थी। सOयापन क9 वा तDवक 

2>�या संबंSधत राLय सरकार के #नदdश$ के अनुसार होनी थी। 

लेखापर�*ा म� पाया >क लाभाथc ने आईएचएचएल का #नमा'ण शुX >कया था या नह�ं 

यह सु#नि5चत करने हेत ुपहल� >क त जार� करने के उपरांत, काय' क9 भौ#तक 2ग#त 

के सOयापन क9 वा तDवक 2>�या एचएंडयूडीडी के 2ाSधकाRरय$ Fवारा #नmद'Wट नह�ं 

क9 गई थी। राLय 8मशन #नदेशक Fवारा जार� #नSध Dवमोचन आदेश$ के अनुसार, 

कायa के फोटोyा>फक/ वीoडयोyा>फक सा|य को अनुरg*त रखा जाना था। तथाDप, 

यह देखा गया >क Dवभाग ने Dव8भHन चरण$ पर काय' क9 भौ#तक 2ग#त क9 

अनुवी*ण हेतु 2>�या #नmद'Wट नह�ं क9 थी। इसके पRरणाम वXप इनसेनीटर� 

शौचालय$ को सेनीटर� म� पRरव#त'त नह�ं >कया गया और लाभाSथ'य$ को अ#तRर�त/ 

दोगुना भुगतान >कया गया जैसा >क कंbडका 5.4.1 और 5.4.2 म� वuण'त है। 

5.4.1 `̀̀̀ 1.09 करोड़ का अप'यय 

एसएमसी म� इनसेनीटर� शौचालय$ को सेनीटर� शौचालय$ म� बदलने हेतु 1,828 

लाभाSथ'य$ को ` 6,000 2Oयेक लाभाथc को 2थम >क त के Xप म� ` 1.09 करोड़ के  

भुगतान क9 सहायता (अ�टूबर 2019) द� गयी थी। लेखापर�*ा म� पाया >क 8सतEबर 

                                                           

6  कुल का 50 2#तशत 
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2021 तक उनके प* म� दसूर� >क त जार� नह�ं क9 गई थी। लाभाSथ'य$ के प* म� 

दसूर� >क त जार� न करने का कोई कारण अ8भलेख$ म� नह�ं था। एसएमसी के 

Dवभागीय कम'चाRरय$ के साथ संयु�त भौ#तक सOयापन/ लाभाथc सवd*ण के 8लए 

एसएमसी के सात चय#नत वाडa म� 1,828 लाभाSथ'य$ म� से 51 का चयन >कया गया 

था। संयु�त भौ#तक सOयापन/ लाभाथc सवd*ण के दौरान यह देखा गया >क चय#नत 

लाभाSथ'य$ म� से >कसी ने भी Dपट/ सेि{टक टJक$ का #नमा'ण नह�ं >कया था और अभी 

भी वह उनके शौचालय$ के मानव अप8शWट/ मल को खलु� सतह क9 ना8लय$ म� बहा 

रहे थे। लाभाSथ'य$ क9 पहचान के 8लए सवd*ण न करने के पRरणाम वXप इन 1,828 

लाभाSथ'य$ को भुगतान >कए गए ` 1.09 करोड़ (इन 51 लाभाSथ'य$ को भुगतान >कए 

गए ` 3.06 लाख सmहत) का अपQयय हुआ। इस 2कार, एसएमसी ने अ8भलेख$ म� 

1,828 इनसेनीटर� आईएचएचएल को सेनीटर� इकाइय$ म� पRरव#त'त करने क9 गलत 

उपलिqध को दशा'या था। 

#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क एसएमसी ने वाड' 

अSधकाRरय$, सेनीटर� पय'वे*क$ एवं सेनीटर� #नर�*क$ Fवारा एक पुनस'Oयापन 

सवd*ण शुX >कया था और बताया >क यmद दोष पाया गया तो काय' पूरा करने के 

8लए नोmटस जार� >कए जाएंगे तथा गैर-अनुपालन के मामले म�, अथ'द�ड लगाने 

सmहत वसूल� क9 काय'वाह� शुX क9 जाएगी। 

5.4.2 29 लाभा=थ%य# को `̀̀̀ 2.85 लाख का अ1त\र)त/ दोहरा भुगतान 

नमूना जाँच >कए गए 21 शहर�  थानीय #नकाय$ म� से दो7 म�, वष' 2016-17 से 

2020-21 क9 अवSध के दौरान 26 लाभाSथ'य$ को ` 2.21 लाख क9 अ#तRर�त 

सहायता रा8श का भुगतान >कया गया था और एमसी शोDपयां म� तीन लाभाSथ'य$ को 

इनसेनीटर� शौचालय$ को सेनीटर� शौचालय$ म� पRरव#त'त करन ेऔर नए शौचालय$ के 

#नमा'ण हेतु ` 0.64 लाख का दोहरा भुगतान >कया गया था। काय'कार� अSधकार� 

(ईओ), एमसी सोपोर और एमसी शोDपयां ने कहा >क लाभाSथ'य$ से अ#तRर�त रा8श 

क9 वसूल� क9 जाएगी। ईओ, एमसी शोDपयां न े कहा (जून 2022) >कया >क एक 

लाभाथc से ` 10,000 का अ#तRर�त भुगतान वसूल कर 8लया गया था और ` 0.64 

लाख के दोहरे भुगतान क9 रा8श क9 वसूल� क9 2>�या शी� ह� 2ारंभ क9 जाएगी। 

ईओ, एमसी सोपोर ने कहा (जून 2022) >क 23 लाभाSथ'य$ से ` 1.95 लाख पहले 

ह� वसूल >कए जा चकेु थे और शषे रा8श जvद ह� वसूल कर ल� जाएगी। 

                                                           

7 शोDपयां: एक (` 0.10 लाख) और सोपोर: 25 (` 2.11 लाख)  
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#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क सीईओ शोDपयां और सीईओ 

सोपोर ने संबंSधत लाभाSथ'य$ से वसूल� शुX कर द� थी और शषे रा8श क9 वसूल� क9 

2>�या कम से कम समय म� पूर� कर ल� जाएगी। 

5.5 गैर सरकार� संगठन# Mवारा आईएचएचएल का 1नमा%ण 

योजना mदशा #नदdश म� अनुबंध है >क आईएचएचएल का #नमा'ण  वयं पRरवार Fवारा 

>कया जाना चाmहए। यFयDप, mदशा-#नदdश म� ठेकेदार$ या गैर-सरकार� संगठन$ 

(एनजीओ) के माtयम से आईएचएचएल के #नमा'ण का 2ावधान नह�ं था, एमओयूडी 

ने ओडीएफ ल|य$ को 2ा{त करने के 8लए SचिHहत लाभाSथ'य$ के 8लए आईएचएचएल 

के #नमा'ण हेतु गैर सरकार� संगठन$ और ठेकेदार$ क9 #नयुि�त को 2ाSधकृत >कया। 

तOकाल�न राLय सरकार ने ` 17,490 2#त यू#नट क9 लागत से नए आईएचएचएल 

के #नमा'ण हेतु Dव8भHन गैर सरकार� संगठन$ को पैनल म� शा8मल >कया था। 

आईएचएचएल के #नमा'ण हेतु गैर सरकार� संगठन$ क9 #नयुि�त के 8लए जार� >कए 

गए आदेश$ के #नयम$ और शतa म� यह अनुबंध >कया गया था >क #नमा'ण काय' क9 

संबंSधत यूएलबी के इंजी#नयRरगं कम'चाRरय$ Fवारा बार�क9 से अनुवी*ण >कया जाना 

चाmहए ता>क यह सु#नि5चत >कया जा सके >क काय' का #नWपादन योजना mदशा 

#नदdश$ म� #नधा'Rरत अनमुोmदत Dव#नदdश$ के अनुसार >कया गया था। एक गैर सरकार� 

संगठन Fवारा #न8म'त आईएचएचएल के संबंध म� भुगतान संबंSधत लाभाथc Fवारा 

पूण'ता 2माण प+ 2 तुत करने के प5चात ह�, चरण$ म� >कया जाना था।  हालां>क, 

लेखापर�*ा म� पाया गया >क आईएचएचएल के #नमा'ण के 8लए चरण$ म� भुगतान 

करने हेतु गैर सरकार� संगठन$ Fवारा 2 तुत >कए जाने वाले और यूएलबी के 

इंजी#नयRरगं कम'चाRरय$ Fवारा 2माuणत >कये जाने वाले आईएचएचएल के #नमा'ण के 

संबंध म� चरणवार द तावेजी सा|य #नmद'Wट नह�ं >कए गए थे िजसके कारण 

अ#नय8मतताएं हु�, जैसा >क कंbडका 5.5.1 म� वuण'त है। 

5.5.1 गैर सरकार� संगठन# को चरण# मJ भुगतान के बजाय एकमुdत भुगतान और  

अनुवीAण के eबना अनुमोWदत �व1नदFश# के साथ काय% का 1नfपादन  

20 शहर�  थानीय #नकाय$8 म� SचिHहत लाभाSथ'य$ के 8लए 12,297 आईएचएचएल 

के #नमा'ण हेतु गैर सरकार� संगठन$ को ` 19.87 करोड़ का भुगतान >कया गया था। 

                                                           

8  अनंतनाग, अर#नया, बारामूला, बांद�पोरा, भlवाह, डोडा, डूX, >iसल, जेएमसी, कठुआ, कुलगाम, कुपवाड़ा, 

मkन, पुंछ, रामनगर, सांबा, शोDपया,ं एसएमसी, सोपोर और उधमपुर  
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लेखापर�*ा म� पाया गया >क गैर सरकार� संगठन$ Fवारा अनुमोmदत Dव#नदdश$ के 

अनुसार लाभाSथ'य$ हेतु #न8म'त आईएचएचएल का काय' #नWपादन >कया गया था या 

नह�ं, यह देखने के 8लए बार�क9 से अनुवी*ण नह�ं >कया गया था �य$>क कोई 

अनुवी*ण 2#तवेदन अ8भलेख म� नह�ं था। ना8मकायन और आबंटन आदेश$ म� 

पRरकिvपत गैर-सरकार� संगठन$ को चरण$ म� भुगतान करने के बजाय, एकमु5त 

भुगतान >कया गया। चरण$ म� #नमा'ण काय' क9 भौ#तक 2ग#त क9 बार�क9 से 

अनुवी*ण करने के समथ'न म� फोटोyा>फक सा|य अ8भलेख म� नह�ं रखे गए थे। 

• लेखापर�*ा ने गैर सरकार� संगठन$ के प* म� भुगतान पाRरत करने हेत ु

लाभाSथ'य$ से 2ा{त पूण'ता 2माण प+ के संबंध म� आँकड़$ के संyह हेत ु

आईएचएचएल के 1,315 मामल$ को चयन >कया और पाया >क 364 आईएचएचएल 

के संबंध म� पूण'ता 2माण प+ अ8भलेख म� नह�ं थे; 123 आईएचएचएल के पूण'ता 

2माणप+$ के संबंध म�, हालां>क लाभाSथ'य$ Fवारा ह ता*र >कये गये थे, वे यूएलबी 

अSधकाRरय$ Fवारा 2माuणत नह�ं >कये गये थे और छह मामल$ म� लाभाSथ'य$ Fवारा 

पूण'ता 2माणप+$ पर ह ता*र नह�ं >कये गये थे। 

मुhय काय'कार� अSधकार�, नगर पRरषद शोDपयां ने बताया (जून 2022) >क लाभाथc, 

क#नWठ अ8भयंता और काय'कार� अSधकार� Fवारा DवSधवत ह ता*Rरत व अनुवी*ण 

स8म#त से पूण'ता 2माण प+/ सOयापन 2ा{त करने के प5चात गैर सरकार� संगठन$ 

को अ#ंतम >क त जार� क9 गई है।  

मुhय काय'कार� अSधकार�, नगर पRरषद अनंतनाग ने कहा (जून 2022) >क इन 

इकाइय$ के संबंध म� तकनीक9 सOयापन संबंSधत एईई से 2ा{त हुआ था और सभी 

पूण'ता 2माणप+$ पर सीईओ के साथ-साथ इंजी#नयRरगं कम'चाRरय$ Fवारा ह ता*र 

>कए गए थे। उOतर तwय पर आधाRरत नह�ं है �य$>क लाभाSथ'य$ का कोई पूण'ता 

2माण प+ अ8भलेख म� नह�ं था। 

#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क लाभाSथ'य$/ जेई/ सीईओ से 

अपेg*त 2माण प+ 2ा{त करने के बाद एनजीओ को भुगतान जार� >कया गया था। 

उOतर तwय पर आधाRरत नह�ं है �य$>क आईएचएचएल के 1,315 चय#नत मामल$ 

म� से 364 आईएचएचएल के पूण'ता 2माण प+ अ8भलेख म� नह�ं थे और 123 

आईएचएचएल के संबंध म� पूण'ता 2माणप+ यFयDप लाभाSथ'य$ Fवारा ह ता*Rरत थे, 
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यूएलबी 2ाSधकाRरय$ Fवारा 2माuणत नह�ं थे और छह मामल$ म� पूण'ता 2माण प+$ 

पर लाभाSथ'य$ के ह ता*र नह�ं थे। 

उOतर Dव5वसनीय नह�ं थे, �य$>क चरण$ म� #नमा'ण काय' क9 भौ#तक 2ग#त क9 

बार�क9 से अनुवी*ण करने के समथ'न म� कोई अनुवी*ण 2#तवेदन और फोटोyा>फक 

सा|य अ8भलेख म� नह�ं थे और गैर-सरकार� संगठन$ को एकमु5त भुगतान >कया 

गया था। 

•  जेएमसी म�, लेखापर�*ा म� पाया >क 339 लाभाSथ'य$ के संबंध म� गैर 

सरकार� संगठन$ Fवारा आईएचएचएल के #नमा'ण के वा तDवक  थल का अ8भलेख$ 

म� उvलेख नह�ं >कया गया था। अ8भलेख के अनुसार 331 लाभाSथ'य$ के पते जेएमसी 

के अSधकार *े+ से बाहर अवि थत थे और आठ लाभाSथ'य$ के पते अHय राLय$ 

के थे। 

#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क इस उ4े5य के 8लए गmठत 

एक स8म#त Fवारा पुन: सOयापन शुX >कया गया था और यmद कोई अपा+ लाभाथc 

पाया गया तो वसूल� क9 काय'वाह� शुX क9 जाएगी। 

यूएलबी 2ाSधकRरय$ क9 ओर से इन Qयपगत$ ने गैर सरकार� संगठन$ Fवारा 

आईएचएचएल के #नमा'ण क9 2ामाuणकता के साथ-साथ इन #नमा'ण$ पर >कए गए 

Qयय क9 वा तDवकता पर संशय पैदा >कया। गैर सरकार� संगठन$ Fवारा 

आईएचएचएल के संmद�ध #नमा'ण क9 संपुिWट भौ#तक सOयापन और लाभाथc सवd*ण 

Fवारा भी क9 गई थी जैसा >क कंbडका 5.5.1 (क) म� चचा' क9 गई है। 

5.5.1 (क) `̀̀̀ 116.46 लाख का संWदXध भुगतान 

21 चय#नत यूएलबी म� से 189 म�, सूचीब} एनजीओ को 11,577 लाभाSथ'य$ के 

संबंध म� नए आईएचएचएल के #नमा'ण और इनसेनीटर� को सेनीटर� आईएचएचएल 

म� पRरवत'न हेतु काय' आबंmटत (2016-2018) >कया गया था। 

या�ि6छक Xप से चय#नत 942 लाभाSथ'य$ के साथ 18 शहर�  थानीय #नकाय$ म� 

लाभाSथ'य$ का सवd*ण >कया गया था, िजनके आईएचएचएल का भौ#तक सOयापन भी 

>कया गया था। 

                                                           

9 क5मीर: (एसएमसी, अनंतनाग, बांद�पोरा, डूX, >iसल, कुलगाम, कुपवाड़ा, मkन, शोDपयां) और  

जEमू: (जेएमसी, अर#नया, भlवाह, डोडा, कठुआ, पंुछ, रामनगर, सांबा और उधमपुर)  
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• चय#नत 94210 लाभाSथ'य$ म� से 633 लाभाSथ'य$11 ने कहा >क उनके 

आईएचएचएल का #नमा'ण गैर सरकार� संगठन$ Fवारा >कया गया था। इन 633 

आईएचएचएल म� से, 453 आईएचएचएल गैर-काया'Oमक थे, 95 पूण' थे, 16 अधरेू12 

छोड़ mदए गए थे और 69 आईएचएचएल को लाभाSथ'य$ Fवारा tव त कर mदया गया 

था। (गैर सरकार� संगठन$ Fवारा #न8म'त आईएचएचएल से संबंSधत अवलोकन$ का 

Dववरण कंbडका 5.5.1(ख) म� mदया गया है।) इस 2कार, गैर सरकार� संगठन$ Fवारा 

#न8म'त 942 चय#नत आईएचएचएल म� से केवल 95 आईएचएचएल (10 2#तशत) 

काया'Oमक पाए गए थे। 

•  942 चय#नत लाभाSथ'य$ म� से, 238 लाभाSथ'य$13 ने बताया >क गैर सरकार� 

संगठन$ ने उनके आईएचएचएल का #नमा'ण नह�ं >कया था बिvक उHह$ने 

आईएचएचएल का #नमा'ण  वयं >कया था। इन 238 लाभाSथ'य$ म� से 13714 न े

बताया >क उHह� गैर सरकार� संगठन$ से ` 11.23 लाख (` 22.86 लाख क9 देय 

रा8श म� से) 2ा{त हुए थे। 

• चय#नत 942 लाभाSथ'य$ म� से, जेएमसी के 66 लाभाSथ'य$ के आईएचएचएल 

#न8म'त नह�ं पाए गए और पाँच लाभाSथ'य$15 के आईएचएचएल का पता नह�ं लगाया 

जा सका। 

यह दशा'ता है >क शहर�  थानीय #नकाय 2ाSधकाRरय$ ने एनजीओ Fवारा 325 

आईएचएचएल16 के वा तDवक #नमा'ण को सु#नि5चत >कए xबना गैर-सरकार� संगठन$ 

को ` 57.17 लाख का भुगतान >कया था जो संदेहजनक था। 

                                                           

10 क5मीर: (एसएमसी: 36, अनंतनाग: 36, बांद�पोरा: 25, डूX: 22, >iसल: 13, कुपवाड़ा: 25,  कुलगाम: 30, 

मkन: 32 और शोDपयां: 18) जEमू: (जेएमसी: 407, अर#नया: 39, भlवाहः नौ, डोडाः 33, कठुआः 60,  

पुंछः 16, रामनगरः 28, सांबाः 65 और उधमपुरः 48)  
11  क5मीर: (बांद�पोरा: 18, कुपवाड़ा: आठ, मkन: एक) जEम:ू (जेएमसी: 341, अ#न'या: 39, भlवाह: नौ,  

कठुआ: 60, पंुछ: 16, रामनगर: 28, सांबा: 65 और उधमपुर: 48)  
12  कुपवाड़ा: छह और बांद�पोरा: 10  
13  एसएमसी: 36, अनंतनाग: 35, बांद�पोरा: चार, डोडा: 33, डूX: 22, >iसल: 13, कुलगाम: 30, कुपवाड़ा: 17, 

मkन: 30 और शोDपयां: 18  
14  एसएमसी: छह, अनंतनाग: 34, बांद�पोरा: तीन, डूX: 22, >iसल: 12 कुपवाड़ा: 13, कुलगाम: 23, मkन: 18 

और शोDपयां: छह  
15  अनंतनाग: एक, बांद�पोरा: तीन, मkन: एक  
16  आईएचएचएल अधूरे छोड़ mदये गये थ:े 16, लाभाथc िजHह$न ेकहा >क उHह$ने अपने दम पर आईएचएचएल 

का #नमा'ण >कया: 238, लाभाथc िजHह$न ेकहा >क एनजीओ ने अपने आईएचएचएल का #नमा'ण नह�ं >कया 

था: 66, लाभाथc िजनका पता नह�ं लगाया जा सका: पाँच   
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या�ि6छक Xप से चय#नत 942 लाभाSथ'य$ के अलावा लेखापर�*ा ने 339 लाभाSथ'य$ 

के संबंध म� भौ#तक सOयापन और लाभाSथ'य$ का सवd*ण भी >कया, िजनके  थान$ 

के पते जेएमसी अSधकार *े+ और अHय राLय$ के बाहर अवि थत दशा'ए गए थे। 

जेएमसी के संबंSधत अSधकार� उन  थल$ के अवि थ#त क9 पहचान करने म� Dवफल 

रहे जहां आईएचएचएल को गैर सरकार� संगठन$ Fवारा अ8भलेख$ म� #न8म'त दशा'या 

गया था। इस 2कार, इन 339 आईएचएचएल के #नमा'ण हेतु गैर-सरकार� संगठन$ को 

>कए गए ` 59.29 लाख का भुगतान संmद�ध था जो लाभाSथ'य$ क9 पहचान हेत ुघर-

घर सवd*ण नह�ं करने के कारण भी हुआ था। सीएओ, जेएमसी ने कहा (माच' 2022) 

>क लाभाSथ'य$ ने केवल आधार काड' क9 2#त 2दान क9 थी और लाभाSथ'य$ के 

वत'मान पते जेएमसी के पास उपलqध नह�ं थे। 

कुल 8मलाकर, 664 मामल$17 के संबंध म� गैर-सरकार� संगठन$ को ` 116.46 लाख 

का संmद�ध भुगतान >कया गया था। आठ शहर�  थानीय #नकाय$ के काय'कार� 

अSधकाRरय$ ने बताया >क मामले क9 जाँच क9 जाएगी तथा लेखापर�*ा को 

तwयाOमक ि थ#त से अवगत कराया जाएगा। 

#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क डीयूएलबीजे ने एनजीओ को 

>कए गए भुगतान$ क9 जाँच का आदेश mदया था और उसके #नWकषa के आधार पर 

दोषी अSधकाRरय$/ कम'चाRरय$ के Dव~} कार'वाई शुX क9 जाएगी। यह भी कहा गया 

>क जेएमसी ने 339 आईएचएचएल के संबंध म� सूSचत >कया था >क ये पा+ 

लाभाSथ'य$ के प* म�  वीकृत >कए गए थे, हालां>क, इस उ4े5य के 8लए गmठत एक 

स8म#त Fवारा पुन: सOयापन शुX >कया गया था और यmद कोई अपा+ लाभाथc पाया 

गया तो वसूल� क9 काय'वाह� शुX क9 जाएगी।  

संmद�ध भुगतान के ऐसे सभी मामल$ क9 िजEमेदार� तय करने और िजEमेदार प*$ 

से वसूल� को 2भाDवत करने के 8लए समी*ा क9 जानी चाmहए। 

5.5.1 (ख) `̀̀̀ 91.30 लाख का 1नfफल 'यय 

633 लाभाSथ'य$ म� से, िजHह$ने कहा था >क उनके आईएचएचएल का #नमा'ण गैर 

सरकार� संगठन$ Fवारा >कया गया था, 6918 आईएचएचएल को लाभाSथ'य$ Fवारा 

                                                           

17 16 लाभाथc िजनके आईएचएचएल अधूरे रह गए थ,े पाँच गैर-मौजूदा आईएचएचएल और 238 लाभाथc 

िजHह$ने  वंय अपनी आईएचएचएल इकाई का #नमा'ण >कया था, जेएमसी Fवारा #नमा'ण नह�ं >कया था:  

66 और जेएमसी: 339 िजनके पते बाहर के थे। 
18  जेएमसी: 53, बांद�पोरा: पाँच, कठुआ: सात और उधमपुर: चार  
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tव त >कया गया था, िजHह$ने कहा था >क वे उपयोग के लायक नह�ं थे। 45319 

आईएचएचएल गैर-काया'Oमक पाए गए िजनम� से 374 आईएचएचएल को भंडार के 

Xप म� उपयोग >कया गया था। इसके पRरणाम वXप 522 आईएचएचएल के #नमा'ण 

हेतु गैर सरकार� संगठन$ को भुगतान पर ` 91.30 लाख का #नWफल Qयय हुआ। 

मुhय काय'कार� अSधकार�, नगर पRरषद बांद�पुरा ने कहा (जून 2022) >क लाभाSथ'य$ 

Fवारा सभी आईएचएचएल इकाइय$ को >�याशील बना mदया गया है। उOतर 

Dव5व नीय नह�ं है �य$>क tव त आईएचएचएल को >�याशील नह�ं बनाया जा 

सकता है। 

#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क डीयूएलबीजे न ेमामले क9 

जाँच के आदेश mदए थे। 

5.5.1 (ग) आईएचएचएल के संबंध मJ दो चhेबर �पट के �थान पर एकल चhेबर 

�पट का 1नमा%ण 

योजना mदशा #नदdश$ म� अनुबंध है >क आईएचएचएल के संबंध म� वैकिvपक Xप से 

उपयोग >कए जाने वाले दो चEेबर Dपट का #नमा'ण >कया जाना चाmहए। Dपट को कम 

से कम 12 माह के 8लए मल क9चड़ रखने के 8लए oडजाइन >कया जाना चाmहए और 

भंडारण के दौरान ये गंधह�न और रोगजनक$ से मु�त होना चाmहए। 

लेखापर�*ा ने नमूना जाँच >कए गए 21 शहर�  थानीय #नकाय$ म� से दो20 म� देखा 

>क एकल Dपट के साथ 720 आईएचएचएल का #नमा'ण Dव8भHन गैर सरकार� संगठन$ 

Fवारा ` 12,000 2#त यू#नट क9 लागत से करवाया गया था। एकल Dपट का #नमा'ण 

mदशा #नदdश$ का उvलंघन था और इसके पRरणाम वXप एनजीओ को अ#तRर�त 

भुगतान भी हुआ था। 

77 आईएचएचएल21 के भौ#तक सOयापन के दौरान योजना mदशा #नदdश$ से Dवचलन 

भी देखा गया था। इन 77 आईएचएचएल म� से 75 आईएचएचएल के संबंध म� गैर 

सरकार� संगठन$ Fवारा एकल Dपट का #नमा'ण >कया गया था और इस 2कार, इन 

मामल$ म� गैर सरकार� संगठन$ को अ#तRर�त भुगतान >कया गया था। एमसी 

                                                           

19  जेएमसीः 318, अर#नयाः 33, भlवाहः दो, बांद�पोराः तीन, डोडाः चार, कठुआः सात, पंुछः तीन, रामनगरः 

14, सांबाः 50, और उधमपुरः 19 
20  बारामूला: ` 32.94 लाख (549 लाभाथc) और सोपोर: ` 10.26 लाख (171 लाभाथc)  
21  बारामूला: 33 और सोपोर: 44  
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बारामूला और एमसी सोपोर के काय'कार� अSधकाRरय$ ने कहा (जनवर� 2022) >क 

मामले क9 जाँच क9 जाएगी और लेखापर�*ा को तwय$ से अवगत कराया जाएगा। 

मुhय काय'कार� अSधकार�, नगर पRरषद बारामूला ने  वीकार >कया (जून 2022) >क 

गैर सरकार� संगठन$ Fवारा एकल Dपट वाले शौचालय$ का #नमा'ण >कया गया था। 

#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क डीयूएलबीके ने इस संबंध म� 

वसूल� क9 काय'वाह� शुX कर द� थी। 

5.5.1 (घ) गैर सरकार� संगठन# को `̀̀̀ 3.15 लाख का दोहरा भुगतान 

जEमू संभाग के दो शहर�  थानीय #नकाय$22 म� नए शौचालय$ के #नमा'ण हेतु 17 

लाभाSथ'य$ के संबंध म� गैर सरकार� संगठन$ को ` 3.1523 लाख का दोहरा भुगतान 

>कया गया था। 

मुhय लेखा अSधकार�, जेएमसी ने कहा (माच' 2022) >क गैर सरकार� संगठन$ को 

भूलवश दोहरा भुगतान >कया गया था िजनके साथ इसे वापस करने हेतु मामला 

उठाया गया है। ईओ नगर पा8लका स8म#त, अर#नया ने कहा (mदसंबर 2021) >क 

मामले क9 जाँच क9 जाएगी और लेखापर�*ा को तwयाOमक ि थ#त से अवगत कराया 

जाएगा। 

5.5.1 (च) आईएचएचएल के 1नमा%ण से संबं=धत फाइल# का गुम होना और फाइल# 

का गैर-H�तुतीकरण 

नमूना जाँच >कए गए 21 शहर�  थानीय #नकाय$ म� से दो शहर�  थानीय #नकाय$24 

ने शहर�  थानीय #नकाय$ Fवारा SचिHहत लाभाSथ'य$ के 8लए 616 आईएचएचएल के 

#नमा'ण हेतु गैर सरकार� संगठन$ को ` 1.08 करोड़ का भुगतान >कया था। जेएमसी 

के 585 लाभाSथ'य$ के आईएचएचएल से संबंSधत फाइल� लेखापर�*ा को 2 तुत नह�ं 

क9 ग� �य$>क यह कहा गया था >क फाइल� गायब थीं। एमसी भlवाह के 

31 लाभाSथ'य$ के 31 आईएचएचएल के अ8भलेख भी लेखापर�*ा को 2 तुत नह�ं 

>कए गए थे।  

                                                           

22  अर#नया: 13 (` 2.45 लाख) और जेएमसी: चार (` 0.70 लाख)  
23  दो लाभाSथ'य$ को सिEम8लत करते हुए िजनके आईएचएचएल का #नमा'ण एनजीओ के माtयम स े>कया गया 

था, उHह� भी डीबीट� के माtयम से 2ोOसाहन का भुगतान >कया गया था और अHय तीन लाभाSथ'य$ के संबधं 

म� 2ोOसाहन को दो अलग-अलग बJक खात$ म� दो बार  थानांतRरत >कया गया था। 
24  भlवाह: 31 और जेएमसी: 585 
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#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क जेएमसी ने Rरपोट' द� थी >क 

उHह$ने गुम हुई फाइल$ के मु4े को देखने के 8लए एक स8म#त बनाई थी और दोषी 

पाए जाने पर संबंSधत अSधकाRरय$/ कम'चाRरय$ के Dव~} कार'वाई क9 जाएगी। Dवभाग 

ने आगे कहा था >क डीयूबीएलजे ने खोई हुई फाइल$ के संबंध म� िजEमेदार� तय 

करने के 8लए एमसी भlवाह से Rरपोट' मांगी थी।  

5.5.1 (छ) लaय# क5 गलत उपलिEध का वण%न 

एसएमसी म� छह एनजीओ Fवारा #न8म'त 704 आईएचएचएल पर ` 1.14 करोड़ का 

Qयय >कया गया था। लेखापर�*ा म� पाया >क एनजीओ Fवारा वा तव म� #न8म'त 704 

आईएचएचएल के Dव~} एसएमसी ने 1,887 आईएचएचएल के #नमा'ण क9 उपलिqध 

को दशा'या था। इस 2कार, एसएमसी Fवारा अ8भलेख$ म� दशा'यी गयी 1,183 

आईएचएचएल क9 उपलिqध तwय पर आधाRरत नह�ं थी।  गैर सरकार� संगठन$ Fवारा 

#न8म'त दशा'ए गए 1,183 म� से 47 चय#नत आईएचएचएल के भौ#तक सOयापन/ 

लाभाथc सवd*ण के दौरान लाभाSथ'य$ ने बताया >क उHह$ने आईएचएचएल का #नमा'ण 

 वयं >कया था। लाभाSथ'य$ ने यह भी कहा >क एसएमसी अSधकाRरय$ ने उनके  वयं 

#न8म'त आईएचएचएल को िजयो-टैग >कया था। यह दशा'ता था >क एसएमसी न े

ल|य$ क9 उपलिqध mदखाने के 8लए 1,183 लाभाSथ'य$ के आईएचएचएल को एनजीओ  

Fवारा #न8म'त बताया। 

#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क एचएंडयूडीडी ने एसएमसी म� 

मामले क9 जाँच शुX क9 थी (mदसंबर 2020) और �Wटाचार-#नरोधक ने भी 2ाथ8मक9 

दज' क9 थी और जाँच 2>�याधीन थी। 

5.6 साव%ज1नक शौचालय 

साव'ज#नक  थान$ पर खुले म� शौच के उHमूलन के 8लए और  व6छता के रखरखाव 

के संबंध म� जनता के बीच QयवहाRरक पRरवत'न को बढ़ावा देने हेत,ु योजना mदशा 

#नदdश$ म� बाजार और रेलवे  टेशन$ जैसे  थान$ पर आम जनता के 8लए एक 

साव'ज#नक शौचालय (पीट�) उपलqध कराने क9 पRरकvपना क9 गयी है। यह 

सु#नि5चत >कया जाना था >क एक पीट� म� पु~ष$ और मmहलाओं के 8लए 

अलग-अलग 2ावधान ह$ और Dवशषे Xप से mदQयांग$ के 8लए रJप और �ेल साइनेज 

जैसी सुDवधाएं ह$। एमएचयूडी Fवारा जार� एडवाइजर� (नवंबर 2018) के अनुसार, 

पीट� के #नमा'ण के 8लए एक ऐसे साव'ज#नक  थान का चयन >कया जाना चाmहए, 
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जहां भार� संhया म� लोग आते हJ और पीट� आम जनता के 8लए आसानी से सुलभ 

होना चाmहए। पीट� के संचालन और रखरखाव के 8लए एक उSचत 2णाल�  थाDपत 

करने क9 आव5यकता थी। mदशा #नदdश$ म� पीपीपी मोड के माtयम से पीट� के 

#नमा'ण और 2बंधन हेतु #नजी *े+ क9 भागीदार� क9 भी पRरकvपना क9 गयी है। 

राLय/ संघ शा8सत *े+ सरकार ने क5मीर घाट� और जEमू के पहाड़ी *े+$ के 8लए 

` 13.60 लाख25 और जEमू के गैर-पहाड़ी *े+$ के 8लए ` 10.50 लाख क9  वीकृत 

(माच' 2016) #नवल दर पर पीट� के #नमा'ण हेतु Dव8भHन गैर सरकार� संगठन$ को 

सूचीब} >कया है। 

5.6.1 वैध अनुबंध# के eबना कायi का आबंटन एवं कायi के पूण% होने मJ �वलhब 

गैर सरकार� संगठन$ Fवारा पीट� के #नमा'ण हेतु काय' आवंटन आदेश (माच' 2016 से 

अ�टूबर 2017) के #नयम और शतa के अनुसार काय' 2ारंभ होने क9 #तSथ से 60-90 

mदन$ के भीतर काय' को पूण' >कया जाना था एवं #नधा'Rरत समय के अतंग'त कायa 

को पूण' करने म� Dवलंब के मामले म� दंड के 2ावधान को संबंSधत गैर सरकार� 

संगठन$ के साथ 2ाSधकाRरय$ Fवारा #नWपाmदत >कए जाने वाले अनुबंध म� रखा जाना 

आव5यक था। अनुबंध म� गैर सरकार� संगठन$ Fवारा कम से कम 10 वषa के 8लए 

शौचालय$ के रखरखाव हेतु 2ावधान भी >कया जाना चाmहए। 

लेखापर�*ा ने 21 चय#नत शहर�  थानीय #नकाय$ म� से 10 म� 75 पीट� के संबंध म� 

पाया >क अनुबंध$ के नाम पर गैर सरकार� संगठन$ और शहर�  थानीय #नकाय$ के 

काय'कार� अ8भयंताओं Fवारा ह ता*Rरत गैर-Hया#यक  टाEप पेपर पर साधारण 

हलफनामे अ8भलेख$ म� रखे गए थे। इन हलफनाम$ म� कायa के पूण' होने म� Dवलंब 

के 8लए कोई अथ'दंड के 2ावधान को शा8मल नह�ं >कया गया था। यFयDप, रखरखाव 

के 2ावधान को उसम� शा8मल >कया गया था, यएूलबी के अSधकार� वैध अनुबंध$ के 

#नWपादन को सु#नि5चत करने म� Dवफल रहे थे ता>क रखरखाव के 2ावधान को 

कानूनी Xप से लागू >कया जा सके। इस 2कार, इन गैर सरकार� संगठन$ को पीट� के 

#नमा'ण हेतु ` 10.07 करोड़26 का भुगतान >कया गया था िजसके संबंध म� कोई 

कानूनी Xप से लागू करने यो�य अनुबंध #नWपाmदत नह�ं >कये गए थे।  

                                                           

25 ` 15.11 लाख क9 कुल लागत का 10 2#तशत (` 1.52 लाख) गैर सरकार� संगठन$ Fवारा साझा >कया 

जाना था। 
26  अनंतनागः ` 1.35 करोड़, बांद�पुरः ` 0.27 करोड़, बारामूलाः ` 1.01 करोड़, डोXः ` 0.53 करोड़, कुलगामः 

` 0.56 करोड़, कुपवाड़ाः ` 1.04 करोड़, मkनः ` 0.54 करोड़, शोDपयां◌ः ` 1.30 करोड़, सोपोरः ` 0.80 

करोड़ और एसएमसी: ` 2.67 करोड़  
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लेखापर�*ा ने नमूना जाँच >कए गए 21 शहर�  थानीय #नकाय$ म� से 10 म� 

75 पीट� के संबंध म� कायa को पूण' करने म� 21 और 1,319 mदन$ के मtय का 

DवलEब भी देखा। सात नगर�य  थानीय #नकाय$ के काय'कार� अSधकाRरय$ ने बताया 

>क Dवलंब वष' 2019-20 म� लॉकडाउन के कारण हुआ था। उOतर तwय पर आधाRरत 

नह�ं है, �य$>क 75 पीट� म� से केवल सात को ह� वष' 2019-20 म� #नWपादन हेत ु

8लया गया था। 

मुhय काय'कार� अSधकार�, नगर पRरषद, शोDपयां ने  वीकार >कया (जून 2022) >क 

अनुबंध गैर-Hया#यक  टाEप पेपर पर #नWपाmदत >कए गए थे जो माननीय Hयायालय 

म� 2माuणत नह�ं थे। 

#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क अनुबंध  व-सOयाDपत नोटर� 

Fवारा तैयार >कए गए थे, जो सरकार क9 2>�या के अनुसार  वीकृत द तावेज थे। 

Dवभाग ने आगे बताया >क यूएलबी ने सूचना द� थी >क अनुबंध$ को Hयायालय Fवारा 

2माuणत >कया गया था। उOतर तwय पर आधाRरत नह�ं था �य$>क लेखापर�*ा को 

2 तुत अनुबंध$ क9 2#तयाँ Hयायालय Fवारा 2माuणत नह�ं थीं। 

5.6.2 समय पर कायi को पूण% न करने पर ठेकेदार# पर `̀̀̀ 45.15 लाख क5 

 अथ%दंड का गैर-अ=धरोपण/ कम अ=धरोपण  

पीट� के #नमा'ण हेतु आबंटन आदेश के #नयम और शतa म� ठेकेदार Fवारा काय' पूण' 

करने म� आबंटन क9 #तSथ से 90 mदन$ से अSधक Dवलंब हेतु दो 2#तशत 2#त माह 

क9 दर से अथ'दंड लगाने का 2ावधान है। लेखापर�*ा ने देखा >क जेएमसी के संबंध 

म�, गैर सरकार� संगठन$ Fवारा 24 पीट� को पूरा करने म� 13 mदन$ और 1,103 mदन$ 

के बीच क9 देर� थी। जेएमसी ने एनजीओ पर या तो कोई अथ'दंड नह�ं लगाया था या 

0.05 2#तशत से लेकर 0.15 2#तशत के बीच क9 कम दर$ पर अथ'दंड लगाया था। 

इसके पRरणाम वXप गैर सरकार� संगठन$ पर ` 45.15 लाख का अथ'दंड गैर-

अSधरोDपत हुआ।  

सीएओ, जेएमसी ने बताया (माच' 2022) >क कोDवड-19 के 2सार और #नमा'ण 

सामyी क9 अनुपलqधता के कारण, ठेकेदार #नधा'Rरत समय के भीतर #नमा'ण काय' 

को पूरा नह�ं कर सके। उOतर तwय पर आधाRरत नह�ं है �य$>क अSधकांश काय' 

कोDवड-19 के 2सार से पहले #नWपाmदत >कए गए थे। 
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5.6.3 बाधा मु)त �थल# का चयन नह�ं करन े के कारण साव%ज1नक शौचालय# के 

1नमा%ण पर `̀̀̀ 20.36 लाख का अप'यय 

Zीनगर नगर #नगम म� लेखापर�*ा म� पाया गया >क 121 पीट� म� से पाँच के 

#नमा'ण के 8लए चय#नत  थल या तो Dववाmदत थे या कायa के #नWपादन से पूव' 

अHय Dवभाग$ से 'अनापिOत 2माण प+' (एनओसी) 2ा{त करने क9 आव5यकता थी। 

इन पीट� के कायa को एसएमसी Fवारा ` 20.36 लाख क9 लागत से #नWपाmदत 

(फरवर� 2018 से अ�टूबर 2018) कराया गया था। #नशात और शाल�मार बाग म� 

8लटेंल  तर तक पीट� के कायa को #नWपाmदत करने के प5चात, िजला पुWप कृDष 

अSधकार� ने काय' को आगे #नWपादन क9 अनुम#त देने से इनकार कर mदया 

(जून 2021) �य$>क काय' थल$ को यूने को Dव5व Dवरासत काय'�म के तहत ना8मत 

>कया गया था। yीन पैच, बे8मना �ॉ8सगं पर पीट� के संबंध म� काम रोक mदया गया 

था �य$>क Zीनगर Dवकास 2ाSधकरण से एनओसी 2तीg*त था। गु~Fवारा, रैनावाड़ी 

म� पीट� के काय' को छोड़ mदया गया था, िजसका कोई कारण अ8भलेख म� नह�ं था।  

बॉयज हाई  कूल, जद�बल म� पीट� का काम Dववाद के कारण रोक mदया गया था 

िजसके 8लए माननीय Hयायालय ने यथाि थ#त के आदेश mदये थे। पीट� के #नमा'ण के 

8लए बाधा मु�त  थल उपलqध नह�ं कराने के पRरणाम वXप ` 20.36 लाख का 

अपQयय हुआ। 

#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क एसएमसी ने Rरपोट' द� थी 

>क शाल�मार और #नशात बाग$ म� पीट� के संबंध म�, पुWप कृDष Dवभाग ने #नमा'ण 

काय' शुX होने पर कोई आपिOत नह�ं क9 थी, परंतु आपिOत तब उठाई गई जब 

Dवभाग ने यूने को को 2 तुत करने के 8लए डोिजयर तैयार >कया। yीन पैच बे8मना 

म� पीट� के संबंध म� यह कहा गया था >क पीट� का #नमा'ण एसडीए Fवारा yेड 

सेपरेटर के काय' को अनुमोmदत करने और लेने से पहले शुX >कया गया था। रैनावाड़ी 

म� गु~Fवारे के संबंध म� यह कहा गया >क 8सख समुदाय म� Dववाद के कारण पीट� 

का काम जार� नह�ं रखा जा सका। तwय यह है >क कायa के #नWपादन से पहले 

संबंSधत Dवभाग$ से एनओसी 2ा{त नह�ं >कया गया था। 
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5.6.4 गैर सरकार� संगठन# Mवारा नौ पीट� के कायi का प\रQयाग 

लेखापर�*ा ने एसएमसी म� पाया >क न तो गैर सरकार� संगठन$ के साथ कोई 

अनुबंध #नWपाmदत >कया गया था, न ह� काय' के Dवलंब/ गैर-#नWपादन के 8लए 

अथ'दंड के संबंध म� शत� और पीट� के रखरखाव के अनुबंध को अलग से #नधा'Rरत 

>कया गया था। गैर सरकार� संगठन$ ने ` 58.64 लाख का Qयय करने के बाद नौ 

पीट� के #नमा'ण कायa को पRरOयाग >कया था। लेखापर�*ा म� पाया गया >क पRरOयाग 

>कए गए पीट� म� से एक फल मंडी Zीनगर के पास पRरमपोरा बस अ�डा म� था, जहां 

2#तmदन लगभग 5,000 से 7,000 Qयि�तय$ क9 भार� भीड़ देखी जाती है।  

#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क एसएमसी ने सूSचत >कया 

था >क एनजीओ को काल� सूची म� डालने क9 कार'वाई क9 जा रह� है और शषे काय' 

#नय8मत #नDवदा 2>�या के बाद पूरा >कया जाएगा। 
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5.6.5 गैर-काया%Qमक/ गैर-प\रचालन पीट� 

एसएमसी के अ8भलेख$ क9 लेखापर�*ा संवी*ा से पता चला >क 150 पीट� को काय' 

आबंटन क9 #तSथ से तीन माह के भीतर पूरा करने का ल|य (2017-19) रखा गया 

था। इनम� से मा+ 121 पीट� पूण' >कए गए थे, 12 पीट� का #नमा'ण 2ग#त पर था, 

14 पीट� को ठेकेदार$ Fवारा बीच म� ह� छोड़ mदया गया था अथवा भू8म Dववाद के 

कारण पूरा नह�ं >कया जा सका था और तीन पीट� का काय' अभी शुX होने थे। 

अ�टूबर 2021 तक इन 121 पीट� म� से मा+ 74 पीट� काया'Oमक थे तथा 47 पीट� 

गैर-काया'Oमक थे। इन 47 पीट� के #नमा'ण पर ` 4.92 करोड़ क9 रा8श खच' क9 गई 

थी। इसके पRरणाम वXप लाभाSथ'य$ को अभीWट लाभ$ से वंSचत होना पड़ा और उनके 

#नमा'ण पर >कया गया ` 4.92 करोड़ का #नWफल Qयय हुआ।  

#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क एसएमसी ने Rरपोट' >कया 

था >क अनुबंध$ के अनुसार, एनजीओ ने पीट� के रखरखाव के 8लए अपने #नगरानी 

  टाफ रखे थे और कुछ पीट� िजHह� कुछ एनजीओ Fवारा ऑफ अवस' के दौरान बंद 

रखा गया था, उHह� लेखापर�*ा ट�म ने गैर-काया'Oमक मान 8लया था। आगे यह कहा 

गया >क एनजीओ को यह सु#नि5चत करने के 8लए #नदd8शत >कया गया था >क ये 

पीट� चौबीस$ घंटे खलेु रह�। उOतर  वीकाय' नह�ं है �य$>क mट{पणी पीट� के भौ#तक 

सOयापन के बारे म� नह�ं थी बिvक एसएमसी के अ8भलेख$ पर आधाRरत थी िजसके 

अनुसार 47 पीट� गैर-काया'Oमक थे। 

5.6.6 `̀̀̀ 7.08 लाख का अ1त\र)त भुगतान 

राLय/ संघ शा8सत *े+ सरकार ने ` 13.59 लाख 2#त पीट� क9 #नmद'Wट रा8श पर 

पीट� के #नमा'ण हेतु गैर सरकार� संगठन$ को लगाया। तीन शहर�  थानीय #नकाय$ 

म� लेखापर�*ा ने पाया >क चार पीट�27 के संबंध म�, गैर सरकार� संगठन$ को 

` 61.48 लाख #नग'त >कया गया था िजसके पRरणाम वXप ` 7.08 लाख का 

अ#तRर�त भुगतान हुआ। 

मुhय काय'कार� अSधकार�, नगर पRरषद कुपवाड़ा ने कहा (जून 2022) >क ईई 

यूएलबी क5मीर से 2ा{त Dवमोचन आदेश के अनुसार, रा8श #नग'त क9 गई थी। जवाब 

                                                           

27 अनंतनाग: एक, कुपवाड़ा: दो, शोDपयां: एक 
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तwय पर आधाRरत नह�ं है �य$>क यूएलबी Fवारा गैर सरकार� संगठन$ को केवल देय  

भुगतान >कया जाना था। 

मुhय काय'कार� अSधकार�, नगर पRरषद शोDपयां ने बताया (जून 2022) >क 

अ#तRर�त रा8श क9 वसूल� गैर सरकार� संगठन से क9 जाएगी। 

मुhय काय'कार� अSधकार�, नगर पRरषद अनंतनाग ने बताया (जून 2022) >क पीट� 

के #नमा'ण हेतु आदेश$ म� लाभाथc अशंदान क9 कटौती का कोई उvलेख नह�ं था और 

xबल इंजी#नयRरगं Dवगं Fवारा तैयार >कए गए थे। उOतर तwय पर आधाRरत नह�ं है 

�य$>क गैर सरकार� संगठन$ क9 #नयुि�त हेत ुना8मकायन आदेश के अनुसार, पीट� के 

#नमा'ण हेतु गैर सरकार� संगठन$ को केवल ` 13.59 लाख देय था। 

#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क डीयूएलबीके ने Rरपोट' >कया 

था >क िजला अ पताल अनंतनाग म� पीट� के संबंध म� >कए गए ` 2.46 लाख के 

अ#तRर�त भुगतान के संबंध म� वसूल� क9 काय'वाह� शुX क9 गई थी तथा अHय 

यूएलबी Fवारा कोई अ#तRर�त भुगतान Rरपोट' नह�ं >कया गया था। तwय यह है >क 

कुपवाड़ा और शोDपयां म� दो अHय पीट� के संबधं म� भी अ#तRर�त भुगतान >कया 

गया था। 

5.6.7 साव%ज1नक शौचालय# का भौ1तक सQयापन  

नमूना जाँच >कए गए 21 शहर�  थानीय #नकाय$ म�, 173 चय#नत पीट� म� से, इन 

शहर�  थानीय #नकाय$ के अ8भलेख$ म� 155 पीट� (90 2#तशत) को काया'Oमक, 

12 पीट� को अपूण' और छह को गैर-काया'Oमक Xप म� दशा'या गया था। 

पीट� के संयु�त भौ#तक सOयापन के दौरान, लेखापर�*ा ने अHय बात$ के साथ-साथ 

देखा >क  व6छ भारत 8मशन (शहर�) के तहत #न8म'त अSधकांश पीट� या तो गैर-

काया'Oमक थे या रखरखाव के xबना काया'Oमक थे। सरकार� काया'लय$ और धा8म'क 

 थान$ पर #न8म'त पीट� के �Wटांत थे जो आम जनता के 8लए उपलq ध नह�ं थे। 

भौ#तक सOयापन के #नWकषa का Dववरण नीच ेmदया गया है: 

• रखरखाव के साथ केवल 44 पीट� (25 2#तशत) काया'Oमक थे। वैध Xप से 

2वत'न करने यो�य अनुबंध$ के गैर-#नWपादन के कारण, रखरखाव के 2ावधान को 

2वत'न नह�ं >कया जा सका िजसके पRरणाम वXप 21 पीट� (12 2#तशत) िजनम�  

` 2.85 करोड़ खच' >कया गया था, रखरखाव के xबना काया'Oमक थे, 91 पीट� 
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(53 2#तशत) िजनम� ` 11.22 करोड़ खच' >कया गया था, गैर-काया'Oमक/ बंद थे और 

17 पीट� (10 2#तशत) िजनम� ` 1.09 करोड़ खच' >कया गया था अपूण' या 

पRरOय�त थे। 

• धा8म'क  थल$ के अतंग'त #न8म'त 41 पीट� और सरकार� काया'लय$ के पRरसर 

म� #न8म'त आठ पीट� आम जनता के 8लए आसानी से सुलभ नह�ं थे। दसूर� ओर, 

राWr�य राजमाग' 44 पर पंथा चौक और शाvट�ग बायपास के बीच, िजला Hयायालय 

पRरसर के रा ते म� बटमालू और बे8मना के बीच तथा एसएमसी काया'लय से 

एसकेआईएमएस, सौरा के बीच भार� भीड़ वाले  थान$ पर कोई पीट� नह�ं पाया गया। 

अनंतनाग, Zीनगर, सोपोर और बारामूला के रेलवे  टेशन$ पर एक भी पीट� का 

#नमा'ण नह�ं >कया गया था। 

• गु~Fवारा 2बंधक स8म#त, रैनावाड़ी म� पीट� के संबधं म�, स8म#त के सद य$ न े

भौ#तक सOयापन/ लाभाथc सवd*ण के दौरान कहा >क पीट� के #नमा'ण हेतु  थान को 

एसएमसी Fवारा उनक9 सहम#त के xबना एकतरफा चनुा गया था। उHह$ने आगे कहा 

>क चूं>क उHह� भवन के #नमा'ण हेतु  थान क9 आव5यकता थी, इस8लए ि{लंथ  तर 

तक #न8म'त संरचना को tव त कर mदया गया था। 

• सरकार� अ पताल, राजौर� के सामने का पीट� िजला 2शासन Fवारा tव त 

पाया गया �य$>क यह सड़क संरेखण के तहत आ रहा था िजससे ` 13.59 लाख का 

अपQ यय हुआ। 

• केवल पाँच पीट� म� मmहलाओं के 8लए अलग 2वेश Fवार था। >कसी भी पीट� 

म� ब6च ेक9 देखभाल और मा8सक धम'  व6छता का 2ावधान नह�ं था। 121 पीट� म� 

mदQयांगजन$ हेतु रJप क9 कोई सुDवधा नह�ं थी। 91 पीट� मुhय सड़क/ लेन से mदखाई 

नह�ं दे रहे थे। 125 पीट� म� उपयोगकता' शुvक को दशा'ने वाला साइनबोड' 2द8श'त 

नह�ं था। रखरखाव लागत को कम करने के 8लए >कसी भी पीट� म� #नबा'ध xबजल� 

आपू#त ' सु#नि5चत करने हेतु सौर पैनल नह�ं लगाया गया था। 

लेखापर�*ा ने पाया >क गैर सरकार� संगठन$ Fवारा अधरेू छोड़ ेगए पीट� को मुhय 

काय'कार� अSधकार�, नगर पRरषद, बांद�पोरा Fवारा रखरखाव कायa को पे एंड यूज के 

आधार पर आउटसो8स�ग Fवारा काया'Oमक और पRरचा8लत >कया गया था। तथाDप, 

यह देखा गया >क पीट� को काया'Oमक बनाने हेतु अHय नगर #नगम$ Fवारा इसी 

तरह के 2यास नह�ं >कए गए थे। 
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#नदेशक DवOत, एचएंडयूडीडी ने कहा (अग त 2022) >क संघ शा8सत *े+ जEमू एवं 

क5मीर म� #न8म'त कुल 530 पीट� म� से 528 पीट� काया'Oमक थे। उOतर  वीकाय' 

नह�ं है �य$>क 108 पीट� (जो भौ#तक जाँच के दौरान गैर-काया'Oमक/ पRरOय�त पाए 

गए थे) के काया'Oमक होने के इस दावे के समथ'न म� कोई द तावेजी सा|य उOतर के 

साथ संल�न नह�ं >कया गया था। 

5.7 1नfकष% 

शहर�   थानीय #नकाय$ ने Qयि�तगत घरेलू शौचालय (आईएचएचएल) उपलqध कराने 

हेतु लाभाSथ'य$ क9 पहचान करने के 8लए घर-घर सवd*ण नह�ं >कया था। काय' क9 

2ग#त का बार�क9 से अनुवी*ण नह�ं >कया गया था और कोई अनुवी*ण 2#तवेदन 

अ8भलेख म� नह�ं था। भौ#तक सOयापन हेतु चय#नत 18 शहर�  थानीय #नकाय$ म� 

942 चय#नत  आईएचएचएल म� से केवल 10 2#तशत ह� काया'Oमक पाए गए। 664 

आईएचएचएल के #नमा'ण के संबंध म� गैर सरकार� संगठन$ को ` 116.48 लाख का 

संmद�ध भुगतान >कया गया था और 522 आईएचएचएल के संबंध म� ` 91.30 लाख 

का अनुOपादक Qयय था। भौ#तक Xप से सOयाDपत 90 2#तशत पीट� को अ8भलेख$ म� 

काया'Oमक दशा'या गया था, परHतु वा तव म� केवल 25 2#तशत 2चालन और 

अनुर*ण (ओ एंड एम) के साथ काया'Oमक थे, 12 2#तशत 2चालन और अनुर*ण के 

xबना काया'Oमक थे, 53 2#तशत गैर-काया'Oमक/ बंद थे और 10 2#तशत अपूण', 

पRरOय�त और tव त थे। 

5.8 अनुशंसाएं 

• Dवभाग Qयि�तगत घरेलू शौचालय (आईएचएचएल) उपलqध कराने हेतु लाभाSथ'य$ 

क9 पहचान करने के 8लए घर-घर जाकर सवd*ण करे। 

• आईएचएचएल के #नमा'ण क9 भौ#तक 2ग#त का बार�क9 से अनुवी*ण >कया जाए 

और #नमा'ण के Dव8भHन चरण$ म� फोटोyा>फक सा|य को अ8भलेख म� रखा जाए 

ता>क यह सु#नि5चत हो सके >क आईएचएचएल वा तव म� #न8म'त और 

काया'Oमक हJ। 

• आईएचएचएल के #नमा'ण के 8लए भुगतान क9 गई रा8श के संबंध म� 

िजEमेदाRरयां तय क9 जाए और िजEमेदार पाmट'य$ से वसूल� क9 जाए, जहाँ 

#नमा'ण म� क8मयाँ एवं/ अथवा अ#नय8मतताएँ देखी गई थीं। 



31 माच% 2021 को समा]त हुए वष% के �लए अनुपालन लेखापर�Aा H1तवेदन  

122 

• यह सु#नि5चत करने हेतु उपाय >कए जाए >क #न8म'त साव'ज#नक शौचालय 

2चालन और अनुर*ण के साथ काया'Oमक हJ। 

• साव'ज#नक शौचालय$ को धा8म'क  थल$ और सरकार� काया'लय$ के पRरसर$ म� 

#नमा'ण हेतु 2 ताDवत नह�ं >कया जाना चाmहये, जो आम जनता के 8लए आसानी 

से सुलभ नह�ं हJ। 

• साव'ज#नक शौचालय$ के #नमा'ण का उन  थान$ पर Dवचार >कया जाए, जहां 

राWr�य राजमागa और शहर के अदंXनी mह स$ सmहत भार� संhया म� लोग आत े

हJ। 



अ�याय VI 

9स�वल �वभाग� के अनुपालन लेखापर�>ा 

कं'डका 
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अ�याय VI: 	स�वल �वभाग� के अनुपालन लेखापर��ा कं�डका  
 

रा�य कर �वभाग 
 

6.1 टन"ओवर के $छपाव के कारण कर का कम उ)*हण   

$नधा"रण -ा.धकार�, रा�य कर सक" ल-एच, ज3मू )वारा लेखांकन वष6 2014-15 से 

2017-18 (07 जुलाई 2017 तक) हेत ुदो CयापाDरय� के आंकलन के समय सह� दर� 

पर कर उ)*हण कF �वफलता के पDरणामHवIप, `̀̀̀ 4.49 करोड़ के कर तथा Nयाज 

का कम उ)*हण हुआ। 

ज�मू एवं क�मीर म� सेवाओं का कराधान ज�मू एवं क�मीर व�तु एवं सेवा कर 

अ�ध�नयम, 2017 के लागू (08 जुलाई 2017) होने तक ज�मू एवं क�मीर सामा)य 

*ब,- कर (जीएसट/) अ�ध�नयम, 1962 के अतंग2त लगाया जाता था। ज�मू एवं 

क�मीर जीएसट/ अ�ध�नयम, 1962 के अतंग2त, एक लेखांकन वष2 के दौरान �नधा29रत 

दर: पर कर यो<य टन2ओवर पर कर का उ>?हण Aकया जाना था। इसके अ�त9रCत, 

�नधा29रत दर: पर, Dयाज का भुगतान भी वा�तFवक �त�थ से िजस �त�थ से कर देय 

था, उ>?ाHय था।  

FवIत Fवभाग, ज�मू एवं क�मीर सरकार ने Jापन एसआरओ 117 Lदनांक 

30 माच2 2007 >वारा ‘ब�Cवेट हॉल सFव2सेस’1 और ‘केट9रगं सFव2सेस’ को ज�मू और 

क�मीर जीएसट/ अ�ध�नयम, 1962 के अतंग2त कर यो<य Aकया जाना JाFपत Aकया 

गया था। ये सेवाएँ, 01 अSैल 2010 से 10 S�तशत और 01 अSैल 2015 से 12 

S�तशत क- दर और साथ म� उस पर पाँच S�तशत के अ�धभार सLहत कर यो<य थी।  

राWय कर अ�धकार/, सक2 ल-एच, ज�मू के अYभलेख: क- लेखापर/Zा संवीZा 

(नवंबर 2019) �न�नानुसार Sकट करती है: 

(I) वष2 2014-15, 2015-16, 2016-17 तथा 2017-18 (07 जुलाई 2017 तक) हेत ु

खा>य तथा Yसगरेट क- *ब,- के कारण ज�मू एवं क�मीर मू]य संव�ध2त कर (वैट) 

अ�ध�नयम, 2005 क- धारा 37 के अतंग2त तथा शराब क- *ब,- के कारण ज�मू एवं 

क�मीर जीएसट/ अ�ध�नयम, 1962 क- धारा 7(6) के अतंग2त एक ^यापार/ का 

                                                           

1 ब�Cवेट एक �थान है जहाँ भोजन/ औपचा9रक भोजन/ रा*`भोज का आयोजन Aकसी आ�धका9रक/ सामािजक 

समारोह के Yलए Aकया जाता है। “ब�Cवेट” के संबंध म� ^यापार या ^यवसाय म� �थान/ हॉल, ,ॉकर// कटलर/, 

टcट, वेटर Sभार, सजावट, संगीत/ dड�क जॉक- इIयाLद सि�मYलत है; तथा �पgट तौर पर उCत सभी सेवाओ ं

का उपयोग करत ेहुए भोजन को परोसा जाता है। 
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आंकलन Aकया गया। ^यापार/ ने वष2 2014-15, 2015-16, 2016-17 तथा 2017-18 

(07 जुलाई 2017 तक) हेतु अपने लाभ व हा�न खात: म� ` 11.93 करोड़ क- *ब,- 

को दशा2या, िजसम� ` 8.79 करोड़ क- ‘ब�Cवेट *ब,-’ सि�मYलत थी। ` 8.79 करोड़ 

क- सीमा तक ‘ब�Cवेट *ब,-’ को ज�मू एवं क�मीर जीएसट/ अ�ध�नयम, 1962 के 

अतंग2त ‘ब�Cवेट हॉल सFव2सेस’ तथा ‘केट9रगं सFव2सेस’ हेतु �नधा29रत दर: पर कर का 

Sभार Aकया जाना था। तथाFप, इ)ह� पाँच S�तशत क- दर से Sभा9रत Aकया गया था। 

इसके प9रणाम�वjप ` 104.67 लाख के कर का कम उ>?हण हुआ। ` 88.71 लाख 

(लेखापर/Zा संवीZा क- �त�थ तक) का Dयाज भी उ>?ाHय था। इस Sकार, कर तथा 

Dयाज क- कुल ` 1.93 करोड़ क- राYश के jप म� कम उ>?हण हुआ।  

लेखापर/Zा म� यह इं�गत Aकये जाने के प�चात,् �नधा2रण Sा�धकार/ ने ^यापार/ का 

पुनः आंकलन (अCटूबर 2021) Aकया और उससे ` 2.48 करोड़2 क- माँग क-।  

(II) वष2 2016-17 हेतु ज�मू और क�मीर जीएसट/ अ�ध�नयम, 1962 क- धारा 7(6) 

के अ)तग2त शराब क- *ब,- के कारण तथा ज�मू और क�मीर मू]य संव�ध2त कर 

(वैट) अ�ध�नयम, 2005 क- धारा 37 के अ)तग2त खा>य एवं Yसगरेट क- *ब,- के 

कारण, एक अ)य ^यापार/ का आंकलन (अSैल 2018) Aकया गया जो Aक शराब, 

खा>य तथा Yसगरेट क- *ब,- हेतु पंजीकृत था। वष2 2016-17 हेत ु^यापार/ ने अपन े

^यापार लेखे म� ` 11.97 करोड़ क- *ब,- को दशा2या, िजसम� ` 5.45 करोड़ क- 

‘ब�Cवेट खा>य *ब,-’ सि�मYलत थी। वष2 2016-17 के दौरान अSैल 2018 म� वष2 

2016-17 हेतु ^यापार/ का आंकलन करते हुए ` 5.45 करोड़ क- सीमा तक ‘ब�Cवेट 

खा>य *ब,-’ को ज�मू और क�मीर जीएसट/ अ�ध�नयम, 1962 के अ)तग2त 12.6 

S�तशत क- दर से Sभा9रत Aकया जाना था। इसके प9रणाम�वjप ` 68.65 लाख के 

कर का कम उ>?हण हुआ। ` 43.94 लाख (लेखापर/Zा संवीZा क- �त�थ तक) का 

Dयाज भी उ>?ाHय था। इस Sकार ` 1.13 करोड़ क- कुल राYश का कर तथा Dयाज 

का कम उ>?हण हुआ। 

लेखापर/Zा म� यह इं�गत Aकये जाने के प�चात,् �नधा2रण Sा�धकार/  ने ^यापार/ का 

पुनः आंकलन  (फरवर/ 2022) Aकया और ` 1.54 करोड़3 क- माँग क-।  

                                                           

2 कर: ` 104.67 लाख  तथा Dयाज: ` 143.64 लाख  
3 कर: ` 68.65 लाख; तथा Dयाज: ` 85.13 लाख  



अ�याय VI: 	स�वल �वभाग� के अनुपालन लेखापर��ा कं�डका 

125 

इसके अ�त9रCत यह भी पाया गया Aक ^यापार/ ने dड�क जॉक- (डीजे)/ सजावट 

Sभार, गेम जोन *ब,- तथा सेवा Sभार �नयोCता अशं के कारण ` 1.66 करोड़4 क- 

‘SIयZ आय’ को भी उ>घोFषत Aकया। ^यापार/ >वारा दशा2ई गई ^यापा9रक ग�तFव�ध 

से Sाpत यह SIयZ आय तथा ब�Cवेट >वारा Sदान क- गई सेवाओ ंसे संबं�धत यह 

Sभार वा�तव म� इसक- कुल *ब,- थी तदनुसार ज�मू एवं क�मीर जीएसट/ 

अ�ध�नयम, 1962 के अ)तग2त 12.6 S�तशत क- दर से कर को बढ़ावा Lदया। 

�नधा2रण Sा�धकार/ (एए) ने वष2 2016-17 के Yलए ^यापार/ का आंकलन करते हुए 

अSैल 2018 म� ` 1.66 करोड़ क- इस SIयZ आय पर ‘ब�Cवेट हॉल सेवाओं’ के भाग 

के jप म� कर नह/ं लगाया िजसके प9रणाम�वjप ` 34.32 लाख5 क- राYश का कर 

तथा Dयाज का कम उ>?हण हुआ।  

लेखापर/Zा म� यह इं�गत Aकये जाने के प�चात ् �नधा2रण Sा�धकार/ ने ^यापार/ का 

पुनः आंकलन (फरवर/ 2021) Aकया और ` 1.66 करोड़ के छूटे हुए कुल टन2ओवर 

पर ` 46.88 लाख6 क- माँग क-।  

इस Sकार, �नधा2रण Sा�धकार/, राWय कर सक2 ल एच, ज�मू के कर के उ>?हण का 

सह/ दर का पता लगान ेक- Fवफलता के प9रणाम�वjप कुल ` 4.49 करोड़ के कर 

का कम उ>?हण हुआ। 

मामले को सरकार को सsपा (फरवर/ 2022) गया। तथाFप, उIतर SतीtZत 

(मई 2022) था। 

6.2 खर�द के $छपाव के कारण कर का कम उ)*हण 

वष" 2013-14 से 2015-16 के दौरान रा�य कर सक" ल-सी, एल, जे ज3मू तथा 

सक" ल-आई ऊधमपुर मX CयापाDरय� )वारा कF गई अतंरा"�यीय खर�द के $छपाव का 

पता लगाने मX $नधा"रण -ा.धकाDरय� कF �वफलता के पDरणामHवIप कर, Nयाज तथा 

अथ"दYड को समेZकत करते हुए `̀̀̀ 80.20 लाख का कम उ)*हण हुआ।  

ज�मू एवं क�मीर (जेएuडके), मू]य संव�ध2त कर (वैट) अ�ध�नयम, 2005 क- धारा 

42(1) उपबंध करती है Aक, जब Aकसी ^यापार/ का Aकसी वष2 या उसके Aकसी भाग 

                                                           

4 dड�क जोक- तथा साज–सWजा Sभार: ` 136.76 लाख, गेम जोन *ब,-; ` 11.12 लाख तथा सेवा Sभार 

�नयोCता अंशदान: ` 18.21 लाख   
5 कर: ` 20.93 लाख; Dयाज: ` 13.39 लाख  
6 कर: ` 20.93 लाख; तथा Dयाज: ` 25.95 लाख  
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हेतु अ�ध�नयम क- धारा 37 से 40 के अ)तग2त आंकलन करने के प� चात ् यLद 

�नधा2रण Sा�धकार/ को लगता है Aक ^यापार/ के कुल टन2ओवर का स�पूण2 या कोई 

भाग आंकलन से बच गया है या कम आंकलन Aकया है, तो �नधा2रण Sा�धकार/ 

^यापार/ को नोLटस दे सकता है तथा उसे सुनवाई का तक2 संगत अवसर Sदान करने 

और ऐसी पूछताछ करने जैसा Aक वह आव�यक समझ ेके उपरांत, उ�चत �नण2य के 

आधार पर मू]यांकन करेगा और ऐसे टन2ओवर के संबंध म� ^यापार/ >वारा देय कर 

राYश का अ�ध�नयम के Sावधान: के अनुसार लागू करेगा। इसके अ�त9रCत, 

अ�ध�नयम क- धारा 69(1)(एफ)(vi) अनुबंध करती है Aक यLद कोई ^यिCत अपन े

टन2ओवर को �छपाता है या उसका गलत Fववरण Sदान करता है, उपयुCत अ�धकार/ 

ऐसे ^यिCत को अथ2दंड के मा{यम से शु]क या कर के अ�त9रCत, कर अपवंचन के 

Sयास क- राYश के दोगुना राYश का भुगतान करन ेके Yलए �नदेश दे सकता है। इसके 

अ�त9रCत, धारा 37 से 40 के अ)तग2त भुगतान म� `Lुट करने के Yलए ^यापार/ ऐसी 

राYश पर अ�ध�नयम क- धारा 51(4) के अ)तग2त S�त माह दो S�तशत क- दर से 

Dयाज का भुगतान करने के Yलए उIतरदायी है। 

(I) राWय कर अ�धकार/, सक2 ल-‘सी’ तथा सक2 ल-‘एल’ ज�मू के अYभलेख: क- 

लेखापर/Zा जाँच (Lदसंबर 2017 तथा Yसतंबर 2018) ने Sकट Aकया Aक दो पंजीकृत 

^यापा9रय: ने ,मश: वष2 2013-14 तथा 2014-15 हेतु अपने ^यापार लेखे म� 

` 295.70 लाख7 क- अतंरा2Wयीय खर/द: को दशा2या था। वष2 2013-14 हेतु सक2 ल 

‘सी’ ज�मू ^यापार/ के खर/द लेखे के साथ राWय कर जाँच चौक- लखनपुर/ सी फॉम2 

उपभोग के अतंरा2Wयीय खर/द: के Fववरण के पर�पर सIयापन ने दशा2या Aक ^यापार/ 

>वारा ` 29.38 लाख क- खर/द का लेखांकन नह/ं Aकया गया। इसके अ�त9रCत, 

सक2 ल ‘एल’ ज�मू म� ^यापार/ >वारा ` 9.49 लाख मू]य क- खर/द का �छपाव Aकया 

गया। खर/द: के �छपाव तथा अनुवत| ` 44.69 लाख 8 के कारोबार के दमन के 

प9रणाम�वjप ` 12.36 लाख9 तक क- राYश के कर, Dयाज तथा अथ2दuड का कम 

उ>?हण हुआ। �नधा2रण Sा�धका9रय: >वारा ,मश: फरवर/ 2017 तथा नवंबर 2017 

म� ^यापा9रय: का आंकलन करत ेहुए खर/द: के �छपाव को प9रलtZत नह/ं Aकया जा 

सका। 

                                                           

7 सक2 ल सी – ` 208.54 लाख; सक2 ल एल- ` 87.16 लाख  
8 सक2 ल सी - ` 33.78 लाख; सक2 ल एल- ` 10.91 लाख   
9 कर: ` 3.16 लाख; Dयाज; ` 2.87 लाख; अथ2दuड: ` 6.33 लाख  
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(II) राWय कर अ�धकार/, सक2 ल-‘जे’, ज�मू के अYभलेख: क- लेखापर/Zा जाँच 

(अCटूबर 2019/ फरवर/ 2020) ने Sकट Aकया Aक एक ^यापार/ ने लेखांकन वष2 

2013-14 तथा 2014-15 हेतु न तो *ब,-/ खर/द के Fववरण क- सूचना द/ और न 

ह/ इन वष} के Yलए उसका आंकलन Aकया गया। �नधा2रण Sा�धकार/ ने एक पZीय 

आधार पर वष2 2015-16 हेतु ^यापार/ का आकंलन करते हुए वष2 2013-14 तथा 

2014-15 के Yलए कर यो<य कारोबार (ट/ट/ओ) को �नि�चत करने के Yलए इन त~य: 

को सु�नि�चत नह/ं Aकया। इसके अ�त9रCत, ट/ट/ओ को `Lुटपूण2 ढंग से �नि�चत 

Aकया गया, Cय:Aक लखनपुर जाँच चौक- तथा ईट/ओ पंजाब क- जालंधर Fवगं के 

आयात फो]डर म� दज2 एक समान खर/द: क- उपेZा क- गई तथा मा` उन खर/द: को 

Yलया गया जो दोन: फो]डर म� नह/ं थे। लखनपुर जाँच चौक-/ ईट/ओ पंजाब क- 

जालंधर Fवगं के आयात फो]डर क- कंpयूटर/कृत खर/द Fववरण: तथा ^यापार/ >वारा 

Sदान Aकए गए वैट 65 फॉम2 के उपभोग Fववरण के आधार पर लेखापर/Zा ने पाया 

Aक ,मश: वष2 2013-14, 2014-15 तथा 2015-16 के लेखांकन वष} के Yलए 

` 2.09 लाख, ` 33.53 लाख तथा ` 17.36 लाख तक क- राYश क- खर/द: को 

^यापार/ >वारा �छपाया गया जो �नधा2रण Sा�धकार/ के संJान म� नह/ं आ पाया था। 

इन खर/द: के �छपाव तथा अनुवत| कारोबार के दमन के प9रणाम�वjप ` 11.42 

लाख10 क- राYश तक के कर, Dयाज तथा अथ2दuड का कम उ>?हण हुआ।  

लेखापर/Zा म� इं�गत Aकए जाने के प�चात,् �नधा2रण Sा�धकार/ ने ^यापा9रय: का पुनः 

आंकलन (माच2 2019, माच2 2020 तथा माच2 2021) Aकया और ` 98.18 लाख के 

टन2ओवर के �छपाव क- पुिgट क- तथा ` 25.24 लाख11 क- माँग क-।  

(III) राWय कर अ�धकार/, सक2 ल-एल, ज�मू तथा सक2 ल-आई, ऊधमपुर के अYभलेख: 

क- लेखापर/Zा जाँच (Yसतंबर 2018 तथा जनवर/ 2020) ने Sकट Aकया Aक तीन 

पंजीकृत ^यापा9रय: ने वष2 2014-15 तथा 2015-16 हेतु अपनी वाFष2क Fववरणी और 

^यापार लेखाओं म� ,मश: ` 3.41 करोड़, ` 20.78 करोड़ (सक2 ल-एल) तथा 

` 53.72 लाख (सक2 ल-आई) क- अतंरा2Wयीय खर/द: को दशा2या। राWय कर जाँच चौक- 

लखनपुर/ सी फॉम2 उपभोग के खर/द Fववरण सLहत अतंरा2Wयीय खर/द: के Fववरण के 

पर�पर सIयापन ने दशा2या Aक ` 36.21 लाख, ` 56.32 लाख तथा ` 10.48 लाख 

क- खर/द: का अतंरा2Wयीय खर/द Fववरण: म� शाYमल नह/ं Aकया था। इसके 
                                                           

10 कर: ` 2.91 लाख; Dयाज: ` 2.68 लाख; तथा अथ2दuड: ` 5.83  लाख  
11 कर: ` 5.84 लाख; Dयाज: ` 7.43 लाख; तथा अथ2दuड: ` 11.97 लाख  
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प9रणाम� वjप खर/द: के �छपाव तथा ` 1.18 करोड़ के कारोबार के अनुवत| दमन, 

एवं ` 26.67 लाख12 क- राYश का कर, Dयाज तथा अथ2दuड का कम उ>?हण का 

माग2 Sश�त हुआ। �नधा2रण Sा�धका9रय: ने ,मश: अCटूबर 2017, फरवर/ 2018 

तथा माच2 2019 म� ^यापा9रय: का आंकलन करते हुए खर/द: के �छपाव पर {यान 

नह/ं Lदया।  

लेखापर/Zा म� इसके इं�गत Aकए जाने के प�चात ्�नधा2रण Sा�धका9रय: ने ^यापा9रय: 

का पुनः आंकलन (माच2 2020 तथा अCटूबर 2020) Aकया तथा ` 26.39 लाख13 क- 

माँग क-। 

(IV) राWय कर, सक2 ल-एल, ज�मू के अYभलेख: क- लेखापर/Zा जाँच (Yसतंबर 2018) 

ने Sकट Aकया Aक वष2 2014-15 के Yलए �नधा2रण Sा�धकार/  >वारा ` 3.87 करोड़ 

के *ब,- टन2ओवर पर एक ^यापार/ का आंकलन (जनवर/ 2018) Aकया गया। वष2 

2014-15 के Yलए वैट लेखापर/Zा S�तवेदन (वैट 52-53) के साथ डीलर >वारा 

दा�खल क- गई ^यापा9रक लेखे और वाFष2क Fववरणी के पर�पर सIयापन से पता 

चला है Aक आवक �टॉक म� ` 25.04 लाख14 क- Yभ)नता थी। �नधा2रण Sा�धकार/ न े

जनवर/ 2018 म� ^यापार/ का आंकलन करते हुए Fवसंग�त क- ओर {यान नह/ं Lदया 

िजससे ` 28.79 लाख के कारोबार के कम �नधा2रण तथा प9रणाम�वjप कर, Dयाज 

तथा अथ2दuड को समेAकत करते हुए ` 14.85 लाख15 के कम उ>?हण का माग2 

Sश�त हुआ। इसे इं�गत Aकए जाने पर (Yसतंबर 2018), �नधा2रण Sा�धकार/ ने 

^यापार/ का पुनः आंकलन  (माच2 2020) Aकया तथा ` 28.97 लाख के �छपाए गए 

टन2ओवर पर ` 16.48 लाख16 क- माँग (माच2 2020) क-। 

(V) राWय कर अ�धकार/, सक2 ल-जे, ज�मू के अYभलेख: (जनवर/ 2019) क- 

लेखापर/Zा ने Sकट Aकया Aक कॉपर वायर, कॉपर केबल तथा कॉपर बस बार 

(13.5 S�तशत क- दर से कर यो<य) जैसी मद: के ^यापार हेतु पंजीकृत Aकए गए 

एक ^यापार/ को 13.5 S�तशत क- बजाय पाँच S�तशत के अ)तग2त ` 21.52 लाख 

के *ब,- टन2ओवर को `Lुटपूण2 ढंग से वग|कृत Aकया गया। लेखापर/Zा ने यह भी 

                                                           

12 कर: ` 6.95 लाख; Dयाज; ` 5.82 लाख; अथ2दuड: ` 13.90 लाख  
13 कर: ` 6.36 लाख; Dयाज: ` 7.31 लाख; तथा अथ2दuड: ` 12.72 लाख  
14 ^यापार खाते के अनसुार �टॉक आवक: ` 480.60 लाख; वैट लेखापर/Zा S�तवेदन के अनुसार �टॉक  

आवक: ` 505.64 लाख  
15 कर: ` 3.89 लाख; Dयाज : ` 3.19 लाख; अथ2दuड: ` 7.77 लाख  
16 कर: ` 3.89 लाख; Dयाज: ` 4.82 लाख; अथ2दuड: ` 7.77 लाख  
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पाया Aक ^यापार/ क- सभी खर/द� अतंरा2Wयीय खर/द� थी परंतु न तो भाड़ा और न ह/ 

टोल चाज2 उसके �ेdडगं खाते म� S�त*बि�बत हुआ िजससे Aक ` 13.57 लाख के *ब,- 

टन2ओवर के दमन का माग2 Sश�त Aकया। `Lुटपूण2 वग|करण तथा कारोबार के दमन 

का पता लगाने म� Fवफलता के प9रणाम�वjप ` 10.95 लाख17 क- राYश तक कर, 

Dयाज तथा अथ2दuड क- कम माँग हुई। इसके इं�गत Aकए जाने पर (जनवर/ 2019), 

�नधा2रण Sा�धकार/ ने ^यापार/ का पुनः आंकलन  (Lदसंबर 2019) कर ^यापार/ के 

Fव�� ` 12.09 लाख18 क- माँग क-। 

इस Sकार, �नधा2रण Sा�धका9रय: के *बA,य: के सह/ आंकलन तथा कर क- सह/ दर 

के अनुSयोग म� Fवफलता के प9रणाम�वjप कर, Dयाज तथा अथ2दuड को समेAकत 

करते हुए ` 80.20 लाख का कम उ>?हण हुआ।  

मामले को सरकार को भेजा (नवंबर 2021 तथा Lदसंबर 2021) गया। तथाFप, उIतर 

SतीtZत (मई 2022) था। 
 

आवास एवं शहर� �वकास �वभाग 
 

6.3 Hथल कF नीलामी मX �वलंब तथा पDरणामHवIप Zकराये कF गैर वसूल� के 

कारण संभा�वत हा$न  

^यूनतम आर_�त Zकराये के $नधा"रण के प`चात ्नीलामी )वारा दकुान�/ Hथान� को 

Zकराये पर देने के तौर-तर�क� को अ$ंतम Iप देने मX �वलंब के पDरणामHवIप 

`̀̀̀ 2.70 करोड़ कF संभा�वत हा$न हुई।  

ज�मू एवं क�मीर आ�थ2क पुनग2ठन अYभकरण >वारा लाल चौक म� �नYम2त 

बहु-�तर/य मशीनीकृत कार पाAक� ग (एमएलसीपी) को मई 2017 म� �ीनगर Fवकास 

Sा�धकरण (एसडीए) को सsपा गया। भवन म� कुछ वा�णिWयक �थान19 भी सि�मYलत 

थे, िज)ह� Aकराये पर Lदया जाना था। एसडीए क- नीलामी सYम�त ने अपनी बैठक 

(अCटूबर 2017) म� उपलDध �थान: क- नीलामी करने का �नण2य Yलया, एवं तदनुसार 

भवन के SIयेक तल का )यूनतम आरtZत Aकराया20 �नधा29रत Aकया िजसे SIयेक 

तीन वष} के प�चात ् 10 S�तशत बढ़ाया जाना था। Aकराये के �नधा2रण के 

                                                           

17 कर: ` 3.66 लाख; Dयाज: ` 3.63 लाख; अथ2दuड: ` 3.66 लाख  
18 कर: ` 3.66 लाख; Dयाज: ` 4.76 लाख; अथ2दuड: ` 3.67 लाख  
19 1. SIयेक भूतल पर (पgृठ भाग क- ओर) 82.85 वग2 फुट (व.फु.) क- पाचँ दकुान;े 2. भूतल �थान: 2,473 

वग2फुट; 3. Sथम तल �थान: 4,647 वग2फुट; 4. >Fवतीय तल �थान: 4,647 वग2फुट  
20 भूतल, Sथम तथा >Fवतीय तल हेतु ,मश: ` 120, ` 110 तथा ` 80 S�त वग2फुट S�त माह   
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प9रणाम�वjप, एमएलसीपी भवन क- दकुान:/ �थान: के आबंटन के Yलए एसडीए को 

` 12.41 लाख S�त माह )यूनतम Aकराया Sाp त होना था, िजसके Yलए Fवभाग >वारा 

तIकाल कार2वाई करने क- आव�यकता थी। तथाFप, उपा{यZ, एसडीए के अYभलेख: 

क- लेखापर/Zा जाँच (फरवर/ 2021) ने Sकट Aकया Aक नीलामी म� तीन वष} क- देर/ 

के कारण Fवभाग को ` 2.70 करोड़21 के Aकराये क- संभाFवत हा�न हुई, िजस पर इस 

Sकार चचा2 क- गई है: 

एसडीए के �नदेशक बोड2 (बीओडी) ने अपनी 77वीं बैठक (अCटूबर 2018) म� �नदेश 

Lदया Aक एमएलसीपी भवन के �थान का आबंटन संभाFवत आबंLटय: को नीलामी 

सYम�त >वारा �नधा29रत दर: पर Aकया जाएगा। आगे यह भी �नदेश Lदया गया Aक 

एक पारदश| ढंग से S�तफल को अ�धकतम करने के Yलए, उसके तौर-तर/क: को 

FवIत Fवभाग के Sधान स�चव के साथ परामश2 करके FवIत आयुCत >वारा �वीकृत 

Aकया जाएगा। Fवभाग >वारा कोई अनुवत| कार2वाई नह/ं क- गई तथा बीओडी को 

इसक- 78वीं बैठक म� (अCटूबर 2019) सू�चत Aकया गया Aक FवIत सYम�त बैठक के 

प�चात ् उपलDध �थान: को नीलामी म� रखा जाएगा। Sशास�नक तौर-तर/क: को 

अ�ंतम jप न Lदए जान ेके कारण FवIत सYम�त क- बैठक का आयोजन नह/ं Aकया 

जा सका इसYलए  बीओडी के समZ S�ताव रखने का �नण2य Yलया गया। लेखापर/Zा 

ने पाया Aक जनवर/ 2021 तक कोई अनुवत| कार2वाई नह/ं क- गई। तIप�चात, 

बीओडी ने अपनी 79वीं बैठक म� (जनवर/ 2021) ऑनलाइन बोल/ SA,या के मा{यम 

से एमएलसीपी भवन क- दकुान:/ �थान: क- नीलामी क- �वीकृ�त Sदान क- तथा 

�नजी पाLट2य: के पZ म� �थान:/ दकुान: क: आबंLटत (नवंबर 2021) Aकया गया।  

लेखापर/Zा ने पाया Aक नवंबर 2017 से जनवर/ 2021 तक क- अव�ध के दौरान 

नीलामी के तौर-तर/क: क: Fवभाग >वारा तैयार नह/ं Aकये जाने के कारण FवYभ)न 

सरकार/ काया2लय:/ अYभकरण: से Sाpत मांग पर एसडीए >वारा एमएलसीपी के �थान 

के आबंटन के Yलए कार2वाई नह/ं क- जा सक-। इस Sकार Fवभाग ने �थान:/ दकुान: 

के आबंटन के Yलए तौर-तर/क: को �वीकृ�त Sदान करने म� तीन साल से अ�धक का 

                                                           

21
 248.55 वग2 फुट क- भूतल पर तीन दकुान: के Yलए ` 150 S�त वग2 क- दर से 15 माह के Yलए �नि�चत 

माँग: के आधार पर प9रकYलत: ` 0.05 करोड़, Sथम तल 4,647 वग2 फुट का हॉल/ �थल ` 110 S�त वग2 

फुट क- दर स ेS�त माह 30 माह के Yलए: ` 1.53 करोड़ तथा >Fवतीय तल 4,647 वग2 फुट का हॉल/ �थल 

` 80 S�त वग2 फुट क- दर स ेS�त माह 30 माह के Yलए: ` 1.12 करोड़   
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समय Yलया तथा अCटूबर 2017 से माच2 2022 तक क- अव�ध के दौरान Aकराये क- 

गैर-वसूल/ के कारण ` 2.70 करोड़ क- संभाFवत हा�न को सहना पड़ा। 

जनवर/ 2022 म� मामले को सरकार/ Fवभाग को भेजा गया। उपा{यZ (वीसी), 

�ीनगर Fवकास Sा�धकरण ने कहा (जून 2022) Aक य>यFप तौर-तर/क: क- �वीकृ�त 

म� कुछ SA,याIमक Fवलंब हो सकता है, Aकंतु इसे बहु�तर/य मशीनीकृत कार पाAक� ग 

भवन क- दकुान: क- नीलामी म� Fवलंब करने के Yलए एसडीए >वारा जान बूझ कर 

Aकए गए Sयास के jप म� नह/ं माना जा सकता है। तथाFप, Fवभाग का उIतर 

SतीtZत (मई 2022) था। 

गहृ �वभाग 

6.4 पु	लस का	म"क� को एक मह�ने के अ$तDरdत वेतन के कारण अHवीकाय" 

भुगतान  

नगरपा	लका/ पंचायत चनुाव, 2018 के संचालन के दौरान गहृ �वभाग )वारा 483 

पु	लस का	म"क� के संबंध मX, िज^हX चनुाव fयूट� के 	लए पDर$नयोिजत नह�ं Zकया 

गया था, को एक माह के अ$तDरdत वतेन का भुगतान करन ेकF अ$नय	मत कार"वाई 

के पDरणामHवIप `̀̀̀ 1.58 करोड़ का अHवीकाय" भुगतान हुआ। 

ज�मू एवं क�मीर सरकार, सामा)य Sशासन Fवभाग ने काYम2क: के संबंध म� िज)ह� 

नगरपाYलका/ पंचायत चनुाव, 2018 या दोन: के संचालन हेत,ु यथाि�थ�त एक माह 

का अ�त9रCत वेतन/ मेहनताना/ पा9र�Yमक हेतु सं�वीकृ�त Sदान क-।  

गहृ Fवभाग के छह22 आहरण एवं संFवतरण अ�धका9रय: के अYभलेख: (Lदसंबर 2020 

से जून 2021 तक) क- लेखापर/Zा जाँच ने Sकट Aकया Aक 48323 पुYलस काYम2क: 

को एक माह का अ�त9रCत वेतन का अ�नयYमत jप से भुगतान Aकया गया, िज)ह� 

नगरपाYलका/ पंचायत चुनाव, 2018 के संचालन के Yलए प9र�नयोिजत नह/ं Aकया गया 

था, Cय:Aक िजन मह/न: म� चनुाव: का आयोजन Aकया जाना था उस दौरान वे अपने 

संबं�धत िजल: म� और िजल: से बाहर अ�त महI वपूण2 ^यिCतय: (वीआईपी) और अ)य 

                                                           

22 1. एसएसपी ज�म,ू 2. एसएसपी राजौर/, 3. एसएसपी डोडा, 4. एसएसपी 9रयासी, 5. एसएसपी कठुआ तथा 

6. कमांड�ट आईआर- >Fवतीय वाLहनी, राजौर/  
23 एसएसपी ज�म:ू 355; एसएसपी राजौर/: 48; एसएसपी कठुआ: 40; एसएसपी 9रयासी: 20; एसएसपी डोडा 

एसएसपी: 16; तथा कमांड�ट आईआर – >Fवतीय वाLहनी, राजौर/: 4 
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संरtZत ^यिCतय: को सुरZा Sदान कर रहे थे, िजसके प9रणाम�वjप 483 कम2चा9रय: 

के संबंध म� ` 1.58 करोड़24 का अ�वीकाय2 भुगतान हुआ।  

लेखापर/Zा म� यह इं�गत (Lदसंबर से जून 2021) Aकए जाने पर, लेखा अ�धकार/, 

व9रgठ पुYलस अधीZक (एसएसपी), ज�मू तथा राजौर/, एसएसपी डोडा तथा कमांड�ट 

आईआर >Fवतीय वाLहनी, राजौर/ के काया2लय: ने लेखापर/Zा तक2  को �वीकार 

(Yसतंबर 2021) Aकया और कहा Aक भुगतान `Lुटवश Aकया गया तथा उCत 

कम2चा9रय: के Fव�� वसूल/ को आरंभ Aकया जाएगा। लेखा अ�धकार/, एसएसपी 

काया2लय, 9रयासी ने कहा (Yसतंबर 2021) Aक उCत कम2चा9रय: के संबंध म� मई 

2021 के वेतन से वसूल/ का आरंभ25 Aकया जा चुका था।  

इस Sकार, नगरपाYलका/ पंचायत चनुाव, 2018 के संचालन के दौरान पुYलस काYम2क, 

िज)ह� चनुाव �यूट/ के Yलए प9र�नयोिजत नह/ं Aकया गया था, को एक माह के 

अ�त9रCत वेतन का भुगतान करने क- गहृ Fवभाग क- अ�नयYमत कार2वाई के 

प9रणाम�वjप ` 1.58 करोड़ का अ�वीकाय2 भुगतान हुआ। 

मामले को जनवर/ 2022 म� सरकार को सsपा गया। FवIत सलाहकार/ सीएओ गहृ 

Fवभाग ने कहा (मई 2022) Aक ` 1.58 करोड़ के अ�वीकाय2 भुगतान के Fवj� 

` 1.10 करोड़ क- राYश क- वसूल/ क- गई। आगे, यह कहा गया Aक एसएसपी ज�मू, 

एसएसपी डोडा तथा एसएसपी, राजौर/ ने 75 S�तशत से अ�धक क- वसूल/ क- तथा 

बकाया राYश क- वसूल/ क- SA,या म� थे। 

लोक $नमा"ण �वभाग 

6.5 पय"वे�ण -भार� कF गैर-वसूल� 

राgh�य जल �व)यतु $नगम 	ल	मटेड के $नमा"ण काय6 के संबंध मX दो $नमा"ण काय" 

$नgपादन -भाग� कF वत"मान $नयम� के पालन करने मX �वफलता के पDरणामHवIप इन 

-भाग� )वारा पय"वे�ण -भार� कF गैर-कटौती के कारण `̀̀̀ 1.61 करोड़ कF हा$न हुई। 

ज�मू एवं क�मीर लोक �नमा2ण लेखा संLहता (जेकेपीडब]यूएसी) के प9रYशgट 03 का 

�नयम 4-अ)य सरकार: या �वायIत �नकाय:, राWय �वाYमI व �नगम: इIयाLद या ऐसे 

                                                           

24 एसएसपी ज�म:ू ` 114.10 लाख; एसएसपी राजौर/: ` 15.98 लाख; एसएसपी कठुआ: ` 13.78 लाख; 

एसएसपी 9रयासी: ` 7.27 लाख; एसएसपी डोडा: ` 5.72 लाख; तथा कमांड�ट आईआर- >Fवतीय वाLहनी, 

राजौर/: ` 1.29 लाख   
25 ` 5,000 S�त माह   
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काय2 िजनके संबंध म� राWय सरकार अपनी लागत अ)य सरकार: या �नकायो से Sाp त 

करती है, उन मामल: म� �थापना और यं`: तथा संयं` क- लागत क- वसूल/ S�तशत 

आधार26 पर क- जानी चाLहए जब तक Aक सरकार के Fवशषे आदेश इसके Fवपर/त 

न हो। 

काय2पालक अYभयंता (ईई), आरएuडबी Sभाग, बांद/पोर तथा ईई, Fवशषे उप Sभाग, 

गुरेज के अYभलेख: (अग�त 2020) क- लेखापर/Zा ने Sकट Aकया Aक Aकशन गंगा 

प9रयोजना से संबं�धत राg�/य जल Fव>युत �नगम YलYमटेड (एनएचपीसी) के 

` 33.43 करोड़ क- अनुमा�नत लागत वाले 26 पुनवा2स तथा Fवकास काय2, िजला 

Fवकास आयुCत, बांद/पोर के मा{यम से इन Sभाग: को �नgपादन हेतु सsपा 

(फरवर/ 2013 तथा जून 2017) गया था। इन काय} के �नgपादन पर इन Sभाग: 

>वारा ` 20.17 करोड़27 का ^यय Aकया गया। लेखापर/Zा ने पाया Aक य>यFप इन 

काय} के संबंध म� कोई Fवशषे छूट नह/ं थी, तथाFप पूव�Cत �नयम: के उ]लंघन म� दो 

Sभाग: ने इन काय} क- Fव�ततृ प9रयोजना 9रपोट2 (डीपीआर) म� पय2वेZण Sभार: हेतु 

कोई Sावधान नह/ं Aकया िजसके प9रणाम�वjप एनएचपीसी से ` 1.61 करोड़28 क- 

गैर-वसूल/ हुई। 

लेखापर/Zा >वारा इसके इं�गत Aकए जाने के प�चात ्काय2पालक अYभयंता Fवशषे उप 

Sभाग गुरेज तथा आरएuडबी Sभाग बांद/पोर ने (Lदसंबर 2021) कहा Aक पय2वेZण 

Sभार: क- वसूल/ का मामला एनएचपीसी के समZ उठाया जाएगा। यह भी कहा गया 

Aक भFवgय म� इस Sकार के �नमा2ण काय} के आंकलन म� पय2वेZण Sभार: का 

Sावधान Aकया जाएगा।  

इस Sकार राg�/य जल Fव>युत �नगम YलYमटेड के �नमा2ण काय} के संबंध म� दो 

�नमा2ण काय2 �नgपादन Sभाग: क- वत2मान �नयम: का पालन करने म� Fवफलता के 

प9रणाम�वjप इन Sभाग: >वारा पय2वेZण Sभार: क- गैर-कटौती के कारण 

` 1.61 करोड़ क- हा�न हुई। 

                                                           

26  �थापना Sभार: 7½ S�तशत तथा यं` एवं सयंं` Sभार: ½ S�तशत;  ज�म ूएवं क�मीर लोक �नमा2ण लेखा 

संLहता के प9रYशgट के �नयम पाचँ के अनुसार   
27 बांद/पुर Sभाग: Yसतंबर 2013 से जुलाई 2020 तक ` 12.40 करोड़ तथा गुरेज Sभाग: जून 2018 से माच2 

2021 तक ` 7.77 करोड़   
28 �थापना मू]य: ` 1.51 करोड़ (` 20.17 करोड़ का 7.5 S�तशत) तथा यं` एवं सयंं̀  Sभार:  

` 0.10 करोड़ (` 20.17 करोड़ का 0.5 S�तशत)  
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मामले को फरवर/ 2022 म� सरकार को भेजा गया। उIतर SतीtZत (मई 2022) था।  

समाज कjयाण �वभाग 
 

6.6 अ^य �पछड़ा वग" के �व)या.थ"य� हेतु Zकराये पर ल� गई छाkावास इमारत के 

Zकराया, अनुर�ण तथा समार�ण पर पDरहाय" अपCयय 
 

ज3मू एवं क`मीर रा�य परामश"दाkी बोड" के 	सतंबर 2014 से माच" 2021 तक 

छाkावास सु�वधा का लाभ उठाने कF �व)या.थ"य� कF इmछा संबंधी सवn�ण कराए 

oबना तथा माँग कF कमी के बावजूद दो $नजी भवन� को छाkावास के Iप मX Zकराये 

पर लेने के �ववेकह�न $नण"य के पDरणामHवIप Zकराये पर 	लए गए छाkावास के 

Zकराये, अनुर�ण तथा समार�ण पर `̀̀̀ 66.05 लाख का पDरहाय" अपCयय हुआ।  

ज�मू एवं क�मीर राWय ओबीसी 29  क]याण एवं Fवकास परामश2दा`ी बोड2 (इसके 

प�चात ्बोड2 के jप म� संदYभ2त) ने अपनी >Fवतीय बैठक म� ओबीसी Fव>या�थ2य: हेतु 

छा`ावास को Aकराये पर लेने का �नण2य (अSैल 2012) Yलया। �नण2य के पीछे क�थत 

ल�य ?ामीण एवं दरू�थ Zे`: के अ)य Fपछड़ा वग2 (ओबीसी) Fव>या�थ2य: को आ�थ2क 

jप से वहनीय सुFवधाओं को Sदान करना था, िजनके �नवास �थान: के �नकट 

शैZ�णक सं�थान नह/ं है। बोड2 न े�नण2य Yलया Aक जब तक छा`ावास के �नमा2ण के 

Yलए भूYम को �चि)हत नह/ं Aकया जाता, इ)ह� Aकराये पर Yलए गए भवन: म� चलाया 

जाना था।  

स�चव, ज�मू एवं क�मीर राWय ओबीसी क]याण एवं Fवकास परामश2दा`ी बोड2 के 

अYभलेख: (माच2 2021) क- लेखापर/Zा जाँच ने Sकट Aकया Aक, ओबीसी Fव>या�थ2य: 

क- छा`ावास सुFवधाओं का लाभ उठाने क- इ�छा का सव�Zण Aकए *बना ह/ छा`ावास 

भवन: को Aकराये पर लेने का �नण2य (अSैल 2012) Yलया गया। लेखापर/Zा ने पाया 

Aक बोड2 ने ओबीसी Fव>या�थ2य: के Yलए छा`ावास के jप म� उपयोग हेतु ज�मू और 

�ीनगर, SIयेक म� प�चीस Fव>या�थ2य: क- Zमता रखने वाले दो �नजी भवन:30 को 

Aकराये (Yसतंबर/ अCटूबर 2014) पर Yलया। य>यFप अCटूबर 2014 तथा माच2 2019 

के म{य सरकार/ Fव>यालय: म� अ{ययनरत ओबीसी Fव>या�थ2य: को छा`ावास 

सुFवधाओं का लाभ उठाने के Yलए आHवान हेतु �थानीय समाचार प`: म� कई 

                                                           

29  मु�य मं`ी बोड2 अ{यZ के jप म�  
30  ज�मू तथा क�मीर म� ,मश: ` 25,460 और ` 37,000 क- माYसक Aकराया दर    
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अ�धसूचनाएँ SकाYशत31 क- गई, तथाFप छा`ावास सुFवधा का लाभ उठान े के Yलए 

Aकसी भी ओबीसी Fव>याथ| ने आवेदन नह/ं Aकया। बोड2 स�चव ने स�चव, समाज 

क]याण Fवभाग को अवगत (अCटूबर 2018) कराया Aक बोड2 Yसतंबर/ अCटूबर 2014 

से भवन �वाYमय: को *बना Aकसी लाभ के बड़ी मा`ा म� माYसक देय राYश का 

अनाव�यक jप से भुगतान कर रहा था। इसके अ�त9रCत लेखापर/Zा ने पाया Aक 

इस त~य के बावजूद Aक Aकसी ओबीसी Fव>याथ| ने छा`ावास सुFवधा का लाभ उठान े

के Yलए आवेदन नह/ं Aकया था, अCटूबर 2018 म� बोड2 स�चव >वारा सू�चत Aकए 

जाने के प�चात ्भी बोड2 ने Yसतंबर 2014 से माच2 2021 क- अव�ध के दौरान भवन: 

को Aकराये पर लेना जार/ रखा तथा छह वष} तक Aकराये पर Yलए गए छा`ावास के 

Aकराये, समारZण तथा साज-सWजा पर ` 66.05 लाख32 का ^यय Aकया गया। इसके 

प9रणाम�वjप ` 66.05 लाख का प9रहाय2 अप^यय हुआ। 

लेखापर/Zा >वारा इसके इं�गत (माच2 2021) Aकए जाने के प�चात,् बोड2 स�चव ने 

कहा (माच2 2021) Aक बोड2 क- >Fवतीय बैठक म� Yलए गए �नण2य के अनुसार 

ओबीसी Fव>या�थ2य: क- छा`ावास सुFवधाओं का लाभ उठाने क- स�म�त का आंकलन/ 

सव�Zण Aकए *बना दो भवन: को Aकराये पर Yलया गया। दै�नक समाचार प`: के 

मा{यम से �नयYमत FवJापन: के बावजूद, Aकसी भी ओबीसी Fव>याथ| ने छा`ावास 

सुFवधा का लाभ उठाने के Yलए आवेदन नह/ं Aकया। आगे यह भी कहा 

(Lदसंबर 2021) गया Aक बोड2 के अतं�न2Yम2त अ�धदेश के अनुसार ओबीसी Fव>या�थ2य: 

को छा`ावास सुFवधाएँ Sदान Aकया जाना था, इसYलए ऐसा सव�Zण Aकया जाना 

अपेtZत नह/ं था।  

उIतर �वीकाय2 नह/ं है Cय:Aक बोड2 के अ�धदेश के अनुसार ओबीसी Fव>या�थ2य: के 

क]याण एवं Fवकास को SोIसाहन देना था एवं ओबीसी छा`ावास के Yलए कोई माँग 

नह/ं थी, इसYलए बोड2 को इन �न�धय: का उपयोग अ)य क]याणकार/ ग�तFव�धय: के 

Yलए Aकया जा सकता था। इसके अ�त9रCत, बोड2 ने �वयं (अCटूबर 2018) स�चव, 

समाज क]याण Fवभाग को अवगत कराया Aक Yसतंबर/ अCतूबर 2014 से भवन 

�वाYमय: को अनाव�यक jप से भार/ माYसक देय का भुगतान *बना Aकसी लाभ के 

Aकया जा रहा था। 

                                                           

31  25 अCटूबर 2014, 26 नवंबर 2014, 07 फरवर/ 2015, 02 नवंबर 2016, 17 नवंबर 2016,  

30 नवंबर 2016 तथा 27 माच2 2019  
32  भुगतान Aकया गया Aकराया: ` 48.98 लाख; भवन: का अनुरZण तथा समारZण: ` 16.07 लाख  
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मामले को जनवर/ 2022 म� Fवभाग/ सरकार को सsपा गया। उIतर SतीtZत 

(मई 2022) थे।  

6.7 अ^य �पछड़ा वग" (ओबीसी) के बालक� के छाkावास के $नमा"ण पर अपCयय 

समाज कjयाण �वभाग )वारा अ^य �पछड़ा वग" के बालक� के 	लए छाkावास $नमा"ण 

हेतु डीपीआर को Hवीकृत करवाने तथा भारत सरकार )वारा �वमो.चत $न.धय� के 

कX q�य अशं को -ाQत करने मX �वफलता के साथ मूल योजनांतग"त रा�य )वारा 

-दrत $न.ध से छाkावास भवन के $नमा"ण काय" को पूण" करने मX �वभाग कF 

�वफलता के पDरणामHवIप `̀̀̀ 1.55 करोड़ का अपCयय हुआ। 

िजला Fवकास बोड2, डोडा ने राजक-य dड?ी महाFव>यालय (जीडीसी), डोडा म� अ)य 

Fपछड़ा वग2 के Fव>या�थ2य: के Yलए 96 *ब�तर युCत तीन मंिज़ला बालक: के 

छा`ावास का �नमा2ण करने का एक बैठक म� �नण2य (जुलाई 2011) Yलया। काय2कार/ 

अYभयंता (ईई), पीडब]यूडी (आरएuडबी), डोडा >वारा ` 5.44 करोड़ क- अनुमा�नत 

लागत पर तैयार Fव�ततृ प9रयोजना 9रपोट2 (डीपीआर) �नदेशक, समाज क]याण 

Fवभाग, ज�मू को Sशास�नक अनुमोदन हेतु S�तुत (जून 2012) क- गई। छा`ावास 

के भूतल (साज-सWजा के काय2 म� कुछ मद: के Yसवाय) के �नमा2ण काय2 िजसे नौ 

मह/न: म� पूण2 Aकया जाना था, को ` 1.05 करोड़ क- लागत पर एक ठेकेदार को 

सsपा (अCटूबर 2014) गया। ठेकेदार ने अSैल 2017 तक छा`ावास भवन के भूतल 

का �नमा2ण काय2 Aकया तथा माच2 2018 तक ठेकेदार को ` 1.17 करोड़ का भुगतान 

Aकया गया। ठेकेदार न ेकुछ अ�त9रCत �नमा2ण काय2 भी Aकए तथा कुछ �नमा2ण काय2 

अपूण2 छोड़ Lदए।  

इस बीच, सामािजक )याय एवं अ�धका9रता मं`ालय, भारत सरकार (जीओआई) ने 

अ)य Fपछड़ा वग2 के बालक: के Yलए छा`ावास �नमा2ण के Yलए भारत सरकार और 

तIकाल/न राWय सरकार के म{य �न�धय: को साझा (60:40) करने हेतु S�ताव 

आमं*`त33 (जून 2015) Aकए गए। ईई, पीडब]यूडी, (आरएuडबी), डोडा न े �नदेशक, 

समाज क]याण Fवभाग (ज�मू) के �नदेश: पर ` 3.25 करोड़34 क- अनुमा�नत लागत 

से जीडीसी, डोडा म� ओबीसी बालक: के Yलए 100 *ब�तरयुCत दो मंिजला छा`ावास 

                                                           

33  सं�या 11015/04/2015-बीसी-I Lदनांक 08 जून, 2015 >वारा  
34  क� � अंशदान: ` 1.95 करोड़, राWय अंशदान: ` 1.30 करोड़। 
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के �नमा2ण हेतु प9रशो�धत डीपीआर S�तुत (नवबंर 2016) क-। भारत सरकार >वारा 

�नधा29रत S�त सीट ` 3.25 लाख क- दर को { यान म� रखते हुए 100 *ब�तरयुCत 

छा`ावास के Yलए ` 3.25 करोड़ हेतु प9रशो�धत डीपीआर �नYम2त क- गई।  

�नदेशक, समाज क]याण Fवभाग, ज�मू के अYभलेख: क- लेखापर/Zा जाँच 

(जुलाई 2020) ने Sकट Aकया Aक क� �/य सहायता के Fवमोचन हेतु जीओआई से 

�वीकृ�त Sाpत Aकए *बना ` 1.07 करोड़ क- लागत से दो मंिजला 100 *ब�तरयुCत 

ओबीसी बालक: के छा`ावास के �नमा2ण के Yलए संFवदा को पुन: एक अ)य ठेकेदार 

को सsपा (नवंबर 2017) गया। ठेकेदार को भूतल के शषे �नमा2ण काय2 सLहत भवन 

के Sथम तल का भी �नमा2ण करना पड़ा। 

Sशास�नक Fवभाग >वारा माच2 2018 म� भारत सरकार को क� �/य सहायता के 

अनुदान हेतु S�ताव S�तुत Aकया गया। सामािजक )याय एवं अ�धका9रता मं`ालय, 

भारत सरकार ने i) 100 सीट: हेतु छा`ावास (कुल 1215 वग2 मी. के �नYम2त Zे` 

सLहत S�त सीट 12.15 वग2 मी. का �नYम2त Zे`) के Yलए सांके�तक भौ�तक मानदंड: 

के गैर S�तुतीकरण ii) 100 *ब�तरयुCत लेआउट योजना के Fव�� मा` 46 

*ब�तरयुCत लेआउट योजना को दशा2ये जाने, तथा iii) महाFव>यालय के Sाचाय2 >वारा 

SदIत भूYम उपलDधता द�तावेज के अनुसार 100 सीट: क- आव�यकता के मुकाबले 

S�ताव 97 सीट: के Lदये जाने क- कYमय: को इं�गत करते हुए सं�वीकृ�त 

नह/ं द/ गयी।  

भवन के Sथम तल के संबंध म� संपाLदत �नमा2ण काय2 हेतु फरवर/ 2019 तक 

` 0.37 करोड़ का भुगतान >Fवतीय ठेकेदार को Aकया गया। �न�धय: क- अनुपलDधता 

के कारण �नमा2ण काय2 को और आगे �नgपाLदत नह/ं Aकया जा सका। फरवर/ 2019 

तक भवन के Sथम तल के �नमा2ण काय2 के संबंध म� >Fवतीय ठेकेदार को 

` 0.37 करोड़ का भुगतान Aकये जाने के प�चात,् ईई, पीडब]यूडी (आरएuडबी), डोडा 

ने भूतल और Sथम तल के शषे बच ेहुए काय2 को पूरा करने हेतु ` 1.10 करोड़35 क- 

माँग (मई 2021) क-। लेखापर/Zा ने पाया Aक छा`ावास भवन के �नमा2ण के Yलए 

`Lुटपूण2 S�ताव के S�तुतीकरण के प9रणाम�वjप प9रयोजना क- अ�वीकृ�त तथा 

भारत सरकार >वारा �न�धय: का गैर-Fवमोचन हुआ। वष2 2012-19 के दौरान 

                                                           

35  ठेकेदार क- देयता पर Aकया गया काय2: ` 0.50 करोड़, भूतल के पूरा करने हेतु अपेtZत �न�धया:ँ  

` 0.40 करोड़ तथा Sथम तल के पूरा करने हेत ुअपेtZत �न�धया:ँ ` 0.20 करोड़  
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छा`ावास भवन के �नमा2ण पर Aकए गए ` 1.55 करोड़36 (राWय अशं) के कुल ^यय 

के प�चात,् फरवर/ 2019 से �नमा2ण काय2 प9रIयCत रहा। Lदसंबर 2021 क- ि�थ�त 

म� भूतल और Sथम तल का YसFवल/ संरचनाIमक काय2 पूण2 था। समाज क]याण 

Fवभाग ने मूल योजना के अनुसार राWय FवIतपोषण से छा`ावास भवन के �नमा2ण 

काय2 को पूण2 नह/ं करवाया। इसके प9रणाम�वjप ओबीसी Fव>या�थ2य: को छा`ावास 

सुFवधाओं के लाभ: क- वं�चतता के अ�त9रCत छा`ावास भवन के �नमा2ण पर ` 1.55 

करोड़ का अप^यय हुआ। 

यह इं�गत करने पर, मु�य लेखा अ�धकार/, समाज क]याण Fवभाग �नदेशालय, ज�मू 

ने (अग�त 2020) कहा Aक समय–समय पर Sशास�नक Fवभाग से क� �/य अशं के 

Fवमोचन हेतु भारत सरकार के समZ मामला रखने के Yलए अनुरोध Aकया था ताAक 

भवन को पूरा Aकया जा सके। उIतर तक2 संगत नह/ं है Cय:Aक समाज क]याण Fवभाग 

भारत सरकार को अपूण2 S�ताव के S�तुत करने के कारण अपेtZत Fवमो�चत क� �/य 

अशं को Sाpत करने म� Fवफल रहा तथा मौYलक योजना के अनुसार राWय �न�ध से 

छा`ावास भवन को पूरा करने हेतु �नमा2ण काय2 के सतत संपादन को सु�नि�चत नह/ं 

Aकया। 

इस Sकार, समाज क]याण Fवभाग क- अ)य Fपछड़ा वग2 के बालक: के Yलए �वीकृत 

छा`ावास के �नमा2ण हेतु डीपीआर को Sाpत करने तथा भारत सरकार >वारा Fवमो�चत 

�न�धय: के क� �/य अशं को Sाpत करने म� Fवफलता, और जैसा Aक मौYलक jप से 

योिजत Aकया गया था राWय >वारा SदIत �न�ध से छा`ावास भवन के �नमा2ण काय2 

को पूण2 न करने के प9रणाम�वjप, अ)य Fपछड़ा वग2 के Fव>या�थ2य: को छा`ावास 

सुFवधाओं के इि�छत लाभ: क- वं�चतता के अ�त9रCत ` 1.55 करोड़ का अप^यय 

हुआ। 

मामले को फरवर/ 2022 म� सरकार को भेजा गया। उIतर SतीtZत (मई 2022) था। 

                                                           

36  2012-13: ` 42 लाख, 2014-15: ` 15 लाख, 2015-16: ` 15 लाख, 2016-17: ` 25.80 लाख 

2017-18: ` 32.20 लाख, 2018-19: ` 25 लाख 
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अ�याय VII: साव�ज
नक �े� के उप�म� क� काय�प�
त 
 

यह अ�याय ज�मू एवं क�मीर म� साव�ज�नक �े� के उप�म  (पीएसयू) क# काय� 

प$�त पर चचा� करता है। पीएसयू म� कंपनी अ)ध�नयम, 2013 के अतंग�त /था1पत 

ज�मू एवं क�मीर सरकार (जीओजेएंडके) के /वा4म5व वाल7 कंप�नयां, संसद 9वारा 

अ)ध�नय4मत 1व)धय  के अतंग�त /था1पत वैधा�नक �नगम तथा सरकार 9वारा 

�नयं:�त अ;य कंप�नयां (जीसीओसी) शा4मल ह=। 

7.1 सरकार� कंपनी क� प"रभाषा  

एक सरकार7 कंपनी को कंपनी अ)ध4मयम, 2013 क# धारा 2(45) म� एक ऐसी कंपनी 

के Bप म� पCरभा1षत Fकया गया है िजसम� Hद5त शयेर पँूजी के 51 H�तशत से 

अ;यून  के;J7य सरकार 9वारा या Fकसी राKय सरकार या सरकार  9वारा या आं4शक 

Bप से के;J7य सरकार 9वारा और आं4शक Bप से एक या अ)धक राKय सरकार  

9वारा धाCरत Fकया जाता है और इसके अतंग�त ऐसी कंपनी भी है, जो ऐसी सरकार7 

कंपनी क# अनुषंगी कंपनी है।  

इसके अलावा, के;J7य सरकार, या Fकसी राKय या सरकार  9वारा, या आं4शक Bप से 

के;J7य सरकार 9वारा और आं4शक Bप से एक या एक से अ)धक राKय सरकार  

9वारा H5य� या अH5य� Bप से /वा4म5व वाल7 या �नयं:�त Fकसी भी अ;य 

कंपनी1 को इस H�तवेदन म� सरकार �नयं:�त अ;य कंप�नय  के Bप म� संद4भ�त है। 

7.2 लेखापर��ा अ(धदेश  

कंपनी अ)ध�नयम, 2013 क# धारा 143(5) से 143(7) के साथ पQठत सीएजी 

(कत�Sय, शिTतयां एवं सेवा क# शतU) अ)ध�नयम, 1971 क# धारा 19 एवं उसके 

अधीन बनाये गये 1व�नयम  के Hावधान  के अतंग�त सरकार7 कंप�नय  तथा सरकार 

9वारा �नयं:�त अ;य कंप�नय  क# लेखापर7�ा सीएजी 9वारा क# जाती है। कंपनी 

अ)ध�नयम, 2013 के अंतग�त सीएजी सनद7 लेखाकार को कंप�नय  के 4लए सां1व)धक 

लेखापर7�क  के Bप म� �नयुTत करता है और िजस र7�त से लेखाओं क# लेखापर7�ा 

क# जानी है उस पर �नदXश देता है। इसके अ�तCरTत, सीएजी को अनुपूरक लेखापर7�ा 

                                                           

1  कॉपZरेट काय� मं�ालय के राजप� अ)धसूचना Qदनाकं 4 4सत�बर 2014 9वारा जार7 कंप�नयाँ (कQठनाइय  का 

�नराकरण) सातवाँ आदेश, 2014  
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करने का अ)धकार है। 1व)धय  9वारा शा4सत सां1व)धक �नगम  के लेखाओं क# 

लेखापर7�ा सीएजी 9वारा अपे]�त है।  

7.3 ज6मू एवं क8मीर म9 पीएसयू  

पीएसयू क# /थापना लोग  के क^याण को �यान म� रखते हुए वा_णिKयक Hकृ�त क# 

ग�त1व)धय  को करने तथा ज�मू एवं क�मीर क# अथ�Sय/था म� एक मह5वपूण� /थान 

रखने के 4लए क# जाती है। 31 माच� 2021 तक, सीएजी के लेखापर7�ा अ)धकार �े� 

के अतंग�त ज�मू एवं क�मीर म� 42 पीएसयू थे। इनम� 39 सरकार7 कंप�नयां 

(चार वष� से 31 वष� के बीच लेखाओं म� 1वलंब वाल7 छह2 �निb�य सरकार7 कंप�नय  

सQहत), दो सां1व)धक �नगम तथा एक सरकार 9वारा �नयं:�त अ;य कंपनी3 शा4मल 

ह=। इन पीएसयू के नाम प"र4श:ट 7.1 म� Qदये गये ह=। 

एक पीएसयू (ज�मू एवं क�मीर ब=क 4ल4मटेड) /टॉक एT/च�ज म� सूचीब$ है। छह  

�निb�य पीएसयू (चार पCरसमापन क# HF�या म�) म� पँूजीगत �नवेश ` 57.57 करोड़ 

(जीओजेएंडके: ` 56.59 करोड़ एवं अ;य ` 0.98 करोड़) तथा द7घ�का4लक ऋण 

` 0.83 करोड़ (जीओजेएंडके: ` 0.83 करोड़ एवं अ;य: शू;य) है।  

7.4 पीएसयू म9 
नवेश एवं बजट�य सहायता  
 

(क) इिBवट� होिCडगं एवं Fदये गये ऋण 

31 माच� 2021 तक 42 पीएसयू म� इिTवट7 एवं द7घ�का4लक ऋण के Bप म� Fकये 

गये �नवेश का 1ववरण प"र4श:ट 7.2 म� Qदया गया है। इस �नवेश का �े�वार सारांश 

ता4लका 7.1 म� Qदया गया है। 

 

 

 

                                                           

2 (1) तवी /कूटस� 4ल4मटेड (2) Qहमालयन वूल को�बेस� 4ल4मटेड (3) ज�म ूएव ंक�मीर हथकरघा, ह/त4श^प,  

कjची सामkी आपू�त � संगठन 4ल4मटेड, (Qहमालयन वूल कॉ�बस� 4ल4मटेड क# एक अनुषंगी) (4) ज�म ूएव ं

क�मीर सड़क 1वकास �नगम 4ल4मटेड (5) ज�मू एव ंक�मीर अतंरा�bl7य Sयापार क� J एवं (6) ज�मू एव ं

क�मीर पCरसंपि5त पुन�न�मा�ण 4ल4मटेड 
3  चेनाब घाट7 1व9युत पCरयोजना Hाइवेट 4ल4मटेड (सीवीपीपीपीएल), जेकेपीडीसी का एक संयुTत उ9यम, 

राbl7य  हाइmोइलेिTlक 1व9युत �नगम (एनएचपीसी) एवं 1व9युत Sयापार �नगम (पीट7सी) जहा ंज�मू एव ं

क�मीर सरकार न ेकोई H5य� �नवेश नह7 ंFकया। 
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ता4लका 7.1: पीएसय ूम9 ज6म ूएव ंक8मीर सरकार का 
नवेश 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 
�े� का नाम पीएसय ूक� 

संJया 


नवेश कुल 
नवेश जीओजेएंडके 

का कुल 


नवेश 
इिBवट�  द�घ�का4लक ऋण 

कुल जीओजेएंडके कुल जीओजेएंडके 

1व9यतु �े� पीएसय ू 6 5,073.32 2,593.54 7,269.04 0 12,342.36 2,593.54 

गैर-1व9यतु �े� 

पीएसय ू

36 

969.10 847.80 5,021.44 1,437.72 5,990.54 2,285.52 

कुल 42 6,042.42 3,441.34 12,290.48 1,437.72 18,332.90 4,879.06 

(pोत: पीएसय ूसे Hाqत सूचना के आधार पर संक4लत) 

�नवेश का ज़ोर मुsय Bप से 1व9युत �े� पर था। इस �े� न े कुल �नवेश 

` 18,332.90 करोड़ का 67.32 H�तशत (` 12,342.36 करोड़) आक1ष�त Fकया। 

ज�मू एवं क�मीर सरकार ने अपने कुल �नवेश ` 4,879.06 करोड़ का 

53.16 H�तशत (` 2,593.54 करोड़) 1व9युत �े� के पीएसयू म� �नवेश Fकया था। 

(ख) पीएसयू को सहा
यक� एवं अनुदान  
 

ज�मू एवं क�मीर सरकार वा1ष�क बजट के मा�यम से 1व4भ;न Bप  म� पीएसयू को 

इिTवट7, ऋण, अनुदान/ सहा�यक#, बuे खाते म� डाले गए ऋण एवं इिTवट7 म� 

H5याव�त�त ऋण के Bप म� 1व5तीय सहायता Hदान करती है। 

माच� 2021 को समाqत 1पछले तीन वषv हेतु पीएसयू के संबंध म� इिTवट7, ऋण, 

अनुदान/ सहा�यक#, बuे खाते म� डाले गए ऋण एवं इिTवट7 म� H5याव�त�त ऋण  के 

H�त बजट7य Sयय का सं]�qत 1ववरण ता4लका 7.2 म� Qदया गया है।   

ता4लका 7.2: 2018-19 से 2020-21 क� अव(ध के दौरान ज6मू एवं क8मीर सरकार Sवारा पीएसयू 
को बजट�य सहायता से संबं(धत Tववरण 

  (`̀̀̀ करोड़ म9) 

�. 

सं. 

Tववरण 2018-19 2019-20 2020-21 

पीएसयू 

क� संJया* 

रा4श पीएसयू 

क� 

संJया* 

रा4श पीएसयू 

क� संJया* 

रा4श 

1. इिTवट7 पूँजीगत Sयय  9 120.74 3 2,616.82 7 83.47 

2. Qदये गये ऋण  9 56.18 8 48.07 7 51.85 

3. उपलwध कराये गये 

अनुदान/ सहा�यक#  

8 48.91 12 100.50 11 3,016.38 

 कुल Vयय  225.83  2,765.39  3,151.70 
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�. 

सं. 

Tववरण 2018-19 2019-20 2020-21 

पीएसयू 

क� संJया* 

रा4श पीएसयू 

क� 

संJया* 

रा4श पीएसयू 

क� संJया* 

रा4श 

4. बuे खात ेम� डाले गये 

ऋण पुनभु�गतान   

- - - - - - 

5. इिTवट7 म� H5याव�त�त 

ऋण 

- - - - 2 152.42 

6. जार7 क# गई 

H5याभू�तयाँ 

1 20.00 - - - - 

7. बकाया H5याभू�त 

H�तब$ता 

3 1,822.09 3 1,580.90 5 7,698.97 

(pोत: पीएसय ूसे Hाqत सूचना के आधार पर संक4लत)  
* पीएसय ूक# संsया उन पीएसय ूका H�त�न)ध5व करती है िज;ह� एक या अ)धक शीषv अथा�त इिTवट7, ऋण एव ंअनदुान/ 

सहा�यक# के अतंग�त बजट से Sयय Hाqत हुआ है। 

वष� 2020-21 के दौरान सहायता रा4श म� व1ृ$ मुsय Bप से चार 1व9युत �े� के 

पीएसयू (काया�5मक, पCरचालन तथा Hशास�नक Sयय के 4लए) अथा�त ् ज�मू एवं 

क�मीर 1व9युत �नगम 4ल4मटेड, ज�मू एवं क�मीर 1व9युत संचरण �नगम 4ल4मटेड, 

ज�मू 1व9युत 1वतरण �नगम 4ल4मटेड एवं क�मीर 1व9युत 1वतरण �नगम 4ल4मटेड 

को Qदये गये अनुदान/ सहा�यक# के कारण हुई। वष� 2020-21 म� H5याभू�त 

H�तब$ताओं म� व1ृ$ ज�मू एवं क�मीर 1व9युत 1वकास �नगम 4ल4मटेड 

(` 1,539.71 करोड़), ज�मू एवं क�मीर 1व9युत �नगम 4ल4मटेड (` 6,012.24 

करोड़), ज�मू एवं क�मीर अन.ु जा�त, अन.ु जनजा�त एवं 1पछड़ा वग� 1वकास �नगम 

4ल4मटेड (` 64.05 करोड़), ज�मू एवं क�मीर मQहला 1वकास �नगम 4ल4मटेड 

(` 73.87 करोड़) तथा ज�मू एवं क�मीर 1व5तीय �नगम 4ल4मटेड (` 9.10 करोड़) के 

मामले म� हुई। 

7.5 सीएजी क� 
नगरानी भू4मका 

साव�ज
नक �े� के उप�म� (पीएसयू) क� लेखापर��ा  

भारत के �नयं�क एव ंमहालेखापर7�क (सीएजी) कंपनी अ)ध�नयम, 2013 क# धारा 

139 (5) तथा (7) के अतंग�त राKय सरकार क# कंपनी तथा राKय सरकार 9वारा 
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�नयं:�त अ;य कंपनी4 के 4लए सां1व)धक लेखापर7�क  क# �नयुिTत करत ेह=। राKय 

सरकार क# कंपनी के मामले म� सीएजी 9वारा सां1व)धक लेखापर7�क  क# �नयुिTत 

1व5तीय वष� के Hार�भ होने से 180 Qदन  क# अव)ध के भीतर क# जाती है। सीएजी 

को एक अनुपूरक लेखापर7�ा करने एव ं सां1व)धक लेखापर7�क क# लेखापर7�ा 

H�तवेदन पर Qटqपणी जार7 करने या अनुपूरक करने का अ)धकार है। कुछ �नगम  

9वारा शा4सत 1वधान  के लेखाओं क# सीएजी 9वारा लेखापर7�ा तथा H�तवेदन राKय 

1वधानमंडल को H/तुत करना अपे]�त है। 

7.6 पीएसयू Sवारा लेखाओं का 5Xतुतीकरण  

(क) समय पर 5Xतुत करने क� आव8यकता  

कंपनी अ)ध�नयम 2013 क# धारा 395 के अनुसार, एक सरकार7 कंपनी के काय� एव ं

मामल  पर वा1ष�क H�तवेदन, उसक# वा1ष�क सामा;य बैठक (एजीएम) के तीन मह7न े

के भीतर तैयार क# जानी है तथा इस Hकार क# तैयार7 के बाद यथाशी{ राKय 

1वधानमंडल के दोन  सदन  के सम� लेखापर7�ा H�तवेदन क# एक H�त और सीएजी 

9वारा क# गई लेखापर7�ा H�तवेदन पर कोई Qटqपणी या अनुपूरक के साथ रखी जाए। 

सां1व)धक �नगम  को 1व�नय4मत करने वाले संबं)धत अ)ध�नयम  म� लगभग समान 

Hावधान मौजूद ह=। यह F�या1व)ध राKय क# सं)चत �न)ध से कंप�नय  म� �नवे4शत 

लोक �न)ध के उपयोग पर आव�यक 1वधायी �नयं�ण Hदान करती है। 

कंपनी अ)ध�नयम, 2013 क# धारा 96 के अनुसार H5येक कंपनी को H5येक कैल�डर 

वष� म� एक बार शयेरधारक  क# एजीएम आयोिजत करना अपे]�त है। यह भी कहा 

गया है Fक एक एजीएम क# �त)थ तथा आगामी एजीएम क# �त)थ के बीच 15 मह7न े

से अ)धक समय का अतंराल नह7ं होगा। इसके अ�तCरTत, कंपनी अ)ध�नयम, 2013 

क# धारा 129 यह अनुबधं करती है Fक 1व5तीय वष� के 4लए लेखापर7]�त 1व5तीय 

1ववरण को उनके 1वचार करने के 4लए उTत एजीएम के सम� रखा जाए। 

                                                           

4 एक सरकार7 कंपनी को कंपनी अ)ध4मयम, 2013 क# धारा 2(45) म� एक ऐसी कंपनी के Bप म� पCरभा1षत 

Fकया गया है िजसम� Hद5त शेयर पूँजी के 51 H�तशत स ेअ;यनू के;J7य सरकार 9वारा या Fकसी राKय 

सरकार या सरकार  9वारा या आं4शक Bप से के;J7य सरकार 9वारा और आं4शक Bप से एक या अ)धक 

राKय सरकार  9वारा धाCरत Fकया जाता है और इसके अंतग�त ऐसी कंपनी भी है, जो ऐसी सरकार7 कंपनी 

क# अनुषंगी कंपनी है। के;J7य सरकार, या Fकसी राKय या सरकार  9वारा, या आं4शक Bप स े के;J7य 

सरकार 9वारा और आं4शक Bप से एक या एक से अ)धक राKय सरकार  9वारा H5य� या अH5य� Bप स े

/वा4म5व वाल7 या �नयं:�त Fकसी भी अ;य कंपनी  को इस H�तवेदन म� सरकार �नयं:�त अ;य कंप�नय  के 

Bप म� संद4भ�त है। 
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कंपनी अ)ध�नयम, 2013 क# धारा 129 के Hावधान  के गैर-अनुपालन के 

पCरणाम/वBप कंपनी अ)ध�नयम, 2013 क# धारा 129(7), िज�मेदार कंपनी के 

�नदेशक  सQहत SयिTतय  पर जुमा�ना जैसे अथ�दंड लगाने एवं कारावास का भी 

Hावधान करती है।  

उपयु�Tत के बाद भी, 1व4भ;न पीएसयू के वा1ष�क लेखे 31 Qदस�बर 2020 तक लं:बत 

थे, जैसा Fक �न�न4ल_खत कं|डका म� बताया गया है। 

(ख) सरकार� कंप
नय� Sवारा लेखे तैयार करने क� समय सीमा  

31 माच� 2021 तक, सीएजी के लेखापर7�ा काय��े� के अतंग�त 40 कंप�नयां थीं। 

इनम� से 34 सरकार7 कंप�नय  के वष� 2020-21 के लेखे बकाया5 थे। तथा1प, मा� 

तीन सरकार7 कंप�नय  ने अपने 1व5तीय वष� 2020-21 के लेखे सीएजी 9वारा 

लेखापर7�ा Fकए जाने के 4लए 30 नव�बर 2021 को या उससे पहले H/तुत Fकये 

थे। 37 सरकार7 कंप�नय  के लेखे 1व4भ;न कारण  से बकाया थे। इनके लेखे H/ततु 

करने म� बकाया का 1ववरण ता4लका 7.3 म� Qदया गया है:   

ता4लका 7.3: लेखे 5Xतुत करने म9 बकाया का Tववरण 

Tववरण कुल 

Qदनांक 31.03.2021 तक सीएजी के लेखापर7�ा काय��े� के अंतग�त कंप�नय  क# कुल 

संsया 

40 

कम: नई कंप�नयां िजनके 2020-21 के 4लए लेखे बकाया नह7ं थ े 0 

कम: पCरसमापन/ �निb�य6 के अतंग�त कंप�नया ं 6 

कंप�नय  क# संsया िजनके 2020-21 के 4लए लेख ेबकाया थ े 34 

उन कंप�नय  क# संsया िज;ह ने 30 नवंबर 2021 तक सीएजी के लेखापर7�ा के 4लए लेख े

H/तुत Fकए 

3 

बकाया लेखाओ ंवाल7 कंप�नय  क# संsया 31 

बकाय  का 1वभाजन (i) �निb�य 0 

(ii) Hथम लेखा H/तुत नह7ं Fकया गया 6 

(iii) अ;य 25 

“अ;य �ेणी” के H�त बकाया रा4श का 

अव)ध-वार 1व�लेषण   

दो वषv तक (2019-20 एव ं2020-21) 14 

तीन वषv तथा उसस ेअ)धक  17 

                                                           

5  लेखाओ ंको H/तुत करन ेक# �नयत �त)थ 30 नव�बर 2021 मानी गयी है। 
6  ज�मू एव ंक�मीर पCरसंपि5त पुन�न�मा�ण 4ल4मटेड, तवी /कूटस� 4ल4मटेड, Qहमालयन वलू कॉ�बस� 4ल4मटेड 

तथा ज�मू एवं क�मीर राKय  हथकरघा, ह/त4श^प कjची सामkी आपू�त � संगठन 4ल4मटेड (पCरसमापन क# 

HF�या म�); ज�मू एवं क�मीर राKय सड़क 1वकास �नगम 4ल4मटेड तथा ज�मू एवं क�मीर अंतरा�bl7य 

Sयापार क� J (�निb�य)   
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बकाया लेखाओं क# अव)ध के दौरान इन पीएसयू म� ज�मू एवं क�मीर सरकार के 

�नवेश क# ि/थ�त के साथ इन कंप�नय  का 1ववरण प"र4श:ट 7.3 म� दशा�या गया है। 

(ग) सांTव(धक 
नगम� Sवारा लेखा तैयार करने क� समय सीमा 

31 माच� 2021 तक, सीएजी क# लेखापर7�ा काय��े� म� दो सां1व)धक �नगम थे। 

सां1व)धक �नगम  क# लेखापर7�ा उनके संबं)धत 1वधान  9वारा शा4सत होती है। दो 

सां1व)धक �नगम  म� से, सीएजी ज�मू एवं क�मीर सड़क पCरवहन �नगम के 4लए 

एकमा� लेखापर7�क है। ज�मू एवं क�मीर 1व5तीय �नगम के संबंध म�, लेखापर7�ा 

सनद7 लेखाकार  9वारा और अनुपूरक लेखापर7�ा सीएजी 9वारा संचा4लत क# 

जाती है।  

30 नव�बर 2021 तक, ज�मू एवं क�मीर सड़क पCरवहन �नगम तथा ज�मू एवं 

क�मीर 1व5तीय �नगम के वष� 2019-20 एवं 2020-21 के लेखे Hती]�त थे। 

बकाया लेखाओं क# अव)ध के दौरान इन �नगम  म� ज�मू एवं क�मीर सरकार के 

�नवेश क# ि/थ�त के साथ इन �नगम  का 1ववरण प"र4श:ट 7.3 म� दशा�या गया है।  

7.7 सीएजी क� 
नगरानी – लेखाओं क� लेखापर��ा एवं अनुपूरक लेखापर��ा 

(क) Tव\तीय "रपोFट]ग ^परेखा 

कंप�नय  को कंपनी अ)ध�नयम 2013 क# अनुसूची III म� �नधा�Cरत HाBप म� और 

लेखा मानक  पर राbl7य सलाहकार स4म�त के परामश� से क� J सरकार 9वारा 

�नधा�Cरत अ�नवाय� लेखा मानक  के अनुपालन म� 1व5तीय 1ववरण तैयार करना 

अपे]�त है। सां1व)धक �नगम  को अपने लेखे सीएजी के परामश� से बनाए गए 

�नयम  के अतंग�त �नधा�Cरत HाBप म� और ऐसे �नगम  को �नयं:�त करने वाले 

अ)ध�नयम म� लेखाओं से संबं)धत Fकसी अ;य 1व4शbट Hावधान म� तैयार करना 

अपे]�त है। 

(ख) सांTव(धक लेखापर��क� Sवारा सरकार� कंप
नय� के लेखाओं क� लेखापर��ा  

कंपनी अ)ध�नयम 2013 क# धारा 139 के अतंग�त सीएजी 9वारा �नयुTत सां1व)धक 

लेखापर7�क, सीएजी 9वारा Qदये गये �नदXश  और भारतीय सनद7 लेखाकार सं/थान 

(आईसीएआई) के मानक लेखापर7�ा Hथाओं के अनुसार /वतं� लेखापर7�ा के आधार 

पर सरकार7 कंप�नय  के लेखाओं क# लेखापर7�ा संचा4लत करते ह=; तथा उस पर 

कंपनी अ)ध�नयम 2013 क# धारा 143 के अनुसार अपना H�तवेदन H/तुत करता है।   
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सीएजी साव�ज�नक �े� के उप�म  क# लेखापर7�ा म� सां1व)धक लेखापर7�क  के 

Hदश�न का अनुवी�ण करते हुए �नगरानी करने क# भू4मका �नभाता है, िजसका समk 

उ�े�य यह है Fक सां1व)धक लेखापर7�क उ;ह� स�पे गये कायv का उ)चत एवं Hभावी 

ढंग से �नव�हन कर�। इस Hकाय� को �न�न4ल_खत काय� शिTत का Hयोग करके 

�नव�हन Fकया जाता है: 

• कंपनी अ)ध�नयम 2013 क# धारा 143(5) के अतंग�त सां1व)धक लेखापर7�क  

को �नदXश जार7 करके एवं 

• कंपनी अ)ध�नयम 2013 क# धारा 143(6) के अंतग�त सां1व)धक लेखापर7�क के 

H�तवेदन पर अनुपूरक या Qटqपणी देकर।  

सरकार� कंप
नय� के लेखाओं क� अनुपूरक लेखापर��ा 

कंपनी अ)ध�नयम, 2013 या अ;य Hासं)गक अ)ध�नयम के अतंग�त �नधा�Cरत 1व5तीय 

CरपोQट�ग Bपरेखा के अनुसार 1व5तीय 1ववरण तयैार करना एक इकाई के Hबंधन क# 

मुsय िज�मेदार7 है।  

चय�नत सरकार7 कंप�नय  के Hमा_णत लेखाओं के साथ-साथ सां1व)धक लेखापर7�क  

के H�तवेदन क# सीएजी 9वारा एक अनुपूरक लेखापर7�ा करके समी�ा क# जाती है। 

इस समी�ा के आधार पर, कंपनी अ)ध�नयम, 2013 क# धारा 143(6) के अतंग�त 

मह5वपूण� लेखापर7�ा अ�युिTतयाँ, यQद कोई हो, को वा1ष�क सामा;य बैठक के सम� 

H/तुत Fकया जाता है।   

7.8 सीएजी क� 
नगरानी करने क� भू4मका का प"रणाम  

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर7�क (सीएजी) 9वारा पीएसयू के वष� 2020-21 (या 

पूव� वषv के िज;ह� वत�मान वष� के दौरान अ�ंतम Bप Qदया गया था) के 1व5तीय 

1ववरण  के अनुपूरक लेखापर7�ा क# ि/थ�त पर अगले कं|डका म� चचा� क# गयी है। 

(क) कंपनी अ(ध
नयम, 2013 क� धारा 143 के अतंग�त सरकार� कंप
नय� के 
लेखाओं क� लेखापर��ा 

दो7 सरकार7 कंप�नय  और एक सरकार �नयं:�त अ;य कंपनी8 के वष� 2020-21 के 

1व5तीय 1ववरण 30 नव�बर 2021 तक Hाqत हुए थे। इनम� से दो9 सरकार7 कंप�नय  

के 1व5तीय 1ववरण  क# समी�ा सीएजी 9वारा लेखापर7�ा म� क# गई थी। 
                                                           

7  ज�मू एव ंक�मीर ब=क 4ल4मटेड तथा जेकेबी 1व5तीय सेवाए ँ4ल4मटेड  
8  चेनाब घाट7 1व9युत पCरयोजना Hाइवेट 4ल4मटेड  
9  जेकेबी 1व5तीय सेवाए ँ4ल4मटेड को वष� 2020-21 के 4लए गैर समी�ा Hमाण-प� Qदया गया 
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01 जनवर7 2021 से 30 नव�बर 2021 क# अव)ध के दौरान 1पछले वषv के ब5तीस 

लेखे भी Hाqत हुए थे, िजनम� से छः लेखाओं के 4लए गैर समी�ा Hमाण-प� जार7 

Fकये गये थे, पाँच लेखाओं के मामले म� Qटqप_णयाँ जार7 क# गई थीं और 

30 नव�बर 2021 तक 21 लेखे लं:बत थे। इसके अ�तCरTत, पूव� वषv से संबं)धत 

10 पीएसयू के 42 लेखे, जो 01 जनवर7 2021 से पूव� Hाqत हुए थे, क# भी वत�मान 

वष� के दौरान समी�ा क# गई थी। 42 1व5तीय 1ववरण  म� से, आठ पीएसयू के 

32 लेखाओं के 4लए Qटqप_णयाँ जार7 क# गयीं और दो पीएसयू को Hबंधन प� जार7 

Fकये गये थे।  

7.9 अनुशंसाएँ  

• सरकार उन पीएसयू पर, िजनके लेखा बकाया म� है, ज़ोर दे ताFक उनके 1व5तीय 

1ववरण  का अ�ंतम Bप शी{ सु�नि�चत Fकया जा सके Tय Fक उनके अ�ंतम Bप 

नह7ं Qदये जाने क# ि/थ�त म�, ऐसे पीएसयू म� सरकार7 �नवेश 1वधायी �नगरानी 

से बाहर रहे ह=; एवं  

• संघ शा4सत सरकार का �निb�य पीएसयू के पCरसमापन HF�या आरंभ करने के 

संबंध म� शी{ �नण�य लेना अपे]�त है Tय Fक वे न तो अथ�Sयव/था म� योगदान 

दे रहे ह= और न ह7 उन उ�े�य  को पूरा कर रहे ह= िजनके 4लए उ;ह� /था1पत 

Fकया गया था। 
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अ�याय VIII: ज
मू एवं क�मीर म� सू�म/ �मनी/ लघु जल�व�युत प!रयोजनाओं का 

�वकास 
 

�व�युत �वकास �वभाग 
 

�व�युत �वकास &नगम �ल�मटेड 

ज
मू एवं क�मीर क* उपल,ध जल�व�युत के .व!रत �वकास के �लए लघु 

जल�व�युत प!रयोजना/ सू�म/ �मनी जल�व�युत प!रयोजना हेतु जल�व�युत नी&त 

का मु0य उ1े�य 2ा3त नह4ं 5कया गया था।  

1,725.53 मेगावाट क* �व�युत उ.पादन @मता वाले 374 BचिEहत प!रयोजना 

FथलG म� से, 79.75 मेगावाट (पाँच 2&तशत) क* @मता वाल4 केवल 10 

प!रयोजनाओं को चार मह4ने से सात वषO तक के �वलंब के साथ आरंभ 5कया गया 

था। जब5क 225 FथलG (60 2&तशत) क* पहचान के बाद उनके �लए कोई कारOवाई 

नह4ं क* गई थी, केवल 115 FथलG (31 2&तशत) के �लए बो�लयां आमंTUत क* गई 

थी। 70 FथलG के �लए कोई 2&त5Vया 2ा3त नह4ं हुई थी और जल�व�युत 

प!रयोजनाओं के �वकास के �लए द4 गई 45 FथलG म� से 32 आईपीपी या तो 

प!रयोजनाओं के &नXपादन के �लए वैधा&नक Fवीकृ&त 2ा3त करने जैसी 2&तब[ताओं 

को पूरा करने म� �वफल रहे या अB]म 2ी�मयम जमा नह4ं 5कया या प!रयोजनाओं 

का आबंटन भू�म मु1े, धीमी 2ग&त और तकनीक* आBथOक ^यवहायOता कारणG से 

समा3त कर `दया गया। 2धान मंUी �वकास पैकेज के अतंगOत 2Fता�वत 20 FथलG 

(पाँच 2&तशत) के �लए, भारत सरकार ने इन 20 प!रयोजनाओं क* उbच प!रयोजना 

लागत और अ^यवहायO टै!रफ को देखते हुए ज
मू एवं क�मीर सरकार के अनुरोध को 

Fवीकार नह4ं 5कया था। 

नोडल एज��सयG ने समयब[ ढंग से अपनी प!रयोजनाओं के �लए Fवीकृ&त, अनुमोदन 

और �व.त 2ा3त करने म� आईपीपी क* सु�वधा के �लए संबंBधत �वभागG/ एज��सयG 

के साथ समEवय नह4ं 5कया। प!रयोजनाओं के 5VयाEवयन क* &नगरानी भी नह4ं क* 

गई थी। आईपीपी ने प!रयोजनाओं के �वकास म� खराब 2दशOन के �लए अEय बातG 

के साथ-साथ ज
मू एवं क�मीर सरकार के साथ बायबैक ए]ीम�ट क* अनपुल,धता के 

कारण बfकG �वारा �व.तपोषण क* कमी को भी उ.तरदायी ठहराया था।  

दाह म� जल�व�युत प!रयोजना के 2ार
भ के साथ-साथ संचरण लाइन को पूरा करने 

को सु&नि�चत करने म� जेकेपीडीसी क* �वफलता के प!रणामFवhप 59.37 �म�लयन 

यू&नट �व�युत उ.पादन का उपयोग नह4ं 5कया गया और साथ ह4 `̀̀̀ 16.45 करोड़ के 

राजFव क* हा&न हुई। 
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8.1 प!रचय  

ज	मू एवं क�मीर क� जल�व�युत �मता 20,000 मेगावाट (एमडब#यू) आंक� गई है, 

िजसम+ लघु जल�व�युत प.रयोजनाओं के संबंध म+ 1,500 मेगावाट सि	म3लत है। 

अ6टूबर 2021 तक, इस �मता का केवल 2,813.46 मेगावाट (16 <=तशत) दोहन 

@कया गया था, िजसम+ लघु जल�व�युत प.रयोजनाओं का 79.75 मेगावाट सि	म3लत 

था। वषD 2021-22 के अतं म+ ज	मू एवं क�मीर म+ �व�युत क� मांग 4,217 मेगावाट 

(21,887 3म3लयन यू=नट) होने का अनुमान1 लगाया गया था। 

8.1.1 जेकेपीडीसी �वारा जल�व�युत प!रयोजनाओं के �वकास के �लए नी&त 

जल�व�युत प.रयोजनाओं के �वकास म+ =नजी �ेF क� भागीदारH को <ोIसाJहत करन े

के 3लए, ज	मू एवं क�मीर सरकार (जीओजेएंडके) ने ऊजाD के लघु जल�व�युत LोतM 

के माNयम से �व�युत उIपादन को <ोIसाJहत करने के 3लए नी=त का =नमाDण 

(अ6टूबर 2003) @कया। 25 मेगावाट तक क� अनुमा=नत Qथा�पत �मता वालH सभी 

जल�व�युत प.रयोजनाओं/ QटेशनM तथा जैसा @क ज	मू एवं क�मीर �व�युत �वकास 

=नगम (जेकेपीडीसी) 3ल3मटेड2 �वारा समय-समय पर अSधसूSचत है, वे इस नी=त के 

अतंगDत पाF हU। जल�व�युत �मता के दोहन को और ग=त देने के 3लए, ज	मू एवं 

क�मीर सरकार ने जुलाई 2011 म+ 2003 क� इस राWय जल�व�युत नी=त को 

संशोSधत @कया। राWय जल�व�युत प.रयोजना �वकास नी=त-2011 को =न	न3लXखत 

मुZय उ[े�यM के साथ QवतंF �व�युत उIपादकM (आईपीपी) �वारा =न\पादन के 3लए 

जेकेपीडीसी �वारा अSधसूSचत क� जाने वालH 2-100 मेगावाट क� संQथा�पत �मता 

वालH ऐसी जल�व�युत प.रयोजनाओं/ QटेशनM पर लागू @कया जाना था: 

 राWय/ संघ शा3सत �ेF क� उपल_ध जल�व�युत का Iव.रत �वकास; 

 आईपीपी के कायाDaवयन संबंधी कJठनाइयM को दरू करके =नजी �ेF क� भागीदारH 

के माNयम से जल�व�युत �वकास क� ग=त को तीc करना और =नजी �ेF से 

=नवेश और संबंSधत द�ता लाना। 

 

 

                                                           

1 18व+ अXखल भारतीय �व�युत सवd�ण के आकंलनM के अनसुार  
2 जीओजेएeडके का पीएसय,ू 1995 म+ क	पनी अSध=नयम के अतंगDत =नग3मत @कया गया। 
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8.1.2 जेएकेईडीए �वारा जल�व�युत प!रयोजनाओं के �वकास हेतु नी&त   

ज	मू एवं क�मीर म+ सूfम/ 3मनी3 जल प.रयोजनाओं (एमएचपी) को बढ़ावा तथा 

Qथा�पत करने के लfय के साथ, ज	मू एवं क�मीर सरकार ने ज	मू एवं क�मीर 

ऊजाD �वकास अ3भकरण4 (जेएकेईडीए) को दो मेगावाट क� Qथा�पत धा.रता तक सभी 

सूfम/ 3मनी जल प.रयोजनाओं के कायाDaवयन के 3लए अSधदेश <दान @कया 

(अगQत 2009)। ज	मू एवं क�मीर सरकार ने Jदसंबर 2011 म+ एमएचपी के �वकास 

हेतु नी=त को <Qतुत @कया तथा इस नी=त का मुZय उ[े�य उन दरूQथ एवं पवDतीय 

�ेFM म+ ऊजाD समQयाओं का हल <दान करना था जहाँ Siड <णालH का �वQतारण 

गैर-@कफायती या अkयवहायD है। 

8.2 जल�व�युत नी&तयG के कायाOEवयन हेतु 5Vया�वBध  

(I) ज	मू एवं क�मीर सरकार क� ओर से 2-25 मेगावाट क� �मता क� लघु 

जल�व�युत प.रयोजनाओं (एसएचपी) तथा दो मेगावाट क� �मता तक क� एमएचपी 

के �वकास हेतु lमश: जेकेपीडीसी तथा जेएकेईडीए को नोडल एज+3सयां बनाया गया 

था। इन अ3भकरणM को संभा�वत QथलM क� पूवD kयवहायDता <=तवेदन, बोलH <@lया, 

प.रयोजनाओं को सmपना, आव�यक दQतावेजM को तैयार करना, समझोतM पर 

हQता�र करना, =नमाDण एवं संचालन के दौरान अनुवी�ण करना, QवतंF �व�युत 

उIपादकM (आईपीपी) से प.रयोजना का अSधiहण करना तथा नी=त के अतंगDत 

अपेp�त अaय सभी आव�यक कदमM को उठाने के उIतरदा=यIIवM को सmपा गया।  

(II) इन प.रयोजनाओं का =न\पादन <=तQपधाDIमक बोलH के माNयम से qब#ड, 

ओन, ऑपरेट तथा sांसफर (बीओओटH) के आधार पर आईपीपी �वारा @कया जाना 

था। प.रयोजनाओं को नोडल एज+3सयM �वारा अपनी =नSधयM का उपयोग करते हुए 

अ3भयांqFक� अSध<ािtत तथा =नमाDण (ईपीसी) के माNयम से �वक3सत करने का भी 

इरादा था।  

(III) इन जल�व�युत प.रयोजनाओं के �वकास हेतु �वIतीय तथा तकनीक� सहायता 

को नवीन एवं नवीकरणीय ऊजाD मंFालय (एमएनआरई), भारत सरकार (जीओआई) 

�वारा �वQता.रत @कया गया।  

                                                           

3 सूfम प.रयोजनाए:ं 100 @कलो वाट (केडब#यू) तक तथा 3मनी प.रयोजनाए:ं 100 केडब#यू तथा दो मेगा वाट 

के मNय 
4 �वuान एवं <ो�योSगक� �वभाग, जीओजेएeडके के <शास=नक =नयंFण के अधीन QवायIत =नकाय  
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जून 2021 से अ6टूबर 2021 तक क� अवSध के दौरान पहचान @कए गए 374 

QटेशनM/ QथलM म+ से जेकेपीडीसी (80 QटेशनM/ QथलM) तथा जेएकेईडीए (77 QटेशनM/ 

QथलM) के मुZयालयM म+ 157 QटेशनM/ QथलM (42 <=तशत) क� पहचान, बोलH, 

अSध=नणDय तथा =न\पादन संबंधी अ3भलेखM क� लेखापरH�ा नमूना जाँच क� गई। 

लेखापरH�ा =न\कषv पर अगले कंwडकाओं म+ चचाD क� गई है। 

8.3 FथलG क* पहचान तथा एसएचपी और एमएचपी का �वकास  

(I) जेकेपीडीसी ने वषD 2003 से 2020 के दौरान 1,420.16 मेगावाट क� उIपादन 

�मता वाले 186 QटेशनM/ QथलM क� पहचान क� तथा जेएकेईडीए ने वषD 2011-12 

से 2020-21 क� अवSध के दौरान 305.37 मेगावाट क� उIपादन �मता वाले 188 

QटेशनM/ QथलM क� पहचान क�। अ6टूबर 2021 तक दो नोडल एज+3सयM (जेकेपीडीसी 

तथा जेएकेईडीए) �वारा दो 3भaन माNयमM से QटेशनM/ QथलM क� पहचान तथा उनके 

=न\पादन क� िQथ=त इस <कार है: 

ता�लका 8.1: प!रयोजनाओ ंक* िFथ&त 

अ�भकरण पहचान 5कए गए 

FटेशनG/ FथलG 

क* स0ंया  
(उ.पादन @मता) 

FटेशनG/ 

FथलG क* 

स0ंया जहाँ 

कोई कायO 

आरंभ नह4ं 

हुआ/ कारOवाई 

नह4ं क* गई   

ईपीसी मोड 

�वारा &नXपादन 

हेत ुपहचान क* 

गई 

प!रयोजनाओ ं

क* स0ंया 

आईपीपी मोड 

�वारा 

&नXपादन हेत ु

पहचान क* 

गई 

प!रयोजनाओ ं

क* स0ंया  

चाल ू

प!रयोजनाओ ं

क* स0ंया 
(उ.पादन @मता) 

जेकेपीडीसी 186 (1,420.16 
मेगावाट) 

129 22 35 6 (64 मेगावाट) 

जेएकेईडीए 188 (305.37 
मेगावाट) 

96 - 92 4 (15.75 
मेगावाट) 

कुल 374 (1,725.53) 225 22 127 10  (79.75) 

जैसा @क ता3लका से देखा जा सकता है, अ6टूबर 2003 म+ जल�व�युत नी=त के 

आरंभ होने के उपरांत 1,725.53 मेगावाट क� �व�युत उIपादन �मता वाले Sचिaहत 

374 QटेशनM/ QथलM म+ से 79.75 मेगावाट (5 <=तशत) क� �मता वालH माF 10 

प.रयोजनाओं का आरंभ @कया गया। इसके अलावा, 225 QथलM (60 <=तशत) के 

संबंध म+ कोई कारDवाई नहHं क� गई थी तथा 139 प.रयोजनाओं को �वक3सत 

(अ6टूबर 2021) नहHं @कया जा सका जैसा @क कंkडका 8.4.1 तथा 8.5.1 म+ चचाD 

क� गई है। 
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(II) नवीन एवं नवीकरणीय ऊजाD (एमएनआरई), मंFालय, भारत सरकार तथा 

राWय सरकारM के मNय आयोिजत (अगQत 2015) एक बैठक म+ ज	मू एवं क�मीर के 

3लए 500 मेगावाट का लfय Jदसंबर 2022 तक <ाtत करने हेतु =नधाD.रत @कया 

गया था। लेखापरH�ा म+ देखा गया @क ज	मू एवं क�मीर सरकार ने दो नोडल 

एज+3सयM (जेकेपीडीसी तथा जेएकेईडीए) �वारा <ाtत करने हेतु पथृक yप से लfयM 

का आबंटन नहHं @कया था।   

(III) नोडल एज+3सयM (जेकेपीडीसी तथा जेएकेईडीए) ने वषD 2003-04 से 2020-21 

क� अवSध के दौरान जेएकेईडीए (वषD 2015-16 से 2020-21 के दौरान ` 26.54 

करोड़) तथा जेकेपीडीसी (वषD 2003-04 से 2020-21 के दौरान ` 14.76 करोड़) 

�वारा प.रयोजना के सवd�ण, जाँच, पूवD kयवहायDता अNययन, डीपीआर क� तैयारH 

तथा बोलH <@lया <बंधन इIयाJद पर ` 41.30 करोड़ kयय @कया था। इसके 

अ=त.र6त, अ6टूबर 2021 तक जेकेपीडीसी �वारा ईपीसी मोड के अतंगDत तीन 

प.रयोजनाओं के =न\पादन पर ` 154 करोड़ kयय @कया गया। 

8.4 जेकेपीडीसी �वारा लघु जल�व�युत प!रयोजनाओं का कायाOEवयन   

राWय जल�व�युत प.रयोजना �वकास नी=त-2011 अaय बातM के साथ-साथ आईपीपी 

के कायाDaवयन संबंधी कJठनाइयM को दरू करते हुए =नजी �ेF क� भागीदारH के 

माNयम से जल�व�युत �वकास क� ग=त को Iव.रत करना और =नजी �ेF से =नवेश 

तथा संब{ द�ता को लाने का उपबंध करती है।  31 माचD 2021 क� समािtत तक 

Sचिaहत QटेशनM/ QथलM, सmपे गए, अSधकृत तथा =न\पादन के अधीन प.रयोजनाओं 

का _यौरा प!र�शXट 8.1 म+ Jदया गया है। 

8.4.1 एसएचपी के �वकास म� &नराशाजनक 2दशOन  

मुZयत: आईपीपी के माNयम से नोडल एज+3सयM �वारा, पूरH प.रयोजना क� लागत, 

Sचिaहत प.रयोजना QथलM का �वकास करना अपेp�त था तथा 35 वषv तक 

प.रयोजना को उनके =नयंFण म+ रहना था। जेकेपीडीसी ने वषD 2003 तथा 2020 के 

मNय 1,420.16 मेगावाट5 क� �मता वाले 186 QटेशनM/ QथलM को Sचिaहत @कया। 

इनम+ से, वषD 2003-04 से 2020-21 क� अवSध के दौरान 64 मेगावाट क� उIपादन 

                                                           

5 ईपीसी मोड के अधीन 496.60 मेगावाट क� �मता वालH 35 प.रयोजनाए,ं आईपीपी मोड के अधीन 611.55 

मेगावाट क� �मता वालH 92 प.रयोजनाए ंतथा 312.01 मेगावाट क� �मता वालH 59 प.रयोजनाएं िजनके 

संबंध म+ =न\पादन के माNयम को =नधाD.रत नहH ं@कया गया था। 
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�मता सJहत माF छह प.रयोजनाओं (तीन <=तशत) को चार माह तथा सात वषv के 

समय लंघन के साथ �वक3सत तथा आरंभ @कया गया जब@क अ6टूबर 2021 तक दो 

प.रयोजनाओं के संबंध म+ छह वषv तथा नौ वषv के समय लंघन के साथ तीन 

प.रयोजनाएं =न\पादन के अधीन थी। शषे 177 QथलM क� िQथ=त इस <कार है।  

 जेकेपीडीसी �वारा 186 Sचिaहत QथलM म+ से 129 QथलM क� पूवD-kयवहायDता 

<=तवेदन को तैयार नहHं @कया गया था तथा ईपीसी या आईपीपी �वारा उनके 

=न\पादन के माNयम का भी =नधाDरण नहHं @कया गया था। प.रणामQवyप 129 

QथलM (69 <=तशत) क� बोलH <@lया को आरंभ (अ6टूबर 2021) नहHं @कया जा 

सका। जेकेपीडीसी को स�म QथलM क� पूवD-kयवहायDता <=तवेदन को तैयार करना पड़ा 

तथा <Qताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) का अनुकरण करते हुए अहDता हेतु अनुरोध 

(आरएफ6यू) को =नJहत करते हुए ��वQतरHय बोलH <@lया को अपनाना था।  

 जेकेपीडीसी ने वषD 2011-21 के दौरान आईपीपी मोड के अतंगDत 27 QथलM6 

के 3लए बोलH आमंFण हेतु चार7 <यास @कए। 17 QथलM (नौ <=तशत) के संबंध म+ 

कोई <=त@lया <ाtत नहHं हुई थी तथा शषे 10 QथलM को प.रयोजनाओं के �वकास 

हेतु आईपीपी को सmपा (नवंबर 2012 और जुलाई 2014 के मNय) गया था। सmपे गए 

10 QथलM म+ से छह आईपीपी (तीन <=तशत) ` 1.98 करोड़ का अSiम <ी3मयम 

जमा करवाने म+ �वफल रहे तथा तदनुसार जेकेपीडीसी �वारा उनके कायD<दान पF को 

वापस ले 3लया (फरवरH 2015) गया, तीन प.रयोजनाओं के आबंटन को भू मामलM, 

धीमी <ग=त, तकनीक� आSथDक kयवहायDता कारणM के कारण समाtत कर Jदया गया 

था तथा एक प.रयोजना वैधा=नक =नबाDधताओं/ भू मामलM (अ6टूबर 2021) के कारण 

लंqबत थी।   

 <धान मंFी �वकास पैकेज (पीएमडीपी) के अतंगDत 20 <Qता�वत QथलM के 

3लए भारत सरकार न े=नSधयM के �वमोचन हेतु ज	मू एवं क�मीर सरकार के अनुरोध 

को Qवीकार नहHं @कया। “लघु जल�व�युत प.रयोजनाओं का कायाDaवयन” प.रयोजना 

को ` 2000 करोड़ के <ावधान सJहत पीएमडीपी के अतंगDत संQवीकृत (नवंबर 2015) 

@कया गया था। जेकेपीडीसी के =नदेशक बोडD (बीओडी) ने अपनी 73वीं  बैठक (अ6टूबर 

2017) म+ पीएमडीपी के अतंगDत �वIत पो�षत व इसके साथ �व�युत �वकास �वभाग 

                                                           

6 एक =नमाDण Qथल को छोड़कर जो डीपीआर तैयारH के अधीन था। 
7 अ6टूबर 2011 तथा फरवरH 2013 के मNय   
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(ज	मू एवं क�मीर सरकार) �वारा <बंध क� जाने वालH �व�युत क� =नकासी क� 

तुलना म+ उनक� kयवहायDता के अधीन =नSधयM से �वIतपो�षत क� जाने वालH 20 

प.रयोजनाओं को ईपीसी मोड से कायाDaवयन हेतु Qवीकृ=त <दान क�। पीएमडीपी के 

अतंगDत =नSधयM के मोचन हेतु ज	मू एवं क�मीर सरकार के अनुरोध को इन 20 

प.रयोजनाओं क� उ�च प.रयोजना लागत तथा अkयवहायD टै.रफ को N यान म+ रखत े

हुए भारत सरकार �वारा Qवीकृत नहHं @कया गया था िजसके प.रणामQवyप 

जेकेपीडीसी भारत सरकार से सहायता <ाtत नहHं कर सक�। जेकेपीडीसी ने एक 

प.रयोजना8 का =न\पादन (जुलाई 2019) Qवयं के =नSध से @कया तथा शषे 19 

QथलM (10 <=तशत) को �वक3सत नहHं @कया गया। तथा�प, जेकेपीडीसी kयवहायD 

वैकि#पक QथलM के चयन व उaह+ पीएमडीपी के अतंगDत �वIतपोषण हेत ु<Qता�वत 

करने म+ �वफल रहा।      

लेखापरH�ा ने =न	न3लXखत कारणM से एसएचपी के �वकास म+ =नराशाजनक 

<दशDन पाया: 

 नोडल एज+सी ने राजQव अSधका.रयM तथा अaय लाइन wडपाटDम+ट जैसे 3सचंाई 

एवं बाढ़ =नयंFण �वभाग, राहत एवं पुनवाDस �वभाग तथा वन �वभाग से समaवय 

नहHं @कया ता@क <Qता�वत प.रयोजनाओं हेतु =नबाDधताओं व Qवीकृ=तयM को समयब{ 

तरHके से सु=नि�चत @कया जा सके।   

 राWय/ संघ शा3सत �ेF Qतर पर लघ ुप.रयोजनाओं के �वकास का अनुवी�ण 

करने तथा उनक� प.रयोजनाओं के 3लए आईपीपी को वैधा=नक =नबाDधताओं तथा 

�वIत को <ाtत करने म+ सु�वधा <दान करने के 3लए लाइन wडपाटDम+ट/ अ3भकरणM के 

साथ समaवय करने के 3लए कोई @lया�वSध नहHं थी।   

 नोडल एज+सी =नमाDण के साथ-साथ शु� करने के बाद के चरण के दौरान 

प.रयोजनाओं के अनुवी�ण म+ �वफल रहH। प.रयोजनाओं के =नरH�णM का प.रचालन 

नहHं @कया गया था तथा आईपीपी से मा3सक जनरेशन डाटा <ाtत नहHं @कया 

गया था।  

उपयुD6त कारणM क� पुि\ट करते हुए आईपीपी ने प.रयोजनाओं के �वकास म+ 

=नराशाजनक <दशDन के 3लए अkयवहायD टै.रफ, �व�युत �वकास �वभाग के साथ 

                                                           

8 करनाह (कुपवाड़ा) 
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वापसी lय समझौते क� गैर-उपल_धता के कारण बUकM �वारा �वIतपोषण क� कमी, 

गैर-कायDकारH QथलM का आबंटन, �व3भaन सरकारH �वभागM से वैधा=नक =नबाDधताओं 

क� <ािtत म+ �वलंब, =नजी/ वन भू3म क� <ािtत म+ कJठनाइयाँ इIयाJद को भी 

िज	मेदार (3सतंबर 2021) ठहराया।       

लेखापरH�ा म+ इंSगत @कए जाने के प�चात जेकेपीडीसी <बंधन ने कहा (3सतंबर 

2021) @क य�य�प जेकेपीडीसी �वारा आव�यक सहायता <दान क� जानी थी परंतु 

=नयामक से वैधा=नक =नबाDधताओं तथा Qवीकृ=तयM को <ाtत करना आईपीपी क� 

िज	मेदारH थी। इस त�य के आलोक म+ उIतर का अवलोकन @कया जा सकता है @क 

ऐसी =नबाDधताओं को <ाtत करने हेतु आबंJटत प.रयोजनाएं पहले से हH उपल_ध 

अSधकतम समय सीमा को समाtत कर चकु� है, जो इंSगत करता है @क नोडल एज+सी 

इन आईपीपी के कायD को सु�वधाजनक बनाने के �वQतारण म+ �वफल रहH।    

इस <कार, ज	मू एवं क�मीर सरकार तथा जेकेपीडीसी �वारा kयवहायDता <=तवेदन 

तैयार करने तथा आईपीपी के 3लए �वIत के अलावा बोलH, अkयवहायD टै.रफ, उ�च 

प.रयोजना लागत, भू3म अSधiहण तथा वैधा=नक =नबाDधताओं के मु[M को उठाने के 

3लए कोई <भावशालH कदम नहHं उठाए गए थे। प.रणामQव�प जल�व�युत 

प.रयोजनाओं के शी� �वकास के उ[े�य को हा3सल नहHं @कया जा सका। 

8.4.2 अपूणO डीपीआर क* तैयार4  

राWय जल�व�युत प.रयोजना �वकास नी=त-2011 के अनुसार जेकेपीडीसी को स�म 

QथलM क� पूवD-kयवहायDता <=तवेदनM को तैयार करना था। जेकेपीडीसी ने kयवहायDता 

<=तवेदन तथा डीपीआर क� तैयारH हेतु एमएनआरई तथा इसके =नJदD\ट अ3भकरणM9 

�वारा =नधाD.रत Jदशा=नदdशM का पालन नहHं @कया। लेखापरH�ा म+ देखा गया @क 

एमएनआरई के =नJदD\ट अ3भकरणM के मानकM के अनुसार Sचिaहत QथलM के   

सIयापन के qबना डीपीआर तैयार @कए गए थे। एमएनआरई मानदंडM के उ#लंघन म+ 

जेकेपीडीसी �वारा एमएनआरई को दो लHन सीजन क� aयूनतम अवSध सJहत 18 

महHने का दै=नक =नवDहन आंकड़ ेभी <Qततु नहHं @कए गए थे। एमएनआरई �वारा 

=नधाD.रत मानकM क� तुलना म+ डीपीआर के लेखापरH�ा �व�लेषण10 म+ =न	न क3मयM 

का <कटन हुआ: 

                                                           

9 एएचईसी आईआईटH yड़क�, क+ �Hय जल बोडD तथा क+ �Hय �व�युत <ाSधकरण   
10 38 डीपीआर म+ से 11 डीपीआर (ईपीसी: 8 तथा आईपीपी: 3) का लेखापरH�ा �व�लेषण 
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  प.रयोजनाओं क� पंूजीगत लागत म+ Qथानीय �ेF �वकास <भार और पंूजीकृत 

<ारं3भक पुजv के 3लए लागत <दान नहHं क� गई थी। प.रयोजनाओं के �वIतीय 

�व�लेषण म+ �वQततृ लाभ लागत (बी-सी) अनुपात �व�लेषण और =नवल वतDमान 

मू#य (एनपीवी) �व�लेषण का अभाव था। 

 प.रयोजनाओं क� लागत म+ Qथानीय �ेF �वकास <भारM पर �वचार नहHं 

करना, क) �वQततृ लागत-लाभ �व�लेषण, ख) Qथल क� पूवD-kयवहायDता/ kयवहायDता/ 

जाँच .रपोटD के �ववरण तथा साइट क� भौ=तक k यवQ था के 3लए आव� यक वQ तु का 

अभाव था।  

 जेकेपीडीसी �वारा संचा3लत प.रयोजनाओं क� डीपीआर के साथ <दान @कए 

गए भूवैuा=नक सवd�णM म+ हवाई फोटो kयाZया, भू-भौ=तक�य पूवd�ण और 

अaवेषणाIमक w�3लगं सि	म3लत नहHं थी। <ारं3भक जाँच चरण के संबंध म+ 

भूवैuा=नक .रपोटD भी उपल_ध नहHं थी। 

 प.रयोजनाओं क� डीपीआर म+ मांग पूवाDनुमान11 सि	म3लत नहHं था। इसके 

प.रणामQवyप 21 प.रयोजनाओं के 3लए टै.रफ संरचना क� उ�च इकाई लागत आई, 

िजसके कारण प.रयोजनाओं को भारत सरकार/ ज	मू एवं क�मीर सरकार �वारा �वIत 

पो�षत नहHं @कया जा सका। 

दोषपूणD डीपीआर ने अkयवहायD प.रयोजनाओं को जaम Jदया िजसके कारण या तो 

वाQत�वक आईपीपी जुटाए नहHं जा सके या िजन आईपीपी को प.रयोजनाएं आबंJटत 

क� गई थीं, वे अपना =न\पादन करने म+ �वफल रहHं। 

लेखापरH�ा म+ इंSगत @कए जाने के प�चात, महा<बंधक (3स�वल) जेकेपीडीसी ने कहा 

(3सतंबर 2021) @क उa हMने आईपीपी प.रयोजनाओं क� डीपीआर तैयार नहHं क� थी 

और प.रयोजनाओं को पूवD-kयवहायDता .रपोटD के आधार पर आबंJटत @कया गया था 

इसके अ=त.र6त, वैकि#पक जल�व�युत क+ � (एएचईसी), �ड़क� के अनुसार �व�युत 

मांग पूवाDनुमान मॉडल के Jदशा=नदdशM क� आव�यकता नहHं थी। उIतर माaय नहHं है 

6यM@क जेकेपीडीसी को प.रयोजनाओं के <लेखन को सु=नि�चत करने क� आव�यकता 

थी और एमएनआरई ढांच े क� आव�यकताओं के अनुसार एएचईसी �ड़क� के 

Jदशा=नदdशM का पालन @कया जाना था। 

                                                           

11 �व3भaन नी=तयM के <भावM क� जाँच के 3लए तथा राजनी=तक एवं आSथDक प.रिQथ=तयM के अतंगDत एक 

अनुकू3लत ऊजाD योजना के =नमाDण के 3लए पैरामीटर का <योग @कया जाता है। 
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8.4.3 पूणO हो चकु* प!रयोजनाओं से �व�युत &नकासी नह4ं 5कया जाना 

आगे के संचरण/ �वतरण हेतु एक उIपादन संयंF से Siड तक �व�युत के सुचाy 

संचरण को सु=नि�चत करने के 3लए, प.रयोजना के चालू होने से पहले �व�युत =नकासी 

<णालH क� Qथापना आव�यक है। जेकेपीडीसी �वारा ` 217.56 करोड़12 क� लागत पर 

ईपीसी टनDक� आधार पर ठेकेदार फमD13 को लेह िजले के दाह और हनु म+ नौ-नौ 

मेगावाट क� उIपादन �मता वालH दो एचईपी का =नमाDण कायD सmपा (3सतंबर 2012) 

गया। iामीण �व�युतीकरण =नगम से ` 111.50 करोड़14 का ऋण तथा एमएनआरई, 

भारत सरकार से ` 16.20 करोड़ (माचD 2012) क� �वIतीय सहायता <ाtत करने के 

प�चात प.रयोजनाओं के =न\पादन पर ` 127.70 करोड़ का kयय @कया गया था। 

दाह प.रयोजना को 36 महHने के �वलंब के साथ शुy (3सतंबर 2019) @कया गया था 

और हनु प.रयोजना 87 <=तशत और 96 <=तशत (जुलाई 2021) के बीच �व3भaन 

घटकM क� <ग=त के साथ परH�ण के अधीन थी। 

लेखापरH�ा ने पाया @क इन एसएचपी से �व�युत क� =नकासी के 3लए, दाह-हनु-

खलQती 66 केवी डी/सी sांस3मशन लाइन का =नमाDण =नदेशक मंडल �वारा 

अनुमोJदत (माचD 2017) @कया गया था और ` 78.88 करोड़ क� लागत पर ठेकेदार 

फमD के प� म+ आशय पF (एलओआई) जारH (मई 2017) @कया गया था तथा कायD 

को 12 माह के भीतर अथाDत ्मई 2018 तक पूणD @कया जाना था। ठेकेदार, तथा�प, 

प.रक#पना के अनुसार कायD पूरा करने म+ �वफल रहा और <=तकूल मौसम क� िQथ=त 

और सड़क के बंद होने के आधार पर कायD पूरा करने क� =तSथ नवंबर 2019 तक 

बढ़ा दH गई थी। तथा�प, ठेकेदार ने पूणDता क� संशोSधत समय-सारणी का पालन नहHं 

@कया और उसके कारण न तो अ3भलेख म+ थे और न हH सूSचत @कए गए थे। 

sांस3मशन लाइन के =नमाDण क� <ग=त बहुत खराब थी 6यM@क टॉवर नींव का कायD 

छह <=तशत से 25 <=तशत के मNय, टावर सुपरQs6चर 60 <=तशत से 85 <=तशत 

(अगQत 2021) के मNय था। प.रयोजना क� �वIतीय <ग=त ` 23.18 करोड़ 

(29 <=तशत) थी।  

इस <कार, जेकेपीडीसी क� दो प.रयोजनाओं क� कमीश=नगं के समानांतर �व�युत 

=नकासी <णालH के =नमाDण क� योजना बनाने म+ �वफलता के कारण और आबंJटत 

                                                           

12 ईपीसी: ` 163 करोड़; अaय भू3म भवन इIयाJद: ` 24.55 करोड़; तथा आईडीसी: ` 30.01 करोड़ 
13 मेसजD पीएeडआर इa�ा <ोजे6�स 3ल. चंडीगढ़  
14 दाह: ` 53.92 करोड़ तथा हनु: ` 57.58 करोड़ 
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समय सीमा के भीतर ठेकेदार �वारा संचारण लाइन को पूरा करने को सु=नि�चत 

करने म+, दाह जल�व�युत प.रयोजना म+ �व�युत क� =नकासी नहHं क� जा सक�। 

इसके प.रणामQवyप 59.37 3म3लयन यू=नट �व�युत उIपादन का उपयोग नहHं हुआ 

और साथ हH ` 16.45 करोड़ (जुलाई 2021) के राजQव क� हा=न हुई। 

8.4.4 दोषी आईपीपी पर अथOदंड अBधरो�पत नह4ं 5कया जाना  

जल�व�युत नी=त-2011 म+ =नधाD.रत @कया गया है @क आईपीपी �वारा प.रयोजनाओं 

के =न\पादन के 3लए =नधाD.रत समय-सीमा को पूरा करने म+ �वफल रहन ेपर चकू क� 

wडiी के आधार पर अथDदंड लगाया जा सकता है। समय-सीमा को पुनः =नधाD.रत 

करने से पूवD �वIतीय समापन म+ �वल	ब के <Iयेक माह के 3लए आईपीपी पर ` पाँच 

लाख <=त मेगावाट क� दर से अथDदंड आरो�पत @कया जाना था। समय सीमा को पूरा 

करने म+ �वफल रहने पर qबना @कसी �=तपू=तD के आबंटन =नरQत @कया जा सकता है 

और अSiम <ी3मयम रा3श ज_त क� जा सकती है। नी=त यह भी =नधाD.रत करती है 

@क आईपीपी के साथ कायाDaवयन अनुबंध को @lयािaवत करने के 3लए जेकेपीडीसी 

उIतरदायी होगा। 

लेखापरH�ा ने पाया @क जेकेपीडीसी ने नवंबर 2012 और जुलाई 2014 के बीच 

92.50 मेगावाट �मता वालH नौ प.रयोजनाएं आबंJटत क�। पाँच आईपीपी ` 1.98 

करोड़ अSiम <ी3मयम जमा करने म+ �वफल रहH और आबंJटत प.रयोजनाओं को नहHं 

3लया। शषे चार प.रयोजनाओं के �वIतीय समापन क� समय-सीमा जो मई 2015 और 

जनवरH 2017 के मNय =नधाD.रत क� गई थी, का आईपीपी �वारा पालन नहHं @कया 

गया था। तथा�प, जेकेपीडीसी ने इन प.रयोजनाओं के �वIतीय समापन म+ �वलंब के 

3लए दंडाIमक <ावधानM को लागू नहHं @कया, िजसके कारण दोषी आईपीपी पर 

` 12.60 करोड़ का अथDदंड नहHं लगाया जा सका। इसके अ=त.र6त, जेकेपीडीसी ने 

प.रयोजनाओं को समय पर पूरा करने के 3लए आईपीपी के साथ कायाDaवयन अनुबंध 

को @lयािaवत नहHं @कया था जैसा @क जल�व�युत नी=त-2011 म+ अ=नवायD था। 

8.4.5 भारत सरकार से आईपीपी के �लए 2ो.साहन नह4ं �लया जाना 

एमएनआरई (भारत सरकार) के लघु जल�व�युत कायDlम के अनुसार, 25 मेगावाट 

तक क� प.रयोजनाएं एमएनआरई, भारत सरकार से <ोIसाहन के 3लए पाF हU। ज	मू 

एवं क�मीर म+ प.रयोजनाओं के 3लए, एमएनआरई ` 1.5 करोड़ <=त मेगावाट क� 
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�वIतीय सहायता <दान करता है, जो <=त प.रयोजना ` पाँच करोड़ क� सीमा के 

अधीन है। जेकेपीडीसी को आईपीपी �वारा एमएनआरई से क+ �Hय �वIतीय सहायता 

(सीएफए) <ाtत करने के 3लए कायD आरंभ होने के छह महHने के भीतर/ �वIतीय 

संQथान से पहले सं�वतरण क� <ािtत के छह महHने के भीतर <Qताव <Qतुत करन े

क� सु�वधा <दान करनी थी। <ोIसाहन लघु और 3मनी/ सूfम एचईपी क� आSथDक 

kयवहायDता सु=नि�चत करने के 3लए थे। 

लेखापरH�ा ने पाया @क 37.50 मेगावाट �मता वालH तीन आईपीपी प.रयोजनाए ं

जल�व�युत नी=त-2011 के <ार	भ के प�चात जून 2012 और माचD 2021 के मNय 

पूरH और चालू क� गई थीं। तथा�प, जेकेपीडीसी एमएनआरई को <Qताव <Qतुत करन े

म+ �वफल रहा िजसके प.रणामQवyप एचईपी क� आSथDक kयवहायDता सु=नि�चत करने 

के 3लए इन आईपीपी के 3लए भारत सरकार से कोई <ोIसाहन <ाtत नहHं @कया जा 

सका। 

8.4.6 ओपन एlसेस चाजO क* वसूल4 न होना 

जल�व�युत नी=त-2011 म+ यह =नधाD.रत @कया गया है @क यJद चालू @कए गए 

आईपीपी तीसरे प� के उपभो6ताओं या ज	मू एवं क�मीर के बाहर �व�युत का 

�वlय करता है तब ओपन ए6सेस चाजD ज	मू एवं क�मीर एसईआरसी/ सीईआरसी 

�वारा =नधाD.रत @कया जाना है।  

लेखापरH�ा ने पाया @क 55 मेगावाट क� �मता वालH पाँच आईपीपी प.रयोजनाएं जो 

2009-21 क� अवSध के दौरान चालू क� गई थीं, ज	मू एवं क�मीर के बाहर �व�युत 

का �वlय कर रहH थीं, िजसके 3लए इन आईपीपी से क+ �Hय �व�युत =नयामक आयोग 

(सीईआरसी) �वारा =नधाD.रत दरM के अनुसार ओपन ए6सेस चाजD वसूल @कया जाना 

था। तथा�प, अ<ैल 2017 से अगQत 2020 क� अवSध के 3लए इन आईपीपी से 

राWय/ संघ शा3सत �ेF (3सतंबर 2021) के बाहर �वlय क� गई �व�युत के 3लए 

` 6.94 करोड़ के ओपन ए6सेस चाजD क� वसूलH नहHं क� गई थी। 

8.5 जेएकेईडीए �वारा सू�म/ �मनी जल�व�युत प!रयोजनाओं (एमएचपी) का 

कायाOEवयन    

सूfम/ 3मनी जल�व�युत प.रयोजना-2011 के �वकास के 3लए नी=त का मुZय उ[े�य 

राWय/ संघ शा3सत �ेF के जल संसाधनM के �वकास के 3लए =नवेशकM को आक�षDत 

करना, दरूQथ और पहाड़ी �ेFM म+ ऊजाD समQयाओं का समाधान <दान करना और 
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राWय/ संघ शा3सत �ेF के 3लए राजQव उIपaन करने म+ सहायता करना और 

रोजगार इIयाJद <दान करना है। माचD 2021 तक जेएकेईडीए �वारा Sचिaहत, 

आबंJटत, <ार	भ क� गई प.रयोजनाओं और =न\पादन के अतंगDत QथलM का �ववरण 

प!र�शXट 8.2 म+ Jदया गया है। 

8.5.1 एमएचपी के �वकास म� &नराशाजनक 2दशOन   

जेएकेईडीए (नोडल एज+सी) ने 2011-12 से 2020-21 क� अवSध के दौरान 305.37 

मेगावाट क� उIपादन �मता वाले 188 QटेशनM/ QथलM क� पहचान क� थी। तथा�प, 

अ6टूबर 2021 तक, 15.75 मेगावाट क� उIपादन �मता वालH केवल चार 

प.रयोजनाएँ (दो <=तशत) जुलाई 2019 और मई 2021 के मNय 19 महHने और चार 

वषD के �वलंब के साथ चालू क� गई थीं। 184 QथलM क� िQथ=त इस <कार थी: 

 96 QथलM (51 <=तशत) को �वक3सत नहHं @कया जा सका 6यM@क पूवD-

kयवहायDता <=तवेदन तैयार करने के प�चात, जेएकेईडीए �वारा इन QथलM के 3लए 

बोलH आमंqFत नहHं क� गई थी। उसके कारण न तो अ3भलेख म+ थे और न हH सूSचत 

@कए गए थे। 

 जेकेईडीए ने 2011-21 क� अवSध के दौरान 188.90 मेगावाट क� �मता वालH 

केवल 88 प.रयोजनाओं (47 <=तशत) के 3लए बो3लयां आमंqFत करने के 3लए छह15 

<यास @कए। इन 88 प.रयोजना QथलM म+ से 53 QथलM (28 <=तशत) ने आईपीपी से 

कोई <=त@lया नहHं मांगी। जेएकेईडीए इन प.रयोजनाओं के आबंटन को र[ करने 

और उaह+ @फर से आबJंटत करने के साथ-साथ नी=तगत Jदशा=नदdशM के अनुसार 

दोषपूणD आईपीपी �वारा जमा @कए गए ` 49.65 लाख के अSiम <ी3मयम को ज_त 

करने म+ �वफल रहा था। 

 जेएकेईडीए �वारा फरवरH 2013 और अ<ैल 2021 के मNय जल �व�युत 

प.रयोजनाओं के �वकास के 3लए 39 QथलM (21 <=तशत) को सmपा गया। इनम+ से 

केवल पाँच प.रयोजनाएं (दो <=तशत) 18 महHन ेऔर चार वषD (अ6टूबर 2021) क� 

समय सीमा से �वलंब के साथ <ग=त पर थीं। छ_बीस आईपीपी (14 <=तशत) िजaह+ 

फरवरH 2013 और अगQत 2017 के मNय प.रयोजनाओं के �वकास के 3लए QथलM 

                                                           

15 जुलाई 2012 तथा जनवरH 2016 के मNय  
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को आबंJटत @कया गया था या तो प.रयोजनाओं के =न\पादन के 3लए <=तब{ताओ ं

को पूरा नहHं कर सके या कोई कारDवाई करने म+ �वफल रहे 6यM@क नौ आईपीपी 

18 महHने का =नधाD.रत समय बीत जान ेके बावजूद वैधा=नक Qवीकृ=त <ाtत नहHं कर 

सके और 17 आईपीपी ने प.रयोजनाओं को पूरा करने क� समय सीमा16 को 

14 महHने से 47 महHने (जुलाई 2021) अ=तl3मत @कया। फरवरH 2021 और अ<ैल 

2021 के दौरान िQवस चलै+ज मैथड17 के अतंगDत शषे चार QथलM को दो डवेलपसD/ 

आईपीपी को आबंJटत @कया गया था। 

लेखापरH�ा ने पाया @क जेएकेईडीए �वारा जल�व�युत प.रयोजनाओं के �वकास म+ 

=नराशाजनक <दशDन =न	न3लXखत कारणM से था। 

 जेकेईडीए ने राजQव �वभाग और अaय लाइन wडपाटDम+ट अथाDत ् 3सचंाई एवं 

बाढ़ =नयंFण, राहत एवं पुनवाDस तथा वन इIयाJद के <ाSधका.रयM के साथ समaवय 

नहHं @कया तथा <Qता�वत प.रयोजनाओं क� वैधा=नक अनुमोदनM एवं Qवीकृ=तयां 

समयब{ ढंग से सु=नि�चत नहHं क�। 

 जल�व�युत नी=त-2011 के अतंगDत जेकेईडीए प.रयोजनाओं के =नमाDण के 

साथ-साथ कमीश=नगं चरण के बाद क� =नगरानी करने और आईपीपी से आव�यक 

मा3सक उIपादन आंकड़M को <ाtत करने म+ �वफल रहा था।  

 नोडल एज+सी �वारा प.रयोजनाओं का आव�यक =नरH�ण नहHं @कया गया था। 

 संघ शा3सत �ेF Qतर पर एमएचपी के �वकास क� =नगरानी करन े और 

वैधा=नक Qवीकृ=त <ाtत करने म+ आईपीपी क� सु�वधा के 3लए लाइन wडपाटDम+ट के 

साथ समaवय करने के 3लए कोई तंF नहHं था। 

लेखापरH�ा म+ इंSगत @कए जाने के बाद, कायDपालक अ3भयंता, जेएकेईडीए ने कहा 

(3सतंबर 2021) @क जल�व�युत �ेF सामाaय yप से प.रयोजनाओं के �वकास और 

वैधा=नक Qवीकृ=त <ाtत करने के दौरान �व3भaन बाधाओं का अनुभव करता है तथा 

इस तरह के समापन समय को कम करने और ऑनलाइन पोटDल को <ाtत करने के 

3लए इस <कार क� Qवीकृ=तयM क� आव�यकता होती है। इसके अ=त.र6त यह कहा 

गया @क एक बार =न�वदाएं आमंqFत @कए जाने के प�चात यह संभा�वत बोलH लगान े

                                                           

16 जल �व�युत नी=त 2011 के अधीन पूणD करन ेहेतु अSधकतम 54 महHने क� अवSध =नधाD.रत क� गई।   
17 आईपीपी के �वारा QथलM तथा <QतावM को Qवयं <Qतुत @कया गया। 
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वालM का �वशषेाSधकार था @क वे अपनी उपयु6त पसंद के अनुसार प.रयोजनाओं के 

3लए बोलH लगाएं और आईपीपी लाइन wडपाटDम+ट के साथ समaवय के 3लए Qवयं 

उIतरदायी थे। उIतरM को इस त�य के आलोक म+ देखा जा सकता है @क आबंJटत 

प.रयोजनाओं ने ऐसी Qवीकृ=त <ाtत करने के 3लए उपल_ध अSधकतम समय सीमा 

पहले हH समाtत कर दH थी और आईपीपी को अपनी पसंद क� प.रयोजनाएं <दान 

करने के प�चात भी, अSधकांश प.रयोजनाओं का =न\पादन या तो <ार	भ नहHं @कया 

जा सका या पूरा नहHं @कया जा सका, इससे यह संकेत 3मलता है @क नोडल एज+सी 

इन आईपीपी को सु�वधा <दान करने म+ �वफल रहH। 

उपयुD6त कारणM क� पुि\ट करते हुए आईपीपी ने प.रयोजनाओं के =नराशाजनक 

<दशDन के 3लए �व�वसनीय �व�युत खरHद अनुबंधM क� अनुपल_धता के कारण 

प.रयोजनाओं के 3लए �वIत <ाtत करने म+ �वलंब को भी उIतरदायी (3सतंबर 2021) 

ठहराया।  

इस <कार, जेएकेईडीए �वारा QथलM के आबंटन म+ =नि\lयता और आईपीपी क� 

Sचतंाओं को दरू करने म+ �वफलता के प.रणामQवyप जल�व�युत प.रयोजनाओं के 

�वकास म+ =नराशाजनक <दशDन हुआ िजससे जल�व�युत नी=त 2011 का उ[े�य 

�वफल रहा। 

8.5.2 Uु̀ टपूणO डीपीआर तैयार करना 

सूfम/ 3मनी जल�व�युत प.रयोजना-2011 के �वकास के 3लए नी=त के अनुसार, 

आईपीपी को डीपीआर और अaय जानकारH तयैार और जमा करनी होती है तथा 

आव�यक पुि\ट सवd�ण और अaवेषण करने के प�चात ज	मू एवं क�मीर सरकार 

तथा संबंSधत =नयामक <ाSधकरणM से वैधा=नक अनुमोदन और Qवीकृ=त <ाtत करने 

के 3लए <च3लत �व=नयमM/ मानदंडM के अनुसार आव�यक आवेदन करना होता है। 

जेएकेईडीए ने kयवहायDता <=तवेदन और डीपीआर तैयार करने के 3लए एमएनआरई 

और इसक� =नJदD\ट अ3भकरणM �वारा =नधाD.रत Jदशा=नदdशM का पालन नहHं @कया। 

लेखापरH�ा ने पाया @क एमएनआरई क� =नJदD\ट अ3भकरणM के ब+चमाकD  के अनुसार 

Sचिaहत QथलM के सIयापन के qबना डीपीआर तैयार @कए गए थे। एमएनआरई �वारा 

=नधाD.रत मानदंडM क� तलुना म+ डीपीआर के लेखापरH�ा �व�लेषण18 से =न	न3लXखत 

क3मयM का पता चला। 

                                                           

18 23 डीपीआर  
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 प.रयोजनाओं क� पंूजीगत लागत म+ Qथानीय �ेF �वकास <भार और पंूजीकृत 

<ारं3भक घटकM के 3लए लागत <दान नहHं क� गई थी। प.रयोजनाओं के �वIतीय 

�व�लेषण म+ �वQततृ लाभ लागत (बी-सी) अनुपात �व�लेषण और शु{ वतDमान मू#य 

(एनपीवी) �व�लेषण का अभाव था। 

 Qथल क� भौ=तक kयवQथा के 3लए आव�यक पूवD-kयवहायDता/ kयवहायDता/ 

जाँच .रपोटD और वQतुओं के �ववरण पर �वचार नहHं @कया था। 

 जैसा @क एमएनआरई मानदंडM म+ =नधाD.रत @कया गया है, 3स�वल कायv का 

जीवन 100 वषD से कम नहHं होना चाJहए, जब@क Qथा�पत मुZय �व�युत-यािaFक� 

उIपादन उपकरण यानी टबाDइन, जनरेटर, sांसफामDर, सहायक उपकरण आJद क� आय ु

35 वषD से कम नहHं होनी चाJहए। डीपीआर म+ इन त�यM का अ3भलेखन नहHं 

@कया गया।    

 जेएकेईडीए �वारा पहचान क� गई प.रयोजनाओ ंक� डीपीआर म+ यह �ववरण 

सि	म3लत नहHं था @क 6या प.रयोजनाएं केवल ऊजाD का उIपादन कर सकती हU या 

�व�वसनीय �मता मू#य के 3लए भी उपय6ुत है। डीपीआर म+ इस संबंध म+ बाजार 

�मता और सूFीकरण आंकड़M का �ववरण उपल_ध नहHं था। 

FJुटपूणD डीपीआर के कारण प.रयोजनाओं क� अkयवहायDता हुई, िजसके कारण या तो 

<ामाXणक आईपीपी जुटाए नहHं जा सके या िजन आईपीपी को प.रयोजनाएं आबंJटत 

क� गई थीं, वे अपना =न\पादन करने म+ �वफल रहHं। 

लेखापरH�ा म+ इंSगत @कए जाने के प�चात, कायDकारH अ3भयंता, जेएकेईडीए ने कहा 

(अ6टूबर 2021) @क आईपीपी से Sचिaहत QथलM के 3लए खराब/ गैर-<=त@lया को 

आईपीपी �वारा �Sच क� कमी के 3लए जोXखम और बाधाओं जैसे सां�वSधक Qवीकृ=त 

<ाtत करने म+ �वलंब, भू3म अSधiहण, �व�युत =नकासी संबंSधत बु=नयादH ढांच ेक� 

कमी इIयाJद को िज	मेदार ठहराया जा सकता है। इसके अ=त.र6त यह कहा गया @क 

�व�युत क� मांग के पूवाDनुमान और भूवैuा=नक अNययन के संबंध म+ क3मयाँ 

<=त\ठान के अSधकार �ेF म+ नहHं थीं और डीपीआर म+ �वIतीय �व�लेषण और 

भूवैuा=नक अNययन से संबंSधत अNयाय सि	म3लत था। उIतर को इस त�य के 

आलोक म+ देखा जा सकता है @क जल�व�युत नी=त-2011 के अतंगDत आईपीपी �वारा 

प.रयोजनाओं के कायाDaवयन सुगम कराना नोडल एज+सी के yप म+ जेएकेईडीए �वारा 

@कया जाना था। 
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8.5.3 भारत सरकार से आईपीपी के �लए 2ो.साहन नह4ं �लया जाना 

एमएनआरई (भारत सरकार) के लघु जल�व�युत कायDlम के अनुसार, 25 मेगावाट 

तक क� प.रयोजनाएं एमएनआरई, भारत सरकार से <ोIसाहन के 3लए यो� य हU। 

ज	मू एवं क�मीर म+ प.रयोजनाओं के 3लए, एमएनआरई ` 1.5 करोड़ <=त मेगावाट 

क� �वIतीय सहायता <दान करता है, जो <=त प.रयोजना ` पाँच करोड़ क� सीमा के 

अधीन है। इसके अ=त.र6त, एमएचपी के 3लए जल�व�युत नी=त 2011 के अनुसार, 

प.रयोजनाओं क� सफल Qथापना और कमीश=नगं के प�चात एक मेगावाट से दो 

मेगावाट तक क� �व�युत प.रयोजनाओं के 3लए क+ �Hय सहा=यक� के अ=त.र6त पंूजी 

=नवेश पर ` 60 लाख क� सीमा के अधीन 10 <=तशत सहा=यक� दH जानी थी। 

जेएकेईडीए को आईपीपी �वारा एमएनआरई से क+ �Hय �वIतीय सहायता (सीएफए) 

<ाtत करने के 3लए <Qताव को कायD आरंभ होने/ �वIतीय संQथान से <थम सं�वतरण 

क� <ािtत के छह महHने के भीतर <Qतुत करने म+ सहायता देना था। <ोIसाहन का 

उ[े�य लघु और 3मनी/ सूfम जल�व�युत प.रयोजनाओं क� आSथDक kयवहायDता 

सु=नि�चत करना था। लेखापरH�ा ने =न	नानुसार पाया: 

(I) जेएकेईडीए ने एक आईपीपी का सीएफए <Qताव <Qतुत (जनवरH 2019) @कया 

जब@क चार आईपीपी ने ` 23 करोड़19 यो�य रा3श के 3लए अपने <Qताव सीधे 

एमएनआरई को भेज Jदए थे। तथा�प, भारत सरकार �वारा इन आईपीपी को कोई 

सहायता रा3श =नगDत नहHं क� गई थी 6यM@क जेएकेईडीए ने प.रयोजनाओं के 

=न\पादन का <ग=त <=तवेदन <Qतुत नहHं @कया था िजaह+ एमएनआरई, भारत 

सरकार को प.रयोजनाओं के कायाDaवयन के दौरान अiे�षत करना आव�यक था।  

जेएकेईडीए एक अSधकृत प.रयोजना20 (मई 2021) के 3लए ज	मू एवं क�मीर सरकार 

को पूंजीगत सहा=यक� के 3लए <Qताव <Qतुत करने म+ भी �वफल रहा था। 

प.रणामQवyप पाँच आईपीपी भारत सरकार/ ज	मू एवं क�मीर सरकार से ` 23.60 

करोड़ के <ोIसाहन का लाभ नहHं उठा सके। 

(II) जेएकेईडीए �वारा "संसाधन आंकलन और नए QथलM क� पहचान के 3लए 

सहायता" योजना के अतंगDत 50 डीपीआर तैयार करने के 3लए एमएनआरई, भारत 

सरकार �वारा ` 3.87 करोड़ का सीएफए Qवीकृत (3सतंबर 2015) @कया गया था। 

                                                           

19 ` तीन करोड़ तथा ` पाँच करोड़ के मNय   
20 रा=यल-I (गाaदरबल) 2 मेगावाट  
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तIप�चात, भारत सरकार �वारा ` 1.94 करोड़ (Qवीकृत अनुदान का 50 <=तशत) क� 

<थम @क� त का =नगDत (Jदस	बर 2015) @कया गया। ज	मू एवं क�मीर सरकार  न े

QथलM क� पहचान और पूवD-kयवहायDता अNययन करने के 3लए कैपे6स बजट के 

अतंगDत ` दो करोड़ के उपयोग को भी <ाSधकृत (फरवरH 2018) @कया िजसम+ से 

2018-19 के दौरान ` एक करोड़ (50 <=तशत अशं) का =नगDत @कया गया था। 

जेएकेईडीए को शषे =नSधयM को जारH करने के 3लए =नSधयM क� पहलH @कQत के 3लए 

उपयोSगता <माणपF (यूसी) के साथ एमएनआरई को अनुमोJदत डीपीआर क� दो 

<=तयाँ <Qतुत करना आव�यक था। तथा�प, जेएकेईडीए ने lमशः जून 2017 और 

अगQत 2018 म+ यूसी और डीपीआर �वलंब से जमा @कए, अथाDत ्योजना के kयपन 

(माचD 2017) के प�चात और एमएनआरई को <Qतुत डीपीआर =नJदD\ट अ3भकरणM 

�वारा जारH Jदशा=नदdशM और <ासंSगक मानकM के अनुyप नहHं थे। प.रणामQवyप, 

शषे रा3श ` 1.94 करोड़ एमएनआरई �वारा रोक लH गई और आगे सीएफए <ाtत 

नहHं @कया जा सका। 

इस <कार, आईपीपी के 3लए आव�यक �वIतीय <ोIसाहनM क� kयवQथा करने म+ 

जेएकेईडीए के गैर-तI पर �ि\टकोण ने उनके हतोIसाJहत होन े और =नजी �ेF से 

=नवेश और संबंSधत द�ता लाने से उनके �वफल होने म+ योगदान Jदया। 

लेखापरH�ा म+ इंSगत @कये जाने के प�चात, कायDकारH अ3भयंता, जेएकेईडीए न े

Qवीकार @कया @क योजना के समाtत होने के प�चात यूसी और डीपीआर क� <=तयां 

जमा क� गई थीं और उस मामले को मंFालय के साथ गहनता से आगे बढ़ाया जा 

रहा था।  

8.5.4 दरूFथ @ेUG म� उ.पा`दत �व�युत का लाभ नह4ं उठाया जाना 

एमएचपी के 3लए जल�व�युत नी=त 2011 का मुZय उ[े�य दरूQथ और पहाड़ी �ेFM 

म+ ऊजाD समQयाओं का समाधान <दान करना है जहां Siड <णालH का �वQतार 

गैर-@कफायती या अkयवहायD है। 

जेएकेईडीए के अ3भलेखM क� लेखापरH�ा जाँच से पता चला @क चालू (अ6टूबर 2021) 

चार आईपीपी प.रयोजनाओं म+ से 3.75 मेगावाट क� उIपादन �मता वालH केवल एक 

प.रयोजना21 Qथानीय Qतर पर �व�युत का �वlय कर रहH थी और 12 मेगावाट क� 

                                                           

21 खेड़ी: 3.75 मेगावाट (रामबन)  
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उIपादन �मता वालH अaय तीन प.रयोजनाए2ं2 संघ शा3सत �ेF के बाहर �व�युत का 

�वlय कर रहH थीं िजससे संघ शा3सत �ेF के दरूQथ और पहाड़ी �ेFM म+ ऊजाD 

समQयाओं का समाधान <दान करने के 3लए जल नी=त का उ[े�य =न\फल रहा। 

लेखापरH�ा म+ इंSगत @कये जाने के बाद, कायDकारH अ3भयंता, जेएकेईडीए ने कहा 

(जुलाई 2021) @क चालू प.रयोजनाओं �वारा Qथानीय �ेF म+ �व�युत �वlय करने म+ 

मुZय बाधा �व�युत खरHद के कारण ज	मू और क�मीर �व�युत =नगम �वारा समय 

पर भुगतान जारH नहHं करने के कारण थी िजसके कारण �वIतीय संQथानM से 

आईपीपी �वारा <ाtत @कए गए ऋण एनपीए घो�षत होने के कगार पर थे और 

अSधकांश �वIतीय संQथान �व�वसनीय और �व� वसनीय �व�युत खरHद अनुबंध के 

qबना इन प.रयोजनाओं को �वIतपोषण के इ�छुक नहHं हU। आईपीपी ने भी (3सतंबर 

2021) संघ शा3सत �ेF के भीतर उIपाJदत �व�युत क� qबl� नहHं करने के 3लए इन 

कारणM के अ=त.र6त ज	मू एवं क�मीर सरकार �वारा इ�छा क� कमी को एक अaय 

कारण के yप म+ उIतरदायी ठहराया। 

8.5.5 ईपीसी मा�यम के अधीन प!रयोजनाओं का गैर–&नXपादन  

एमएचपी के 3लए 2011 क� जल नी=त =नधाD.रत करती है @क ज	मू एवं क�मीर 

सरकार क� नोडल एज+3सयां आईपीपी से बो3लयां आमंqFत @कए qबना @कसी भी Qथल 

पर सूfम/ 3मनी जल�व�युत प.रयोजनाओं का कायाDaवयन कर सकती हU। लेखापरH�ा 

ने पाया @क जेएकेईडीए ने इस त�य के बावजूद @क 85.65 मेगावाट क� उIपादन 

�मता वालH 53 प.रयोजनाओं क� आईपीपी को पेशकश क� गई थी, िजaह+ आईपीपी 

�वारा कोई <=त@lया नहHं 3मलH, ईपीसी मोड के अतंगDत Sचिaहत इन प.रयोजनाओं 

को =न\पाJदत करने के �वक#प का पता नहHं लगाया। इसके कारण डीपीआर तैयार 

करने पर ` 4.04 करोड़ का =न\फल kयय हुआ और संघ शा3सत �ेF क� जल�व�युत 

उIपादन �मता के �वकास के उ[े�य क� <ािtत नहHं हुई।  

लेखापरH�ा म+ इंSगत @कये जाने के बाद, कायDपालक अ3भयंता जेएकेईडीए ने कहा 

(जुलाई 2021) @क ईपीसी मोड म+ प.रयोजनाओं के =न\पादन के 3लए लगभग ` 10 

करोड़ <=त मेगावाट के =नवेश क� आव�यकता है और जेएकेईडीए को पयाDtत धन 

उपल_ध नहHं कराया गया है िजसके कारण ईपीसी मोड के अतंगDत प.रयोजनाओं को  

नहHं 3लया जा सका। उIतर तकD संगत नहHं है 6यM@क जेएकेईडीए �वारा ईपीसी मोड के 

                                                           

22 बा#टHकुलन: 5 मेगावाट (गाaदरबल), इछू: 5 मेगावाट (अनंतनाग) तथा रा=यल-I: 2 मेगावाट (गाaदरबल)  
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अतंगDत Sचिaहत प.रयोजनाओं के =न\पादन के 3लए =नSधयM क� मांग के 3लए ज	मू 

एवं क�मीर सरकार/ भारत सरकार को <Qताव <Qतुत नहHं @कया गया था। 

8.6 &नXकषO  

जल�व�युत नी=त का मुZय उ[े�य =नजी �ेF क� भागीदारH के माNयम से उपल_ध 

जल�व�युत के Iव.रत �वकास के कायाDaवयन से संबंSधत आईपीपी क� कJठनाइयM को 

दरू करना था जो @क �वफल रहा। 1,725.53 मेगावाट �व�युत उIपादन �मता वाले 

374 Sचिaहत प.रयोजना QथलM म+ से, 79.75 मेगावाट (पाँच <=तशत) क� �मता 

वालH केवल 10 प.रयोजनाओं को चार महHने और सात वषD से अSधक �वलंब के साथ 

चालू @कया गया था। जब@क 225 QथलM (60 <=तशत) क� पहचान के बाद उन पर 

कोई कारDवाई नहHं क� गई, केवल 115 QथलM (31 <=तशत) के 3लए बो3लयां आमंqFत 

क� ग�। 70 QथलM के 3लए कोई <=त@lया <ाtत नहHं हुई और जल�व�युत 

प.रयोजनाओं के �वकास के 3लए Jदए गए 45 QथलM म+ से 32 आईपीपी या तो 

प.रयोजनाओं के =न\पादन के 3लए वैधा=नक Qवीकृ=त <ाtत करने जैसी <=तब{ताओ ं

को पूरा करने म+ �वफल रहे या उa हMने अSiम <ी3मयम जमा नहHं @कया या 

प.रयोजनाओं का आबंटन भू3म मु[े, धीमी <ग=त और तकनीक� आSथDक kयवहायDता 

कारणM से समाtत कर Jदया गया। <धान मंFी �वकास पैकेज के अतंगDत <Qता�वत 

20 QथलM (पाँच <=तशत) के 3लए, भारत सरकार ने इन 20 प.रयोजनाओं क� उ�च 

प.रयोजना लागत और अkयवहायD टै.रफ को देखते हुए ज	मू एवं क�मीर सरकार के 

=नSध जारH करने के अनुरोध को Qवीकार नहHं @कया था। नोडल एज+3सयM ने समयब{ 

ढ़ंग से <Qता�वत प.रयोजनाओं क� Qवीकृ=त और अनुमोदन म+ आईपीपी क� सु�वधा 

के 3लए लाइन wडपाटDम+ट के साथ समaवय नहHं @कया और प.रयोजनाओं के =न\पादन 

क� =नगरानी करन ेम+ �वफल रहH। आईपीपी ने प.रयोजनाओं के �वकास म+ खराब 

<दशDन के 3लए अaय बातM के साथ-साथ ज	मू एवं क�मीर सरकार के साथ lय 

वापसी अनुबंध क� अनुपल_धता के कारण बUकM �वारा �वIतपोषण क� कमी को भी 

उIतरदायी ठहराया था। दाह म+ जल�व�युत प.रयोजना के शुy करने के साथ-साथ 

संचरण लाइन को पूरा करने को सु=नि�चत करने म+ जेकेपीडीसी क� �वफलता के 

प.रणामQवyप 59.37 3म3लयन यू=नट �व�युत उIपादन का उपयोग नहHं हुआ और 

इसके प.रणामQवyप ` 16.45 करोड़ के राजQव क� हा=न हुई। 12 मेगावाट क� 

उIपादन �मता वालH तीन प.रयोजनाएं संघ शा3सत �ेF के बाहर �व�यतु का �वlय 
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कर रहH थीं िजससे संघ शा3सत �ेF के दरूQथ और पहाड़ी �ेFM म+ ऊजाD समQयाओं 

का समाधान <दान करने के 3लए जल�व�युत नी=त का उ[े�य �वफल हो गया। 

8.7 अनुशंसाएँ   

• आईपीपी के 3लए k यापार करने म+ आसानी क� कमी को दरू @कया जाना चाJहए 

और जल�व�युत नी=त 2011 पर पुन: �वचार @कया जाना चाJहए; 

• ज	मू एवं क�मीर सरकार और जेकेपीडीसी/ जेएकेईडीए QथलM क� kयवहायD 

पहचान, शी� डीपीआर को अं=तम yप देना, भू3म अSधiहण और वैधा=नक 

Qवीकृ=त के साथ-साथ �वIत/ सहायता <ाtत करने म+ आईपीपी क� सहायता 

सु=नि�चत करे ता@क आईपीपी प.रयोजनाओं को लेने के 3लए आगे आ सक+ ; 

• ज	मू एवं क�मीर सरकार को �व�वसनीय �व�युत खरHद अनुबंधM का =न\पादन 

सु=नि�चत करना चाJहए और इन आईपीपी को देय रा3श का समय पर भुगतान 

सु=नि�चत करना चाJहए; तथा 

• जेकेपीडीसी �वारा �वक3सत ईपीसी प.रयोजनाओ ंके संबंध म+, प.रयोजनाओं को 

चालू करने से पहले �व�युत =नकासी <णालH क� Qथापना के अ=त.र6त 

प.रयोजनाओं को समयब{ ढ़ंग से पूरा करना सु=नि�चत @कया जाए। 
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(व"त (वभाग  
 

ज
मू एवं क�मीर ब�क �ल�मटेड 

ब�क ने 2016-21 के दौरान `̀̀̀ 184.92 करोड़ मू8य क9 भू�म क9 खर;द क9, िजसम< 

से `̀̀̀ 140.22 करोड़ मू8य क9 भू�म का उपयोग नह;ं ?कया जा सका। अनुBचत 

योजना के कारण `̀̀̀ 22.78 करोड़ क9 FनBध अवGH रह;। प�रसर ?कराये पर लेने म< 

`̀̀̀ 5.28 करोड़ का अपJयय हुआ। पLा अनुबंध का उ8लंघन कर पLा ?कराया म< 

व(ृH करने के कारण `̀̀̀ 2.61 करोड़ का अFत�रOत Jयय हुआ। असिPजत प�रसर को 

?कराये पर लेने के कारण, ब�क को `̀̀̀ 5.14 करोड़ का पLा ?कराया देना पड़ा Oय$?क 

सिPजत कायQ म< काफ9 समय लगने के कारण JयावसाFयक इकाइय$ के 

�थानांतरण म< देर; हुई। कायQ के FनUपादन म< (वल
ब हुआ था, तथा(प, ठेकेदार$ से 

`̀̀̀ 8.77 करोड़ क9 अथXदंड क9 वसूल; नह;ं क9 गई थी। 

9.1 प�रचय 

ब��कंग कंपनी के कारोबार को चलाने के �लए ज�मू एवं क�मीर ब�क �ल�मटेड (ब�क) 

क  !थापना (अ$टूबर 1938) क  गई थी। ब�क अपनी *यावसा-यक ग-त/व0धय2 को 

-नज !वा�म3व या �कराये के प4रसर से करता है। जनवर7 2017 म:, ब�क के -नदेशक 

मंडल (बीओडी) ने प>े/ �कराये/ एकमु�त खर7द के आधार पर प4रसर के अ0धCहण 

क  नी-त को मंजूर7 द7। जनवर7 2017 से पहले, कोई बोडE अनुमोFदत नी-त नह7ं थी 

और ब�क अपने कॉपIरेट कायाEलय Jवारा जार7 �कए गए प4रपK2 (माचE 2009 से 

अLैल 2014) के अनुसार प4रसर का अ0धCहण कर रहा था। ब�क Jवारा 2016-17 से 

2020-21 क  अव0ध के दौरान !थायी प4रसंपि3तय2 के Lबंधन पर अनुपालन 

लेखापर7Rा भू�म के अ0धCहण, �स/वल/ आंत4रक कायT के -नमाEण/ उVनयन/ 

Wपांतरण, फनYचर, /वJयुत कायT और प4रसर को �कराये पर लेने से संबं0धत मुZ2 

क  जाँच के �लए �कया गया था। 

01 अLैल 2016 तक, ब�क क  !थायी प4रसंपि3तय2 (भू�म और भवन, फनYचर और 

�फ$सचर और अ!थायी लकड़ी के ढांच)े का Cॉस ^लॉक ` 812.91 करोड़ था जो 
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माचE 2021 के अतं तक बढ़कर ` 2,385.48 करोड़1 हो गया था। 31 माचE 2021 

तक इन प4रसंपि3तय2 का नेट ^लॉक2 ` 1,755.33 करोड़ था। लेखापर7Rा म: कॉपIरेट 

कायाEलय और ब�क के चार RेK23 के अ�भलेख2 क  जाँच4 क  गई।  

लेखापर7Rा -नcकषT पर अनुवतY कंeडकाओं म: चचाE क  गई है। 

9.2 भू�म क9 खर;द 

ब�क ने वषE 2016-17 से 2020-21 के दौरान ` 184.92 करोड़ मूfय क  भू�म खर7द7 

(!वयं क  *यावसा-यक ग-त/व0धयाँ, कमEचा4रय2 के �लए L�शRण क: g आFद खोलने 

के �लए) जैसा �क ता�लका 9.1 म: वhणEत है। 

ता�लका 9.1: 2016-17 से 2020-21 के दौरान भू�म क9 खर;द  

].सं. वषX अBध^हण क9 

FतBथ 

(ववर_णयां �वा�म"व/  

पLे पर 

रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

1. 2016-17 28.12.2016 राम �कशोर रोड, नई Fदfल7 !वा�म3व 117.72 

    उप जोड़ 117.72 

2. 2017-18 30.12.2017 Vय ूi: jस कॉलोनी, नई Fदfल7 !वा�म3व 22.88 

3. 31.01.2018 अ-त4र$त Lी�मयम, रेल हेड कॉ�kले$स, ज�मू प>े पर 3.85 

    उप जोड़ 26.73 

4. 2018-19 02.01.2019 गोल गुजराल, ज�मू म: अ-त4र$त भू�म !वा�म3व 13.36 

5. 20.03.2019 गोल गुजराल, ज�मू प>े पर 4.60 

6. 23.03.2019 पपंोर, lीनगर म: भू�म प>े पर 22.50 

    उप जोड़  40.46 

7. 2019-20 21.05.2019 पदम जां!कर, लZाख म: भू�म प>े पर 0.01 

   कुल  184.92 

2016-17 से 2020-21 के दौरान अ0धCFहत क  गई ` 184.92 करोड़ मूfय क  

भू�म म: से, ब�क राम �कशोर रोड, नई Fदfल7 म: ` 117.72 करोड़ मूfय क  भू�म 

और पंपोर, lीनगर म: ` 22.50 करोड़ मूfय क  भू�म का mमशः पाँच वषE और तीन 

वषE से अ0धक अव0ध *यतीत होन े के बाद भी उपयोग नह7ं कर सका। इसके 

अ-त4र$त, रेल हेड कॉ�kले$स, ज�मू म: भू�म के अ0धCहण और संबं0धत -नमाEण 

ग-त/व0ध के �लए उपयोग �कए गए ` 22.78 करोड़ क  -न0ध अनु0चत योजना के 

कारण ब�क को oबना कोई लाभ Fदए अवpq रह7। लेखापर7Rा ने यह भी पाया �क ब�क 

ने 2016-21 के दौरान अ0धCFहत/ उपयोग क  गई भू�म क  ि!थ-त के बारे म: अपने 

                                                           

1 वषE 2016-17 से 2020-21 के दौरान !थायी प4रसंपि3तय2 के पुनमूEfयांकन के ` 1,045.22 करोड़ को 

शा�मल करके   
2 प4रसंपि3त क  लागत म: स ेमूfयrास कम करके  
3  क�मीर स:sल-I (lीनगर), ज�मू स:sल-II (कठुआ), गुpCाम और मुबंई म: आचं�लक कायाEलय  
4  माचE से अLलै, अ$टूबर से नवंबर 2021 और फरवर7 स ेमाचE 2022 
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बीओडी को अवगत नह7ं कराया, इस Lकार बीओडी अ0धCFहत भू�म के इिvछत 

उपयोग हेत ु�कसी भी उपचारा3मक कारEवाई को आरंभ करने से वं0चत रह गया। भू�म 

का उपयोग न करने और अनु0चत योजना के कारण -न0ध के अवWq होने क  चचाE 

अनुवतY कंeडकाओं म: क  गई है। 

9.2.1 FनBध का अवरोधन  

राम ?कशोर रोड, �स(वल लाइंस, नई cद8ल; म< आवासीय भूखडं 

ब�क ने मैससE जैन इंiा Lोजे$xस �ल�मटेड और मैससE जैन 4रय�लट7 �ल�मटेड के 

गैर--नcपाFदत लेखा (एनपीए) के �लए बंधक (मॉगyज) संपि3त5 को सरफेसी अ0ध-नयम, 

20026 के तहत अ0धCFहत (�सतंबर 2014) �कया और उसे ` 135 करोड़ के 

आरzRत मूfय पर नीलामी के �लए रखा। चू�ंक ब�क Jवारा कोई बोल7 Lाkत नह7ं हुई 

थी, आरzRत मूfय को घटाकर ` 120 करोड़ (Fदसंबर 2014) और बाद म:  

` 110 करोड़ (जून 2015) कर Fदया गया। हालां�क, दोन2 बार बोल7 Lाk त नह7ं हुई। 

ब�क ने !वयं के उपयोग के �लए संपि3त का अ0धCहण करने का -नणEय (माचE 2016) 

�लया और भूख|ड ` 117.72 करोड़7 म: अ0धCFहत (अLैल 2016) �कया।  

लेखापर7Rा ने (अLैल 2021) पाया �क अLैल 2016 म: अ0धCFहत भूख|ड का पाँच 

वषE (माचE 2021) बीत जाने के बाद भी उपयोग नह7ं �कया जा सका। आगे यह देखा 

गया (अLैल 2021) �क भूख|ड का Lाइम लोकेशन पर होन े के बावजूद, तीन बार 

नीलामी के �लए रखे जाने के त3प�चात ्भी बेचा नह7ं जा सका $य2�क ब�क Jवारा 

अ0धCFहत भू�म क  सीमा के भीतर 200 वगE गज के भूख|ड का एक टुकड़ा था, 

िजसम: एक छोट7 जजEर संरचना8 थी और जो क0थत तौर पर भारतीय !टेट ब�क 

(एसबीआई) को 0गरवी रखी गयी थी। तथा/प, ब�क ने ऋण !वीकृत करत ेसमय भू�म 

को L-तभू-त के Wप म: !वीकार (जनवर7 2012) करते हुए भू�म का !पcट सीमांकन 

सु-नि�चत नह7ं �कया था। एसबीआई के साथ मामले को सुलझाने के �लए ब�क Jवारा 

�कए गए Lयास2 का भी कोई प4रणाम नह7ं -नकला।  

इस Lकार, भारC!त संपि3त को बंधक संपि3त के Wप म: !वीकार करने के कारण, 

ब�क अ0धCहण क  -त0थ से पाँच साल बीत जाने तक के बाद भी न तो इसको बेच 

                                                           

5  राम �कशोर रोड, �स/वल लाइंस, नई Fदfल7 म: 3411.28 वगE मीटर का आवासीय भूखंड  
6  /व3तीय प4रसंपि3तय2 का L-तभू-तकरण एवं पुन-नEमाEण और L-तभू-त Fहत का LवतEन अ0ध-नयम, 2002  
7  जमीन क  क मत: ` 110.00 करोड़ और !टांप शुfक: ` 7.72 करोड़  
8  मैससE ए$यूरेट टाउन�शप Lाइवेट �ल�मटेड के नाम पर  
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सका और न ह7 इसका उपयोग कर सका, िजसके कारण ` 117.72 करोड़ क  -न0ध 

अवWq हो गई। 

ब�क Lबंधन ने उ3तर (माचE 2022) Fदया �क संपि3त उसके !वयं के उपयोग के �लए 

थी। हालां�क, आय से उvच लागत अनुपात को �यान म: रखते हुए L!ताव अमल म: 

नह7ं लाया जा सका। इसके अ-त4र$त, संपि3त को बेच ेजाने का L!ताव स�mय Wप 

से /वचाराधीन है। 

Lबंधन के उ3तर को इस त�य के आलोक म: देखा जा सकता है �क अ0धCहण से 

पहले ब�क ने यह सु-नि�चत नह7ं �कया था �क संपि3त भार मु$त थी और संपि3त 

क  नीलामी के �लए ब�क के Lयास2 का भी कोई प4रणाम नह7ं -नकला। 

पंपोर म< भू�म 

ब�क ने lीनगर म: !टाफ sे-नगं स:टर के -नमाEण के उZे�य से भू�म के आबंटन के 

�लए ज�मू एवं क�मीर उJयोग �ल�मटेड (जेकेआई) से संपकE  (जनवर7 2014) �कया। 

ब�क के -नदेशक मंडल ने माचE 2014 म: भू�म के अ0धCहण के �लए !वीकृ-त Lदान 

क । त3प�चात,् मेगा कर:सी च!ेट और !टाफ sे-नगं कॉलेज क  !थापना के �लए 

गवनEम:ट जॉइनर7 �मfस (जेकेआई), पंपोर म: ि!थत 50 कनाल भू�म को ` 45 लाख 

L-त कनाल9 देय Lी�मयम तथा ` 150 L-त मरला L-त वषE भू�म �कराया के 

भुगतान के बदले म: 40 वषT10 क  अव0ध के �लए प>े पर देने क  !वीकृ-त 

(जून 2017) Lदान क  गई। ब�क ने ` 22.50 करोड़ क  लागत से भू�म का 

अ0धCहण (माचE 2019) �कया। 

तथा/प, भू�म तीन वषT से अ0धक समय तक बेकार पड़ी रह7 $य2�क इिvछत उZे�य 

के �लए भू�म का उपयोग करने के �लए कोई कारEवाई आरंभ नह7ं क  गई थी िजससे 

` 22.50 करोड़ क  -न0ध अवWq हुई। 

Lबंधन ने कहा (माचE 2022) �क त3काल7न रा�य के संघ शा�सत RेK म: पुनगEठन 

और अनुवतY लॉक डाउन, उनके Jवारा सीवीसी Fदशा-नदyश2 को अपनाने के 

प4रणाम!वWप उनक  खर7द नी-त म: संशोधन और को/वड 19 महामार7 के कारण 

                                                           

9 कनाल RेKफल क  एक इकाई है जो 506 वगE मीटर के बराबर है। 
10  90 वषE क  अ0धकतम अव0ध तक नवीकरणीय  
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लॉक डाउन क  ि!थ-त के कारण भू�म का उपयोग नह7ं �कया जा सका। त�य यह है 

�क भू�म के उपयोग क  L�mया अभी तक शुW (माचE 2022) नह7ं क  गई है। 

रेल हेड कॉ
ZलेOस, ज
मू 

ब�क ने ज�मू /वकास Lा0धकरण (जेडीए) से ` 43.75 लाख के Lी�मयम पर 40 वषE 

क  अव0ध के �लए प>े के आधार पर रेल हेड कॉ�kले$स, ज�मू म: 18,900 वगE फुट 

क  भू�म (जुलाई 1993) खर7द7। प>ा अनुबंध के अनुसार, ब�क को दो मंिजला ^लॉक 

के -नमाEण क  अनुम-त द7 गई थी एवं साथ म: बेसम:ट सFहत कुल चार तल वाल7 

तीन मंिजला बनाने के �लए 25 L-तशत अ-त4र$त शुfक देना था। हालाँ�क, �सतंबर 

2011 तक भू�म पर -नमाEण ग-त/व0ध शुW नह7ं क  गई थी, जब कर:सी च!ेट और 

अVय कायाEलय2 अथाEत ्!टाफ sे-नगं कॉलेज (एसट7सी), !टेशनर7 /वभाग, पु!तकालय 

सभागार आFद के -नमाEण के �लए L!ताव Fदया गया था। ब�क ने eडज़ाइन लेआउट 

और �ाइंग उपल^ध कराने के �लए एक परामशEदाता को -नयु$त (�सतबंर 2011) 

�कया। ब�क के -नदेशक मंडल ने ` 46.26 करोड़ क  अनुमा-नत लागत पर दो 

बेसम:ट, भूतल और चार मंिजला नए कायाEलय प4रसर के -नमाEण क  योजना को 

मंजूर7 (�सतंबर 2012) द7। 

दो अ-त4र$त मंिजल2 के -नमाEण क  अनुम-त देने के ब�क के अनुरोध के जवाब म:, 

जेडीए ने सू0चत �कया (जून 2013) �क मौजूदा प>ा /वलेख म: संशोधन के प�चात ्ह7 

अनुम-त द7 जा सकती है। ब�क ने अ-त4र$त दो मंिजल2 के -नमाEण क  अनुम-त के 

�लए जेडीए को आवेदन (माचE 2014) �कया। -न/वदाएं आमंoKत (Fदसंबर 2014) क  

गई और Lाkत L!ताव के आधार पर, मैससE कं!s$शन इंजी-नयसE को ` 28.35 

करोड़ क  लागत पर 24 मह7ने क  -नधाE4रत पूणEता अव0ध के साथ कायE स�पा  

(जनवर7 2016) गया। ब�क ने ` 3.85 करोड़ के अ-त4र$त Lी�मयम के भुगतान के 

बाद जेडीए के साथ प>ा /वलेख को भी संशो0धत (जनवर7 2018) �कया। ब�क ने 

` 22.78 करोड़11 *यय (माचE 2021) �कया। 

लेखापर7Rा ने पाया �क ब�क ने भवन -नमाEण के L!ताव को शुp करने म: 18 वषE का 

समय �लया। इसके अ-त4र$त, कायE स�पने म: चार वषE से अ0धक का समय लगा 

$य2�क प>ा /वलेख म: संशोधन के �लए जेडीए से संपकE  करने म: /वलंब हुआ था, 

                                                           

11  जमीन क  क मत: ` 4.29 करोड़; जेडीए का अनुम-त शुfक: ` 0.08 करोड़; भवन -नमाEण कायE: ` 17.68 

करोड़ एव ंपरामशY कायE: ` 0.73 करोड़  



31 माचX 2021 को समाZत हुए वषX के �लए अनुपालन लेखापर;\ा %Fतवेदन  

176 

हालां�क ब�क पहले से ह7 जानता था �क -नमाEण योजना म: �कसी भी प4रवतEन हेत ु

जेडीए के अनुमोदन क  आव�यकता होगी। ब�क क  अ-नणEयता के कारण कायE Lदान 

करने क  -त0थ से चार वषE से अ0धक बीत जाने के बाद भी कायE क  Lग-त 

62 L-तशत थी $य2�क -नमाEण कायE के दौरान एसट7सी और सभागार को अलग से 

अVय !थान पर -नमाEण को लेकर प4रवतEन �कए गए थे। यह भी देखा गया �क मूल 

संरचना अ$टूबर 2018 तक तैयार हो गया था, हालां�क, कायE योजना म: बदलाव के 

प4रणाम!वWप eडजाइन म: बदलाव के कारण �फ-न�शगं और अVय कायE पूरे नह7ं 

�कए जा सके। 

इस Lकार, ` 22.78 करोड़ के *यय से आज तक ब�क को कोई इिvछत लाभ 

नह7ं �मला। 

Lबंधन ने उ3तर (माचE 2022) Fदया �क ब�क ने अपने पास उपल^ध भू�म के एक 

अVय टुकड़ ेपर एसट7सी का -नमाEण करने का -नणEय �लया, ता�क उस पर �कसी भी 

Lकार के अ-तmमण से बचा जा सके, िजसके कारण -नमाEण योजना म: प4रवतEन 

हुआ। इसके अ-त4र$त, रेल हेड कॉ�kले$स म: प4रयोजना पूर7 होने वाल7 है। 

उ3तर इस त�य के मZेनजर तकE संगत नह7ं है �क भू�म के एक अVय टुकड़ े पर 

एसट7सी के -नमाEण के -नणEय (Fदसंबर 2017) के बाद भी -नमाEण कायE पूरा नह7ं 

�कया जा सका $य2�क ब�क Lबंधन क  ओर से अ-नणEयता के कारण कायE बार-बार 

pक रहा था।  इसके अ-त4र$त, ब�क ने L�mया शुW करने म: 18 वषE का समय �लया 

और -न/वदा L�mया को पूरा करने के �लए चार वषE से अ0धक का अ-त4र$त समय 

�लया।  

9.2.2 गोल गुजराल म< जमीन क9 खर;द हेतु अFनय�मत भुगतान 

ब�क ने ` 10.35 लाख क  लागत पर lी एएस और अVय12 से बकाया ऋण लेखाओ ं

के समझौते/ -नपटान के Wप म: गोल गुजराल, ज�मू म: 39 कनाल भू�म का 

अ0धCहण (नवंबर 1981) �कया। प>ा lी एएस Jवारा !वयं और दसूर2 क  ओर से 

(सामाVय मु�तारनामा के Wप म:) -नcपाFदत �कया गया था। कानूनी उ3तरा0धकार7 

और lी आईएस क  /वधवा ने ब�क के hखलाफ अ-त4र$त िजला Vयायाधीश के 

Vयायालय म: प>ा /वलेख को अमाVय घो/षत करने के �लए एक मुकदमा दायर 

                                                           

12 lी पीएस, सुlी बीके, lी आईएस और सlुी एमके 
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(अग!त 1998) �कया $य2�क lी एएस के पR म: lी आईएस Jवारा कोई 

मु�तारनामा -नcपाFदत नह7ं �कया गया था। अ-त4र$त िजला Vयायाधीश ने जून 

2017 म: या0चका को खा4रज कर Fदया। इसके बाद, ब�क ने भू�म के हा�लया 

सीमांकन के �लए भू-राज!व अ0धका4रय2 के साथ मामला उठाया और ब�क के पR म: 

त-तमा जार7 (जून 2017) �कया गया। ज�मू नगर -नगम (जेएमसी) Jवारा ब�क के 

पR म: भवन -नमाEण क  अनुम-त (Fदसंबर 2017) भी द7 गई थी। इस बीच, 

lी आरएसजे ने �स/वल सूट क  बहाल7 के �लए अ-त4र$त िजला Vयायाधीश, ज�मू 

के समR आवेदन (अLैल 2018) �कया। ज�मू एवं क�मीर उvच Vयायालय के समR 

एक 4रट या0चका भी दायर क  गई थी िजसम: जेएमसी को भवन -नमाEण अनुम-त रZ 

करने का -नदेश देने क  मांग क  गई थी। 4रट का -नपटान (अLैल 2018) इस -नदेश 

के साथ �कया गया �क इसका -नणEय अ�यR, भवन -नमाEण अनुम-त Lा0धकरण 

Jवारा �कया जाए। जेएमसी ने ब�क को -नदेश (मई 2018) Fदया �क वह -नमाEण 

आरंभ/ पूणE न करे, हालां�क ब�क के जवाब को /वचार म: रखते हुए जेएमसी ने ब�क 

का -नमाEण �फर से शुW करने क  अनुम-त (जून 2018) द7। इस बीच, ब�क को lी 

आरएसजे13 के अ0धव$ता से एक सादे कागज पर अFदनां�कत पK Lाkत हुआ, िजसम: 

ब�क के साथ मामले को सौहादEपूणE ढंग से -नपटाने के �लए दो /वकfप14 Fदए गए थे। 

मामले को -नदेशक मंडल के समR रखा गया और /ववाद को हल करने के �लए 

समझौता करने का -नणEय (जुलाई 2018) �लया गया। तदनुसार, ` 4.60 करोड़ क  

तय लागत पर समझौता /वलेख -नcपाFदत (अ$टूबर 2018) �कया गया। 

लेखापर7Rा ने पाया �क ब�क के पास नवंबर 1981 से जमीन पर क^जा था और 

!वा�म3व के संबंध म: उसके /वpq दायर मामला (अग!त 1998) भी उसके पR म: 

तय (जून 2017) �कया गया था और जेएमसी Jवारा भवन -नमाEण क  अनुम-त 

(जून 2018) भी द7 गई थी। इस त�य के बावजूद �क सभी कानूनी उपाय उसके पR 

म: थे, ब�क ने समझौता �कया और ` 4.60 करोड़ का अ-नय�मत भुगतान �कया। 

                                                           

13 lी आईएस के कानूनी उ3तरा0धकार7  
14  /वकfप-I: ब�क को संपि3त का क^जा लौटाने के एवज म: अJयतन ^याज के साथ ब�क को ` 10.35 लाख 

का भुगतान करने का L!ताव; /वकfप-II: ब�क का क^जा बनाए रखने के एवज म: ब�क से ` 20 करोड़ क  

मांग क   
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ब�क ने उ3तर (माचE 2022) Fदया �क इस त�य को �यान म: रखते हुए �क वह 1998 

से मामले के मुकदम2 म: उलझा हुआ था, समय और संसाधन2 को बचाने के �लए 

सौहादEपूणE समाधान करने का -नणEय �लया। 

उ3तर तकE संगत नह7ं है $य2�क ज�मू एवं क�मीर उvच Vयायालय का -नणEय ब�क के 

पR म: आने प�चात, ! टॉफ sे-नगं कॉलेज के -नमाEण का -नणEय �लया गया और 

-नमाEण ग-त/व0ध पर भी कोई रोक नह7ं थी $य2�क जेएमसी Jवारा भवन -नमाEण क  

अनुम-त भी (जून 2018) द7 गई थी तथा द7वानी मुकदमा भी बहाल नह7ं �कया गया 

था। �फर भी ब�क न े समझौता करने का -नणEय �लया और ` 4.60 करोड़ का 

अ-नय�मत भुगतान �कया। 

9.3 प�रसर$ को ?कराये पर लेना 

ब�क क  नी-त के अनुसार, इvछा क  अ�भ*यि$त आमंoKत करने के प�चात संपि3तय2 

को प>े के आधार पर �कराये पर �लया जाता है। �कराये के प4रसर से संचा�लत 

वतEमान *यवसा-यक इकाई (बीयू) के मामले म:, शाखा Lमुख को अपने प>े का समय 

पर नवीनीकरण सु-नि�चत करना अपेzRत है। वषE 2016-21 क  अव0ध के दौरान, 

ब�क ने 373 प4रसर2 का नवीनीकरण/ �कराये पर �लया, िजनम: से 103 प4रसर2 

(27.61 L-तशत) के नवीनीकरण/ �कराये पर लेने से संबं0धत अ�भलेख2 क  जाँच 

कॉपIरेट कायाEलय और चय-नत RेK215 म: क  गई। लेखापर7Rा -नcकषT पर अनुवतY 

कंeडकाओं म: चचाE क  गई है।  

9.3.1 प�रसर को ?कराये पर लेने और उसके (वकास म< हुआ अपJयय 

ब�क को मैससE �ॉडवे इंटरLाइजेज Lाइवेट �ल�मटेड (फमE) से उनके होटल �ॉडवे, एमए 

रोड, lीनगर म: जगह �कराये पर लेने का अनुरोध (अLैल 2016) Lाkत हुआ। वाताE 

के प�चात, फमE ` 150 L-त वगE फुट के मा�सक �कराये पर जगह �कराये पर देने के 

�लए सहमत (26 जुलाई 2017) हुई। त3प�चात, ब�क ने हाई नेट वथE इंeड/वजुअल 

(एचएनआई) शाखा खोलने के �लए फमE के साथ 5,181.47 वगE फुट क  जगह 

�कराये पर लेने के �लए प>ा अनुबंध (Fदसंबर 2017) �कया। ब�क ने अपने 

इंटरनेशनल ब��कंग eडवीजन (आईबीडी) के मौजूदा प4रसर एयर कागI कॉ�kले$स, 

lीनगर16 म: जगह क  कमी का हवाला देते हुए उसी प4रसर म: समान -नयम और 

                                                           

15 आंच�लक कायाEलय: क�मीर स:sल-I (lीनगर), ज�मू स:sल-II (कठुआ), गुpCाम तथा मु�बई   
16 उपल^ध !थान: 4,722 वगE फुट @ ` 85 L-त वगE फुट  
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शतT पर 4,978.68 वगE फुट क  जगह �कराये पर लेने के �लए एक अVय प>ा 

अनुबंध (माचE 2019) �कया। ब�क ने �कराये के प4रसर के /वकास हेतु ` दो करोड़ क  

लागत का एक कायाEदेश17 (फरवर7 2019) Fदया। तथा/प, ब�क ने इस आधार पर 

प4रसर को �कराये से हटाने का -नणEय �लया (जनवर7 2020) �क आईबीडी को 

!थानांत4रत करने से /वदेशी मुgा *यापार क  अभूतपूवE व/ृq नह7ं होगी $य2�क 

lीनगर म: /वदेशी मुgा *यापार सी�मत था। इसके अ-त4र$त, क�मीर RेK म: वतEमान 

ि!थ-त के कारण एचएनआई शाखा खोलने से *यापा4रक अवसर2 क  तुलना म: वा/षEक 

�कराये के बFहवाEह को बहुत अ0धक माना गया था। जब तक ब�क ने �कराये पर �लए 

गए प4रसर को छोड़ा (जून 2020), तब तक ब�क �कराये18 पर ` 3.78 करोड़ का 

तथा प4रसर के /वकास पर ` 2.43 करोड़ का *यय कर चकुा था। ` 2.43 करोड़ म: 

से, ` 1.47 करोड़ क  रा�श �स/वल इंट74रयर, फनYचर मद2 पर खचE क  गई थी िजसे 

या तो �व!त नह7ं �कया जा सका या भार7/ बड़ी R-त के साथ �व!त �कया गया 

था। ` 2.99 लाख क  लागत से �व!त करने का कायE �कया (अग!त 2020) गया।  

लेखापर7Rा ने पाया �क एचएनआई Cाहक2 क  सेवा के �लए, ब�क ने L3येक िजला 

मु�यालय म: एक ऐसी *यवसा-यक इकाई के साथ चरणबq तर7के से "जेएंडके ब�क 

Lी�मयम ब��कंग स/वEसेज" �ांड के अVतगEत एक नया Lी�मयम eडल7वर7 चनैल शुW 

करने का -नणEय (माचE 2017) �लया। तदनुसार, बरजुfला, lीनगर म: ` 2.27 लाख19 

के मा�सक �कराये पर 3,000 वगE फुट जगह �कराये पर लेने के प�चात एक 

एचएनआई शाखा खोलने का -नणEय (05 जुलाई 2017) �लया गया। हालाँ�क ब�क 

पहले ह7 बरजुfला, lीनगर म: एक एचएनआई शाखा खोलने का फैसला कर चकुा  

था, �फर भी उसने होटल �ॉडवे, एम.ए. रोड, lीनगर म: इसी उZे�य हेतु ` 7.77 

लाख20 के मा�सक �कराये पर एक अVय प4रसर �कराये पर �लया।  

हालाँ�क, होटल �ॉडवे म: एचएनआई शाखा खोलने और आईबीडी को !थानांत4रत 

करने के -नणEय को इस त�य के आलोक म: देखा जा सकता है �क ब�क ने वतEमान 

होटल भवन के नवीनीकरण और नए भवन के -नमाEण के �लए प>ेदार के पR म: 

` 48.98 करोड़ के एक साव0ध ऋण को सं!वीकृत (�सतंबर 2016) �कया था तथा 

                                                           

17 �स/वल/ इंट74रयर, फनYचर तथा /वJयुत कायT हेतु   
18 15 माचE 2018 से 20 जून 2020 तक क  अव0ध हेतु   
19 ` 75 L-त वगE फुट क  दर पर  
20 ` 150 L-त वगE फुट क  दर पर  
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प>ेदार Jवारा ऋण न चकुा पाने के कारण साव0ध ऋण को अतंतः गरै--नcपाFदत 

संपि3त के Wप म: वगYकृत �कया (जनवर7 2020) गया था। 

इस Lकार, ब�क Lबंधन ने होटल �ॉडवे, lीनगर म: ` 150 L-त वगE फुट के मा�सक 

�कराये पर !थान �कराये पर लेत े समय, इस त�य को नजरअदंाज �कया था �क 

उसने बरजुfला, lीनगर म: Lी�मयम शाखा खोलने और एयर कागI कॉ�kले$स, 

lीनगर म: आईबीडी के संचालन हेतु पयाEkत !थान वाले प4रसर mमशः ` 75 L-त 

वगE फुट और ` 85 L-त वगE फुट क  मा�सक दर पर पहले ह7 �कराये पर �लए थे। 

ब�क के -नणEय से ` 5.28 करोड़21 का अप*यय हुआ $य2�क होटल �ॉडवे म: �कराये 

पर �लए गए प4रसर का संचालन के �लए oबfकुल भी उपयोग नह7ं �कया गया था। 

Lबंधन ने कहा (माचE 2022) �क वषE 2019 म:, सु!त बाजार पैटनE और समC ब��कंग 

RेK म: धीमी व/ृq के कारण, इसने आय से लागत अनुपात को कम करने के �लए 

/व�भVन उपाय2 को लागू करने का -नणEय �लया और �कराये क  लागत म: कटौती 

करने के �लए प4रसर2 का खाल7 करना उन उपाय2 म: से एक था।  

हालाँ�क, त�य यह है �क ब�क ने इस त�य का सं�ान �लए oबना ह7 प4रसर को 

�कराये पर �लया �क बरजुfला, lीनगर म: एचएनआई शाखा खोलने का -नणEय 

Lबंधन Jवारा पहले ह7 ले �लया गया था। इसके अ-त4र$त, lीनगर म: /वदेशी मुgा 

*यापार के संबंध म: सी�मत *यापा4रक अवसर होने क  जानकार7 ब�क को थी $य2�क 

अ0धकांश Cाहक पहले से ह7 इसके साथ काम कर रहे थे। 

9.3.2 पLेदार$ को अनुBचत लाभ देने के प�रणाम�वGप पLा ?कराया के �लए 

अFत�रOत Jयय करना  

प4रसर को �कराये पर लेने के �लए ब�क प>ेदार2 के साथ तीन से पाँच वषT के 

-नय�मत अतंराल पर एक -नFदEcट दर पर �कराये म: व/ृq के Lावधान2 के साथ एक 

-नFदEcट अव0ध के �लए एक प>ा अनुबंध करता है। वषE 2016-21 क  अव0ध के 

दौरान नवीकृत 67 प4रसर222 से संबं0धत अ�भलेख2 क  जाँच क  गई। पाँच नवीकरण 

मामल2 म: यह देखा गया �क प>ेदार2 को तय �कये गए �कराये के अ-त4र$त प>ा 

�कराये म: व/ृq कर अनु0चत लाभ Fदया गया था जैसा �क अनुवतY कंeडकाओं म: चचाE 

क  गई है।  

                                                           

21 �कराया: ` 3.78 करोड़, �स/वल इंट74रयर कायE: ` 1.47 करोड़ तथा उJ�वंसन: ` 0.03 करोड़  
22 आंच�लक कायाEलय: क�मीर स:sल-I (lीनगर), ज�मू स:sल-II (कठुआ), गुpCाम तथा मु�बई  
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J यापार इकाई (बी/यू) ^ेटर कैलाश, नई cद8ल; 

ब�क ने Cेटर कैलाश, नई Fदfल7 म: अपनी *यवसा-यक इकाई के �लए प4रसर �कराये 

पर लेने के �लए प>ेदार2 के साथ एक प>ा अनुबंध (नवंबर 2003) �कया िजसम: गहृ 

कर, संपि3त कर सFहत सभी Lकार के सरकार7/ नगरपा�लका कर2, Lभार2, उJCहण2 

को सि�म�लत करते हुए मा�सक �कराया ` 1.69 लाख था। प4रसर को आरंभ म: 

पाँच वषT क  अव0ध हेतु िजसे पाँच वषT क  तीन अव0धय2 के �लए ब�क के एकमाK 

/वकfप पर समान -नयम2 और शतT पर आगे बढ़ाने क  इस शतE के अVतगEत प>े 

पर Fदया गया था, �क प>े क  अव0ध के L3येक पाँच वषE क  समािkत पर भुगतान 

�कए गए अ-ंतम �कराये पर 20 L-तशत तक क  व/ृq क  जाएगी। प>ेदार L3येक 

पाँच वषT के प�चात भुगतान �कए गए अ-ंतम �कराये पर 20 L-तशत क  व/ृq के 

अलावा प>े क  अव0ध तथा उसके नवीकरण के दौरान आरzRत �कराये म: �कसी भी 

व/ृq के L! ताव का हकदार नह7ं था। इसके अ-त4र$त, प>ेदार2 को प>ा अव0ध के 

दौरान प>े को समाkत करने का अ0धकार नह7ं था। 

प>ा अनुबंध को नवंबर 2007 और नवंबर 2012 म: तय क  गई शतT के अनुसार 

�कराये म: व/ृq के साथ बढ़ाया गया था। प>ेदार2 ने इस तकE  पर �कराये म: व/ृq के 

�लए अनुरोध (मई 2016 और अग!त 2017) �कया �क उVह: नगर -नगम को 

` 33.50 लाख के संप4रवतEन Lभार2 का भुगतान करना पड़ा था तथा जबसे ब�क को 

प>े पर Fदया गया था तब से �कराये क  दर2 म: कई गुना व/ृq हुई थी। तथा/प, ब�क 

ने प>ा अनुबंध के अनुसार �कराया ` 2.44 लाख से बढ़ाकर (नव�बर 2017) 

` 2.92 लाख �कया। प>ेदार के बार-बार अनुरोध23 पर ब�क ने 15 नवंबर 2017 से 

�कराये को बढ़ाकर कर ` पाँच लाख (लागू जीएसट7 सFहत) तक करने क  !वीकृ-त 

(अग!त 2018) द7। 

लेखापर7Rा ने पाया �क ब�क ने 15 नवंबर 2017 से �कराये म: व/ृq कर ` पाँच लाख 

L-त माह कर Fदया जब�क प>ा अनुबंध के अनुसार प>ेदार ` 2.92 लाख के �कराये 

का हकदार था। ब�क ने इस त�य के बावजूद �कराये को बढ़ाया �क प>ेदार हर पाँच 

वषT के प�चात भुगतान �कए गए अ-ंतम �कराये पर 20 L-तशत क  व/ृq को 

                                                           

23 माचE 2018, जून 2018, तथा जलुाई 2018 
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छोड़कर �कसी भी व/ृq के हकदार नह7ं थे तथा प>े क  अव0ध के दौरान प>े को 

समाkत करने का कोई अ0धकार नह7ं था।  

इस Lकार, �कराये म: व/ृq करने के ब�क के -नणEय से प>ेदार को अनु0चत लाभ हुआ 

िजसके प4रणाम!वWप नवंबर 2017 से माचE 2022 के दौरान ` 1.30 करोड़24 का 

अ-त4र$त *यय हुआ। 

ब�क ने (माचE 2022) कहा �क वतEमान भू!वामी के लगातार अ�यावेदन2 तथा Lच�लत 

बाजार दर2 को �यान म: रखते हुए व/ृq पर /वचार �कया गया था। 

उ3तर तकE संगत नह7ं है $य2�क -नय�मत अतंराल2 पर व/ृq के Lावधान सFहत लंबी 

अव0ध हेतु प>ा अनुबंध करने का उZे�य तय क  गई शतT के अलावा अ-त4र$त व/ृq 

क  अनुम-त देकर /वफल हो गया था। 

बी/यू ह�र �सहं हाई �h;ट, iीनगर 

आंच�लक कायाEलय (क�मीर स:sल-I), lीनगर ने lी एमडी और lी एमआईजेड 

(प>ेदार) के साथ ह4र �सहं हाई !s7ट, lीनगर म: 15 वषT अथाEत ्16 Fदसंबर 2018 

तक क  अव0ध के �लए प4रसर को �कराये पर लेने के �लए एक प>ा अनुबंध (Fदसंबर 

2003)25 �कया। प>ा अनुबंध के अनुसार, Lथम तल (4,620.75 वगE फुट) और 

J/वतीय तल (4,511.33 वगE फुट) के प4रसर के �लए प>ा �कराया L3येक पाँच वषT 

क  समािkत पर 20 L-तशत क  व/ृq सFहत mमश: ` 10 L-त वगE फुट L-त माह 

तथा ` आठ वगE फुट L-त माह पर देय था। इसके अ-त4र$त, प>ेदार को प>ा 

समाkत करने का कोई अ0धकार नह7ं था तथा प>ा अव0ध के दौरान वह �कराये म: 

व/ृq के �लए पूछने का हकदार नह7ं था। प>ेदार2 ने RेK म: �कराये म: कई गुना व/ृq 

के कारण प>ा �कराया बढ़ाकर ` 100 L-त वगE फुट L-त माह करन ेका अनुरोध 

(अ$टूबर 2016) �कया। ब�क 01 नवंबर 2016 से Lथम तल तथा J/वतीय तल के 

�लए mमशः ` 14.40 L-त वगE फुट से ` 37 L-त वगE फुट L-त माह तथा ` 11.52 

वगE फुट से ` 35 L-त वगE फुट L-त माह तक �कराये म: व/ृq करने के �लए सहमत 

(अ$टूबर 2016) हुआ और पंgह वषT क  एक अVय अव0ध के �लए नए प>ा अनुबंध 

(Fदसंबर 2016) �कया। 

                                                           

24 �कराये म: अंतर: ` 2.08 लाख (53 माह हेतु ` पाँच लाख L-त माह म: से ` 2.92 लाख L-त माह कम कर 

के) जमा जीएसट7 18 L-तशत क  दर पर   
25 29 माचE 2003 से Lभावी   
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लेखापर7Rा ने पाया �क ब�क Jवारा Fदसंबर 2003 म: प>ेदार के साथ �कया गया प>ा 

अनुबंध माचE 2018 तक वैध था तथा प>े क  अव0ध के दौरान प>ेदार को प>ा 

समाkत करने का कोई अ0धकार नह7ं था और वह �कराये म: व/ृq के �लए पूछने का 

भी हकदार नह7ं था। इसके बावजूद, ब�क ने प>ेदार के अनुरोध को !वीकार �कया और 

01 नवंबर 2016 से एक अVय प>ा अनुबंध कर प>ा �कराया म: व/ृq क  िजसके 

प4रणाम!वWप नवंबर 2016 से माचE 2018 क  अव0ध के दौरान ` 35.76 लाख26 

का अ-त4र$त *यय हुआ। 

Lबंधन ने कहा (अLैल 2022) �क प>ा दो साल के अVदर समाkत होने वाला था और 

प>ेदार2 ने *य$त �कया था �क वे आगे नवीनीकरण नह7ं करवाएंगे और Lच�लत 

बाजार दर2 क  तुलना म: भुगतान �कया जा रहा �कराया बहुत कम था। 

बी/यू जवाहर नगर, iीनगर 

आंच�लक कायाEलय (क�मीर स:sल-I), lीनगर न े10 साल क  अव0ध के �लए भूतल 

और Lथम तल के 3,904 वगE फुट वाले RेK को ` 7.68 L-त वगE फुट L-त माह के 

�कराये पर लेने के �लए प>ेदार के साथ एक प>ा अनुबंध (अLैल 2010 से Lभावी) 

का नवीनीकरण (जुलाई 2012) �कया। ब�क ने 01 जून 2012 को 10 वषE क  अव0ध 

के �लए ` 7.68 L-त वगE फुट L-त माह क  दर से 1,390 वगE फुट के अ-त4र$त 

!थान को �कराये पर लेने के �लए एक अVय प>ा अनुबंध (अLैल 2012) भी �कया। 

प>ा अनुबंध म: L3येक पाँच वषE क  समािkत के प�चात प>ा �कराये म: 25 L-तशत 

क  व/ृq -नधाE4रत क  गई थी। इसके अ-त4र$त, प>ेदार को प>ा  समाkत करने का 

कोई अ0धकार नह7ं था और वह प>ा अव0ध के दौरान �कराये म: व/ृq के �लए पूछने 

का हकदार नह7ं था। प>ा अव0ध के चलन के दौरान, प>ेदार ने बाजार दर के अनुसार 

प>ा �कराये म: व/ृq का अनुरोध �कया। ब�क, प>ेदार2 के साथ वाताE के प�चात, Lथम 

तल पर 5,094 वगE फुट के !थान के �लए ` 36 L-त वगE फुट L-त माह और भूतल 

पर 200 वगE फुट के �लए ` 25 L-त वगE फुट L-त माह प>ा �कराये म: व/ृq के �लए 

सहमत (Fदसंबर 2016) हुआ। तदनुसार, 30 जनवर7 2017 को नया प>ा अनुबंध पर 

ह!ताRर �कया गया।   

                                                           

26 Lथम तल– 4,620.75 वगE फुट x ` 22.60 (` 37 – ` 14.40) x 17 माह + J/वतीय तल – 4,511.33 

वगE फुट x ` 23.48 (` 35 – ` 11.52) x 17 माह   
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लेखापर7Rा ने पाया �क प>ा अनुबंध mमशः अLैल 2020 और मई 2022 तक वैध थे 

और प>े क  अव0ध के दौरान, प>ेदार को प>े को समाkत करने का कोई अ0धकार 

नह7ं था और वह �कराये म: व/ृq के �लए पूछने का भी हकदार नह7ं था। तथा/प, ब�क 

ने प>ेदार के अनुरोध को !वीकार �कया और प>ा �कराये म: व/ृq क  िजसके 

प4रणाम!वWप फरवर7 2017 से माचE 2022 क  अव0ध के दौरान ` 61.69 लाख27 

का अ-त4र$त *यय हुआ।   

ब�क ने उ3तर (अLैल 2022) Fदया �क प>ा तीन वषT के अVदर समाkत होने वाला था 

और Lच�लत बाजार दर2 क  तुलना म: भुगतान �कया जा रहा �कराया बहुत कम था। 

Lबंधन का उ3तर तकE संगत नह7ं ह� $य2�क -नय�मत अतंराल पर व/ृq के Lावधान 

सFहत लंबी अव0ध के �लए प>ा अनुबंध करने का उZे�य सहमत शतT के अलावा 

अ-त4र$त व/ृq क  अनुम-त देकर /वफल हो गया था। 

बी/यू कुरसू राज बाग, iीनगर  

आंच�लक कायाEलय (क�मीर स:sल-I), lीनगर न े राज बाग, lीनगर म: 1,411 वगE 

फुट के प4रसर (Lथम तल) को ` 15 L-त वगE फुट L-त माह के प>ा �कराया पर 

10 वषT क  अव0ध के �लए �कराये पर लेने के �लए प>ेदार के साथ एक प>ा अनुबंध 

(Fदसंबर 2009) �कया। जनवर7 2012 म:, ब�क ने उसी प4रसर के 1,336 वगE फुट के 

अ-त4र$त !थान (J/वतीय तल) को 01 Fदसंबर 2011 से ` 12.50 L-त वगE फुट 

L-त माह पर 10 वषT क  अव0ध के �लए �कराये पर लेने के �लए एक और प>ा 

अनुबंध �कया। प>ा अनुबंध म: L3येक पाँच वषE क  समािkत के प�चात प>ा �कराये 

म: 20 L-तशत क  व/ृq -नधाE4रत क  गई थी। इसके अ-त4र$त, प>ेदार को प>ा 

समाkत करने का कोई अ0धकार नह7ं था और वह प>ा अव0ध के दौरान �कराये म: 

व/ृq के �लए पूछने का हकदार नह7ं था। 

प>ेदार ने प>ा �कराया को ` 65 L-त वगE फुट तक बढ़ाने के �लए �ापन (जनवर7 

2017) Fदया िजसम: /वफल रहने पर उसने 31 माचE 2017 तक प4रसर खाल7 करन े

का आCह �कया। �ापन देते हुए, प>ेदार ने कहा �क Fदसंबर 2009 और Fदसंबर 

2011 के दोन2 प>ा अनुबंध अपंजीकृत ह� और इस Lकार, -नयम और शत� LवतEनीय 

                                                           

27 (3,704 वगE फुट) x ` 26.40 (` 36 – ` 9.60) x 38.5 माह जमा (1,390 वगE फुट) x ` 28.32 (` 36 – 

` 7.68) x 4 माह जमा (1,390 वगE फुट) x ` 26.40 (`36 – ` 9.60) x 58 माह जमा (200 वगE फुट) x 

` 15.40 (` 25 – ` 9.60) x 38.5 माह  
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नह7ं ह�। त3प�चात, प>ेदार ने प4रसर के -नcकासन के �लए Lधान िजला Vयायाधीश, 

lीनगर के समR एक मुकदमा दायर (अLैल 2017) �कया। ब�क, प>ेदार2 के साथ 

वाताE के प�चात, पूरे प4रसर के �लए प>ा �कराया बढ़ाकर ` 47 L-त वगE फुट L-त 

माह करने और L3येक पाँच वषT के प�चात �कराये पर 25 L-तशत क  व/ृq सFहत 

15 वषT क  अव0ध के �लए नए प>ा /वलेख के -नcपादन पर सहमत (अग!त 2017) 

हुआ। तदनुसार, 30 माचE 2018 को नया प>ा अनुबंध पर ह!ताRर �कया गया था।   

लेखापर7Rा ने पाया �क ब�क Jवारा Fदसंबर 2009 और Fदसंबर 2011 म: प>ेदार के 

साथ �कया गया प>ा अनुबंध mमशः नवंबर 2019 और नवंबर 2021 तक वैध था 

और प>े क  अव0ध के दौरान प>ेदार को प>ा समाkत करने का कोई अ0धकार नह7ं 

था तथा �कराये म: व/ृq के �लए पूछने का भी हकदार नह7ं था। तथा/प, ब�क न े

प>ेदार के अनुरोध को !वीकार �कया और 30 माचE 2018 को एक अVय प>ा अनुबंध 

करके प>ा �कराया ` 18 L-त वगE फुट L-त माह (Fदसंबर 2009 के अनुबंध के 

अनुसार) तथा ` 15 L-त वगE फुट L-त माह (Fदसंबर 2011 के अनुबंध के अनुसार) 

से बढ़ाकर ` 47 L-त वगE फुट L-त माह �कया िजसके प4रणाम!वWप अLैल 2018 

से नवंबर 2021 क  अव0ध के दौरान ` 27 लाख28 का अ-त4र$त *यय हुआ। यह भी 

देखा गया �क Fदस�बर 2009 तथा Fदस�बर 2011 के प>ा अनुबंध Vयायालय म: 

पंजीकृत नह7ं कराये गये थे। 

ब�क ने उ3तर Fदया (अLैल 2022) �क मुकदमेबाजी से बचने के �लए म�याव0ध व/ृq 

पर /वचार �कया गया था, वषE 2019 म: नवीनीकरण होना था इस�लए यह !पcट था 

�क नई वाताE Jवारा तय क  गई दर: Lच�लत बाजार दर2 के अनुसार होगी। 

उ3तर को इस त�य के आलोक म: देखा जा सकता है �क ब�क Vयायालय के समR 

प>ा अनुबंध को पंजीकृत कराने म: /वफल था। 

बी/यू ?फरोजपुर 

आंच�लक कायाEलय, कठुआ ने प>ेदार के साथ 05 �सतंबर 1994 को ईएस-25, 

मलावल रोड, �फरोजपुर म: 1,500 वगE फुट के प4रसर को 15 वषT क  अव0ध के 

�लए �कराये पर लेने के �लए एक प>ा अनुबंध �कया। प>ा अनुबंध का नवीनीकरण 

                                                           

28 भूतल तथा Lथम तल: 1,411.295 वगE फुट x ` 29 (` 47– ` 18) x 20 माह + J/वतीय तल: 1,336 

वगE फुट x ` 32 (` 47– ` 15) x 44 माह   
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11 अग!त 2011 (5 �सतंबर 2009 से Lभावी) को आगे 10 वषT क  अव0ध के �लए 

` 16 L-त वगE फुट L-त माह पर L3येक पाँच वषT के बाद भुगतान �कए गए अ-ंतम 

�कराये पर 20 L-तशत क  व/ृq सFहत �कया गया था। प>ा अनुबंध के अनुसार, ब�क 

अपने एकमाK /वकfप पर उपयुE$त प>ा को समान -नयम2 और शतT पर अVय पाँच 

वषT के �लए नवीनीकृत कर सकता है और त3प�चात दोन2 पR2 क  आपसी सहम-त 

से प>ा का नवीनीकरण �कया जा सकता है। इसके अ-त4र$त, ब�क अपने एकमाK 

/वकfप पर प>ेदार2 को एक मह7ने का �लhखत �ापन देकर या उसके बदले म: एक 

मह7ने के �कराये का भुगतान करके प4रसर के प>े को समाkत करने का मVत*य 

*य$त कर सकता है। प>ेदार2 को �कसी भी मामले म: उसम: आरzRत अव0ध के 

दौरान या उस अव0ध के दौरान प>े का -नधाEरण करने का अ0धकार नह7ं होगा िजसके 

�लए ब�क अपने एकमाK /वकfप पर प>े का नवीनीकरण करता है। पहले पाँच वषT के 

�लए देय प>ा �कराया ` 24,000 L-त माह (�सतंबर 2009 से आरंभ) था और अगले 

पाँच वषT के �लए ` 28,800 L-त माह था। प>ा 04 �सतंबर 2019 को समाkत होना 

था। प>ेदार2 ने आगे दस साल क  अव0ध के �लए ` 37 L-त वगE फुट L-त माह प>ा 

अव0ध के नवीनीकरण के �लए अनुरोध (मई 2018) �कया। L!ताव को सRम 

अ0धकार7 Jवारा दस वषE क  अव0ध के �लए ` 37 L-त वगE फुट मा�सक �कराये पर 

L3येक पाँच वषT के प�चात 25 L-तशत क  व/ृq सFहत नवीनीकरण के �लए !वीकृत 

(मई 2018) �कया गया था। तदनुसार, Fदनांक 11 जुलाई 2018 को प>ा अनुबंध का 

नवीनीकरण 5 �सतंबर 2019 से दस साल क  अव0ध तक के �लए �कया गया था। 

लेखापर7Rा ने पाया �क अग!त 2011 के प>ा अनुबंध के अनुसार, ब�क अपने 

एकमाK /वकfप पर समान -नयम2 और शतT पर उपयुE$त प>े को पाँच वषT क  

अव0ध के �लए नवीनीकृत करने का हकदार था और त3प�चात दोन2 पR2 क  आपसी 

सहम-त से आगे प>े का नवीनीकरण �कया जा सकता था। इस Lकार, ब�क भुगतान 

�कए गए अ-ंतम �कराये पर 20 L-तशत क  दर से �कराया बढ़ाने के बाद पाँच साल 

क  एक और अव0ध के �लए प>ा अनुबंध को नवीनीकृत करने का हकदार था, जो �क 

�सतंबर 2019 से ` 23 L-त वगE फुट L-त माह बनता है। तथा/प, ब�क ने ` 37 वगE 

फुट L-त माह के �कराये पर प>ा अनुबंध का नवीनीकरण (जुलाई 2018) 
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�सतंबर 2019 से Lभावी �कया, िजससे ` 5.80 लाख29 (जनवर7 2022) का 

अ-त4र$त *यय हुआ। 

ब�क ने उ3तर (अLैल 2022) Fदया �क भू-!वामी ने मौजूदा बाजार दर2 के अनुसार 

प>ा अनुबंध को नवीनीकृत करने या प4रसर को खाल7 करने का आCह �कया। 

इस�लए, ब�क ने *यवसाय क  -नरंतरता सु-नि�चत करने के �लए और नई !थल पर  

!थानांतरण और उसके /वकास के कारण भार7 पंूजीगत *यय से बचने के �लए ` 37 

L-त वगE फुट L-त माह क  वाताE Jवारा तय क  गई दर पर प>ा अनुबंध का 

नवीनीकरण �कया। 

उ3तर तकE संगत नह7ं है $य2�क ब�क अपने एकमाK /वकfप पर उVह7ं -नयम2 और 

शतT पर पाँच साल क  एक और अव0ध के �लए पूवI$त प>े को नवीनीकृत करने का 

हकदार था। 

9.3.3 ?कराये के प�रसर म< संचालन आरंभ करने म< (वलंब 

ब�क, प>ा अनुबंध करने और असि�जत प4रसर का क^जा लेने के प�चात, आंत4रक 

/वकास कायE अथाEत ् �स/वल इंट74रयर, फनYचर, /वJयुत कायT को आरंभ करता है। 

वषE 2016-21 क  अव0ध के दौरान �कराये30 पर �लए गए 36 नए प4रसर2 से 

संबं0धत अ�भलेख2 क  जाँच क  गई। यह देखा गया �क 30 प4रसर2 के संबंध म: 

!थानांतरण म: देर7 हुई, िजसके कारण ` 5.14 करोड़ क  रा�श के �कराये का भुगतान 

हुआ, जैसा �क प�र�शUट 9.1 म: वhणEत है। इसके अ-त4र$त, ब�क ने पूर7 तरह से 

सि�जत प4रसर �कराये पर लेने का /वकfप नह7ं तलाशा। 

इन 30 मामल2 म: से, 12 प4रसर231 के �कराये का भुगतान क^जा लेने के 60 Fदन2 

के प�चात आरंभ हुआ और शषे 18 मामल2 म: �कराये का भुगतान क^जा लेने के 

तुरंत बाद आरंभ हुआ। इस Lकार, ब�क Jवारा �कए गए प>ा अनुबंध के -नयम2 और 

शतT म: कोई एकWपता नह7ं थी। 

                                                           

29  �सतंबर 2019 स ेमई 2020 तक क  अव0ध के दौरान ` 14 L-त वगE फुट L-त माह क  /वभदेक दर स े

1,500 वगE फुट के �लए तथा जनू 2020 से जनवर7 2022 क  अव0ध के दौरान ` 14 L-त वगE फुट L-त 

माह क  दर से 1,395 वगE फुट पर प4रक�लत  
30  आंच�लक कायाEलय: क�मीर स:sल-। lीनगर, ज�मू स:sल-II कठुआ, गुpCाम और मुंबई 
31   बीय ू /वकास मागE, बीय ू कनॉट kलेस, बीयू सजंय पैलेस (आगरा), बीयू अमीनाबाद (लखनऊ), बीय ू बदोई 

(यूपी), बीयू pड़क , बीयू ना�सक, बीयू एसएम अमतृसर, बीयू पFटयाला, बीयू सोलन (एचपी), बीयू जीरकपुर 

और बीय ूबटाला  
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लेखापर7Rा ने यह भी देखा �क बीयू के !थानांतरण/ समापन के मामले म:, आंत4रक 

/वकास पर �कया गया *यय *यथE हो गया था जैसा �क इस त�य से देखा जा सकता 

है �क ` 36.06 लाख32 मूfय के फनYचर �फ$ सचर मद2 का ` 6.67 लाख के मूfय 

पर -नपटान �कया गया। 

/वल�ब के कुछ Lमुख मामल2 पर अनुवतY कंeडकाओं म: चचाE क  गई है। 

बीयू %ी�मयम शाखा (Oल�टर ऑ?फस), बरजु8ला, iीनगर 

ब�क ने बरजुfला, lीनगर म: Lी�मयम शाखा के Wप म: एक नया बीय ूखोलने का 

-नणEय (जुलाई 2017) �लया और 14 Fदसंबर 2017 से 15 साल क  अव0ध के �लए 

` 2.27 लाख L-त माह जमा जीएसट7 के मा�सक �कराये पर प4रसर को �कराये पर 

लेने के �लए एक प>ा अनुबंध (Fदसंबर 2017) �कया। �स/वल इंट74रयर/ फनYचर और 

/वJयुत और यांoKक/ एचवीएसी33 कायT के �लए कायE आदेश बाद म: �सतंबर 2018 

म: जार7 �कया गया िजसे कायE शुW होने क  -त0थ से 120 Fदन2 के भीतर समाkत 

करना था। हालाँ�क, कायE 15 माचE 2020 अथाEत ्392 Fदन2 के /वलंब के प�चात पूरा 

हुआ। कायE पूरा होने के प�चात भी, संचालन आरंभ करने म: 10 माह से अ0धक का 

/वलंब हुई $य2�क बीय ू ने फरवर7 2021 म: अपना संचालन आरंभ �कया था। 

प4रणाम!वWप, ब�क को अपेzRत उपयोग के oबना Fदसंबर 2017 से जनवर7 2021 के 

दौरान ` 80.49 लाख के �कराये का भुगतान करना पड़ा। 

ब�क ने कहा (अLैल 2022) �क उसने आरंभ म: एचएनआई शाखा क  !थापना के 

�लए प4रसर का अ0धCहण �कया था, ले�कन यह अमल म: नह7ं आ सका और �फर 

$ल!टर कायाEलय को !थानांत4रत करने का -नणEय �लया गया।  

कायE स�पने म: /वल�ब और संचालन शुW करन ेके संबंध म: ब�क क  अ-नणEयता के 

कारण ब�क को oबना कोई लाभ Fदए ` 80.49 लाख के �कराये का भुगतान हुआ। 

बीयू इk टरनेशनल ब�?कंग lडवीजन (पयXटक �वागत केkm), iीनगर 

ब�क ने पयEटन /वभाग, क�मीर के साथ 3,000 वगE फुट के प4रसर को ` 2.50 लाख 

L-त माह पर L3येक पाँच वषT के बाद 25 L-तशत पर �कराया म: व/ृq के साथ 

20 वषT क  अव0ध के �लए �कराये पर लेने के �लए एक समझौता �ापन 

                                                           

32  बीयू कालबादेवीः ` 2.81 लाख, बीयू �सकंदराबादः ` 10.43 लाख और बीयू माFहमः ` 22.82 लाख  
33  Fहट7ंग, व:ट7लेशन और एयर किVडश-नगं  
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(मई 2018) �कया। ` 2.50 लाख का मा�सक �कराया 29 मई 2018 से आरंभ होना 

था। �स/वल इंट74रयर/ फनYचर और /वJयुत कायT हेतु कायE आदेश 13 नवंबर 2018 

को जार7 �कया गया था, िजसे कायE आरंभ होने क  -त0थ से 60 Fदन2 के भीतर पूरा 

�कया जाना था। हालाँ�क, कायE 678 Fदन2 के /वलंब के प�चात Fदसंबर 2020 म: पूरा 

हुआ। कायE पूरा होने के बाद भी, संचालन शुW करने म: 14 मह7ने क  देर7 हुई 

$य2�क संचालन फरवर7 2022 म: ह7 शुW �कया जा सकता था। प4रणाम!वWप, ब�क 

को मई 2018 से फरवर7 2022 के दौरान oबना �कसी तदनुWपी उपािजEत लाभ के 

` 1.07 करोड़ के �कराये का भुगतान करना पड़ा। 

ब�क ने (अLैल 2022) कहा �क आरंभ म: सरकार7 Lा0धका4रय2 क  आपि3त के कारण 

कायE म: /वलंब हुआ, उसके प�चात को/वड-19 महामार7 के Lकोप के कारण कायE म: 

/वलंब हुआ। हालां�क, कायE पूरा होने के बाद भी प4रसर से संचालन शुW करने म: 

14 मह7ने क  देर7 हुई। 

9.4 कायQ को सnपना और FनUपादन 

वषE 2016-2019 के दौरान Lमुख �स/वल -नमाEण कायT को -नcपाFदत करने के �लए, 

ब�क ने खलु7 -न/वदा आमंoKत क  जब�क ब�क Jवारा अनुमोFदत दर2 पर सूचीबq 

ठेकेदार2 के मा�यम से �स/वल/ इंट74रयर, फनYचर, /वJयुत कायT के उVनयन/ 

Wपांतरण मर�मत को -नcपाFदत �कया गया था। आंत4रक �स/वल कायT के �लए 

बो�लय2 के आमंKण के अभाव म:, िजस दर पर उVह: Lदान �कया गया था उसका 

औ0च3य लेखापर7Rा म: सु-नि�चत नह7ं �कया जा सका। यांoKक कायT34 के �लए, ब�क 

ने ठेकेदार2 को सूचीबq करने के �लए -न/वदाएं आमंoKत क । तकनीक  Wप से यो�य 

फमT से Lाkत L!ताव2 के आधार पर, सबसे -न�न L!ताव का चयन �कया गया और 

एल1 बोल7दाता के साथ वाताE के प�चात अ-ंतम दर: तय क  गयी। �फर वह7 दर: 

अVय /वmेताओं को L!ता/वत क  और जो -नधाE4रत दर2 पर कायE करने को तैयार थे 

केवल उVह7ं /वmेताओं को सूचीबq �कया गया। हालाँ�क, ब�क ने व!तुओं और सेवाओं 

क  खर7द के �लए -नयमावल7 को अपनाया (फरवर7 2020) िजसके अनुसार इसने 

ई-ट:ड4रगं के मा�यम से कायT को Lदान करना आरंभ �कया। 

ब�क ने वषE 2016-21 के दौरान ` 197.26 करोड़ मूfय के 1,240 कायE आदेश 

(ड^fयूओ) Fदए। 1,240 ड^fयूओ म: से ` 154.17 करोड़ मूfय के 373 ड^fयूओ 

                                                           

34  अि�नशमन Lणाल7, एयर कंडीश-नगं और एचवीएसी Lणाल7 
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(30.08 L-तशत) क  लेखापर7Rा म: जाँच क  गई थी। लेखापर7Rा -नcकषT पर 

अनुवतY कंeडकाओं म: चचाE क  गई है। 

9.4.1 कायQ के FनUपादन म< (वल
ब पर अथXदंड क9 वसूल; न करना 

ड^fयूओ के -नयम2 एवं शतT के अनुसार, कायE को -नधाE4रत समय के भीतर पूरा 

�कया जाना अपेzRत था और कायE के पूरा होने म: देर7 के मामले म:, अनुबंध मूfय 

पर 0.05 L-तशत L-तFदन क  दर से, अ0धकतम अनुबंध मूfय के 10 L-तशत तक 

अथEदंड लगाया जाना था।  

373 कायT क  संवीRा म: पाया गया �क 258 कायT म: /वल�ब हुआ था िजनम: से 

25 कायT म: /वल�ब ठेकेदार के -नयंKण से परे कारण2 से हुआ था, जब�क 233 

कायT म: न तो /वल�ब के कारण2 को अ�भ�लhखत �कया गया और न ह7 अथEदंड 

लगाया गया। इन 233 कायT के लेखापर7Rा /व�लेषण दशाEते ह� �क 107 कायE 90 

Fदन2 तक /वलि�बत थे, 80 कायE 91 Fदन2 से 180 Fदन2 तक क  अव0ध के �लए 

/वलि�बत थे, 37 कायE 181 Fदन2 से एक वषE तक क  अव0ध के �लए /वलि�बत थे 

और नौ कायE एक वषE से अ0धक तक क  अव0ध के �लए /वलि�बत थे। शषे 115 

कायE (373-258) या तो समय से पूरे हो गए थे या Lग-त (माचE 2021) पर थे। 

लेखापर7Rा म: पाया गया �क 233 कायT म: देर7 के �लए ठेकेदार2 पर ` 8.77 करोड़ 

का अथEदंड नह7ं लगाया गया था, जैसा �क प�र�शUट 9.2 म: वhणEत है।   

Lबंधन ने (माचE 2022) कहा �क कायE पूरा होने म: /वलंब का कारण घाट7 के साथ-

साथ ज�मू और लZाख के कुछ Fह!स2 म: नाग4रक अशां-त, भारत सरकार का नोट2 

को /वमुg7कृत करने का -नणEय (नवंबर 2016), जीएसट7 क  शुWआत (जुलाई 2017), 

त3काल7न ज�मू एवं क�मीर रा�य का पुनगEठन और को/वड-19 महामार7 का Lसार था। 

उ3तर तकE संगत नह7ं है $य2�क ब�क ने ठेकेदार को भुगतान करते समय /वलंब के 

कारण अ�भ�लhखत �कए जो केवल 25 कायT के मामले म: -नयंKण से बाहर थे। शषे 

कायT (पूणE/ Lग-त म:) म:, ब�क ने न तो /वलंब का कोई कारण अ�भ�लhखत �कया 

और न ह7 कोई अथEदंड वसूल �कया।  

9.4.2 कायQ का प�र"यजन 

(i) ब�क ने ` 194.15 लाख क  लागत पर त3काल7न * यवसा-यक इकाई (बीयू) 

एसएसआई लाल चौक lीनगर म: ई-लॉबी35 के /वकास के �लए कायE Lदान 

                                                           

35  �स/वल/ इंट74रयर, फनYचर और /वJयुत कायE और यांoKक/ एचवीएसी कायE  
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(अ$टूबर 2018) �कया। ` 20.51 लाख36 *यय करने के प�चात, ल7केज क  सम!या 

के कारण कायE बंद कर (Fदसंबर 2019) Fदया गया िजसका समाधान नह7ं हो सका, 

इस Lकार ` 20.51 लाख का अप*यय हुआ।  

ब�क ने कहा (माचE 2022) �क पहले चरण म: -नcपाFदत कुछ व!तुओं का पुन: 

उपयोग �कया गया और कुछ को नcट करना पड़ा।  

(ii) ब�क ने ` 237.67 लाख क  लागत से वोक , कुलगाम म: सामाVय सु/वधा क: g के 

/वकास के �लए कायE (अLैल 2019) स�पा। चू�ंक कायE -न/वदा के मा�यम से नह7ं 

Fदया गया था, इसे यह कहते हुए बंद (जुलाई 2019) कर Fदया गया था �क उvच 

मूfय के कायT को सीवीसी Fदशा-नदyश2 के अनुसार -न/वदा के मा�यम से �कया  

जाएगा। हालां�क, जुलाई 2019 तक ब�क Jवारा !थल /वकास, चारद7वार7 आFद पर 

` 12.36 लाख का अ-त4र$त *यय �कया गया। तथा/प, कायE को ब�क Jवारा पुनः 

आबंFटत (माचE 2022) नह7ं �कया गया था।  

(iii) ब�क ने ` 1.28 करोड़ क  लागत से इकबाल पाकE , lीनगर म: बो!टन रे!तरां के 

पुन/वEकास/ नवीकरण से संबं0धत कायE (मई 2019) स�पा। ` 5.66 लाख का *यय 

करने के बाद कायE को जून 2019 म: बंद कर Fदया गया था $य2�क भवन संरचना 

क  सुरRा के �लए �स/वल -नमाEण कायT क  आव�यकता थी। 

ब�क ने कहा (माचE 2022) -न0ध क  अनुपल^धता के कारण दोन2 कायE रोक Fदए 

गए थे। 

9.4.3 एकल Fन(वदा के आधार पर कायX का आबंटन  

ब�क ने ` 16.35 करोड़ क  अनुमा-नत लागत पर क�मीर गोfफ कोसE, lीनगर के 

पुन/वEकास के �लए -न/वदा आमंoKत (माचE 2016) �कये, िजसके जवाब म: दो L!ताव 

Lाkत (अLैल 2016) हुए। केवल एक बोल7दाता37 तकनीक  Wप से यो�य पाया गया 

और /व3तीय बोल7 खोल7 गई। वाताE के प�चात, ठेकेदार ` 22.92 करोड़ पर कायE 

-नcपाFदत करने पर सहमत हुआ। ब�क ने अ3याव�यकता का हवाला देते हुए ठेकेदार 

को कायE Lदान (मई 2016) �कया $य2�क सFदEय2 के मौसम क  शुpआत से पहले 

प4रयोजना को पूरा करने के �लए केवल सात माह का कायE समय उपल^ध था। 

                                                           

36  ` 4.51 लाख के परामशE शुfक सFहत 
37 मैससE सोफ  एंड कंपनी व मैससE �सfवर �लेjस गोfड डवेलपम:ट कंपनी Lा. �ल�मटेड का संयु$त उJयम  
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तदनुसार, कायE आदेश 01 जून 2016 को आठ माह क  -नधाE4रत पूणEता अव0ध के 

साथ जार7 �कया गया था। इसके अ-त4र$त, कायE का दायरा बढ़ा Fदया गया था और 

` 30.35 करोड़ के कुल लागत पर कायE पूरा (Fदसंबर 2017) �कया गया था। इसके 

अ-त4र$त, ब�क ने संयु$त उJयम भागीदार2 म: से एक मैससE सोफ  एंड कंपनी को 

oबना -न/वदा आमंoKत �कए ` 4.71 करोड़ मूfय के छह कायE आदेश38 भी Fदए। 

लेखापर7Rा ने पाया �क ब�क ने कायE के �लए दोबारा -न/वदा जार7 नह7ं क  और इस 

त�य के बावजूद �क ब�क Jवारा !वीकृत दर: अनुमा-नत लागत से 40 L-तशत अ0धक 

थीं इसे केवल तकनीक  Wप से यो�य बोल7दाता को (जून 2016) Fदया गया।  ब�क 

का ल�य जो �क सFदEयां शुW होने से पहले कायE पूरा करने का था हा�सल नह7ं हुआ 

$य2�क कायE -नधाE4रत -त0थ से 10 मह7ने क  देर7 से Fदसंबर 2017 म: पूरा हुआ।  

इसके अ-त4र$त, कायE के दायरे म: ` 7.43 करोड़ (32 L-तशत) क  व/ृq क  गई 

और ` 4.71 करोड़ मूfय के कायE oबना -न/वदा आमंKण के स�पे गए। चू�ंक गोfफ 

कोसE के /वकास म: ब�क के पास कोई /वशषे�ता नह7ं थी, इस�लए एकल बोल7दाता 

Jवारा उqृत दर2 और ब�क Jवारा !वीकृत दर2 के औ0च3य का -नधाEरण  नह7ं �कया 

जा सका। 

ब�क ने (माचE 2022) कहा �क $य2�क केवल दो L!ताव Lाkत हुए थे इस�लए -न/वदा 

जमा करने क  -नयत तार7ख को 14 Fदन2 के �लए बढ़ा Fदया गया था। समय सीमा 

/व!तार के बाद भी, कोई अ-त4र$त L!ताव Lाkत नह7ं हुआ इस�लए एकल बोल7 का 

मूfयांकन �कया गया था। कायE पूरा करने म: /वलंब घाट7 म: नाग4रक अशां-त के 

कारण हुआ िजसके प4रणाम!वWप माचE 2017 म: कायE शुW �कया जा सका। कायE के 

दायरे म: व/ृq कायE के -नcपादन के दौरान साइट क  ि!थ-तय2 हेतु �कए गए 

प4रवतEन2 के कारण हुई िजसक  प4रकfपना पहले नह7ं क  गई थी। कायE के -नcपादन 

को समय सीमा म: पूरा करने के �लए, यह -नणEय �लया गया �क ` 4.71 करोड़ 

मूfय के कायE oबना -न/वदा आमंoKत �कए �कसी एक संयु$त उJयम भागीदार को 

Fदया जाए $य2�क उस !तर पर -न/वदा आमंoKत करने से प4रयोजना म: और देर7 

होती। क�मीर गोfफ कोसE का पुन/वEकास ब�क Jवारा क  गई अपनी तरह क  पहल7 

                                                           

38 क�मीर गोfफ कोसE के पुन/वEकास के तहत घास, बंकर रेत, /वJयुत कायE, टफE  बीज, चारद7वार7 नवीनीकरण, 

सू�म भू��य, Lसाधन मर�मत से संबं0धत  
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प4रयोजना थी और इसके �लए कोई आंत4रक /वशषे�ता उपल^ध नह7ं थी, इस�लए 

ब�क ने दो प4रयोजना Lबंधन परामशEदाताओं (पीएमसी) को काम पर रखा था। 

Lबंधन के उ3तर को इस त�य के आलोक म: देखा जा सकता है �क पीएमसी Jवारा 

तैयार �कए गए अनुमान2 से 40 L-तशत �यादा तय दर2 के होने के बावजूद कायE को 

एकल -न/वदा के आधार पर Fदया गया था और ब�क ने कायE के �लए �फर से -न/वदा 

जार7 नह7ं क । मई 2016 म: काम स�पने के बाद, ब�क ने जुलाई 2016 से जनवर7 

2017 के दौरान -नcपाFदत कायE के �लए ` 10.21 करोड़ का भुगतान �कया, इस 

Lकार Lबंधन का यह तकE  गलत है �क नाग4रक अशां-त के कारण माचE 2017 म: 

काम शुW �कया गया था। इसके अ-त4र$त, कायE के -नcपादन म: /वल�ब के कारण2 

को अ�भ�लhखत नह7ं �कया गया था।  

9.5 FनUकषX  

ब�क वषE 2016-21 के दौरान अ0धCFहत ` 140.22 करोड़ मूfय क  भू�म का उपयोग 

नह7ं कर सका। अनु0चत -नयोजन के कारण ` 22.78 करोड़ क  -न0ध अवWq रह7। 

प4रसर को �कराये पर लेने म: ` 5.28 करोड़ का अप*यय हुआ तथा प>ा अनुबंध के 

उfलंघन से प>ा �कराया व/ृq के कारण ` 2.61 करोड़ का अ-त4र$त *यय हुआ। 

सि�जत कायT म: अ0धक समय लगने के कारण *यावसा-यक इकाइय2 के !थानांतरण 

म: /वलंब हुआ और ब�क को ` 5.14 करोड़ के प>ा �कराया का भुगतान करना पड़ा। 

कायT के -नcपादन म: /वल�ब के बावजूद ठेकेदार2 से ` 8.77 करोड़ क  अथEदंड नह7ं 

वसूला गया। ` 0.39 करोड़ *यय करने के प�चात कायT को बीच म: ह7 छोड़ Fदया 

गया। 

9.6 अनुशंसाएँ 

• अ0धCFहत भू�म का Lभावी ढंग से उपयोग �कया जा सके इसके �लए ब�क एक 

स�mय योजना तैयार करे; 

• -नदेशक मंडल को शी� -नणEय लेने क  सु/वधा के �लए आव0धक आधार पर  

स�पदा क  समे�कत ि!थ-त L!तुत क  जानी चाFहए और यह सु-नि�चत करन े

के �लए आव�यकता अनुसार नी-तगत -नदyश जार7 �कये जाए; 

• ब�क अपनी *यावसा-यक इकाइय2 के �लए सुसि�जत प4रसर �कराये पर लेने पर 

/वचार करे ता�क बीयू के !थानांतरण/ समापन होने क  ि!थ-त म: इंट74रयर 

कायT म: होने वाले /वलंब और *यय से बचा जा सके;  
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• ब�क Lबंधन को यह सु-नि�चत करना चाFहए �क �कराये का भुगतान प>ा /वलेख 

के शतT के अनुसार �कया जाता है और प>ा करार समय पर नवीनीकृत �कए 

जाते ह�; और 

• ब�क चल रहे कायT क  -नगरानी के �लए -नय�मत Wप से एक तंK !था/पत करे 

ता�क कायT के -नcपादन म: /वलंब से बचा जा सके और जहां भी आव�यक हो, 

/वलंब के �लए ठेकेदार पर अथEदंड लगाया जा सके।  



अ�याय X 

साव�ज?नक >े@ के उप&म� क3 अनुपालन 
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अ�याय X: साव
ज�नक �े� के उप�म� क� अनुपालन लेखापर��ा कं�डकाएं  

!व"त !वभाग 

ज&मू एवं क(मीर ब+क ,ल,मटेड 

10.1  1बल �ड2 काउ3टगं  फै,स,लट� को सं2वीकृत/ बढ़ाते समय यथो;चत सतक
 ता का 

=योग न करने के कारण वसूल� का संदेहा2पद होना  

मैसस
 बेग कं2ABशन क&पनी ,ल,मटेड के प� मD 1बल �ड2 काउ3टगं  फै,स,लट� को 

सं2वीकृत/ बढ़ाते समय यथो;चत सतक
 ता का =योग न करने के पEरणाम2वFप 

`̀̀̀ 102.55 करोड़ क� वसूल� संदेहा2पद हो गई। 

भारतीय रा��
य राजमाग� �ा�धकरण (एनएचएआई) ने अमरावती �चखल
 प$रयोजना के 

चार लेन करने के काय� को मैसस� अमरावती �चखल
 ए(स�ेसवे )ल)मटेड (एसीईएल)1 

को ` 2,288.18 करोड़ (166.00 3क.मी. से 360.00 3क.मी. हेतु) म7 स8पा ()सतंबर 

2015) गया। प$रयोजना के चार लेन करने के एक भाग2 को एसीईएल <वारा ̀  461.25 

करोड़ क> लागत क> दर पर मैसस� बगे कं@�(शन कBपनी )ल)मटेड (ऋणी कBपनी) 

को स8पा (जनवर
 2017) गया।  

जBमू एवं कFमीर बGक )ल)मटेड (बGक) क> एक Hबजनेस यूIनट3 क> लेखापर
Jा संवीJा 

()सतंबर 2020) म7 पाया गया 3क ` 57.60 करोड़ क> Hबल Kड@ काउMटगं  फै)स)लट
4 को 

ऋणी कBपनी के पJ म7 सभी �कार के @टॉक, उपभोPय व@तुओं, पुजR, प$रयोजना 

�ाSयT के असाइनम7ट, संयंV और मशीनर
, XवXवध @ थायी संपि[तयT और फन\चर/ 

3फ(@चर को �गरवी रखने क> �ाथ)मक �IतभूIत के )लए सं@वीकृत (अ�ैल 2017) 

3कया गया। ऋणी कBपनी के सभी IनदेशकT और एक ततृीय पJ क> Iनजी गारंट
 भी 

ल
 गई थी। 

बGक, ऋणी कBपनी और आईट
एनएल के म_य एक HVपJीय अनुबंध पर ह@ताJर 

(जून 2017) 3कए गए। अनुबंध के अनुसार, आईट
एनएल को बGक <वारा �@तुत Hबल 

                                                           

1 मैसस� आईएलए`डएफएस �ांसपोटaFन नेटवक�  )ल)मटेड (आईट
एनएल) का एक Xवशेष �योजन सं@था (एसपीवी) 
2 220 3क.मी. स े260 3क.मी. 
3 रेजीड7सी रोड, जBम ू 
4 Hबल Kड@ काउंट एक cयापार संबधंी 3dयाकलाप है िजसम7 अवैतIनक चालान िजeह7 भXव�य क> Iत�थ को चुकाया 

जाना बाक> है, को बGक को Xवdय 3कया जाता है। बGक Hबल को लेता है और उधारकता� को छूट के gप म7 कुछ 

रा)श कम करके भुगतान करता है। तब बGक Hबल क> IनिFचत Iत�थ को उधारकता� के उपभो(ता को Hबल 

�@तुत करता है और कुल रा)श को �ाSत करता है। 
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क> अप$रवत�नीय gप से व Hबना शत� के अदायगी करना अपेhJत था। बGक ने उपलiध 

�ाथ)मक �IतभूIत के )लए Hबल Kड@ काउMटगं  फै)स)लट
 को ` 86.34 करोड़ क> सीमा 

तक बढ़ा (अग@त 2018) Mदया। हालां3क, ` 12.96 करोड़ मूkय क> भू)म को �गरवी 

रख कर एक अIत$र(त आनुषं�गक �IतभूIत �ाSत क> गई। बGक ने ऋणी कBपनी के 

पJ म7 ऋणT से खर
द
 जाने वाल
 मशीनर
 और संयंV के �गरवी रखने के Xवlm 

अग@त 2017 तथा मई 2018 के म_य प$रयोजना हेतु मशीनर
/ उपकरण क> खर
द 

के )लए कुल ` 8.79 करोड़ के तीन साव�ध ऋणT को सं@वीकृत 3कया।  

आईएलए`डएफएस और इसक> समूह कBपIनयT म7 अ[य�धक Xव[तीय संकट के कारण 

आईट
एनएल ने बGक <वारा Kड@ काउंट 3कये गये HबलT के भुगतान म7 चकू (अग@त 2018) 

क> और 30 )सतंबर 2019 को ऋणी कBपनी के खाते को गैर-Iन�पाMदत प$रसंपि[त के 

gप म7 वग\कृत 3कया गया। इस दौरान, आईएलए`डएफएस को रा��
य कBपनी Xव�ध 

eयाया�धकरण (एनसीएलट
) म7 पुन: �वत�न हेत ु संद)भ�त 3कया गया और बGक ने 

आईएलए`डएफएस संबं�धत अपने दावे को दाqखल 3कया। 31 Mदसंबर 2021 तक 

` 113.99 करोड़5 क> रा)श ऋणी कBपनी के Xवlm बकाया थी। 

अमरावती-�चखल
 रा��
य राजमाग� प$रयोजना के चार लेन के काया�eवयन के )लए 

आईट
एनएल को फायन7)सयल ( लोजर6 �ाSत करनी थी। तथाXप, इसने फायन7)सयल 

( लोजर को �ाSत नह
ं 3कया और बGक ने Hबल Kड@ काउMटगं  फै)स)लट
 को सं@वीकृत/ 

बढ़ाते हुए (अ�ैल 2017/ अग@त 2018) आईट
एनएल <वारा फायन7)सयल ( लोजर क> 

�ािSत न करने पर संrान नह
ं )लया। य<यXप Hबल Kड@ काउMटगं  फै)स)लट
 को ऋणी 

कBपनी के पJ म7 Xव@ता$रत 3कया गया, HVपJीय अनुबंध के अनुसार आईट
एनएल 

बGक <वारा भुगतान हेतु �@तुत HबलT के अदायगी के दाIय[[व के अधीन था। इसके 

बावजूद, बGक ने अपने MहतT क> रJा के )लए पया�Sत मूत� सांपािFव�क �IतभूIत �ाSत 

नह
ं क>। लेखापर
Jा ने पाया 3क एनसीएलट
 के आदेशT के अनुसार एसीईएल �चिsनत 

(फरवर
 2019) ‘रेड कBपIनयT’7 म7 से एक थी िजसका अथ� यह है 3क यह असुरhJत 

ऋणदाता होने के कारण बGक के भुगतान दाIय[[वT को पूरा करने क> ि@थIत म7 नह
ं 

                                                           

5 मूलधन: ` 74.69 करोड़ तथा अनु�योिजत iयाज: ` 39.30 करोड़ 
6 Xव[तीय समािSत एक ि@थIत है जब एक Xव[तीय अनुबंध क> सभी शतa Iन�धयT क> �ारिBभक उपलiधता स े

पूव� ह
 पूर
 कर ल
 जाती है। इस �कार, प$रयोजना के Xव[तपोषण के )लए मैसस� आईट
एनएल को Iन�धकरण 

अ)भकरणT के साथ अनुबंध म7 �वेश करना था।  
7 जो उनके सुरhJत Xव[तीय ऋणदाताओ ंके �Iत भुगतान दाIय[[वT क> पूIत � नह
 ंकर सकत ेहै जब कभी उनके 

भुगतान दाIय[[व देय बन जात ेहै।  
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होगी। इसके अलावा, बGक ने ऋणी कBपनी को सरफेसी8 अ�धIनयम के तहत नोMटस 

नह
ं Mदया िजसके प$रणाम@वgप बGक ऋणी कBपनी को �दान क> गई ऋण सुXवधाओं 

के )लए ` 11.44 करोड़ मूkय क> �गरवी रखी गई �IतभूIत को भुना (Mदसंबर 2021) 

नह
ं सका। 

�बंधन ने उ[तर (मई 2021) Mदया 3क चू3ंक बGक ने अमरावती-�चखल
 रा��
य राजमाग� 

क> चार लेIनगं प$रयोजना के )लए Iन�ध �दान नह
ं क> थी अत: सBपूण� प$रयोजना 

क> Xव[तीय समािSत को सुIनिFचत करने क> आवFयकता नह
ं थी। उ[तर तक� संगत 

नह
ं है (यT3क बGक <वारा ऋणी कBपनी के पJ म7 Hबल Kड@ काउMटगं  फै)स)लट
 का 

Xव@तार/ बढ़ाने से पूव�, Xवशषेकर HVपJीय अनुबंध के अनुसार HबलT क> अदायगी करने 

संबंधी मैसस� आईट
एनएल के दाIय[[व को vि�ट म7 रखते हुए, मैसस� आईट
एनएल क> 

Xव[तीय vढ़ता को सुIनिFचत 3कया जाना चाMहए था।  

इस �कार, मैसस� बेग कं@�(शन कBपनी )ल)मटेड के पJ म7 Hबल Kड@ काउMटगं  

फै)स)लट
 के सं@वीकृत/ बढ़ाते समय यथो�चत सतक� ता का �योग न करने के कारण 

` 102.55 करोड़9 क> वसूल
 संदेहा@पद हो गई।  

10.2 पया
Mत =�तभू�त सुर�ा को =ाMत Oकए 1बना �े�डट सु!वधा क� सं2वीकृ�त के 

कारण वसूल� का संदेहा2पद होना  

मैसस
 ऐस इंजी�नयEरगं इंSाटेक =ाइवेट ,ल,मटेड के प� मD पया
Mत =�तभू�त सुर�ा 

को =ाMत Oकए 1बना �े�डट सु!वधा क� सं2वीकृ�त और सं!वतरण पूव
 शत
 का अनुपालन 

Oकए 1बना �े�डट सु!वधा के !वमोचन के पEरणाम2वFप `̀̀̀ 11.98 करोड़ क� वसूल� 

संदेहा2पद हो गई।  

जBमू एवं कFमीर बGक )ल)मटेड (बGक) ने इंKडयन ओवरसीज बGक (आईओबी) से मैसस� 

एसीई इंजीIनय$रगं इंwाटेक �ाइवेट )ल)मटेड (कBपनी) के पJ म7 ` 11.50 करोड़10 क> 

dेKडट सुXवधा का अ�धकार ले )लया तथा उसे ` 14 करोड़11 तक बढ़ा (Mदसंबर 2012) 

Mदया। dेKडट सुXवधाओं को सभी �कार के @टॉक तथा बह
 ऋणT के असाइनम7ट को 

                                                           

8 Xव[तीय प$रसंपि[तयT का �IतभूIतकरण एवं पुनIन�मा�ण और �IतभूIत Mहत का �वत�न अ�धIनयम, 2002   
9 ` 113.99 करोड़ क> बकाया रा)श म7 से ` 11.44 करोड़ (बGक के पास उपलiध �IतभूIत के मूkय) को कम 

करके  
10 ` 7.50 करोड़ क> Iन�ध �द[त dेKडट सुXवधा तथा ` चार करोड़ क> गैर Iन�ध �द[त dेKडट सुXवधा (बGक 

�[याभूIत) 
11 ` नौ करोड़ का नकद dेKडट तथा ` पाँच करोड़ क> बGक �[याभूIत 
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�गरवी रखने क> �ाथ)मक �IतभूIत के )लए सं@वीकृत 3कया गया। इसके अलावा, 

` 8.06 करोड़ मूkय क> दो @ थायी सBपि[तयT के बंधक रखने के मा_यम से dेKडट 

सुXवधाओं को सांपािFव�क gप से सुरhJत 3कया गया। �गरवीक[ता� तथा ततृीय पJ क> 

Iनजी गारंट
 भी �ाSत क> गई। बGक ने फरवर
 2013 म7 ` 14.03 करोड़12 क> 

पुनमू�kयां3कत सBपि[तयाँ �ाSत क>।  

बGक ने 107 इंजीIनयर रेजीम7ट सी/ओ 99 एपीओ से �ाSत ` 16.14 करोड़ के आपूIत� 

आदेश (17 अ�ैल 2015) को पूरा करने के )लए �ाSयT के असाइनम7ट तथा ` 14.03 

करोड़ मूkय क> मौजूदा �ाथ)मक/ सांपािFव�क �IतभूIत के Xवlm ` चार करोड़ का 

अIत$र(त )स(योड� ओवरyाzट (एसओडी) भी सं@वीकृत ()सतंबर 2015) 3कया। 

त[पFचात, 107 इंजीIनयर रेजीम7ट ने सू�चत (मई 2017) 3कया 3क कBपनी ने रेजीम7ट 

के )लए 3कसी भी आदे)शत काय� को Iन�पाMदत नह
ं 3कया। लेखापर
Jा ने पाया 3क 

सं@वीकृत आदेश क> संXवतरण पूव� शत� के अनसुार, बGक क> Hबजनेस यूIनट (बीयू) 

<वारा संबं�धत Xवभाग से Xव�धवत @वीकृत �ाSयT के असाइनम7ट संबंधी द@तावेज �ाSत 

करना जgर
 था। 3फर भी, Hबजनेस यूIनट ने ` चार करोड़ क> एसओडी को संXवतरण 

पूव� शत� को पूरा 3कए Hबना ह
 संXवत$रत 3कया। 

कBपनी खाते को चलाने म7 असफल रह
 िजसके प$रणाम@वgप बGक ने खाते को 

` 18.49 करोड़13 के कुल बकाया सMहत (अ�ैल 2017) गैर-Iन�पाMदत प$रसंपि[त 

(एनपीए) के gप म7 वग\कृत (माच� 2016) 3कया। 

कBपनी ने बकाया रा)श के आं)शक Iनपटान के )लए बGक से संपक�  (मई 2017) 3कया 

और ` 11.58 करोड़ के मूkय क> सBपि[त के Xवमोचन तथा दोनT गारंट
कता�ओं क> 

Iनजी गारंट
 के Iनव�हन के एवज म7 ` 10 करोड़ जमा करने का �@ताव रखा। बGक ने 

�@ताव को @वीकार (जून 2017) 3कया और कBपनी ने ` 10 करोड़ क> रा)श को जमा 

(मई-Mदसंबर 2017) 3कया िजसके प$रणाम@वgप बGक <वारा दो गारंट
कता�ओं को उनक> 

Iनजी गारंट
 से Xवमु(त करने के अIत$र( त ` 10.57 करोड़ क> पुनमू�kयां3कत 

(मई 2017) वाqणि{यक सBपि[त का Xवमोचन 3कया गया।  

                                                           

12 वाqणि{यक सBपि[त  ` 11.58 करोड़ और कारखाना भूख`ड ` 2.45 करोड़ 
13 एनपीए: ` 16.17 करोड़ और अनु�योिजत iयाज तथा अeय �भार: ` 2.32 करोड़ 
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सरफेसी अ�धIनयम14 2002 के अतंग�त नोMटस जार
 (अ�ैल 2017) 3कया गया तथा 

जनवर
 2018 म7 कारखाने क> इकाई का भौIतक अ�ध|हण 3कया गया। नवंबर 2021 

तक कBपनी के Xवlm कुल `14.83 करोड़15 का बकाया था तथा बGक के पास उपलiध 

�IतभूIतयाँ माV ` 2.85 करोड़16 थी जो बGक के Mहत को सुरhJत रखन े के )लए 

अपया�Sत थी। बGक <वारा दाqखल (जून 2018) वसूल
 दावा लंHबत (नवंबर 2021) था। 

�बंधन ने कहा (जनवर
 2021) 3क ` चार करोड़ क> एसओडी सीमा को ` 16.14 करोड़ 

के मूkय के आपूIत � आदेश के Iन�पादन हेतु माe य 3कया गया (यT3क फम� बGक क> 

Hबजनेस यूIनट के साथ लंबे समय से लेन-देन कर रह
 थी तथा एक संतोषजनक �ैक 

$रकॉड� रखने वाल
 एक �Iति�ठत सं@था थी। इसके अलावा, �बंधन ने कहा 3क जब 

107 इंजीIनयर रेजीम7ट सी/ओ 99 एपीओ क> मोहर लगा हुआ पावती पV जाल
 )सm 

हुआ, मामला एसएसपी, अपराध शाखा जBमू के काया�लय म7 दाqखल 3कया गया तथा 

�ाथ)मक> (एफआईआर) भी दज� (अ�ैल 2019) क> गई। �बंधन ने यह भी कहा 3क 

बGक क> �3dयाओं के अनुसार छह अ�धका$रयT के Xवlm अनुशासना[मक कार�वाई 

क> गई।  

�बंधन का उ[तर तक� संगत नह
ं है 3क यह फम� के साथ लंबे समय से लेन-देन कर 

रहा है (यT3क बGक न ेकBपनी के साथ आईओबी से dेKडट सुXवधाओं को अ�धकार म7 

लेने क> Iत�थ Mदसंबर 2012, से लेन-देन आरंभ 3कया था। बGक ने ` चार करोड़ के 

ओवरyाzट के Xवमोचन से पूव� कोई अIत$र(त मूत� �IतभूIत �ाSत नह
ं क> थी। इसके 

अलावा, Hबजनेस यूIनट ने �ाSयT के असाइनम7ट के संबंध म7 रेजीम7ट <वारा Xव�धवत 

@वीकृत द@तावेज �ाSत करने क> संXवतरण पूव� शत� का अनुपालन नह
ं 3कया िजसके 

प$रणाम@वgप ` 11.98 करोड़17 क> वसूल
 संदेहा@पद हो गई। 

 

 

 

                                                           

14 Xव[तीय प$रसंपि[तयT का �IतभूIतकरण एवं पुनIन�मा�ण और �IतभूIत Mहत का �वत�न अ�धIनयम, 2002   
15 ` 5.12 करोड़ का एनपीए शेष तथा ` 9.71 करोड़ का अनु�योिजत iयाज 

16 ` 2.51 करोड़ मूkय क> कारखाना भू)म तथा ` 0.34 करोड़ मूkय का सयंंV एव ंमशीनर
 
17 ` 14.83 करोड़ के बकाया म7 से ` 2.85 करोड़ मूkय क> �IतभूIत कम कर के 
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उWयोग एवं वाXणYय !वभाग 
 

ज&मू एवं क(मीर लघु उWयोग !वकास �नगम ,ल,मटेड 
 

10.3 लघु औWयो;गक इकाइय� को [याज मुBत अ;\म� का 2वीकृ�त 

लघु औWयो;गक इकाइय� को [याज मुBत अ;\म� क� 2वीकृ�त के पEरणाम2वFप 

`̀̀̀    1.91 करोड़ का पEरहाय
 ]यय हुआ।  

जBमू एवं कFमीर म7 सौभाPय योजना18 के काया�eवयन के )लए �धान स�चव, उ<योग 

एवं वाqण{य Xवभाग, जBमू एवं कFमीर सरकार (जीओजेए`डके) एवं आयु(त स�चव, 

Xव<युत Xवकास Xवभाग (पीडीडी), जBमू एवं कFमीर सरकार क> अ_यJता म7 एक बैठक 

का आयोजन ()सतंबर 2018) 3कया गया तथा यह Iनण�य )लया गया 3क पीडीडी, जBमू 

और कFमीर लघु उ<योग Xवकास Iनगम )ल)मटेड (कBपनी) के मा_यम से @ट
ल 

�यूबलर पॉkस (एसट
पी) को खर
देगा। आपूIत� के Iन�पादन के )लए कBपनी ने पीडीडी 

से ` 50 करोड़ के अ�|म क> माँग क>, जब3क, बैठक म7 यह Iनण�य )लया गया था 

3क पीडीडी ` 25 करोड़ क> रा)श का अ�|म Xवमोचन करेगी।  

तदनुसार, कBपनी ने पीडीडी को ` 25 करोड़ के अ�|म के Xवमोचन का अनुरोध 

()सतंबर 2018) 3कया। तथाXप, पीडीडी <वारा अ�|म रा)श का Xवमोचन नह
ं 3कया 

गया नतीजन कBपनी ने जBमू एवं कFमीर बGक )ल)मटेड (बGक) से आपूIत� आदेश के 

काया�eवयन के )लए ` 70 करोड़ का लघु साव�ध ऋण ()सतंबर 2018) )लया। 

` 70 करोड़ के साव�ध ऋण म7 से, कBपनी <वारा ऋण के आहरण के 22 MदनT19 के 

भीतर ` 32 करोड़ क> रा)श का बGक को पुनभु�गतान 3कया गया जो यह संकेत करता 

है 3क कBपनी <वारा वा@तXवक आवFयकता का आकलन 3कए Hबना ह
 ` 70 करोड़ 

का ऋण )लया था।  

अ)भलेखT क> जाँच (जनवर
 2020) से �कट हुआ 3क आपूIत� आदेश के काया�eवयन 

के )लए कBपनी ने Xव)भeन एसएसआई इकाइयT को कुल )मलाकर ` 43.25 करोड़20 

                                                           

18 �धान मंVी सहज Hबजल
 हर घर योजना ‘सौभाPय’ िजसके अतंग�त |ामीण JेVT म7 सभी घरT म7 तथा शहर
 

JेVT म7 Iनध�न प$रवारT म7 Iनशुkक Hबजल
 कनै(शन �दान 3कए जाने थे। 
19 28 )सतंबर 2018 को साव�ध ऋण आह$रत 3कया गया तथा 19 अ(टूबर 2018 तक ̀  32 करोड़ का पुनभु�गतान 

3कया गया। 
20 जBमू �भाग: ` 35.01 करोड़, कार�गल: ` 2.49 करोड़ तथा लेह: ` 5.75 करोड़ 



अ�याय X: साव
ज�नक �े� के उप�म� क� अनुपालन लेखापर��ा कं�डकाएं     

201 

का iयाज मु(त अ�|म �दान 3कया जब3क कBपनी ने )सतंबर 2018 और माच� 2019 

के म_य ऋण पर iयाज/ �सं@करण शुkक के )लए बGक को ` 1.91 करोड़21 का भुगतान 

3कया था। अ)भलेखT ने आगे दशा�या 3क कBपनी ने पीडीडी को ` 339.15 करोड़ मूkय 

क> आपूIत � का Iन�पादन 3कया िजसके )लए इसे ` 275.40 करोड़ �ाS त हुए, और 

इस �कार ` 63.75 करोड़ क> शषे रा)श पीडीडी से वसूल
 करनी (फरवर
 2022) बाक> 

रह गई थी।  

�बंधन ने कहा (जनवर
 2021) 3क पीडीडी <वारा यह माना गया 3क योजना के 

Iन�पादन के )लए कBपनी को ` 25 करोड़ के अ�|म का मोचन 3कया जाएगा परंतु 

बाद म7 पीडीडी सहमत रा)श के Xवमोचन म7 Xवफल रह
, नतीजन कBपनी को एसएसआई 

इकाइयT क> काय�शील पंूजी क> आवFयकता को पूरा करने तथा लhJत समय सीमा म7  

योजना को पूण� करने हेतु ऋण क> सुXवधा लेनी पड़ी।  

�बंधन का उ[तर तक� संगत नह
ं है (यT3क कBपनी ने iयाज मु(त अ�|मT को �दान 

करने के मा_यम से एसएसआई इकाइयT को अनु�चत लाभ Mदया जब3क कB पनी ने 

ऋण पर ` 1.70 करोड़ के iयाज तथा ` 0.21 करोड़ के �सं@करण शुkकT का भुगतान 

अपने @वयं के �ोतT से 3कया।  

ज&मू एवं क(मीर राYय औWयो;गक !वकास �नगम ,ल,मटेड 
 

10.4 जीएसट� को जमा करने मD हुए !वलंब के कारण दंड2वFप [याज का भुगतान 

औWयो;गक इकाइय� से `̀̀̀ 95.26 लाख क� जीएसट� क� वसूल� मD क&पनी क� !वफलता 

के पEरणाम2वFप इसे अपने aोत� से जीएसट� के भुगतान के अ�तEरB त जीएसट� 

जमा करने मD हुए !वलंब के कारण `̀̀̀ 20.36 लाख के दंड2वFप [याज का भुगतान 

करना पड़ा। 

जBमू एवं कFमीर सरकार (जीओजेए`डके) ने व@तु एवं सेवा कर (जीएसट
) अ�धIनयम, 

2017 क> धारा 9(1) के अनुसार एसआरओ-जीएसट
-11 को जार
 (जुलाई 2017) 3कया 

जो 08 जुलाई 2017 से @वयं या प�े पर ल
 गई गैर-आवासीय सBपि[त को सिBम)लत 

                                                           

21 iयाज: ` 1.70 करोड़ तथा ऋण �सं@करण शुkक: ` 0.21 करोड़ 
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करते हुए प�ा का 3कराया वाल
 ‘$रयल इ@टेट सXव�स’ पर 18 �Iतशत क> दर से 

जीएसट
 के �भारण का उपबंध करता है। इसके अIत$र(त, जीएसट
 अ�धIनयम, 2017 

क> धारा 50(1) के अनुसार �[येक cयि(त जो अ�धIनयम के �ावधानT के अनुसार कर 

के भुगतान म7 Xवफल रहता है, वह �Iत वष� 18 �Iतशत क> दर से दंड@वgप iयाज 

के भुगतान के )लए उ[तरदायी है।  

जBमू एवं कFमीर औ<यो�गक Xवकास Iनगम )ल)मटेड (कBपनी) ने औ<यो�गक भू)म 

के भूखडंT को उ<य)मयT को प�े पर Mदया और िजसके )लए प�ा 3कराया तथा जल 

शुkकT क> वसूल
 क> गई। एसआरओ-जीएसट
-11 के अनुसार कBपनी को 08 जुलाई 

2017 से औ<यो�गक इकाइयT से उपयोगकता� शुkकT22 पर 18 �Iतशत क> दर से 

जीएसट
 क> वसूल
 भी करनी थी।  

तथाXप, यह पाया गया (माच� 2021) 3क कBपनी जुलाई 2017 से माच� 2018 तक क> 

अव�ध के )लए औ<यो�गक इकाइयT से उपयोगकता� शुkकT पर जीएसट
 क> वसूल
 करने 

म7 Xवफल रह
। प$रणाम@वgप, कBपनी को नवंबर 2018 से माच� 202023 तक क> 

अव�ध के दौरान जीएसट
 जमा करने म7 हुए Xवलंब के )लए ` 20.36 लाख के दंड@वgप 

iयाज को सिBम)लत करते हुए ` 115.62 लाख24 कर �ा�धका$रयT के पास अपने @वयं 

के �ोतT से जमा करन ेपड़।े अ)भलेखT ने आगे दशा�या 3क कBपनी का कॉप�रेट काया�लय 

�भावी Iत�थ अथा�त ्08 जुलाई 2017 से जीएसट
 वसूल
 के )लए अपने संपदा काया�लयT 

को Iनदेश देने म7 Xवफल रहा जैसा 3क अ�ैल 2018 से जीएसट
 क> वसूल
 हेतु Iनदेश 

जार
 (माच� 2018) 3कए गए थे।  

इस �कार, औ<यो�गक इकाइयT से ` 95.26 लाख क> जीएसट
 क> वसूल
 म7 कBपनी 

क> Xवफलता के प$रणाम@वgप इसे अपने �ोतT से जीएसट
 के भुगतान के अIत$र(त 

जीएसट
 को जमा करने म7 हुए Xवलंब के कारण ` 20.36 लाख के दंड@वgप iयाज का 

भुगतान करना पड़ा।   

                                                           

22 प�े का 3कराया तथा जल शुkक 
23 कFमीर JेV: ` 16 लाख (नवंबर 2018), ` आठ लाख (जनवर
 2019), ` 6.98 लाख (माच� 2019);  

जBमू JेV: ` 65.48 लाख (अग@त 2019) तथा ` 19.16 लाख (माच� 2020) 
24 सं|Mहत उपयोगकता� शुkकT पर 18 �Iतशत क> दर से जीएसट
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�बंधन ने कहा (अ�ैल 2021) 3क लघु औ<यो�गक इकाइयां इस अवधारणा म7 थी 3क 

उeह7 जीएसट
 के भुगतान से छूट �ाSत होगी। इसके अलावा, औ<यो�गक इकाइयT के 

पJ म7 जमा क> गई रा)श क> वसूल
 क> जा रह
 है तथा भXव�य म7, जीएसट
 �ावधानT 

का स�ती से पालन 3कया जा रहा है।  

�बंधन का उ[तर इस त�य के आलोक म7 देखा जाए 3क औ<यो�गक इकाइयT से 

जीएसट
 क> समय पर वसूल
 और कर �ा�धका$रयT के पास जमा करने म7 Xवफलता 

के कारण कBपनी को ` 20.36 लाख के दंड@वgप iयाज का भुगतान करना पड़ा।  

bीनगर/ ज&मू 

3दनांक: 

 (=मोद कुमार) 

=धान महालेखाकार (लेखापर��ा) 

ज&मू एवं क(मीर 

 

=�तह2ता�Eरत 

नई 3दeल� 

3दनांक: 

(;गर�श चfं मुमू
) 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क 
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प�र�श�ट 2.1 

�ेणीवार लेखापर��ा यू�नवस� और ��तदश� चयन 

(संदभ� कं%डका: 2.3) 

*मांक स ं �ेणी लेखापर��ा य�ूनवस� ��तदश� चयन 

1 सेवाओ ंका 
नया�त- कर के भुगतान के साथ (ईए�सड��यपूी) 5 2 

2 
माल/सेवाओ ं का 
नया�त- कर के भुगतान के बगैर अथा�त 

आईट+सी सं,चत  (ईए�सड��यओूपी) 
99                  33 

3 
नया�त मान (0ापक) (ईए�सपीआरडीई) 1 2 

4 
नया�त मान (0दायक) (ईए�सपीएसडीई) 0 0 

5 इले�4ॉ
नक नकद बह+खाता म8 अ
त9र�त शेष (ईए�सबीसीएल) 1,008 62 

6 
?वपर+त कर संरचना के कारण सं,चत Aकया गया आईट+सी 

(आईएनवीआईट+सी) 
164 33 

7 

अतंरा�Cयीय आप
ूत� पर भगुतान Aकया गया कर िजसे तFपGचात 

अतंर-राCय आप
ूत� और ?वपयIण माना जाता है 

(आईएनट+आरवीसी) 

1 0 

8 
एसईजेड इकाइयJ/ एसईजेड डेवलपस� को कL गई आप
ूत� के 

Mलये (कर के भगुतान के साथ) (एसईजेडड��यपूी)  
1 3 

9 
एसईजेड इकाई/ एसईजेड डेवलपर को कL गई आप
ूत� के Mलये 

(कर के भगुतान के बगैर) (एसईजेडड��यओूपी) 
27 8 

10 
मू�यांकन/ अन
ंतम मू�यांकन/ अपील/ Aकसी अNय आदेश के 

Mलये (एएसएसओआरडी) 
1 0 

11 कर का अ
त9र�त भुगतान (ए�सएसपीएवाई) 29 8 

12 अNय कोई (एएनवाईओट+एच) 84 15 

 कुल 1,420 166 
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प�र�श�ट 2.2 

आवेदन8 क9 पावती म: ;वलंब (सभी �कार के धनवापसी) (>वचालन पूव�) 

(संदभ� कं%डका: 2.4.1) 

लेखापर�?�त इकाई 

का नाम (संभाग) 
आयCुतालय का नाम 

संसाDधत Eकए गए पवू�-

>वचालन धनवापसी 

मामल8 क9 कुल संGया 

लेखापर��ा Hवारा जांच Eकए गए 

धनवापसी मामल8 क9 संGया 

धनवापसी मामल8 क9 संGया िजनम: 

पावती म: ;वलंब देखी गई 
;वलंब क9 अवDध (Kदन8 म:) 

कGमीर 

आय�ुत 

राCय कर ?वभाग 

जPमू और कGमीर 

44 44 2 15 से 477  

  धनवापसी मामल8 क9 सूची िजनम: कमी देखी गई (आवेदन8 क9 पावती म: ;वलंब) (>वचालन पूव�) 

(संदभ� कं%डका: 2.4.1) 

संभाग का 

नाम 
आयCुतालय का नाम 

�नधा��रती का 

नाम 
जीएसट�आईएन संGया एआरएन संGया एव ं�तDथ 

धनवापसी आवेदन 

दाMखल करने क9 

�तDथ 

जीएसट� आरएफडी-02 

हेत ुपावती जार� करने 

क9 �तDथ 

दावा क9 गई 

धनवापसी 

रा�श 

;वलंब 

क9 

अवDध 

;वलंब के कारण 

कGमीर 

आय�ुत 

राCय कर ?वभाग 

जPमू और कGमीर 

कGमीर ?वरासत 01AAUPW8632L1ZY 
AA0109171049852/ 

21-01-2018 
21-01-2018 28-05-2019 31,872 477 उस समय तकनीकL 

खराबी /नई 

काय�Rमता दार 

ओवरसीज 
01ACQPD2717H1Z0 

AA010818003981C/ 

15-01-2019 
15-01-2019 14-02-2019 2,60,014 15 

 

सभी �कार के धनवापसी हेतु आवेदन8 क9 पावती म: ;वलंब (>वचालन के बाद) 

(संदभ� कं%डका: 2.4.1) 

लेखापर��ा Hवारा ��तदश� से जांच Eकए गए धनवापसी आवेदन8 क9 

संGया 

धनवापसी मामल8 क9 कुल संGया िजसम: पावती म: ;वलंब देखी गई ;वलंब क9 अवDध (Kदन8 म:) 

83 19 1 - 145 
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धनवापसी मामल8 क9 सूची िजसम: कमी देखी गई (आवेदन8 क9 पावती म: ;वलंब) (>वचालन के बाद) 

(संदभ� कं%डका: 2.4.1) 

*मांक 
संभाग 

का नाम 

आयCुतालय का 

नाम 
�नधा��रती का नाम जीएसट�आईएन संGया एआरएन संGया एव ं�तDथ 

जीएसट� आरएफडी -02 

हेत ुपावती जार� करने 

क9 �तDथ 

दावा क9 गई 

धनवापसी रा�श 

;वलंब क9 

अवDध (Kदन8 

म:) 

;वलंब का कारण 

1 जPमू 

आय�ुत 

राCय कर ?वभाग 

जPमू और 

कGमीर 

मनी मैS4�स माट� 01AADCM9369G1ZF 
AA011219007650S/ 

28-12-19 
20-01-2020 4,085 8 

उस समय 

तकनीकL खराबी/ 

नई काय�Rमता 

2 जPमू मनी मैS4�स माट� 01AADCM9369G1ZF 
AA011219007653M/ 

28-12-19 
20-01-2020 2,888 8 ऊपरो�त अनसुार 

3 जPमू शाम कुमार गुUता एंड ससं 01AGYPG2895H1Z2 
AA011119003844N/ 

28-12-19 
28-12-2019 20,000 15 ऊपरो�त अनसुार 

4 जPमू जीएसपी पॉवर 0ोजे�ट 01AFVPP5777K1ZO 
AA011119000567O/ 

04-11-19 
28-11-2019 17,80,674 9 ऊपरो�त अनसुार 

5 जPमू ए�स8ट फामा� 01AALFA5121H1Z1 
AA011119001385T/ 

11-11-19 
04-12-2019 71,71,459 8 ऊपरो�त अनसुार 

6 जPमू 
गुलाट+ ऑय�स इंXडया 

0ाइवेट MलMमटेड 
01AABCL1945R1ZD 

AA0111190030419/ 

22-11-19 
21-12-2019 5,81,031 14 

ऊपरो�त अनसुार 

7 जPमू 
ओMसयन Xडजाइनर टाइ�स 

कंपनी 
01AGVPG7623E1ZJ 

AA011119003807L/ 

27-11-19 
20-01-2020 1,200 39 

ऊपरो�त अनसुार 

8 जPमू जीएसपी पॉवर 0ोजे�ट 01AFVPP5777K1ZO 
AA011119003896E/ 

28-11-19 
21-12-2019 20,70,954 8 ऊपरो�त अनसुार 

9 जPमू जीएसपी पॉवर 0ोजे�ट 01AFVPP5777K1ZO 
AA0111190040525/ 

29-11-19 
10-01-2020 9,50,912 27 ऊपरो�त अनसुार 

10 जPमू 
कGमीर वॉलनट ओवरसीज 

0ा. MलMमटेड 
01AACCK9136G1ZT 

AA010120000630L/ 

03-01-20 
06-02-2020 25,67,020 19 

ऊपरो�त अनसुार 

11 जPमू 
कGमीर वॉलनट ओवरसीज 

0ा. MलMमटेड 
01AACCK9136G1ZT 

AA010120011334G/ 

29-01-20 
14-02-2020 15,72,898 1 

ऊपरो�त अनसुार 
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*मांक 
संभाग 

का नाम 

आयCुतालय का 

नाम 
�नधा��रती का नाम जीएसट�आईएन संGया एआरएन संGया एव ं�तDथ 

जीएसट� आरएफडी -02 

हेत ुपावती जार� करने 

क9 �तDथ 

दावा क9 गई 

धनवापसी रा�श 

;वलंब क9 

अवDध (Kदन8 

म:) 

;वलंब का कारण 

12 जPमू मेसस�  ऋ?ष 4ेXडगं कंपनी 01CDOPK2216F2Z0 
AA010120001507B/ 

07-01-20 
23-05-2020 35,000 122 ऊपरो�त अनसुार 

13 जPमू फैरोज रेमेडीज MलMमटेड. 01AAECP0493R1Z5 
AA010220000307E/ 

03-02-20 
13-03-2020 42,71,548 24 ऊपरो�त अनसुार 

14 जPमू आय�ुत 

राCय कर ?वभाग 

जPमू और 

कGमीर 

फैरोज रेमेडीज MलMमटेड 01AAECP0493R1Z5 
AA010220002599V/ 

06-02-20 
13-03-2020 6,70,973 21 ऊपरो�त अनसुार 

15 जPमू लै[बज़ा ऑनलाइन समाधान 01AADFL6070A1Z2 
AA011219004368K/ 

18-12-19 
26-05-2020 3,462 145 ऊपरो�त अनसुार 

16 जPमू 
^टे9रल-जीन लाइफ साइंसेज 

0ाइवेट MलMमटेड 
01AAKCS9783R1ZD 

AA0103200071871/ 

20-03-20 
02-05-2020 1,90,532 28 

ऊपरो�त अनसुार 

17 जPमू कैलाशप
त _ट भ`ा 01AABFK5402B1ZD 
AA0110190013045/ 

13-10-19 
15-01-2020 30,788 418 ऊपरो�त अनसुार 

18 कGमीर मेसस� [बजनेस Aकंग 01ABEPZ0826C1Z4 
AA0102200085361/ 

20-02-2020 
03-11-2020 10,120 5 ऊपरो�त अनसुार 

19 कGमीर मेसस� कGमीर हे9रटेज 01AAUPW8632L1ZY 
AA011019002479L/ 

22-10-2019 
27-12-2019 52,41,214 51 ऊपरो�त अनसुार 
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प�र�श�ट 2.3 

समय के भीतर नह�ं �नपटाए गए आवेदन (देय Oयाज का भगुतान/ भुगतान नह�ं Eकया गया) (>वचालन पूव�) 

(संदभ� कं%डका: 2.4.2) 

संभाग का 

नाम 

आयCुतालय का 

नाम 

संसाDधत Eकए गए पवू�-

>वचालन धनवापसी 

आवेदन8 क9 कुल संGया 

��तदश� के अनसुार लेखापर��ा 

Hवारा जांच Eकए गए धनवापसी 

आवेदन8 क9 संGया 

धनवापसी मामल8 क9 संGया 

िजनम: लेखापर��ा आपिQतयां 

देखी गR 

;वलंब क9 

अवDध 

देय Oयाज का 

भुगतान 

देय Oयाज का 

भुगतान नह�ं Eकया 

गया 

;वलंब के कारण 

कGमीर आय�ुत 

राCय कर ?वभाग 

जPमू और 

कGमीर 

44 44 11 6 से 446 शूNय 0.20 लाख 

धीमी इंटरनेट ^पीड/ इंटरनेट कL 

सम^या/ सॉaटवेयर bSुट जPमू 42 42 7 38-261 
 

0.63 लाख 

 

धनवापसी के मामल8 क9 सूची िजसम: कमी देखी गई (देय Oयाज का भुगतान/ भुगतान नह�ं Eकया गया) (>वचालन पूव�) 

(संदभ� कं%डका: 2.4.2) 

संभाग 

का नाम 

आयCुतालय 

का नाम 

�नधा��रती का 

नाम 
जीएसट�आईएन संGया एआरएन संGया एव ं�तDथ 

ह>त फाइल करने 

के मामले म: 

धनवापसी आवेदन 

फाइल करने क9 

�तDथ 

जीएसट� 

आरएफडी -02 

हेत ुपावती 

जार� करने क9 

�तDथ 

�पS जीएसट� 

आरएफडी -06 

म: आदेश क9 

�तDथ 

दावा क9 

गई 

धनवापसी 

रा�श 

सं>वीकृत 

धनवापसी 

रा�श  

;वलंब 

क9 

अवDध 

;वलंब 

के 

कारण 

देय 

Oयाज 

का 

भुगतान 

देय 

Oयाज 

भुगतान 

नह�ं 

Eकया 

गया 

कGमीर 

आय�ुत 

राCय कर 

?वभाग 

जPमू और 

कGमीर 

यासीन 4ेXडगं 

कंपनी 
01ALLPM0943Q3ZS 

AA011217004217X-

24/12/2017 
24-12-2017 24-12-2017 01-03-2018 1,05,899 1,05,899 7 

  
122 

कGमीर 
मतीन सॉaट 

सॉ�यशूंस. 
01AHJPH2761B1Z1 

AA010218003372Z-

19/02/2018 
19-02-2018 19-02-2018 02-01-2019 2,983 2,983 257 

  
126 

कGमीर कैफ़L एंड 

कैफ़L 

इंटर0ाइजेज 

01AMAPD0231A1ZK 
AA010819002348D-

31/08/2019 
31-08-2019 31-08-2019 07-12-2019 3,03,903 3,03,903 38 

  
1,898 

कGमीर 01AMAPD0231A1ZK 
AA010819002350S-

31/08/2019 
31-08-2019 31-08-2019 07-12-2019 6,59,915 6,59,915 38 

  
4,122 

कGमीर -वह+- 01AMAPD0231A1ZK 
AA01081910023520- 

31/08/2019 
31-08-2019 31-08-2019 07-12-2019 10,65,568 10,29,915 38 

  
6,433 
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संभाग 

का नाम 

आयCुतालय 

का नाम 

�नधा��रती का 

नाम 
जीएसट�आईएन संGया एआरएन संGया एव ं�तDथ 

ह>त फाइल करने 

के मामले म: 

धनवापसी आवेदन 

फाइल करने क9 

�तDथ 

जीएसट� 

आरएफडी -02 

हेत ुपावती 

जार� करने क9 

�तDथ 

�पS जीएसट� 

आरएफडी -06 

म: आदेश क9 

�तDथ 

दावा क9 

गई 

धनवापसी 

रा�श 

सं>वीकृत 

धनवापसी 

रा�श  

;वलंब 

क9 

अवDध 

;वलंब 

के 

कारण 

देय 

Oयाज 

का 

भुगतान 

देय 

Oयाज 

भुगतान 

नह�ं 

Eकया 

गया 

कGमीर 

आय�ुत 

राCय कर 

?वभाग 

जPमू और 

कGमीर 

अ�दलु गनी 

मीर 
01BSCPM3669L1ZL 

AA010118005713-

31/01/2018 
31-01-2018 31-01-2018 20-12-2018 6,000 6,000 263 

  
259 

कGमीर 

नासा dुप 

ऑफ 

इंजी
नयस�. 

01AALFN4835F1ZH 
AA0105190039321-

16/05/2019 
16-05-2019 16-05-2019 09-09-2019 5,525 5,525 56 

  
51 

कGमीर 
अ�दलु रशीद 

तंbय. 
01AUAPT0839N1ZJ AA010818004262 29-08-2018 29-08-2018 30-04-2019 8,000 8,000 184 

  
242 

कGमीर 
रॉयल ?वलो 

व�स� 
01BNCPS2996F1ZY 

AA010619003945A-

22/06/2019 
22-06-2019 22-06-2019 27-08-2019 68,351 68,351 6 

  
67 

कGमीर  
कGमीर 

?वरासत 
01AAUPW8632LIZY 

AAO109171049852-

21/01/2018 
21-01-2018 21-01-2018 11-06-2019 31,872 31,872 446 

  
2,337 

कGमीर 
Nय ूMसट+ 

फामा� 
01AAEFC4050G1Z6 

AA0218002120D-

10/02/2018 
10-02-2018 10-02-2018 10-05-2018 8,61,602 8,61,602 29 

  
4,107 

जPमू 

9रलायसं 

िजयो 

इNफोकॉम 

MलMमटेड 

01AABCI6363G1ZX AA0103181398077 12-03-2019 12-03-2019 18-06-2019 9,751 9,751 38 
  

61 

जPमू 

Nयिू�लयॉन 

इNफोटेक 

कंUयटूस� 

01BUSPS2490B1ZN AA010519004504P 18-05-2019 18-05-2019 29-08-2019 53,578 53,578 43 
  

379 
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संभाग 

का नाम 

आयCुतालय 

का नाम 

�नधा��रती का 

नाम 
जीएसट�आईएन संGया एआरएन संGया एव ं�तDथ 

ह>त फाइल करने 

के मामले म: 

धनवापसी आवेदन 

फाइल करने क9 

�तDथ 

जीएसट� 

आरएफडी -02 

हेत ुपावती 

जार� करने क9 

�तDथ 

�पS जीएसट� 

आरएफडी -06 

म: आदेश क9 

�तDथ 

दावा क9 

गई 

धनवापसी 

रा�श 

सं>वीकृत 

धनवापसी 

रा�श  

;वलंब 

क9 

अवDध 

;वलंब 

के 

कारण 

देय 

Oयाज 

का 

भुगतान 

देय 

Oयाज 

भुगतान 

नह�ं 

Eकया 

गया 

जPमू 

आय�ुत 

राCय कर 

?वभाग 

जPमू और 

कGमीर 

स8ड ए�स 

कू9रयर एंड 

कागe 

01ARTPB2724J1Z0 AA010717002356M 07-06-2019 07-06-2019 30-01-2020 2,33,794 2,33,794 177 
  

6,802 

जPमू 
पजंाब 4ेXडगं 

कंपनी 
01ANSPT5623K3ZJ AA011118002574T 18-11-2018 18-11-2018 16-05-2019 6,400 6,400 119 

  
125 

जPमू 
पजूा 

इंटर0ाइजेज 
01AMEPR9104J1Z5 AA010319000926J 06-03-2019 06-03-2019 21-01-2020 1,80,000 1,80,000 261 

  
7,723 

जPमू रामा मेट�स 01AARFR0718H1ZD AA011218001299M 10-12-2019 10-12-2019 02-08-2019 16,37,831 16,37,831 175 
  

47,116 

जPमू 

जनै 

इ9रगेशन 

Mस^टम 

MलMमटेड 

01AAACJ7163Q1ZC AA010819001172R 12-08-2019 12-08-2019 25-11-2019 1,29,720 1,29,720 45 
  

960 
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समय के भीतर नह�ं �नपटाए गए आवेदन (देय Oयाज का भगुतान/ भुगतान नह�ं Eकया गया) (>वचालन के बाद) 

(संदभ� कं%डका: 2.4.2) 

��तदश� से लेखापर��ा Hवारा जांच Eकए गए 

धनवापसी आवेदन8 क9 संGया 

धनवापसी मामल8 क9 संGया िजनम: लेखापर��ा 

आपिQतयां देखी गR 

;वलंब क9 अवDध 

(Kदन8 म:) 

देय Oयाज का 

भुगतान 

देय Oयाज का भगुतान नह�ं 

Eकया गया 
;वलंब  का कारण 

83 25 2 से 164 
 

1.50 लाख 
धीमी इंटरनेट ^पीड/ इंटरनेट कL 

सम^या/ सॉaटवेयर bSुट 

धनवापसी मामल8 क9 सूची िजसम: कमी देखी गई (समय से नह�ं �नपटाए गए आवेदन, देय Oयाज का भुगतान/ भुगतान नह�ं Eकया गया) (>वचालन के बाद) 

 (संदभ� कं%डका: 2.4.2) 

संभाग का 

नाम 

आयCुतालय 

का नाम 
�नधा��रती का नाम जीएसट�आईएन संGया एआरएन संGया एव ं�तDथ 

जीएसट� 

आरएफडी-02 

हेत ुपावती जार� 

करने क9 �तDथ 

�पS जीएसट� 

आरएफडी -

06  म: 

आदेश क9 

�तDथ 

दावा क9 गई 

धनवापसी 

रा�श 

धनवापसी 

रा�श 

सं>वीकृत 

;वलंब क9 

अवDध 

 

;वलंब 

का 

कारण 

देय 

Oयाज 

का 

भुगतान 

देय Oयाज 

का 

भुगतान 

नह�ं Eकया 

गया 

जPमू 

 

आय�ुत 

राCय कर 

?वभाग 

जPमू और 

कGमीर 

 

मनी मैS4�स माट� 

 01AADCM9369G1ZF 

AA011219007650S/   

28-12-19 
20-01-2020 

28-02-2020 4,085 4,085 2 
  

1 

AA011219007653M/ 

28-12-19 
28-02-2020 2,888 2,888 2 

  
1 

जPमू मेसस� ऋ?ष 4ेXडगं कंपनी 
01CDOPK2216F2Z0 

AA010120001507B/  

07-01-20 
23-05-2020 09-06-2020 35,000 35,000 94 

  
541 

जPमू 
Nय ूबाबा कं^4�शन 

कंपनी 
01BARPS1161G1ZT 

AA010220000282I/   

02-02-20 
02-02-2020 09-06-2020 2,14,000 2,14,000 68 

  
2,392 

जPमू 
गायbी-केएमबी संय�ुत 

उfयम 
01AADAG9992M1Z7 

AA0103200007248/   

03-03-20 
03-03-2020 08-06-2020 2,10,00,000 2,10,00,000 37 

  
1,27,726 

जPमू सत साSहFय सेवा क8 g 01FPGPS0403P1ZV 
AA010220014080K/ 

29-02-20 
29-02-2020 28-05-2020 1,450 1,450 29 

  
7 

जPमू शमा� बत�न भडंार 
01DPWPS5122H1ZO 

AA0101200048733/  

20-01-20 
20-01-2020 21-04-2020 19,720 19,720 32 

  
2,392 
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संभाग का 

नाम 

आयCुतालय 

का नाम 
�नधा��रती का नाम जीएसट�आईएन संGया एआरएन संGया एव ं�तDथ 

जीएसट� 

आरएफडी-02 

हेत ुपावती जार� 

करने क9 �तDथ 

�पS जीएसट� 

आरएफडी -

06  म: 

आदेश क9 

�तDथ 

दावा क9 गई 

धनवापसी 

रा�श 

धनवापसी 

रा�श 

सं>वीकृत 

;वलंब क9 

अवDध 

 

;वलंब 

का 

कारण 

देय 

Oयाज 

का 

भुगतान 

देय Oयाज 

का 

भुगतान 

नह�ं Eकया 

गया 

जPमू 

आय�ुत 

राCय कर 

?वभाग 

जPमू और 

कGमीर 

राh4+य राजमाग� और 

आधा9रक संरचना 

?वकास 
नगम MलMमटेड 

01AAECN7759E1ZJ 
AA011119001392Y/  

11-11-19 
11-11-2019 22-06-2020 5,15,576 5,15,576 164 

  
1,27,726 

जPमू 
लै[बज़ा ऑनलाइन 

समाधान 
01AADFL6070A1Z2 

AA011219004368K/  

18-12-19 
26-05-2020 26-05-2020 3,462 3,462 100 

  
7 

जPमू 
^टरलाइट टे�नोलॉजीज 

MलMमटेड 
01AAECS8719B1ZQ 

AA010420000351H/  

08-04-20 
08-04-2020 27-06-2020 18,00,000 18,00,000 20 

  
2,392 

जPमू मैसस� परु+ ^टोन iेशर 
01AELPP7537G1ZF 

AA011219001485P/  

12-09-2019 
09-12-2019 13-02-2020 1,32,115 1,32,115 6 

  
1,27,726 

जPमू 
Xडस8ट फ
न�शस� और 

डेकोरेटस� 
01AAHFD0617P1ZM 

AA010220012570D/  

27-02-20 
27-02-2020 08-05-2020 51,393 51,393 11 

  
93 

जPमू मैपल 4ेXडगं कंपनी 
01AJBPS4268E1ZH 

AA0102200141858/  

29-02-20 
29-02-2020 05-05-2020 89,244 89,244 6 

  
88 

जPमू कैलाश प
त _ट भ`ा 
01AABFK5402B1ZD 

AA0110190013045/  

13-10-19 
15-01-2020 15-01-2020 30,788 30,788 34 

  
172 

कGमीर रह+म इंजी
नय9रगं व�स� 
01AEZPB2511G3ZX 

AA010320001649X/  

03-05-2020 
03-05-2020 02-06-2020 1,73,851 1,73,851 29   829 

कGमीर वी-^iाइब 
01AFSPN4801R1Z0 

AA010220002489Y/   

02-06-2020 
02-06-2020 13-06-2020 1,600 1,600 68   18 

कGमीर 
टेकMमन8स सॉ�यशूंस 

0ाइवेट MलMमटेड 
01AAGCT7762H1ZA 

AA010320000005M/  

03-01-2020 
01-03-2020 04-07-2020 80,580 80,580 65   861 

कGमीर शाह रग इंटरनेशनल 
01ABBFS8923L1Z2 

AA011219000615T/  

12-04-2019 
17-12-2019 13-02-2020 7,41,213 7,17,080 11   1,297 

कGमीर मैसस� [बजनेस Aकंग 
01ABEPZ0826C1Z4 

AA0102200085361/  

02-20-2020 
11-03-2020 02-06-2020 10,120 10,120 43   72 

कGमीर कGमीर परPपरा 
01AAUPW8632L1ZY 

AA011019002479L/  

22-10-2019 
27-12-2019 27-12-2019 52,41,214 52,41,214 6   5,169 
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संभाग का 

नाम 

आयCुतालय 

का नाम 
�नधा��रती का नाम जीएसट�आईएन संGया एआरएन संGया एव ं�तDथ 

जीएसट� 

आरएफडी-02 

हेत ुपावती जार� 

करने क9 �तDथ 

�पS जीएसट� 

आरएफडी -

06  म: 

आदेश क9 

�तDथ 

दावा क9 गई 

धनवापसी 

रा�श 

धनवापसी 

रा�श 

सं>वीकृत 

;वलंब क9 

अवDध 

 

;वलंब 

का 

कारण 

देय 

Oयाज 

का 

भुगतान 

देय Oयाज 

का 

भुगतान 

नह�ं Eकया 

गया 

कGमीर 
आय�ुत 

राCय कर 

?वभाग 

जPमू और 

कGमीर 

 

मेसस� ?वनर टावर ^टोर 
01AENPT8896G1ZT 

AA011219005593M-

21-12-2019 
21-12-2019 26-02-2020 1,26,514 1,26,514 7 

  
146 

कGमीर सोफL 4ेXडगं कंपनी 
01FIJPS9419D1Z5 

AA010320003363B/  

10-03-2020 
10-03-2020 19-06-2020 1,81,688 1,81,688 41   1,225 

कGमीर सैयद अतहर हसन 
01BDJPA6932N1ZL 

AA0102200024848/    

06-02-2020 
06-02-2020 23-05-2020 1,880 1,880 47 

  
15 

कGमीर सCजाद अहमद मीर 
01BUXPM0992D1ZH 

AA0102200008173/  

03-02-2020 
03-02-2020 23-05-2020 22,980 22,980 50 

  
189 

कGमीर इंपी9रयल 4ेड 
01ACUPW7696J1ZK 

AA010200039790/    

10-02-2020 
10-02-2020 28-05-2020 4,000 4,000 48 

  
32 
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प�र�श�ट 2.4 
इनवटUड Vयूट� >WCचर क9 धनवापसी क9 अ�नय�मत अनुम�त (>वचालन पूव�) 

(संदभ� कं%डका: 2.4.3) 

संभाग का नाम 
आयCुतालय का नाम 

 

संसाDधत इनवटUड Vयटू� >WCचर के 

कारण पवू�->वचालन धनवापसी 

मामल8 क9 कुल  संGया 

��तदश� से लेखापर��ा Hवारा 

जांच Eकए गए धनवापसी 

मामल8 क9 संGया 

धनवापसी मामल8 क9 संGया 

िजनम: लेखापर��ा आपिQतयां 

देखी गR 

अ�नय�मत धनवापसी �दान क9 गई  

(`̀̀̀ म:) 

आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� 

कGमीर आय�ुत 

राCय कर ?वभाग 

जPमू और कGमीर 

6 6 1 2,32,467 
  

जPमू 14 14 2 20,62,693 
  

धनवापसी मामल8 क9 सूची िजसम: कमी देखी गई (इनवटUड Vयूट� >WCचर क9 धनवापसी का अ�नय�मत >वीकृ�त) 

(संदभ� कं%डका: 2.4.3) 

संभाग 

का 

नाम 

आयCुतालय 

का नाम 
�नधा��रती का नाम जीएसट�आईएन संGया एआरएन संGया एव ं�तDथ 

�पS जीएसट� 

आरएफडी-06 

म:  अ�ंतम 

धनवापसी क9 

�तDथ 

�नवल आईट�सी 

म: ;वभाग Hवारा 

मानी जाने वाल� 

सेवाओ ंका 

आईट�सी 

;वभाग Hवारा सं>वीकृत धनवापसी 

रा�श (`̀̀̀ म:) 

धनवापसी का अ�नय�मत >वीकृ�त 

(`̀̀̀ म:) 

आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� 

जPमू आय�ुत 

राCय कर 

?वभाग 

जPमू और 

कGमीर 

जीएसपी पॉवर 

0ोजे�ट 
01AFVPP5777K1ZO 

AA010218005384S/

12-04-19 
06-12-2019 

 
21,75,910 

  
13,47,047 

  

जPमू 
अUसरा Uलाि^टक 

0ा. MलMमटेड 
01AAACA1046R1ZX 

AA010718006125P/

28-02-19 
24-04-2019 

 
19,07,772 

  
7,15,646 

  

कGमीर 
रह+म इंजी
नय9रगं 

व�स� 
01AEZPB2511G3ZX 

AA011118054562M

/09/01/2019 
16-02-2019 20,46,357 4,60,855 

  
2,32,467 
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इनवटUड Vयूट� >WCचर क9 धनवापसी का अ�नय�मत >वीकृ�त >वचालन के बाद 

(संदभ� कं%डका: 2.4.3) 

��तदश� से लेखापर��ा Hवारा जांच Eकए गए  इनवटUड Vयटू� >WCचर 
धनवापसी आवेदन8 क9 संGया 

धनवापसी आवेदन8 क9 संGया िजनम: लेखापर��ा आपिQतयां देखी गR 
अ�नय�मत धनवापसी �दान क9 गई (`̀̀̀ म:) 

आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� 

14 2 16,87,072 

  

 धनवापसी मामल8 क9 सूची िजनम: कमी देखी गई (इनवटUड Vयूट� >WCचर क9 धनवापसी का अ�नय�मत >वीकृ�त) 

(संदभ� कं%डका: 2.4.3) 

संभाग 

का 

नाम 

आयCुतालय 

का नाम 

�नधा��रती 

का नाम 
जीएसट�आईएन संGया एआरएन संGया एव ं�तDथ 

�पS जीएसट� 

आरएफडी-06 

म:  अ�ंतम 

धनवापसी क9 

�तDथ 

�नवल 

आईट�सी म: 

;वभाग Hवारा 

मानी जाने 

वाल� सेवाओ ं

का आईट�सी 

;वभाग Hवारा सं>वीकृत धनवापसी रा�श  

(`̀̀̀ म:) 

धनवापसी का अ�नय�मत >वीकृ�त  

(`̀̀̀ म:) 

       
आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� 

जPमू आय�ुत 

राCय कर 

?वभाग जPम ू

और कGमीर 

ए�स8ट 

फामा� 
01AALFA5121H1Z1 

AA011119001385T/

11-11-19 
06-12-2019 

 
26,73,070 21,72,184 23,26,205 13,47,651 

  

जPमू 

जीएसपी 

पॉवर 

0ोजे�ट 

01AFVPP5777K1ZO 
AA011119000567O/

04-11-19 
28-11-2019 

 
17,80,674 

  
3,39,421 
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प�र�श�ट 2.5 

 अनं�तम धनवापसी का अ�नय�मत >वीकृ�त 

(संदभ� कं%डका: 2.4.4) 

संभाग का नाम आयCुतालय का नाम 

संसाDधत Eकए गए शूZय-रेटेड 

धनवापसी आवेदन8 के अलावा पवू�-

>वचालन क9 कुल संGया 

लेखापर��ा Hवारा जांचे गए शूZय 

रेटेड धनवापसी आवेदन8 के 

अलावा अZय क9 कुल संGया 

धनवापसी मामल8 क9 संGया 

िजसम: लेखापर��ा 

आपिQतयां देखी गR 

अ�त�रCत रा�श धनवापसी क9 गई 

(`̀̀̀ म:) 

     
आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� 

कGमीर 

आय�ुत 

राCय कर ?वभाग 

जPमू और कGमीर 

27 27 3 19,93,733 
  

 धनवापसी मामल8 क9 सूची िजसम: क�मयां देखी गई (अनं�तम धनवापसी का अ�नय�मत >वीकृ�त, >वचालन पूव�) 

(संदभ� कं%डका: 2.4.4) 

संभाग का नाम आयCुतालय का नाम �नधा��रती का नाम जीएसट�आईएन संGया एआरएन संGया एव ं�तDथ 

�पS जीएसट� 

आरएफडी-06 म: आदेश 

क9 �तDथ 

अ�त�रCत रा�श धनवापसी क9 गई 

(`̀̀̀ म:) 

      
आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� 

कGमीर 

आय�ुत 

राCय कर ?वभाग 

जPमू और कGमीर 

कैफ़L एंड कैफ़L इंटर0ाइजेज 01AMAPD0231A1ZK 

AA010819002348D/ 

31-08-2019 

12-07-2019 

 

3,03,903 
  

AA010819002350S/ 

31-08-2019 
6,59,915 

  
AA010819002352O/ 

31-08-2019 
10,29,915 
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प�र�श�ट 2.6 

;ववरMणय8 के गैर फाइ�लगं के बावजूद धनवापसी क9 >वीकृ�त 

(संदभ� कं%डका: 2.4.5) 

��तदश� से लेखापर��ा Hवारा जांच Eकए गए 

धनवापसी आवेदन8 क9 संGया 

धनवापसी मामल8 क9 संGया िजनम: 

लेखापर��ा आपिQतयां देखी गR 
धनवापसी क9 गई रा�श (`̀̀̀ म:) 

  
आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� उपकर 

166 26 5,96,418 64,65,719 14,65,679 88,578 

 धनवापसी मामल8 क9 सूची (;ववरMणय8 के गैर फाइ�लगं के बावजूद धनवापसी का >वीकृ�त) (>वचालन के बाद) 

(संदभ� कं%डका: 2.4.5) 

*मांक 
संभाग 

का नाम 

आयCुतालय 

का नाम 

�नधा��रती का 

नाम 
जीएसट�एन संGया 

एआरएन संGया और 

�तDथ 

धनवापसी सं>वीकृत रा�श  

(`̀̀̀ लाख म:) 

धनवापसी रा�श 

(`̀̀̀ लाख म:)  
सक� ल 

      
आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� उपकर 

 

1 jीनगर 

आय�ुत 

राCय कर 

?वभाग जPम ू

और कGमीर 

मेसस� 

[बजनेस Aकंग 
01ABEPZ0826C1Z4 

AA0102200085361/ 

11-03 -2020   
0.10 

  
0.10 

 

सक� ल एच-

कGमीर 

2 jीनगर 

मेसस� अब ू

ज़र 

इंटर0ाइजेज 

01CFFPD5756N1ZD 
AA010817000950M/

02-03-2019  
0.12 0.12 

 
0.12 0.12 

 

सक� ल 

बारामूला-III 

(सोपोर) 

कGमीर 

3 जPमू 

राh4+य 

राजमाग� और 

आधा9रक 

संरचना 

?वकास 


नगम 

MलMमटेड 

01AAECN7759E1ZJ 
AA011119001392Y/ 

11-11-2019 
0.00 2.58 2.58 0.00 2.58 2.58 

 

सक� ल पी-

जPमू 
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*मांक 
संभाग 

का नाम 

आयCुतालय 

का नाम 

�नधा��रती का 

नाम 
जीएसट�एन संGया 

एआरएन संGया और 

�तDथ 

धनवापसी सं>वीकृत रा�श  

(`̀̀̀ लाख म:) 

धनवापसी रा�श 

(`̀̀̀ लाख म:)  
सक� ल 

      
आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� उपकर 

 

4 जPमू 

आय�ुत 

राCय कर 

?वभाग जPम ू

और कGमीर 

,चनाब वलै+ 

पावर 

0ोजे�lस 

0ाइवेट 

MलMमटेड 

01AAECC4710G1ZD 
AA010520000746Y/ 

15-05-2020 
0.20 1.06 1.06 0.20 1.06 1.06 

 

सक� ल ई -

जPमू 

5 जPमू 

Nय ूबाबा 

कं^4�शन 

कंपनी 

01BARPS1161G1ZT 
AA010220000282I/ 

02-02-2020 
0 1.09 1.05 0.00 1.09 1.05 

 

सक� ल एच 

-जPमू 

6 जPमू mवु Mसहं 01ACFPJ1918H1Z4 
AA010620006005A/ 

24-06-2020 
0 0.79 0.79 0.00 0.79 0.79 

 

सक� ल �य-ू

जPमू 

7 जPमू 
?वपलु 

इंटर0ाइजेज 
01AAIFV2623A1ZW 

AA010120002003S/ 

09-01-2020 
1.02 0.00 0.00 1.02 0.00 0.00 

 

सक� ल जी-

जPमू 

8 जPमू 
मेपल 4ेXडगं 

कंपनी 
01AJBPS4268E1ZH 

AA0102200141858/ 

29-02-2020 
0 0.45 0.45 0.00 0.45 0.45 

 

सक� ल आर 

-जPमू 

9 जPमू 
डीस8ट फनnचर 

एंड डेकोरेटस� 
01AAHFD0617P1ZM 

AA010220012570D/ 

27-02-2020 
0.51 0.00 0.00 0.51 0.00 0.00 

 

सक� ल 

आर-जPमू 

10 जPमू 
मेसस�  ऋ?ष 

4ेXडगं कंपनी 
01CDOPK2216F2Z0 

AA010120001507B/ 

07-01-2020       
0.35 

सक� ल एच-

जPमू 
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*मांक 
संभाग 

का नाम 

आयCुतालय 

का नाम 

�नधा��रती का 

नाम 
जीएसट�एन संGया 

एआरएन संGया और 

�तDथ 

धनवापसी सं>वीकृत रा�श  

(`̀̀̀ लाख म:) 

धनवापसी रा�श 

(`̀̀̀ लाख म:)  
सक� ल 

      
आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� उपकर 

 

11 जPमू 

आय�ुत 

राCय कर 

?वभाग जPम ू

और कGमीर 

कैलाश प
त 

_ट भ`ा 
01AABFK5402B1ZD 

AA0110190013045/ 

23-10-2019  
0.15 0.15 0.00 0.15 0.15 

 

सक� ल एस-

जPमू 

12 जPमू 
गीता,गर+ 

इंटर0ाइजेज 
01CXPPS1106R5ZZ 

AA010520000542A/ 

12-05-2020 
0 0.13 0.13 0.00 0.13 0.13 

 

सक� ल ए-

जPमू 

13 जPमू 
शमा� बत�न 

भंडार 
01DPWPS5122H1ZO 

AA0101200048733/ 

20-01-2020 
0 0.10 0.10 0. 00 0.10 0.10 

 

सक� ल ओ-

जPमू 

14 जPमू 
मनी मैS4�स 

माट� 
01AADCM9369G1ZF 

AA011219007650S/ 

28-12-2019 
4,085 0.00 0.00 4,085 0.00 0.00 

 

सक� ल बी-

जPमू 

15 जPमू 

लबीज़ा 

ऑनलाइन 

सॉ�यशून 

01AADFL6070A1Z2 
AA011219004368K/ 

18-12-2019 
0 0.017 0.017 0.00 0.017 0.017 

 

सक� ल पी-

जPमू 

16 जPमू 
अoखल 

मेXडकोज 
01AMMPG6675K1ZS 

AA010120000535D/ 

03-01-2020 
0 0.017 0.017 0.00 0.017 0.017 

 

सक� ल जे-

जPमू 

17 जPमू 
सतसाSहFय 

सेवा क8 g 
01FPGPS0403P1ZV 

AA010220014080K/ 

29-02-2020 
0 0.01 0.01 0.00 0.01 0.01 

 

सक� ल एन-

जPमू 
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*मांक 
संभाग 

का नाम 

आयCुतालय 

का नाम 

�नधा��रती का 

नाम 
जीएसट�एन संGया 

एआरएन संGया और 

�तDथ 

धनवापसी सं>वीकृत रा�श  

(`̀̀̀ लाख म:) 

धनवापसी रा�श 

(`̀̀̀ लाख म:)  
सक� ल 

      
आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� उपकर 

 
>वचालन पवू� 

18 जPमू 

आय�ुत 

राCय कर 

?वभाग 

जPमू और 

कGमीर 

अमर Mसहं 

एंड ससं 
01AABFA8440K1ZS 

AA010319137815A/ 

17-05-2019  
56.30 7.32 

 
56.30 7.32 

 

सक� ल जी-

जPमू 

19 जPमू 

जे.के 

Uलाि^टक 

इंड^4+ज 

01ABEPK2027J1Z7 
AA0110170030259/ 

15-05-2019 
0.67 

  
0.67 

   

सक� ल 

आई-जPमू 

20 जPमू 

Nयिू�लयॉन 

इNफोटेक 

कंUयटूस� 

01BUSPS2490B1ZN 
AA010519004504P/ 

18-05-2019       
0.54 

सक� ल जे-

जPमू 

21 जPमू पजूा उfयम 01AMEPR9104J1Z5 
AA010319000926J/ 

06-03-2019  
0.90 0.90 0.90 0.90 

  

सक� ल �य-ू

जPमू 

22 जPमू 
पजंाब 4ेXडगं 

कंपनी 
01ANSPT5623K3ZJ 

AA011118002574T/ 

18-11-2018  
0.65 0.65 

 
0.65 0.65 

 

सक� ल पी-

जPमू 

23 जPमू 

आरवीएस 

इंफॉमISट�स 

आईट+ 0ाइवेट 

MलMमटेड 

01AAHCR7890M1ZV 
AA0103191308777/ 

08-05-2019 
0.21 0.12 0.12 0.10 0.12 0.12 

 

सक� ल एल-

जPमू 

24 जPमू 

स8ड ए�स 

कू9रयर एंड 

कागe 

01ARTPB2724J1Z0 
AA010717002356M/

07-06-2019 
0.23 

  
0.23 

   

सक� ल के-

जPमू 
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*मांक 
संभाग 

का नाम 

आयCुतालय 

का नाम 

�नधा��रती का 

नाम 
जीएसट�एन संGया 

एआरएन संGया और 

�तDथ 

धनवापसी सं>वीकृत रा�श  

(`̀̀̀ लाख म:) 

धनवापसी रा�श 

(`̀̀̀ लाख म:)  
सक� ल 

      
आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� उपकर 

 

25 जPमू आय�ुत 

राCय कर 

?वभाग 

जPमू और 

कGमीर 

शाह अल+ 

भवन 
नमा�ण 

सामdी 

आप
ूत�कता� 

01AWHPA2015J1ZB 
AA010519004107R/ 

07-05-2019  
0.18 0.18 0.18 0.18 

  

सक� ल ए-

जPमू 

26 जPमू 

?वfयालpमी 

कंस�ट8lस 

0ाइवेट 

MलMमटेड 

01AAGCV5515Q1Z2 
AA010719004178E/ 

20-07-2019 
3.03556 

      

सक� ल पी-

जPमू 
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प�र�श�ट 2.7  

 अZयायपूण� संवध�न के पर��ण का भुगतान Eकए ^बना धनवापसी दाव8 का �सं>करण 

(संदभ� कं%डका: 2.4.6) 

��तदश� से लेखापर��ा Hवारा जांच Eकए गए धनवापसी आवेदन8 क9 संGया धनवापसी मामल8 क9 संGया िजनम: लेखापर��ा आपिQतयां देखी गR 
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उन मामल8 क9 सूची िजसम: अZयायपूण� संवध�न के पर��ण का भुगतान Eकए ^बना धनवापसी दाव8 का �सं>करण Eकया गया था 

(संदभ� कं%डका: 2.4.6) 

(` ` ` ` लाख म:) 

*मांक 

संभाग 

का 

नाम 

आयCुतालय का 

नाम 
जीएसट�आईएन ए.आर.एन. एआरएन �तDथ नाम 

धनवापसी आर 

एसएन 

दावा क9 गई 

धनवापसी 

क9 रा�श 

सं>वीकृत 

रा�श 

सीए 

�माणपS 
सक� ल 

1 जPमू 

आय�ुत 

राCय कर ?वभाग 

जPमू और 

कGमीर 

01AADAG9992M1Z7 AA0103200007248 03-03-2020 
गायbी-केएमबी संय�ुत 

उfयम 
EXBCL 210.00 210.00 नह+ं 

सक� ल एच -

जPमू 

2 जPमू 01AAACO7408D1Z2 AA0105200016451 26-05-2020 
ओकंार नाथ भ�ला एंड संस 

कॉN4ै�टर (0ा.) MलMमटेड 
EXBCL 28.02 28.02 नह+ं 

सक� ल पी -

जPमू 

3 जPमू 01AAECS8719B1ZQ AA010420000351H 08-04-2020 
^टरलाइट टे�नोलॉजीज 

MलMमटेड 
EXBCL 18.00 18.00 नह+ं 

सक� ल पी -

जPमू 

4 जPमू 01AACCK9136G1ZT AA010120011334G 29-01-2020 
कGमीर वॉलनट ओवरसीज 

0ा. MलMमटेड 
ANYOTH 15.73 15.73 नह+ं 

सक� ल जी -

जPमू 

5 जPमू 01ACFFS6753B1ZH AA0106200012853 09-06-2020 ^काईलाइन होटल EXBCL 11.57 11.57 नह+ं 
सक� ल एल -

जPमू 

6 जPमू 01AAECP0493R1Z5 AA010420000621E 16-04-2020 फेरोस रेमेडीज MलMमटेड EXBCL 8.63 8.63 नह+ं 
सक� ल आई 

- जPमू 

7 जPमू 01AACCD5896N2Z9 AA0111190002070 01-11-2019 
डे�टा पावर सॉ�यशूंस 

इंXडया 0ा. MलMमटेड 
EXBCL 5.61 5.61 नह+ं 

सक� ल आर 

-जPमू 
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*मांक 

संभाग 

का 

नाम 

आयCुतालय का 

नाम 
जीएसट�आईएन ए.आर.एन. एआरएन �तDथ नाम 

धनवापसी आर 

एसएन 

दावा क9 गई 

धनवापसी 

क9 रा�श 

सं>वीकृत 

रा�श 

सीए 

�माणपS 
सक� ल 

8 जPमू 

आय�ुत 

राCय कर ?वभाग 

जPमू और 

कGमीर 

01AAECN7759E1ZJ AA011119001392Y 11-11-2019 

राh4+य राजमाग� और 

आधा9रक संरचना ?वकास 


नगम MलMमटेड 

EXBCL 5.16 5.16 नह+ं 
सक� ल पी -

जPमू 

9 जPमू 01AADCC8088Q1Z6 AA010320007869L 27-03-2020 
चेNनई नेटवक�  इNqा^4�चर 

MलMमटेड 
EXBCL 5.12 5.12 नह+ं 

सक� ल आर 

-जPमू 

10 जPमू 01AARPM9771F1ZE AA0105200015932 26-05-2020 लpमी 9रफाइनर+ज EXBCL 2.74 2.74 नह+ं 
सक� ल आई 

-जPमू 

11 जPमू 01AAECC4710G1ZD AA010520000746Y 15-05-2020 
,चनाब वलै+ पावर 0ोजे�lस 

0ाइवेट MलMमटेड 
EXBCL 2.33 2.33 नह+ं 

सक� ल ई -

जPमू 

12 जPमू 01BARPS1161G1ZT AA010220000282I 02-02-2020 Nय ूबाबा कं^4�शन कंपनी EXBCL 2.14 2.14 नह+ं 
सक� ल एच -

जPमू 

13 jीनगर 01AASFB3621J1ZN AA010320004649U 13-03-2020 बट शॉल इंड^4+ज EXBCL 2.13 2.13 नह+ं 
सक� ल ए -

कGमीर 

14 jीनगर 01AMKPB6880B1ZJ AA010320002900C 09-03-2020 
लेक Mसट+ 4ेXडगं एंड 

कॉN4ैि�टंग कंपनी 
EXBCL 5.79 5.79 नह+ं 

सक� ल एच -

कGमीर 

15 jीनगर 01AAGFH0442P1ZK AA010520001060L 18-05-2020 हाईवे कं^4�शन EXBCL 16.00 16.00 नह+ं 

सक� ल 

अनतंनाग 

III-कGमीर 
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प�र�श�ट 2.8 

जीएसट�आर-3बी म: प�रल?�त क9 तुलना म: धनवापसी आवदेन म: दशा�ए गए उ`च आईट�सी पर अ�त�रCत धनवापसी 

(संदभ� कं%डका: 2.4.9) 
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जीएसट�आर-3बी म: प�रल?�त क9 तुलना म: धनवापसी आवदेन म: दशा�ए गए उ`च आईट�सी पर अ�त�रCत धनवापसी वाले मामल8 क9 सूची 

(संदभ� कं%डका: 2.4.9) 

*मांक 
संभाग का 

नाम 
आयCुतालय का नाम नाम एआरएन सं. जीएसट�आईएन एआरएन �तDथ 

धनवापसी रा�श सं>वीकृत 

(`̀̀̀ लाख म:) सक� ल 

आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� 

1 जPमू 

आय�ुत 

राCय कर ?वभाग 

जPमू और कGमीर 

कGमीर वॉलनट ओवरसीज 0ा. 

MलMमटेड 
AA010120000630L 01AACCK9136G1ZT 03-01-2020 0 0 25.67 

सक� ल जी-

जPमू 

2 जPमू 

,चनाब टे�सटाइल Mम�स, कठुआ, 

जPमू और कGमीर (0ोप सतलज 

टे�^टाइ�स एंड इंड^4+ज़ MलMमटेड 

AA010420001351G 01AAJCS1850N1ZA 30-04-2020 0 5.21 0.00 

सक� ल 

कठुआ II-

जPमू 

3 जPमू 

,चनाब टे�सटाइल Mम�स, कठुआ, 

जPमू और कGमीर (0ोप सतलज 

टे�^टाइ�स एंड इंड^4+ज़ MलMमटेड 

AA010520000213H 01AAJCS1850N1ZA 05-05-2020 0 3.96 0.00 

सक� ल 

कठुआ II-

जPमू 

4 जPमू 

,चनाब टे�सटाइल Mम�स, कठुआ, 

जPमू और कGमीर (0ोप सतलज 

टे�^टाइ�स एंड इंड^4+ज़ MलMमटेड 
AA0105200002187 01AAJCS1850N1ZA 05-05-2020 0 11.71 0.00 

सक� ल 

कठुआ II-

जPमू 

5 जPमू 

,चनाब टे�सटाइल Mम�स, कठुआ, 

जPमू और कGमीर (0ोप सतलज 

टे�^टाइ�स एंड इंड^4+ज़ MलMमटेड 

AA010520000220M 01AAJCS1850N1ZA 05-05-2020 0 19.62 0.00 

सक� ल 

कठुआ II-

जPमू 

6 जPमू 

,चनाब टे�सटाइल Mम�स, कठुआ, 

जPमू और कGमीर (0ोप सतलज 

टे�^टाइ�स एंड इंड^4+ज़ MलMमटेड 

AA010520000223G 01AAJCS1850N1ZA 05-05-2020 0 17.15 0.00 

सक� ल 

कठुआ II-

जPमू 
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*मांक 
संभाग का 

नाम 
आयCुतालय का नाम नाम एआरएन सं. जीएसट�आईएन एआरएन �तDथ 

धनवापसी रा�श सं>वीकृत 

(`̀̀̀ लाख म:) सक� ल 

आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� 

7 जPमू 
आय�ुत 

राCय कर ?वभाग 

जPमू और कGमीर 

,चनाब टे�सटाइल Mम�स, कठुआ, 

जPमू और कGमीर (0ोप सतलज 

टे�^टाइ�स एंड इंड^4+ज़ MलMमटेड 

AA010520000224E 01AAJCS1850N1ZA 05-05-2020 0 5.77 0.00 

सक� ल 

कठुआ II-

जPमू 

8 जPमू अमर Mसहं एंड संस AA010318126982C 01AABFA8440K1ZS 13-10-2018 

 

29.73 26.62 

 

सक� ल जी -

जPमू 

 

  



प�र�श�ट 

227 

प�र�श�ट 2.9 

 आईट�सी चूक के मामल8 म: धनवापसी क9 अ�नय�मत >वीकृ�त  

(संदभ� कं%डका: 2.4.10) 

��तदश� से लेखापर��ा Hवारा जांच Eकए गए धनवापसी आवेदन8 क9 संGया धनवापसी मामल8 क9 संGया िजनम: लेखापर��ा आपिQतयां देखी गR 
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आईट�सी बेमेल मामल8 म: धनवापसी के अ�नय�मत >वीकृ�त वाले मामल8 क9 सूची 

 (संदभ� कं%डका: 2.4.10) 

(`̀̀̀ लाख म:) 

*मांक. 
संभाग 

का नाम 

आयCुतालय का 

नाम 
नाम जीएसट�आईएन एआरएन सं. 

एआरएन 

�तDथ 
आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� सक� ल 

1 जPमू 

आय�ुत 

राCय कर ?वभाग 

जPमू और कGमीर 

जीस फामा� Mल. य
ूनट II 01AAACZ7511N1ZA AA010718005051X 04-02-2019 44.89 0.90 0.90 

सक� ल 

सांबा II 

जPमू 

2 जPमू जीस फामा� Mल. य
ूनट II 01AAACZ7511N1ZA AA0102200043377 11-02-2020 8.57 2.69 2.69 

सक� ल 

सांबा II 

जPमू 

3 जPमू जीएसपी पॉवर 0ोजे�ट 01AFVPP5777K1ZO AA0111190040525 29-11-2019 9.51 0.00 0.00 
सक� ल जी 

-जPमू 

4 जPमू अUसरा Uलाि^टक 0ाइवेट MलMमटेड 01AAACA1046R1ZX AA010718006125P 28-02-2019 
  

1.91 
सक� ल जी 

-जPमू 

5 जPमू Nय ूAकसान Mम�क फू~स AA010120001632G AA010120001632G 08-01-2020 0.00 0.94 0.94 
सक� ल जी 

-जPमू 

6 जPमू Nय ूAकसान Mम�क फू~स AA010120001632G AA010120001661F 08-01-2020 0.00 3.6037 3.60 
सक� ल जी 

-जPमू 

7 जPमू जे.के Uलाि^टक इंड^4+ज 01ABEPK2027J1Z7 AA0110170030259 15-05-2019 0.67 0.00 0.00 
सक� ल I-

जPमू 
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*मांक. 
संभाग 

का नाम 

आयCुतालय का 

नाम 
नाम जीएसट�आईएन एआरएन सं. 

एआरएन 

�तDथ 
आईजीएसट� सीजीएसट� एसजीएसट� सक� ल 

8 जPमू 

आय�ुत 

राCय कर ?वभाग 

जPमू और कGमीर 

फेरोस रेमेडीज MलMमटेड 01AAECP0493R1Z5 AA010220000307E 03-02-2020 41.62 0.55 
 

0.55 

सक� ल I-

जPमू 

9 जPमू अमर Mसहं एंड संस AA010318126982C 01AABFA8440K1ZS 13-10-2018 
 

29.73 26.62 
सक� ल जी 

-जPमू 

10 जPमू अमर Mसहं एंड संस AA011217119420Y 01AABFA8440K1ZS 14-10-2018 
 

34.91 44.85 
सक� ल जी 

-जPमू 
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प�र�श�ट 3.1 

लेखापर���त ��तदश� का �ववरण 

(संदभ� कं डका: 3.6) 

%.सं. सक� ल का नाम मामल( क) सं*या 

1 सक� ल ए-ज�मू 2 

2 सक� ल ए- क�मीर 4 

3 सक� ल अनतंनाग III-क�मीर 3 

4 सक� ल अनतंनाग II-क�मीर 2 

5 सक� ल अनतंनाग I-क�मीर 2 

6 सक� ल बांद�पोरा-क�मीर 4 

7 सक� ल बारामूला- I-क�मीर 4 

8 सक� ल बारामूला-II-क�मीर 1 

9 सक� ल बारामूला-III (सोपोर) क�मीर 8 

10 सक� ल बी-ज�मू 3 

11 सक� ल बी-क�मीर 2 

12 सक� ल बडगाम-क�मीर 1 

13 सक� ल सी-ज�मू 3 

14 सक� ल सी-क�मीर 2 

15 सक� ल डी-ज�मू 2 

16 सक� ल डी-क�मीर 3 

17 सक� ल डोडा-ज�मू 1 

18 सक� ल ई-ज�मू 6 

19 सक� ल ई-क�मीर 5 

20 सक� ल एफ-ज�मू 1 

21 सक� ल एफ-क�मीर 5 

22 सक� ल गांदरबल-क�मीर 1 

23 सक� ल जी-ज�मू 1 

24 सक� ल जी-क�मीर 11 

25 सक� ल एच-ज�मू 4 

26 सक� ल एच-क�मीर 3 

27 सक� ल आई-ज�मू 1 

28 सक� ल आई -क�मीर 4 

29 सक� ल जे-ज�मू 12 

30 सक� ल जे-क�मीर 6 

31 सक� ल कठुआ II -ज�मू 3 

32 सक� ल कठुआ I-ज�मू 13 

33 सक� ल के-ज�मू 2 

34 सक� ल के-क�मीर 1 

35 सक� ल कुपवाड़ा-क�मीर 3 

36 सक� ल एल-ज�मू 10 

37 सक� ल एल-क�मीर 5 

38 सक� ल एन-ज�मू 6 

39 सक� ल एन-क�मीर 4 

40 सक� ल ओ-क�मीर 2 
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%.सं. सक� ल का नाम मामल( क) सं*या 

41 सक� ल पी- क�मीर 1 

42 सक� ल पी-ज�मू 6 

43 सक� ल पुछं-ज�मू 1 

44 सक� ल 3य-ू क�मीर 2 

45 सक� ल 3य-ूज�मू 5 

46 सक� ल आर- क�मीर 3 

47 सक� ल राजौर�-ज�मू 1 

48 सक� ल आर-ज�मू 8 

49 सक� ल सांबा आई-ज�मू 5 

50 सक� ल एस-ज�मू 2 

51 सक� ल उधमपरु-ज�मू 5 

  कुल 195 
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प�र�श�ट 3.2 

बेमेल मामल( का �ववरण 

(संदभ� कं डका: 3.7.2) 

�े:ा;धकार जीएसट�आईएन ट�आईएन सं*या डीलर का नाम ता�लका रा�श (`̀̀̀ मA) 

एसट�ओ सक� ल-सी, :ीनगर 01AAFFH0302R1ZQ  एच.ए.इंटर=ाइजेज 7डी 4,07,642 

एसट�ओ सक� ल-अनतंनाग-3 01CGVPB9961L1ZU 

 

यामीन >ेडस� हरनाग 7डी 3,04,542 

एसट�ओ सक� ल-जे, ज�मू 01AABCT6921F1ZS 

 मेसस� ट�के ए@लवेटर 

AथसनCुप 
5सी एव-ं7डी 29,43,000 
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प�र�श�ट 3.3 

अBे�षत Cकए गए अ�त�रEत %े डट का �ववरण 

 (संदभ� कं डका: 3.8.1) 

जीएसट�आईएन डीलर का नाम सक� ल/ �े:ा;धकार ट�आईएन सं*या 
ओबी (`̀̀̀ मA) 

मूलधन Jयाज 

01AAAC00809N1ZQ 
मेसस� ऑफकॉम =णाल� 

=ा. @ल@मटेड 
एसट�ओ सक� ल-पी ज�मू 

 

1491200337 

 

 

1,34,554.39 

 

 

32,293.05 

 

01AAAFM7256N1Z7 
 मेसस�  मGन ूलाल एंड 

संस  

एसट�ओ सक� ल-ओ, 

ज�मू 

 

1781181602 

 

 

26,647 

 

 

6,395 

 

01AAFFL2136F1ZZ 
लHजत  फूड एंड 

Iपाइसेज 
एसट�ओ-सोपोर 

 

01282093871 

 

 

7,66,649 

 

 

4,29,318 

 

01AAFFJ6459D1ZN जेएवाईवाई ईएनएन >ेडर 
एसट�ओ सक� ल एल, 

:ीनगर 

 

01152150154 

 

 

1,96,873 

 

 

1,26,000 

 

  



प�र�श�ट 

233 

प�र�श�ट 3.4 

ल�गेसी �रटन� के Lबना मामल( का �ववरण 

(संदभ� कं डका: 3.8.2 (क)) 

जीएसट�आईएन सक� ल/ �े:ा;धकार  डीलर का नाम ट�आईएन सं*या 
ओबी (`̀̀̀ मA) 

मूलधन Jयाज 

01AANPC3341D1ZI एसट�ओ सक� ल-पी, ज�मू मेसस� महादेव >ेडस� 1491201792 

 

3,57,930 

 

 

85,903 

 

01AWOPP1657N1Z3 एसट�ओ सक� ल-पी, ज�मू मेसस� शमा� इले3>ॉKन3स 1061091012 

 

3,42,956 

 

 

82,309 

 

01BLDPA73491Z1 एसट�ओ-एल, :ीनगर टॉप Aगयर ऑटोमोबाइLस 01822150513 

 

1,70,162 

 

 

1,63,355 

 

01AXNPS4471R1ZP एसट�ओ सक� ल-पी, ज�मू मेसस� Gय ूचॉइस ऑटोमोबाइLस 01381090545  

 

2,04,170 

 

 

49,001 
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प�र�श�ट 3.5 

अBे�षत Cकया गया अMवीकृत %े डट 

(संदभ� कं डका: 3.8.2 (ख)) 

जीएसट�आईएन सक� ल/ �े:ा;धकार डीलर का नाम 
ट�आईएन 

सं*या  

ओबी (`̀̀̀ मA) 

मूलधन Jयाज 

01AYJPS0919F1ZN एसट�ओ-सक� ल बी, ज�मू मेसस� गुरमीत @सहं  1021021097 4,60,026 92,005.2 

01ADGPG9407L1ZN एसट�ओ सक� ल डी, ज�मू मेसस� :ी अबंा फूड Mेन कंपनी 1951040228 1,96,161.79 एनए 

01AAECS5992E1ZF एसट�ओ सक� ल-एन, ज�मू 
मेसस� संयोग फामNसी 

एंटर=ाइजेज =ा. @ल@मटेड 

1511171808 7,31,640.99 1,75,594 

01AJGPV7655P1ZH एसट�ओ सक� ल-डी, ज�मू 
मेसस� जय जगद�बय 

इंटर=ाइजेज  

1721041858 1,48,947 35,747.28 
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प�र�श�ट 3.6 

अBे�षत Cकया गया गलत %े डट 

 (संदभ� कं डका: 3.8.2 (ग)) 

जीएसट�आईएन सक� ल / �े:ा;धकार डीलर का नाम ट�आईएन सं*या 
ओबी (`̀̀̀ मA) 

मूलधन Jयाज 

01ANDPL2904J1ZG एसट�ओ कठुआ-I 
मेसस� Gय ूइले3>ॉKन3स 

Oलाजा 
1031104075 

 

5,115.26 

 

 

1,227.66 

 

01AAWPB5919R1Z5 
एसट�ओ सक� ल-जे, 

ज�मू 
मेसस� एआर इले3>ॉKन3स 1151121857 

 

15,124.34 

 

 

3,629.36 

 

01AAZPG9997R1ZB 
एसट�ओ सक� ल-पी, 

ज�मू 
रPव कुमार गOुता एंड संस 1671090337 

 

5,46,44,449 

 

 

1,31,14,667.8 

 

01AACFT5682P1ZS 
एसट�ओ सक� ल जी, 

:ीनगर 
तेल� @सगरेट 

1692030838 

  

 

4,250 

 

 

2,880 

 

01AAUPA5977C1ZT 
एसट�ओ सक� ल-जी, 

:ीनगर 
अLफा एजQ@सयां 

1502150883 

  

 

6,470 

 

 

3,882 

 

01AUKPA7515N1ZP 
एसट�ओ सक� ल-

अनतंनाग-II 
एन ए इले3>ॉKन3स 

1982190292 

  

 

1,43,248 

 

 

1,40,383 

 

01AVAPA6664P1ZL 
एसट�ओ सक� ल एल, 

:ीनगर 
एन आई >ेडस� 01662151280 

 

47,349 

 

 

46,402 

 

01AARPB4541N2ZP 
एसट�ओ सक� ल एल, 

:ीनगर 
रॉयल के@मIट 01842150696 

1,47,817 

 

1,44,860 

 

01BFDPS8823J1ZB 
एसट�ओ सक� ल 

बारामूला-I 
सोफR >ेSडगं कापTरेशन 

  

1532091454 

 

 

1,41,165 

 

 

1,38,342 

 

01AAAJJ0397H1ZI 
एसट�ओ सक� ल-के, 

ज�मू 

मेसस� ज�मू सहकार� थोक 

@ल@मटेड 
 01421130099 

 

1,70,684 

 

 

40,964.16 
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प�र�श�ट 3.7 

कालातीत दMतावेज( पर �लया गया %े डट 

(संदभ� कं डका: 3.8.3 (क)) 

जीएसट�आईएन सक� ल / �े:ा;धकार डीलर का नाम ट�आईएन सं*या  
ओबी (`̀̀̀ मA) 

मूलधन Jयाज 

01AAACK2567P1ZF 
एसट�ओ सक� ल-ओ, 

ज�मू 

मेसस� कोन @लUट 

इंSडया =ा. 

@ल@मटेड 

1731181872 

 

18,23,371 

 

 

4,37,609 
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प�र�श�ट 3.8 

सहायक दMतावेज( के Lबना %े डट क) अनुम�त 

(संदभ� कं डका: 3.8.3 (ख)) 

जीएसट�आईएन डीलर का नाम सक� ल / �े:ा;धकार ट�आईएन सं*या 
ओबी (`̀̀̀ मA) 

मूलधन Jयाज 

01AYSPR5340L1Z1 अमीना इंटर=ाइजेज 
एसट�ओ सक� ल- 

अनतंनाग 
1132102150 

 

1,57,182 

 

 

1,38,320 

 

01AFGPL7573J2ZA Vकसान के@मकLस 

एसट�ओ सक� ल- 

बांद�पोरा 
1352093008 

 

5,18,200.96 

 

 

5,07,836 

 

01AAKCS6497E1Z7 
मेसस�. :ी बालाजी 

PपगमQट 

एसट�ओ सक� ल 

कठुआ-II 
1941102653 

 

4,80,228 

 

 

1,15,254.72 

 

01AABCA9317J1ZY 
मेसस�.आWदXय मीSडया 

सेLस  

एसट�ओ सक� ल-ई, 

ज�मू 
1751050620 

 

 15,086 

 

 

3,620.64 

 

01AAECN8067D1ZQ 
मेसस�. गैमन इंजीKनयस� 

और संPवदाकार  

एसट�ओ सक� ल-ओ, 

ज�मू 
1671184818 

 

12,21,766            

 

 

2,93,223.84 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



31 माच� 2021 को समा0त हुए वष� के �लए अनुपालन लेखापर��ा ��तवेदन  

238 

प�र�श�ट 3.9 

चालान( के समथ�न के Lबना %े डट क) अनुम�त 

(संदभ� कं डका: 3.8.3 (ख)) 

जीएसट�आईएन सक� ल / �े:ा;धकार डीलर का नाम ट�आईएन सं*या 
ओबी (`̀̀̀ मA) 

मूलधन मूलधन 

01AAKCS6497E1Z7 एसट�ओ सक� ल-कठुआ-II 
मेसस� :ी बालाजी 

PपगमQट  

1941102653 4,80,228 1,15,254.72 

01ABPPD6026R1ZG एसट�ओ सक� ल-कठुआ-I 
मेसस� भवानी 

ऑटोमोबाइLस  

1371102433 1,18,696 28,487.04 

01AAVPG9612K1ZH एसट�ओ सक� ल-राजौर� 
मेसस� राकेश वलू 

सQटर  

1381121294 85,431.25 20,503.5 

01AINPL9361L1ZV एसट�ओ सक� ल-पी, ज�मू 
मेसस� सनी मोटस� 

इंटर=ाइजेज  

1961203037 2,21,310.79 53,114.59 

01AAECN8067D1ZQ एसट�ओ सक� ल-ओ, ज�मू 

मेसस� गैमन 

इंजीKनयस� और 

संPवदाकार  

1671184818 27,54,345 6,61,042.8 

01BUZPS8632Q1ZH एसट�ओ सक� ल-सोपोर =ाइम इंटर=ाइजेज 1302093666 6,63,074 6,63,074 

01AAGFN0158C1Z0 एसट�ओ सक� ल-सोपोर 
नई साVकब 

AचVकXसा एजQ@सयां 
1032090662 1,50,742 1,33,611 

01ACWPL6529P1ZV एसट�ओ सक� ल-सोपोर 
जेएवाई एएवाई 

\यापार Kनगम 
1112090715 2,27,313 2,12514 

01AAIFC1638E1Z2 एसट�ओ सक� ल-सोपोर सQटूर मोटस� 1592090936 5,88,065 5,20,848 

01AMAPB9147P1Z2 एसट�ओ सक� ल-सोपोर बी कंपनी 1082092526 12,08,371 10,70,253 

001AMRPN6709Q1ZD एसट�ओ सक� ल-कुपवाड़ा उमेर Vकचन 1582210397 1,90,914 शूGय 

01DSAPS4678P1Z4 

 

एसट�ओ सक� ल-कुपवाड़ा ]Q ^स मेSडकेट 1732210848 3,15,116 3,08,813 

1BSCPB0855M2Z3 एसट�ओ सक� ल-कुपवाड़ा 
अजहर गै@ल@शयल 

Iथान 
1162211210 4,89,054 4,79,272 

01BPRPS4758A1ZT एसट�ओ सक� ल-बडगाम  जीएस >ेडस�  1162080551 5,79,049 5,67,468 

01BTDPM5985P1Z3 एसट�ओ सक� ल-अनतंनाग-II ब_दान >ेडस� 1042192652 89,011.35 87,230 

01BCEPB6845B1ZC एसट�ओ सक� ल-अनतंनाग-II चेIट� सीमQट Iटोर 1132102150 5,17,244.5 4,96,555 

01AVAPA6664P1ZL एसट�ओ सक� ल-एल, :ीनगर एन आई >ेडस� 1662151280 1,62,013 1,58,773 

01AWAPM9704F2ZW एसट�ओ सक� ल- बारामूला-I 
हथकरघा फKन�@शगं 

हाउस 
1262090778 82,563 80,911 

01AKXPD2455K1Z2 एसट�ओ सक� ल कठुआ-I 
मेसस� सौ�या 

मोटस�  
01381101894 1,34,578 32,298.72 

01BBKPV9082K2Z1 एसट�ओ सक� ल-जे, ज�मू 
मेसस� साई एंड 

कंपनी 
01491123804 15,653.77 शूGय 

01AHSPR7026C1ZG एसट�ओ सक� ल-आई, :ीनगर 
टाइल और सेनेटर� 

Iटोर 

 

1922080036 

 

4,31,759 1,64,048 
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 प�र�श�ट 3.10 

गलत असPया�पत %े डट क) अनुम�त   

(संदभ� कं डका: 3.8.4 (क))  

जीएसट�आईएन डीलर का नाम सक� ल / �े:ा;धकार ट�आईएन सं*या 
ओबी (`̀̀̀ मA) 

मूलधन Jयाज 

01ALNPG2132M1ZD मेसस� महालaमी >ेSडगं कंपनी एसट�ओ सक� ल-पी, ज�मू 1981200989 15,66,938 3,76,065 
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प�र�श�ट 3.11 

%े डट के वापसी पर Jयाज का गैर �भार 

(संदभ� कं डका: 3.8.5) 

जीएसट�आईएन काया�लय/सक� ल डीलर का नाम ट�आईएन सं*या  
Jयाज वसूल� 

लंLबत (`̀̀̀ मA) 

01AABCT6921F1ZS/ 0197112189 
एसट�ओ सक� ल-जे, 

ज�मू 

मेसस�. AथसेनCुप एलेवेटर 

(इंSडया) =ा. @ल@मटेड (वटै 

के तहत) ट�के एलेवेटर 

इंSडया =ा. @ल@मटेड 

(जीएसट� के तहत) मQ 

पcरवKत �त Vकया गया 

1971121891 5,14,026 

01AQVPS1009A1ZA/ 01281050054 
एसट�ओ सक� ल-एल, 

ज�मू 
मेसस�. दशमेश >ेSडगं सQटर 1281050054 1,24,630.56 

01ARRPP7996G1Z3/ 01081200514 
एसट�ओ सक� ल-एल, 

ज�मू 
मेसस�. =भाकर एसो@सएdस  1081200514 26,225.4 

01AAAJJ0397H1ZI/ 01421130099 
एसट�ओ सक� ल-के, 

ज�मू 

मेसस�. ज�म ूसहकार� थोक 

@ल@मटेड 
1421130099 40,964 

01AAHPL7474N1ZC 
एसट�ओ- कठुआ-

आई 

मेसस�. गौतम पQट एंड 

हाड�वेयर Iटोर 
01561101213 1,299 

01CEYPS1232J2Z9 
एसट�ओ सक� ल जी, 

:ीनगर 
तालाबगर गारमQट 

 

1262070311 

 

7,050 

01AAFFJ6459D1ZN 
एसट�ओ सक� ल एल, 

:ीनगर 
जेएवाईवाई  ईएनएन >ेडर 01152150154 1,26,000 

01AAAFZ1660R1ZY 
एसट�ओ सक� ल-ई, 

:ीनगर 
जनै Iट�ल 1922110009 1,40,459 

01ACXPK8627J2Z3 
एसट�ओ सक� ल-ई, 

:ीनगर 
ज़नै इलेि3>कल 1142050201 1,26,543 

01AHSPR7026C1ZG 
एसट�ओ सक� ल-आई, 

:ीनगर 
टाइल और सेनेटर� Iटोर 1922080036 1,64,048 

01AACC02119H1Z2 
एसट�ओ सक� ल-जे, 

ज�मू 

मेसस�. वन आरए3स इंSडया 

=ाइवेट @ल@मटेड। 

1191123484 9,142 

01AEDPS5981H1ZE एसट�ओ कठुआ-I 
मेसस�. हcरओम 

ऑटोमोबाइLस  

0122101206 38,314.4 

01AAFFL2136F1ZZ एसट�ओ-सोपोर लHजत फूड एंड Iपाइसेज 01282093871 4,29,318 
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प�र�श�ट 4.1 

पद
 का पुन: पदनाम 

(संदभ� कं�डका: 4.6.1) 

�मांक           पद का नाम पद क� 

सं�या 

के "प म# पनु: ना�मत आदेश/बीओएम का संदभ� 

1. व�र
ठ व
ैा�नक पशु पोषण 1 उप कुलस�चव गोपनीयता 15वां बीओएम 8 नवबंर 2010 को आयोिजत 

हुआ 2011 के 11 .था  

0दनांक 08.07.2011 

2. इलेि456शयन 1 टेल8फोन तकनीक: 15वां बीओएम 8 नवबंर 2010 को आयोिजत 

हुआ 2010 क: अ�धसूचना 12 

0दनांक 31.12.2010 

3. सहायक कुलस�चव एफवी एससी और 

एएच आरएस परुा (�र4त) 

1 सहायक कुलस�चव 

(Bव�ध) 

14वां बीओएम, 2010 क: अ�धसूचना 01 

0दनांक 10.08.2010 

4. क�न
ठ आशु6लBपक (पश ु�चDकEसा 

नदैा�नक �चDकEसा संभाग) 

1 क�न
ठ DफजीओथेरBप.ट 18वां बीओएम 2012 के 07 (.था) 

5. एफसीएलए 1 कायG पयGवेHक 2003 का 90/(.था) 

0दनांक 18.08.2003/ स ं

6. क�न
ठ आशु6लBपक 1 कंLयटूर सहायक 2007 के 59 (.था)  

0दनांक 09.10.2007/ स ं

7. Mयोगशाला प�रचारक 

आरएचआरएसएस राया 

1 माल8 2011 का 16वां बीओएम 20 (.था) 

0दनांक 08.07.2011 

8. लेखा सहायक 4 लेखाकार 2017 क: 25 गोपनीयता 

0दनांक 23.11.2017 (28वां बीओएम) 

9. सह डीन एफओए 1 सामाPय Bव
ान के डीन 

संकाय 

2015 क: 14 गोपनीयता 

0दनांक 02.07.2015 और 23वां बीओएम 

10. क�न
ठ व
ैा�नक पादप 

रोगBव
ान(02 पद) 

1 सहायक Mोफेसर जवै 

MौRयो�गक: 

2010 के 01 

0दनांक 10.08.2010 (14वां बीओएम) 

11. माल8 1 .वSछक 2001 के 190  

0दनांक 21.11.2011/ स ं

12. एसट8ए 1 सहायक Mोफेसर 2008 के 57 का य.ू ओ 

0दनांक 31.10.2008/स ं

13. Mयोगशाला प�रचारक / पशु 

प�रचारक, आरएआरएस (02 पद) 

2 माल8 2011 का 16वां बीओएम 20 (.था) 

0दनांक 08.07.2011 

14. पशु प�रचारक / Mयोगशाला प�रचारक 

(02 पद) 

2 ओसीसी 2011 का 16वां बीओएम 20 (.था.)  

0दनांक 08.07.2011 
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प�र�श�ट 4.2 

 पुन: पदनाम के आधार पर सिृजत गैर-BवCयमान पद
 के 9:त :नयुिDतयां 

(संदभ� कं�डका: 4.6.1) 

�मांक नाम 
:नयिुDत आदेश 

सं�या 
से पनूः ना�मत पद के "प म# :नयDुत 

पG सं�या के माHयम से 
पद पनु: ना�मत पद 

बीओएम 
संदभ� 

BवIत Bवभाग क� 
सहम:त 9ा0त 

अJयिुDतयां 

1. 
डॉ सुषमा गLुता, 

म0हला �चDकEसक 

एयजूे/Mशा./07-

08/651-54 0दनांक 
15.06.2007 

सहायक Mोफेसर 

(पशु पोषण), 
आरएआरएस, राजौर8 

म0हला �चDकEसा 

अ�धकार8 

2006 का 52 (.था.) 

0दनांक 31.07.2006 
नह8ं नह8ं 

डॉ. सुषमा गुLता (म0हला एमओ) को जनू 2007 मW HेXीय 
कृBष अनसुंधान कW Z राजौर8 के सहायक Mो. (पशु पोषण) के 

पद को प�रव�तGत कर [बना Dकसी .वीकृत पद के 
Bव\वBवRयालय मW   समायोिजत/ आवा6सत Dकया गया था। 

2. 
^ी. संजीव कुमार, 

�चDकEसा सहायक 

एयजूे/Mशा./06-
07/2367-71 

0दनांक 
31.07.2006 

कंLयटूर सहायक �चDकEसा सहायक 
2006 का 52 (.था.) 

0दनांक 31.07.2006 
नह8ं नह8ं 

माचG 2005 मW Bव
ाBपत एक �चDकEसा सहायक के एकल 
उपल_ध पद के M�त, चयन कायGवाह8 क: अव�ध के दौरान 
कंLयटूर सहायक के एक पद को �चDकEसा सहायक के `प मW 

पनु: पदना6मत करके दो �चDकEसा सहायकa क: �नयिु4त क: 
गई थी। 

3. 

^ी. रमेश चदंर 

ट8कू, कायG 
पयGवेHक 

Bव\वBवRयालय 
आदेश संcया 159 

(.था) 1993 
0दनांक 
21.04.1993 

कायG पयGवेHक का 
पद �र4त होने तक 

लाइव .टॉक 
सहायक के पद के 
M�त आह�रत वेतन 

कायG पयGवेHक - नह8ं नह8ं 

कायG पयGवेHक को समेDकत आधार पर �नय4ुत कर Dकसी 
�र4त पद के अभाव मW फ:dड सह Mयोगशाला सहायक के पद 

पर �नय6मत (1993) कर  0दया गया है। पद हेत ु �नधाG�रत 
अपेeHत योfयता न होने के बावजदू पद उपल_ध होने के 
प\चात से �नय4ुत gयि4त को कायG पयGवेHक के पद के M�त 

0दनांक 01.04.1997 से समायोिजत Dकया गया था। 

4. 
^ी. न�रदंर कुमार 
रैना, सुरHा 
अ�धकार8 

2007 का 

Bव\वBवRयालय 
आदेश संcया 57 
(.था.) 0दनांक 

03.10.2007 

एफसीएलए सुरHा Mभार8 
2007 का 57 (.था.) 
0दनांक 03.10.2007 

नह8ं नह8ं 

^ी. एनके रैना (एफसीएलए) को 24.06.1990 से उनक: 

gयि4तगत Hमता मW उनके Rवारा धा�रत एफसीएलए के एक 
पद के तदनु̀ पी पनु: पदनाम Rवारा 0दनांक 03.10.2007 के 
2007 के आदेश संcया 57 (.था.) के अनसुार  सुरHा 

अ�धकार8 के `प मW समायोिजत माना गया। 

5. 
^ी. Bवनायक 
Bवhम, काननूी 

अधीHक  

एयजूे/Mशा./07-
08/258-59 0दनांक 

11.04.2007 

व�र
ठ तकनीक: 
सहायक, पोमोलॉजी 
और पीएचट8 

उदयवाला (Lलान 
पो.ट)) का संभाग,  

काननूी अधीHक 
एयजूे/Mशा./05-06/283-

85 0दनांक 20.04.2005 
नह8ं नह8ं 

^ी Bवनायक Bवhम 20-04-2005 को तदथG आधार पर 89 

0दनa क: अव�ध के 6लए काननूी अधीHक के `प मW �नय4ुत 
Dकया गया था और उनक: सेवाओ ं को अMलै 2007 मW 
Bव\वBवRयालय मW Bव�ध अधीHक के Dकसी .वीकृत पद के 

[बना व�र
ठ तकनीक: सहायक के एक पद क: कमी करके 
�नय6मत Dकया गया था और Bव�ध अधीHक के पद को  अभी 

तक सांBव�धयa मW .थान नह8ं 6मल पाया है। 
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प�र�श�ट 7.1 

31 माच� 2021 तक सीएजी के लेखापर��ा �े�ा�धकार के अंतग�त ज$मू एवं क'मीर म( साव�ज)नक उप,म- का .ववरण 

(संदभ� कं3डका: 7.3)  

,. सं. �े�क 7कार और पीएसय ूका नाम अ:यिु=तयां 

क .व>यतु �े�  

I काय�शील सरकार� कंप)नयाँ  

1. ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु  �वकास �नगम �ल�मटेड - 

2. ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु सचंारण �नगम �ल�मटेड - 

3. ज�मू �व�यतु �वतरण �नगम �ल�मटेड - 

4. क�मीर �व�यतु �वतरण �नगम �ल�मटेड - 

5. ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु �नगम �ल�मटेड - 

II काय�रत सरकार )नयAं�त अBय कंपनी  

6. &चनाब घाट) �व�यतु प+रयोजनाएं -ाइवेट �ल�मटेड - 

ख सामािजक �े�  

 

I 

काय�शील सरकार� कंप)नयाँ  

7. ज�मू एव ंक�मीर कृ�ष उ�योग �वकास �नगम �ल�मटेड - 

8. ज�मू एव ंक�मीर उ�यान कृ�ष उ4पाद �वपणन और -सं7करण �नगम �ल�मटेड - 

9. ज�मू एव ंक�मीर अनसुू&चत जा�त, अनसुू&चत जनजा�त और �पछड़ा वग= �वकास �नगम �ल�मटेड - 

10. ज�मू एव ंक�मीर म?हला �वकास �नगम �ल�मटेड - 

11. ज�मू एव ंक�मीर लघ ुपमैाना उ�योग �वकास �नगम �ल�मटेड - 

12. ज�मू एव ंक�मीर राBय औ�यो&गक �वकास �नगम �ल�मटेड - 

13. ज�मू एव ंक�मीर उ�योग �ल�मटेड - 

14. ज�मू एव ंक�मीर �वदेश रोजगार �नगम �ल�मटेड - 

15. ज�मू एव ंक�मीर ह7त�शDप (FबGH और �नया=त) �वकास �नगम �ल�मटेड - 
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,. सं. �े�क 7कार और पीएसय ूका नाम अ:यिु=तयां 

16. ज�मू एव ंक�मीर हथकरघा �वकास �नगम �ल�मटेड - 

17. ज�मू एव ंक�मीर Kयापार संवध=न सगंठन - 

18. ज�मू एव ंक�मीर अवसंरचना �वकास �व4त �नगम -ाइवेट �ल�मटेड - 

19. ज�मू एव ंक�मीर सचूान -ौ�यो&गकH अवसंरचना �वकास -ाइवेट �ल�मटेड - 

20. ज�मू एव ंक�मीर वन �वकास �नगम �ल�मटेड कंपनी को ज�मू-क�मीर राBय वन �नगम अ&ध�नयम, 1978 के �नर7त 

होने के प�चात ?दसंबर 2020 मO कंपनी अ&ध�नयम, 2013 के तहत 

शा�मल Pकया गया था। 

21. ज�मू एव ंक�मीर &चPक4सा आप�ूत= �नगम �ल�मटेड - 

22. एआईसी-ज�मू एव ंक�मीर ईडीआई फाउंडेशन - 

II )नि�,य सरकार� कंप)नयाँ  

23. ज�मू एव ंक�मीर प+रसंपि4त पनु�न=मा=ण �ल�मटेड  2019 के आदेश संVया एफडी 453 के अनसुार सरकार ने 24 अWटूबर 

2019 को कंपनी के 7विैXछक समापन को सं7वीकृ�त दे द) है। 

24. ज�मू एव ंक�मीर हथकरघा ह7त�शDप कXची सामYी आप�ूत= सगंठन �ल�मटेड (?हमालयन वलू कॉ�बस= �ल�मटेड कH अनषुगंी कंपनी प+रसमापन के अधीन है 

ग 7)तGपधा�Hमक पया�वरण �े�  

I काय�शील सरकार� कंप)नयाँ  

25. ज�मू एव ंक�मीर सीमे[ट �ल�मटेड  - 

26. ज�मू एव ंक�मीर ख�नज �ल�मटेड - 

27. ज�मू एव ंक�मीर केबल कार �नगम �ल�मटेड  - 

28. ज�मू एव ंक�मीर ब]क �ल�मटेड  - 

29. जेकेबी �व4तीय सेवाएं �ल�मटेड  - 

30. ज�मू एव ंक�मीर पय=टन �वकास �ल�मटेड  - 

II काय�शील सां.व�धक )नगम   

31. ज�मू एव ंक�मीर राBय �व4तीय �नगम  - 

32. ज�मू एव ंक�मीर राBय सड़क प+रवहन �नगम  - 
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III )नि�,य सरकार� कंप)नयाँ   

33. तवी 7कूटस= �ल�मटेड  कंपनी प+रसमापन के अधीन है 

34. ?हमालयन वलू कॉ�बस= �ल�मटेड  कंपनी प+रसमापन के अधीन है 

घ अBय   

I काय�शील सरकार� कंप)नयाँ   

35. ज�मू एव ंक�मीर प+रयोजना �नमा=ण �नगम �ल�मटेड  - 

36. ज�मू एव ंक�मीर प�ुलस आवास �नगम �ल�मटेड  - 

37. ^ीनगर 7माट= �सट) �ल�मटेड - 

38. ज�मू 7माट= �सट) �ल�मटेड  - 

39. ज�मू मास रै�पड _ांिजट �नगम -ाइवेट �ल�मटेड  कंपनी ने अभी तक अपने Kयवसाय -चालनa को -ारंभ नह)ं Pकया है 

40. ^ीनगर मास रै�पड _ांिजट �नगम -ाइवेट �ल�मटेड कंपनी ने अभी तक अपने Kयवसाय -चालनa को -ारंभ नह)ं Pकया है 

II )नि�,य सरकार� कंप)नयाँ  

41. ज�मू एव ंक�मीर सड़क �वकास �नगम �ल�मटेड  कंपनी ने अभी तक अपने Kयवसाय -चालनa को -ारंभ नह)ं Pकया है 

42. ज�मू एव ंक�मीर अतंरा=b_)य Kयापार के[c �नगम �ल�मटेड  कंपनी ने अभी तक अपने Kयवसाय -चालनa को -ारंभ नह)ं Pकया है 
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प�र�श�ट 7.2 

31 माच� 2021 तक साव�ज)नक �े� के उप,म- से संबं�धत इि=वट� और बकाया ऋण- कM िGथ)त को दशा�ने वाला .ववरण  

(संदभ� कं3डका: 7.4. (क)) 

 (`̀̀̀ करोड़ म() 

,. सं. �े� और पीएसय ूका नाम .वभाग का नाम 
)नगमन का वष� 

और माह 
वष� 2020-21 के अतं तक इि=वट� वष� 2020-21 कM समािDत पर द�घ�का�लक ऋण 

        जीओजेएडकंे जीओआई अBय कुल जीओजेएडकंे जीओआई अBय कुल 

1 2 3 4 5(क) 5(ख) 5(ग) 5(घ) 6(क) 6(ख) 6(ग) 6(घ) 

क .व>यतु �े�                     

 I. काय�शील सरकार� कंप)नयाँ           

1. ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु  �वकास �नगम 

�ल�मटेड 

�व�यतु �वकास �वभाग 

(पीडीडी) 

फरवर)-1995 2,593.34 0 0 2,593.34 0 0 1,256.80 1,256.80 

2. ज�मू �व�यतु �वतरण �नगम �ल�मटेड पीडीडी जनू-2013 0.05 0 0 0.05 0 0 0 0 

3. क�मीर �व�यतु �वतरण �नगम �ल�मटेड पीडीडी जनू -2013 0.05 0 0 0.05 0 0 0 0 

4. ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु संचारण �नगम 

�ल�मटेड 

पीडीडी माच=-2013 0.05 0 0 0.05 0 0 0 0 

5. ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु �नगम �ल�मटेड पीडीडी माच=- 2013 0.05 0 0 0.05 0 0 6,012.24 6,012.24 

 II. काय�रत सरकार )नयAं�त अBय कंपनी            

6. &चनाब घाट) �व�यतु प+रयोजनाएं (-ाइवेट) 

�ल�मटेड 

पीडीडी जनू -2011 0.00 0 2,479.78 2,479.78 0 0 0 0 

  कुल क     2,593.54 0.00 2,479.78 5,073.32 0.00 0.00 7,269.04 7,269.04 

ख सामािजक �े�                     

  I. काय�शील सरकार� कंप)नयाँ                     

7. ज�मू एव ं क�मीर राBय कृ�ष उ�योग 

�वकास �नगम �ल�मटेड 

कृ�ष उ4पादन 30 जनवर) 1970 2.60 0.94 0 3.54 71.68 0 0 71.68 

8. ज�मू एव ं क�मीर राBय उ�यान कृ�ष 

उ4पाद, �वपणन और -सं7करण �नगम 

�ल�मटेड 

कृ�ष उ4पादन 10 अ-लै 1978 6.80 3.20 0 10.00 10.25 0 0 10.25 
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,. सं. �े� और पीएसय ूका नाम .वभाग का नाम 
)नगमन का वष� 

और माह 
वष� 2020-21 के अतं तक इि=वट� वष� 2020-21 कM समािDत पर द�घ�का�लक ऋण 

        जीओजेएडकंे जीओआई अBय कुल जीओजेएडकंे जीओआई अBय कुल 

1 2 3 4 5(क) 5(ख) 5(ग) 5(घ) 6(क) 6(ख) 6(ग) 6(घ) 

9. ज�मू एव ं क�मीर अनसुू&चत जा�त, 

अनसुू&चत जनजा�त और �पछड़ा वग= 

�वकास �नगम �ल�मटेड 

समाज कDयाण 1 अ-लै 1986 20.77 28.05 0 48.82 0 0 64.05 64.05 

10. ज�मू एव ं क�मीर राBय म?हला �वकास 

�नगम �ल�मटेड 

समाज कDयाण 10 मई 1996 10.00 0 0 10.00 0 0 77.11 77.11 

11. ज�मू एव ं क�मीर लघ ु  पमैाना उ�योग 

�वकास �नगम �ल�मटेड 

उ�योग एव ंवाdणBय 28 नवबंर 1975 89.91 0 0 89.91 0 0 0 0 

12. ज�मू एव ं क�मीर राBय औ�यो&गक 

�वकास �नगम �ल�मटेड  

उ�योग एव ंवाdणBय 17 माच= 1969 17.64 0 0 17.64 8.05 0 0 8.05 

13. ज�मू एव ंक�मीर उ�योग �ल�मटेड उ�योग एव ंवाdणBय 4 अWटूबर 1960 16.27 0 0 16.27 264.99 0 0 264.99 

14. ज�मू एव ं क�मीर �वदेश रोजगार �नगम 

�ल�मटेड  

�व4त 10 अWटूबर 2010 4.06 0 0 4.06 0 0 0 0 

15. ज�मू एव ं क�मीर ह7त�शDप (FबGH और 

�नया=त) �वकास �नगम �ल�मटेड   

उ�योग एव ंवाdणBय 6 जनवर) 1970 7.08 0.89 0 7.97 60.97 0 0 60.97 

16. ज�मू एव ंक�मीर राBय हथकरघा �वकास 

�नगम �ल�मटेड  

उ�योग एव ंवाdणBय 29 जनू 1981 3.49 1.5 0 4.99 67.96 0 0 67.96 

17. ज�मू एव ंक�मीर Kयापार -ो4साहन संगठन उ�योग एव ंवाdणBय 30 मई 2018 2.55 0 2.68 5.23 0 0 0 0 

18. ज�मू एव ंक�मीर अवसंरचना �वकास �व4त 

�नगम -ा. �ल�मटेड  

�व4त 25 �सतंबर 2018 

 

0.5 0 0 0.5 0 0 1,347.37 1,347.37 

19. ज�मू एव ंक�मीर &चPक4सा आप�ूत= �नगम 

�ल�मटेड  

7वा7eय 31 माच= 2014 0.05 0 0 0.05 0 0 0 0 

20. एआईसी- ज�म ू एव ं क�मीर इडीआई 

फाउंडेशन 

उ�योग एव ंवाdणBय 7 �सतंबर 2018 0.05 0 0 0.05 अनपुलfध अनपुलfध अनपुलfध अनपुलfध 

21. ज�मू एव ं क�मीर आई. ट). अवसरंचना 

�वकास -ा. �ल�मटेड  

आई ट) एव ंसंचार 7 माच= 2019 0.5 0 0 0.5 0 0 0 0 

22. ज�मू एव ं क�मीर वन �वकास �नगम 

�ल�मटेड 

वन 1 जलुाई 1979 9.03 0 0 9.03 18.00   0 18.00 

 कुल  I ख     182.27 35.58 2.68 219.53 501.90 0 1,488.53 1,990.43 

  II. )नि�,य कंपनी 
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,. सं. �े� और पीएसय ूका नाम .वभाग का नाम 
)नगमन का वष� 

और माह 
वष� 2020-21 के अतं तक इि=वट� वष� 2020-21 कM समािDत पर द�घ�का�लक ऋण 

        जीओजेएडकंे जीओआई अBय कुल जीओजेएडकंे जीओआई अBय कुल 

1 2 3 4 5(क) 5(ख) 5(ग) 5(घ) 6(क) 6(ख) 6(ग) 6(घ) 

23. ज�मू एव ं क�मीर प+रसंपि4त पनु�न=मा=ण 

�ल�मटेड  

�व4त 28 अ-लै 2017 1.02 0 0.98 2 0 0 0 0 

24. ज�मू एव ं क�मीर राBय हथकरघा 

ह7त�शDप कXची सामYी आप�ूत= संगठन 

�ल�मटेड (?हमालयन वलू कॉ�बस= �ल�मटेड 

कH अनषुगंी)  

उ�योग एव ंवाdणBय 29 नवबंर 1991 0.4 0 0 0.4 अनपुलfध अनपुलfध अनपुलfध अनपुलfध 

  कुल II ख   1.42 0 0.98 2.40 0 0 0 0 

  कुल ख (I+II)     183.69 33.58 4.66 221.93 501.90 0 1,488.53 1,990.43 

ग 7)तGपधा�Hमक �े�                      

  I. काय�शील सरकार� कंप)नयाँ                     

 25. ज�मू एव ंक�मीर सीमे[ट �ल�मटेड उ�योग एव ंवाdणBय 24 ?दसंबर 1974 49.86 0 0 49.86 16.34 0 31.09 47.73 

26. ज�मू एव ंक�मीर ख�नज �ल�मटेड उ�योग एव ंवाdणBय 5 फरवर) 1960 8.00 0 0 8.00 169.78 0 0 169.78 

27. ज�मू एव ंक�मीर राBय केबल कार �नगम 

�ल�मटेड  

पय=टन 28 नवबंर 1988 23.57 0 0 23.57 0 0 0 0 

28. ज�मू एव ंक�मीर ब]क �ल�मटेड  �व4त 10 अWटूबर 1938 48.64 0 22.72 71.36 0 0 2,015.20 2,015.20 

29. ज�मू एव ं क�मीर ब]क �व4तीय सेवाएं 

�ल�मटेड 

�व4त 27 अग7त 2009 0 0 20.00 20.00 0 0 7.70 7.70 

30. ज�मू एव ंक�मीर राBय �व4तीय �नगम �व4त 2 ?दसंबर 1959 172.35 0 0.54 172.89 0 0 40.9 40.9 

31. ज�मू एव ं क�मीर राBय सड़क प+रवहन 

�नगम  

प+रवहन 1 �सतंबर 1976 286.79 15.01 24.79 326.59 740.61 0 0   740.61 

32. ज�मू एव ं क�मीर पय=टन �वकास �नगम 

�ल�मटेड 

पय=टन 13 फरवर) 1970 15.96 0 0 15.96 8.26 0 0 8.26 

 कुल I ग     605.17 15.01 68.05 688.23 934.99 0 2,094.89 3,030.18 

 II. )नि�,य कंप)नयाँ                     

33. तवी 7कूटस= �ल�मटेड  उ�योग एव ंवाdणBय 15 ?दसंबर 1976 0.80 0 0 0.80 0.83 0 0 0.83 

34. ?हमालयन वलू कॉ�बस= �ल�मटेड  उ�योग एव ंवाdणBय 24 जनवर) 1978 1.37 0 0 1.37 0 0 0 0 

  कुल II ग   2.17 0 0 2.17 0.83 0 0 0.83 

  कुल ग (I+II)     607.34 15.01 68.05 690.40 935.82 0 2,094.89 3,031.01 
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,. सं. �े� और पीएसय ूका नाम .वभाग का नाम 
)नगमन का वष� 

और माह 
वष� 2020-21 के अतं तक इि=वट� वष� 2020-21 कM समािDत पर द�घ�का�लक ऋण 

        जीओजेएडकंे जीओआई अBय कुल जीओजेएडकंे जीओआई अBय कुल 

1 2 3 4 5(क) 5(ख) 5(ग) 5(घ) 6(क) 6(ख) 6(ग) 6(घ) 

घ अBय                      

  I. काय�शील सरकार� कंप)नयाँ                     

35. ज�मू एव ं क�मीर प�ुलस आवास �नगम 

�ल�मटेड  

गहृ 26 ?दसंबर 1997 1.53 0 0 1.53 0 0 0 0 

36. ज�मू 7माट= �सट) �ल�मटेड शहर) �वकास 8 �सतंबर 2017 2.00 0 0 2.00 0 0 0 0 

37. ^ीनगर 7माट= �सट) �ल�मटेड शहर) �वकास 8 �सतंबर 2017 0.10 0 0 0.10 0 0 0 0 

38. ज�मू मास रै�पड _ांिजट �नगम -ा. 

�ल�मटेड   

शहर) �वकास 12 माच= 2019 0.10 0 0 0.10 0 0 0 0 

39. ^ीनगर मास रै�पड _ांिजट �नगम -ा. 

�ल�मटेड   

शहर) �वकास 13 माच= 2019 0.02 0 0 0.02 0 0 0 0 

40. ज�मू एव ं क�मीर प�ुलस आवास �नगम 

�ल�मटेड  

गहृ 26 ?दसंबर 1997 0.02 0 0 0.02 0 0 0 0 

  कुल I घ   3.77 0 0 3.77 0.00 0 0 0 

  II. )नि�,य कंप)नयाँ                   

41. ज�मू एव ं क�मीर सड़क �वकास �नगम 

�ल�मटेड  

लोक �नमा=ण 31 माच= 2014 5.00 

0 0 

5.00 अनपुलfध अनपुलfध अनपुलfध अनपुलfध 

42. ज�मू एव ंक�मीर अतंरा=b_)य Kयापार के[c 

�नगम �ल�मटेड  

उ�योग एव ंवाdणBय 1 फरवर) 2014 48.00 

0 0 

48.00 अनपुलfध अनपुलfध अनपुलfध अनपुलfध 

  कुल II घ     53.00 0 0 53.00 अनपुलfध अनपुलfध अनपुलfध अनपुलfध 

  कुल घ (I+II)     56.77 0 0 56.77 0.00 0 0 0 

  कुल योग (क+ख+ग+घ)     3,441.34 48.59 2,551.49 6,042.42 1,437.72 0 10,852.46 12,290.48 

(gोत: पीएसय ू�वारा -7तुत सूचना के आधार पर संक�लत) 
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प�र�श�ट 7.3 

30 नवंबर 2021 तक काय�शील पीएसयू लेखे, जो बकाय- म( ह[, ज$मू-क'मीर सरकार के )नवेश कM िGथ)त को दशा�ने वाला .ववरण  
(संदभ� कं3डका: 7.7 (ख) एवं 7.7 (ग)) 

 (`̀̀̀ करोड़ म() 

,. सं. साव�ज)नक �े� के उप,म- का नाम 

वष� िजस तक 

लेखाओ ंको अ)ंतम 

\प ]दया गया  

7दHत 

पूँजी 

अ)ंतम \प देने 

हेत ुलंAबत 

लेखाओ ंकM 

अव�ध 

अव�ध, िजसके �लए लेखे बकाय- म( ह[, के दौरान ज$मू-क'मीर सरकार >वारा _कये 

गये )नवेश 

इि=वट� ऋण अनदुान सहा)यकM कुल 

क काय�शील सरकार� कंप)नयाँ          
 

    

1. ज�मू एव ंक�मीर कृ�ष उ�योग �वकास �नगम �ल�मटेड  2014-15 3.54 6 0 0.54 0 0.00 0.54 

2. 
ज�मू एव ं क�मीर उ�यान कृ�ष उ4पाद �वपणन और 

-सं7करण �नगम �ल�मटेड  

2010-11 9.20 10 0.80 24.00 4.75 0.00 29.55 

3. ज�मू एव ंक�मीर लघ ुपमैाना उ�योग �वकास �नगम �ल�मटेड  2016-17 3.12 4 0 0 0 0.00 0.00 

4. ज�मू एव ंक�मीर राBय औ�यो&गक �वकास �नगम �ल�मटेड  2013-14 17.64 7 0 0.00 237.28  0 237.28 

5. ज�मू एव ंक�मीर प+रयोजना �नमा=ण �नगम �ल�मटेड  2018-19 1.97 2 0 0.00 0 0.00 0.00 

6. ज�मू एव ंक�मीर प�ुलस आवास �नगम �ल�मटेड  2014-15 2.00 6 0 0.00 0 0.00 0.00 

7. ज�मू एव ंक�मीर हथकरघा �वकास �नगम �ल�मटेड  2018-19 4.99 2 0 4.60 11.80 0.00 16.40 

8. 
ज�मू एव ं क�मीर ह7त�शDप (FबGH और �नया=त) �वकास 

�नगम �ल�मटेड  

2018-19 8.52 2 0 7.50 10.21 0.00 17.71 

9. ज�मू एव ंक�मीर उ�योग �ल�मटेड  2013-14 16.27 7 0 23.62 62.30 0.00 85.92 

10. ज�मू एव ंक�मीर ख�नज �ल�मटेड  2010-11 8.00 10 0 12.69 39.34 0.00 52.03 

11. ज�मू एव ंक�मीर पय=टन �वकास �नगम �ल�मटेड  2019-20 15.96 1 0 0.00 8.67 0.00 8.67 

12. 
ज�मू एव ंक�मीर अनसुू&चत जा�त, अनसुू&चत जनजा�त और 

�पछड़ा वग= �वकास �नगम �ल�मटेड   

2017-18 46.92 3 1.65 14.23 6.35 0.20 22.43 

13. ज�मू एव ंक�मीर म?हला �वकास �नगम �ल�मटेड 2019-20 10.00 1 0 3.00 0 0.00 3.00 

14. ज�मू एव ंक�मीर सीमे[ट �ल�मटेड  2011-12 45.77 9 0 0.25 2.63 0.00 2.88 

15. ज�मू एव ंक�मीर केबल कार �नगम �ल�मटेड  2013-14 23.57 6 0 0.00 26.19 0.00 26.19 

16. ज�मू एव ंक�मीर �वदेश रोजगार �नगम �ल�मटेड   2010-11  2.56 10 0 0.00 0 0.00 0.00 

17. ज�मू एव ंक�मीर अवसंरचना �वकास �व4त �नगम �ल�मटेड  2018-19 0.50 2 0 0.00 121.26 0.00 121.26 

18. ज�मू एव ंक�मीर आई.ट). अवसंरचना �वकास -ाइवेट �ल�मटेड 2019-20 0.50 1 0 0.00 50.00 0.00 50.00 

19. ज�मू एव ंक�मीर Kयापार संवध=न सगंठन 2019-20 5.23 1 0 0.00 0 0.00 0.00 
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,. सं. साव�ज)नक �े� के उप,म- का नाम 

वष� िजस तक 

लेखाओ ंको अ)ंतम 

\प ]दया गया  

7दHत 

पूँजी 

अ)ंतम \प देने 

हेत ुलंAबत 

लेखाओ ंकM 

अव�ध 

अव�ध, िजसके �लए लेखे बकाय- म( ह[, के दौरान ज$मू-क'मीर सरकार >वारा _कये 

गये )नवेश 

इि=वट� ऋण अनदुान सहा)यकM कुल 

20. ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु �वकास �नगम �ल�मटेड  2014-15 5.00 6 0 0.00 143.07 0.00 143.07 

21. ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु सचंारण �नगम �ल�मटेड 2018-19 0.05 2 0.05 0.00 253.09 0.00 253.14 

22. क�मीर �व�यतु �वतरण �नगम �ल�मटेड 2018-19 0 2 0 0.00 113.38 450.00 1,097.79 

23. ज�मू एव ंक�मीर वन �वकास �नगम �ल�मटेड  2019-20 9.03 1 0 0.00 0 0.00 0.00 

24. ^ीनगर 7माट= �सट) �ल�मटेड 2018-19 0.10 2 0 0.00 20.20 0.00 20.20 

25. ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु �नगम �ल�मटेड 2016-17 0.05 4 0.05 0.00 4,154.11 0.00 4,154.11 

26. ज�मू एव ंक�मीर &चPक4सा आप�ूत= �नगम �ल�मटेड  * * 7 0 0.00 0 0.00 0.00 

27. ज�मू 7माट= �सट) �ल�मटेड  * * 4 0.10 0.00 0 0.00 0.00 

28. एआईसी-ज�मू एव ंक�मीर ईडीआई फाउ[डेशन  * * 3 0 0.00 0 0.00 0.00 

29. ज�मू मास रै�पड _ांिजट �नगम -ाइवेट �ल�मटेड  * * 2 0 0.00 0 0.00 0.00 

30. ^ीनगर मास रै�पड _ांिजट �नगम -ाइवेट �ल�मटेड * * 2 0 0.00 0 0.00 0.00 

31. ज�मू �व�यतु �वतरण �नगम �ल�मटेड * * 8 0.05 0.00 637.49 4,050.00 4,687.54 

  कुल क    133 2.70 90.43 6,437.90 4,500.20 11,031.27 

ख काय�शील सां.व�धक )नगम          

 

    

32. ज�मू एव ंक�मीर राBय सड़क प+रवहन �नगम  2018-19 207.96 2 93.84 65.50 0 0.00 159.34 

33. ज�मू एव ंक�मीर राBय �व4तीय �नगम  2018-19 172.89 2 0 0.00 0 0.00 0.00 

  कुल ख   380.85 4 93.84 65.50 0 0.00 159.34 

  कुल (क+ख)    137 96.54 155.93 6,437.90 4,500.20 11,190.61 

(gोत: -द4त पूजंी हेत ुकंप�नयa के नवीनतम अ�ंतम लेखे और अव&ध, िजसके �लए लेखे बकायa मO ह], के दौरान ज�मू-क�मीर सरकार �वारा Pकए गए �नवेश हेत ुकंप�नयa �वारा -दान कH गई सूचना) 
* इन कंप�नयa ने आरंभ से अपने लेखे -7ततु नह)ं Pकये ह]।  
+ कंपनी ने वष= 2020-21 हेत ुसूचना -7ततु नह)ं कH है। 
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प र�श"ट 8.1 

प रयोजनाओं क* +व,ततृ ि,थ�त (ज1मू एवं क3मीर +व5युत +वकास �नगम �ल�मटेड) 

 (संदभ� कं:डका: 8.4) 

=.सं. प रयोजना का नाम िज़ला �मता (मेगावाट) �न"पादन क* +व?ध  काय� क* ि,थ�त 

1.  काह	मल कुपवाड़ा 4.00 आईपीपी आब�टत- बहुत खराब �न�पादन के कारण "वकासकता$ %वारा 

अनबुधं समा)त कर �दया गया है। 

2.  .ुंग कठुआ 5.00 आईपीपी आव�ंटत-भू	म �नकासी का काय$ 2ग�त पर  

3.  अथवाथ ू बांद5पोरा 10.00 आईपीपी सा7धकार 

4.  टंगमग$ बारामूला 10.00 आईपीपी सा7धकार 

5.  रंजला दनुा�द डोडा 15.00 आईपीपी सा7धकार 

6.  ;ेनवार बडगाम 7.50 आईपीपी सा7धकार 

7.  मंडी पूछं 12.50 आईपीपी सा7धकार 

8.  दाह लेह 9.00 ईपीसी सा7धकार 

9.  चदंनवाड़ी बारामूला 7.00 आईपीपी डीपीआर तैयार5 के अधीन  

10.  7गरजन कA गल5 राजौर5 12.00 आईपीपी डीपीआर तैयार5 के अधीन  

11.  सुCतानपथर5 पूछं 3.00 कोई मोड नह5ं डीपीआर तैयार5 के अधीन  

12.  पटनाजी बजंवाह DकEतवाड़ 21.00 आईपीपी डीपीआर तैयार5 के अधीन है- एलओए संHया 

जेकेएसपीडीसी/टेक/पी-202/(1-924)/9683 �दनांक 22-03-2013 के 

तहत आब�टत । ट5ईसी ने 04.06.2016 को पLरयोजना कA 

डीपीआर को जार5 Dकया 

13.  दाMंगल5 हेप पूछं 3.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

14.  चपैर हेप पूछं 4.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

15.  अर5 हेप पूछं 4.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

16.  सुंगर5 हेप Lरयासी 8.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

17.  Oखयोरा हेप राजौर5 3.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

18.  लोरन हेप राजौर5 6.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

19.  चेनानी-वी उधमपरु 7.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

20.  डQसुमसैदवार5 अनतंनाग 4.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

21.  गौराण अनतंनाग 3.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

22.  �ह7ंगपोरा कापरान अनतंनाग 7.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

23.  डु)नार II अनतंनाग 5.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  
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24.  दद$पोरा /चेकल5पोरा अनतंनाग 2.66 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

25.  अहलानपायीन अनतंनाग 2.12 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

26.  रेनजेबल/;ेनवार अनतंनाग 9.10 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

27.  गुहान/पांडुबल अनतंनाग 3.13 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

28.  चकुरा अनतंनाग 3.70 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

29.  सSTान/कापरान अनतंनाग 2.25 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

30.  गुहान-वेल ू अनतंनाग 7.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

31.  रोमशी पलुवामा 3.35 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

32.  अLरपालUाल पलुवामा 3.60 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

33.  खैयगोम पलुवामा 2.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

34.  एयरपालUाल II (लैम) पलुवामा 2.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

35.  अगलर पाखेरपोरा पलुवामा 2.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

36.  देवीपोरा शो"पयां 9.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

37.  नागाबल ज़वरूा शो"पयां 9.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

38.  ज़ाWपाथेर शो"पयां 2.70 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

39.  इ7चगोज़ शो"पयां 3.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

40.  Lरगंवड$ शो"पयां 3.80 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

41.  सYा$ गांदरबल 3.80 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

42.  जमुZतल कुलगाम 2.83 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

43.  नोहोम कुलगाम 2.40 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

44.  मेन दWहल कुलगाम 4.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

45.  सरमाग$ कुलगाम 2.44 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

46.  7चनलाद5 - पो	शहामा कुलगाम 3.38 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

47.  [ुWटू - मूटजान कुलगाम 2.90 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

48.  ट\गर-पनुशान कुलगाम 3.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

49.  लाईस ू कुलगाम 4.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

50.  भCला-2णु हेप डोडा 7.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

51.  नछलाना-महुमगंट5 रामबन 5.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

52.  ब]यास-द[ुाद डोडा 7.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

53.  चतु^ पहला हेप DकEतवाड़ 2.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

54.  लु_डू-जटोटा DकEतवाड़ 2.30 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  
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55.  	सरगवार5-केशवान DकEतवाड़ 2.05 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

56.  दमुखार लेह 9.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

57.  अज़माताबोड हेप राजौर5 2.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

58.  समोटे हेप राजौर5 2.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

59.  कह-पटूा Lरयासी 2.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

60.  )लास ु Lरयासी 4.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

61.  7च	लगं बा`गो हेप कार7गल 25.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

62.  बेतार हेप पूछं 4.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

63.  गा[ेन हेप पूछं 6.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

64.  मंडी हेप-II पूछं 10.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

65.  बLैरयन हेप उधमपरु 8.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

66.  "पगंला उधमपरु 5.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

67.  कूह हेप उधमपरु 1.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

68.  एमएचएस भCला डोडा 19.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

69.  बaी-कहारा DकEतवाड़ 10.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

70.  माकू$ ट गुरेज़ बांद5पोरा 17.00 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

71.  कथार अखनरू 2.50 कोई मोड नह5ं 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

72.  नेहामा एसएचपी, कुलगाम कुलगाम 7.00 ईपीसी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

73.  cजं एसएचपी, बारामूला बारामूला 10.00 ईपीसी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

74.  अचरूा एसएचपी, बांद5पोरा बांद5पोरा 10.00 ईपीसी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

75.  आपन नालाह एसएचपी, DकEतवाड़ DकEतवाड़ 7.00 ईपीसी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

76.  नायगढ़ एसएचपी, DकEतवाड़ DकEतवाड़ 10.00 ईपीसी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

77.  भूत नालाह एसएचपी DकEतवाड़ DकEतवाड़ 10.00 ईपीसी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

78.  हंसवर एसएचपी, DकEतवाड़ DकEतवाड़ 8.00 ईपीसी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

79.  गा[ेन एसएचपी, पुछं पूछं 10.00 ईपीसी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

80.  मावाड़- I एसएचपी, कुपवाड़ा कुपवाड़ा 4.50 ईपीसी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

81.  काह	मल एसएचपी, कुपवाड़ा कुपवाड़ा 10.00 ईपीसी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

82.  �.गंला करनाह एसएचपी, कुपवाड़ा कुपवाड़ा 10.00 ईपीसी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

83.  गुलाबगढ़ एसएचपी, Lरयासी Lरयासी 6.00 ईपीसी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

84.  डौeडकुचन एसएचपी, कुलगाम कुलगाम 3.60 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

85.  Tगडेन एसएचपी, कुलगाम कुलगाम 6.40 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  
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86.  दमहल हांजीपोरा एसएचपी, कुलगाम कुलगाम 8.80 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

87.  कूट5माग$-I एसएचपी, कुलगाम कुलगाम 3.80 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

88.  कूट5माग$-II एसएचपी, कुलगाम कुलगाम 3.60 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

89.  बहू एसएचपी, कुलगाम कुलगाम 4.40 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

90.  दंडवार एसएचपी, कुलगाम कुलगाम 3.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

91.  चदंनवाड़ी एसएचपी, अनतंनाग अनतंनाग 3.50 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

92.  पहलगाम एसएचपी, अनतंनाग अनतंनाग 3.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

93.  डQसुम II एसएचपी, अनतंनाग अनतंनाग 4.60 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

94.  माट5गाँवरान एसएचपी, अनतंनाग अनतंनाग 5.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

95.  अहलान I एसएचपी, अनतंनाग अनतंनाग 3.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

96.  अहलान II एसएचपी, अनतंनाग अनतंनाग 9.20 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

97.  g;गंी एसएचपी, अनतंनाग अनतंनाग 7.20 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

98.  7थमरान एसएचपी, अनतंनाग अनतंनाग 4.20 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

99.  चDकलपोरा एसएचपी, अनतंनाग अनतंनाग 3.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

100.  मठर एसएचपी, अनतंनाग अनतंनाग 5.40 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

101.  अM एसएचपी, अनतंनाग अनतंनाग 4.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

102.  द)ुनार शांगस एसएचपी, अनतंनाग अनतंनाग 3.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

103.  	लWबर एसएचपी, बारामूला बारामूला 3.40 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

104.  gबिजहामा I एसएचपी, बारामूला बारामूला 2.80 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

105.  लचीपोरा एसएचपी, बारामूला बारामूला 8.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

106.  बो�नयार II एसएचपी, बारामूला बारामूला 3.40 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

107.  बो�नयार III एसएचपी, बारामूला बारामूला 4.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

108.  cजं II एसएचपी, बारामूला बारामूला 6.20 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

109.  gबिजहामा II एसएचपी, बारामूला बारामूला 10.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

110.  रेईपाल I एसएचपी, गांदरबल गांदरबल 3.80 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

111.  रेईपाल II एसएचपी, गांदरबल गांदरबल 7.60 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

112.  बारा2ाण एसएचपी, गांदरबल गांदरबल 2.50 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

113.  शाहकुल एसएचपी, गांदरबल गांदरबल 3.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

114.  छतरगुल एसएचपी, गांदरबल गांदरबल 5.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

115.  गुंड नाला एसएचपी, गांदरबल गांदरबल 2.20 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

116.  वा�नयाम$ एसएचपी, गांदरबल गांदरबल 5.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  
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117.  सुLरदंर एसएचपी, बांद5पोरा बांद5पोरा 9.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

118.  एLरन I एसएचपी, बांद5पोरा बांद5पोरा 6.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

119.  एLरन II एसएचपी, बांद5पोरा बांद5पोरा 8.50 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

120.  एLरन III एसएचपी, बांद5पोरा बांद5पोरा 6.20 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

121.  अबहोमा I एसएचपी, पलुवामा पलुवामा 6.50 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

122.  अबहोमा II एसएचपी, पलुवामा पलुवामा 4.50 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

123.  सुखनाग एसएचपी, बडगाम बडगाम 10.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

124.  गहन एसएचपी, DकEतवाड़ DकEतवाड़ 8.50 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

125.  	सगडी एसएचपी, DकEतवाड़ DकEतवाड़ 10.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

126.  नईदगाम एसएचपी, DकEतवाड़ DकEतवाड़ 4.20 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

127.  कुल5गढ़ एसएचपी, DकEतवाड़ DकEतवाड़ 9.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

128.  कांथा एसएचपी, रामबन रामबन 7.50 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

129.  दधरथ (हाला) एसएचपी, रामबन रामबन 4.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

130.  राजगढ़-1 एसएचपी, रामबन रामबन 10.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

131.  पठान एसएचपी, रामबन रामबन 3.60 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

132.  चापर एसएचपी, पुछं पूछं 5.50 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

133.  बेतर एसएचपी, पुछं पूछं 10.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

134.  7चकर5 एसएचपी, पुछं पूछं 9.40 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

135.  कEतीगढ़ एसएचपी, डोडा डोडा 9.50 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

136.  मालवाह एसएचपी, डोडा डोडा 6.60 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

137.  भगवाह एसएचपी, डोडा डोडा 6.60 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

138.  Oखयोरा एसएचपी, राजौर5 राजौर5 3.50 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

139.  बकैन एसएचपी, कठुआ कठुआ 5.60 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

140.  दलुंगल एसएचपी, कठुआ कठुआ 4.00 आईपीपी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

141.  कुलनरामवार5 गांदरबल 21.00 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन 

142.  एiस-II Lरयासी 23.00 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

143.  मोहरा बारामूला 10.50 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

144.  इग ूउपशी हेप कार7गल 15.00 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

145.  दबुु$क Eयोक कार7गल 25.00 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

146.  तषृा थोइसे कार7गल 25.00 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

147.  डेसा - I डोडा 16.50 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  
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148.  मा7चल कला^स कुपवाड़ा 25.00 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

149.  कला^स- II कुपवाड़ा 10.50 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

150.  हुंडरमैन कार7गल 24.00 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

151.  .ास चरण - I कार7गल 24.00 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

152.  उपशी लेह 15.00 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

153.  �नमू-7च	लगं लेह 25.00 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

154.  संकू कार7गल 18.00 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

155.  मंगदम-सांगरा कार7गल 19.00 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

156.  बोनार लोलाब कुपवाड़ा 24.00 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

157.  रतन नाग DकEतवाड़ 10.50 ईपीसी कोई काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ-पीएमडीपी �न7धयन  

158.  सेवा I कठुआ 8.00 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

159.  र\गडो कार7गल 9.00 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

160.  g;गंी अनतंनाग 4.00 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

161.  शा	लगंगा बडगाम 3.00 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

162.  कुट5माग$ कुलगाम 7.25 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

163.  पबंे-अ�द$जान कुलगाम 4.00 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

164.  कुटबल कुलगाम 4.00 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

165.  बो�नयार-%"वतीय हेप बारामूला 6.00 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

166.  मावाड़ हेप कुपवाड़ा 10.00 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

167.  एLरन हेप बांद5पोरा 10.00 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

168.  हंसवार हेप DकEतवाड़ 6.00 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

169.  7चगंस-I हेप राजौर5 3.50 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

170.  7चगंस -II हेप राजौर5 3.75 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

171.  थानामंडी हेप  राजौर5 2.75 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

172.  अपर एiस -I हेप राजौर5 5.50 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

173.  चेनानी-IV हेप उधमपरु 7.00 आईपीपी गैर अनDुlयाशील बोल5  

174.  फागला पूछं 14.10 ईपीसी गैर अनDुlयाशील बोल5 -- पीएमडीपी के तहत 	लया गया कोई 

काय$ 2ारंभ नह5ं हुआ 

175.  अहरबल पलुवामा 22.50 आईपीपी पय$टन और पया$वरणीय मुp\ के कारण पLरयोजना Zथल ने 

अqयप$ण कर �दया। 

176.  �हरपोरा पलुवामा 12.00 आईपीपी पLरयोजना को संHया सीई/सीआईडी/पीडीसी/673-80 �दनांक 
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20/06/2005 के तहत आव�ंटत Dकया गया था। वन भू	म 

पLरयोजना के 	लए डायवट$ कA गई है। वiयजीव 2ा7धकाLरय\ 

%वारा कोई अनमु�त नह5ं द5 गई थी। आईपीपी ने तकनीकA-आ7थ$क 

गैर-rयवहाय$ता खंड के तहत अनबुधं से ब�हग$मन हेत ु2�त�न7धsव 

Dकया है 

177.  गुलाबगढ़ हेप Lरयासी 6.50 आईपीपी बोल5दाता ने अ7[म 2ी	मयम का भगुतान नह5ं Dकया। एलओए 

वापस ले 	लया गया और चरण- IV के तहत पनुः �न"वदा द5 

जानी है। 

178.  �नहामा कुलगाम 6.00 आईपीपी बोल5दाता ने अ7[म 2ी	मयम का भगुतान नह5ं Dकया। एलओए 

वापस ले 	लया गया और चरण- IV के तहत पनुः �न"वदा द5 

जानी है। 

179.  बरैास कार7गल 9.00 आईपीपी बोल5दाता ने अ7[म 2ी	मयम का भगुतान नह5ं Dकया। एलओए 

वापस ले 	लया गया और चरण- IV के तहत पनुः �न"वदा द5 

जानी है। 

180.  सुखनाग बडगाम 9.00 आईपीपी बोल5दाता ने अ7[म 2ी	मयम का भगुतान नह5ं Dकया। एलओए 

वापस ले 	लया गया और चरण- IV के तहत पनुः �न"वदा द5 

जानी है। 

181.  cांज़ हेप बारामूला 10.00 आईपीपी बोल5दाता ने अ7[म 2ी	मयम का भगुतान नह5ं Dकया। एलओए 

वापस ले 	लया गया और चरण- IV के तहत पनुः �न"वदा द5 

जानी है। 

182.  तमाशा कार7गल 9.00 ईपीसी बोल5दाता ने अ7[म 2ी	मयम का भगुतान नह5ं Dकया। एलओए 

वापस ले 	लया गया और चरण- IV के तहत पनुः �न"वदा द5 

जानी है। पीएमडीपी के तहत 	लया गया- कोई काय$ 2ारंभ नह5ं 

हुआ। 

183.  बो�नयार बारामूला 12.00 आईपीपी काय$ 2ग�त पर  

184.  करनाह कुपवाड़ा 12.00 ईपीसी काय$ 2ग�त पर  

185.  हान ु लेह 9.00 ईपीसी काय$ 2ग�त पर  

186.  मावाड़ - II एसएचपी कुपवाड़ा कुपवाड़ा 10.00 ईपीसी 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

 कुल (मेगावाट)  1,420.16   
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प रयोजनाओं का +ववरण (ज1मू एवं क3मीर ऊजा� +वकास अ�भकरण) 

 (संदभ� कं:डका: 8.5) 

=.सं. प रयोजना का नाम िजला �मता (मेगावाट मF) ि,थ�त 

1 हंग गांदरबल 2 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ भू	म उपाज$न 

2 बासमाई गांदरबल 1.95 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ भू	म उपाज$न 

3 लाम aाल पलुवामा 2 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ भू	म उपाज$न 

4 लंगई पहलuम अनतंनाग 2 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ भू	म उपाज$न 

5 एमएचपी लसपथर5 I गांदरबल 8.50 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ भू	म उपाज$न 

6 एमएचपी लसपथर5 II गांदरबल 9.00 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ भू	म उपाज$न 

7 एमएचपी बहरामuला - I पूछं 2.40 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ भू	म उपाज$न 

8 एमएचपी दधुरण बारामूला 1.20 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

9 एमएचपी चदंनवाड़ी बारामूला 1.70 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

10 एमएचपी कनरू DकEतवाड़ 2.00 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

11 एमएचपी मुCलार DकEतवाड़ 2.00 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

12 एमएचपी लोलाइल बेला पूछं 1.30 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

13 एमएचपी लोरान पूछं 2.00 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

14 एमएचपी दांडीपोरा, दQसुम अनतंनाग 3.00 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

15 एमएचपी सुरसयार बडगाम 2.00 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

16 एमएचपी बCलाह नी^ - I डोडा 1.50 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

17 एमएचपी रा�यल II गांदरबल 5.00 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

18 एमएचपी सरफराव – 2थम गांदरबल 2.00 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

19 एमएचपी सरफराव II गांदरबल 1.40 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

20 एमएचपी ज़बकुल DकEतवाड़ 2.00 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

21 एमएचपी संगमबती DकEतवाड़ 2.00 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

22 एमएचपी पोदाह सारथल DकEतवाड़ 1.40 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

23 एमएचपी कजई हंसवाल DकEतवाड़ 5.00 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

24 एमएचपी पLरZतान रामबन 2.00 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

25 एमएचपी उखराल रामबन 1.75 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

26 एमएचपी लंका रामबन 1.75 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

27 एमएचपी खर5 – II रामबन 2.00 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

28 एमएचपी बु̀ ला रामबन 1.25 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 
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29 एमएचपी कावना रामबन 1.50 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

30 एमएचपी अराइ – I पूछं 1.20 लंgबत सां"व7धक अनापिsत/ डीपीआर 

31 एमएचपी इच ू अनतंनाग 5.00 पणू$ पLरयोजना 

32 एमएचपी खर5 – I रामबन 3.75 पणू$ पLरयोजना 

33 एमएचपी रा�यल गांदरबल 2.00 पणू$ पLरयोजना 

34 एमएचपी बाCट5कुलान गांदरबल 5.00 पणू$ पLरयोजना 

35  एमएचपी बटकुलान गांदरबल 6.00 पLरयोजना 2ग�त पर  

36 एमएचपी दधूपथर5 बडगाम 6.00 पLरयोजना 2ग�त पर  

37 एमएचपी पहलनार-नारानाग गांदरबल 2.00 पLरयोजना 2ग�त पर  

38 एमएचपी दाद5बल कापरान अनतंनाग 1.65 पLरयोजना 2ग�त पर  

39 एमएचपी मावाड़ अनतंनाग 5.00 पLरयोजना 2ग�त पर  

40 एमएचपी अरई – II पूछं 1.6 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

41 एमएचपी बहरामगला - II पूछं 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

42 एमएचपी सविजया-II (बरा$र5) पूछं 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

43 एमएचपी सविजया-I पूछं 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

44 एमएचपी अरई – III पूछं 1.2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

45 एमएचपी जालैन बेदर पूछं 1.75 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

46 एमएचपी खैत - जालैन पूछं 1.4 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

47 एमएचपी सनाई पूछं 1.7 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

48 एमएचपी छपरा – I पूछं 1.5 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

49 एमएचपी छपरा – II पूछं 1.7 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

50 एमएचपी गोगलदारा बडगाम 1.2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

51 एमएचपी अहलान- %"वतीय अनतंनाग 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

52 एमएचपी अहलान- 2थम अनतंनाग 1.3 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

53 एमएचपी मsतीगरवान अनतंनाग 1.5 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

54 एमएचपी अLरपथ अनतंनाग 1.75 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

55 एमएचपी मठार चरण - II अनतंनाग 1.8 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

56 एमएचपी चटपाल-III अनतंनाग 1.7 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

57 एमएचपी चटपाल -चरण -IV अनतंनाग 1.6 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

58 एमएचपी चटपाल चरण - II अनतंनाग 1.5 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

59 एमएचपी 7थमरान चरण I अनतंनाग 1.4 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

60 एमएचपी 7थमरान II अनतंनाग 1.15 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

61 एमएचपी मठार चरण - I अनतंनाग 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 
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62 एमएचपी डुपनाड$ चरण - I अनतंनाग 1.5 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

63 एमएचपी डुपनाड$ चरण - II अनतंनाग 1.4 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

64 एमएचपी हाजीबल - I अनतंनाग 1.1 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

65 एमएचपी हाजीबल-II अनतंनाग 1.2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

66 एमएचपी सेवा बानी - I कठुआ 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

67 एमएचपी सेवा बानी - II कठुआ 1.5 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

68 एमएचपी गोडाना - चरण I DकEतवाड़ 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

69 एमएचपी छात^ DकEतवाड़ 1.7 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

70 एमएचपी इंदरवाल DकEतवाड़ 1.8 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

71 एमएचपी गोडाना - चरण II DकEतवाड़ 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

72 एमएचपी नायगढ़ DकEतवाड़ 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

73 एमएचपी नांटू DकEतवाड़ 1.8 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

74 एमएचपी दधपेठ DकEतवाड़ 1.7 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

75 एमएचपी अफानी DकEतवाड़ 1.4 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

76 एमएचपी हाजी पीर बारामूला 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

77 एमएचपी जबला बारामूला 1.2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

78 एमएचपी बटमोजी II कुपवाड़ा 1.2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

79 एमएचपी मवाड़ कुपवाड़ा 1.6 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

80 एमएचपी .ंगला कुपवाड़ा 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

81 एमएचपी टु	मना-%"वतीय कुपवाड़ा 1.6 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

82 एमएचपी दह5 %"वतीय बांद5पोरा 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

83 एमएचपी अ)पर मधमुती बांद5पोरा 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

84 एमएचपी रोमशी -II शो"पयां 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

85 एमएचपी रोमशी -I शो"पयां 1.6 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

86 एमएचपी व�नयारण गांदरबल 1.1 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

87 एमएचपी लशपथर5 III गांदरबल 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

88 एमएचपी पाई नवेद5 Lरयासी 0.75 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

89 एमएचपी जजर कटरा Lरयासी 0.45 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

90 एमएचपी पोगल रामबन 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

91 एमएचपी ब�नहाल I रामबन 1.3 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

92 एमएचपी बwुाल राजौर5 2 आरएफQय/ू बोल5 पर कोई 2�तDlया नह5ं 

93 एमएचपी चटपाल चरण - I अनतंनाग 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

94 एमएचपी नवDकन - I अनतंनाग 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  
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95 एमएचपी g;जं अनतंनाग 2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

96 एमएचपी बपंाथर5 अनतंनाग 1.9 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

97 एमएचपी चाLरनाग I अनतंनाग 2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

98 एमएचपी नवDकन - II अनतंनाग 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

99 एमएचपी चाLरनाग II अनतंनाग 2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

100 एमएचपी अZथानमग$ अनतंनाग 2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

101 एमएचपी कंजाबल I अनतंनाग 1.7 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

102 एमएचपी कंजाबल II अनतंनाग 1.6 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

103 एमएचपी अLरज़ाल बडगाम 1.2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

104 एमएचपी रोमशी बडगाम 0.8 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

105 एमएचपी लाईस ू कुलगाम 1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

106 एमएचपी कांडेय कुलगाम 0.8 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

107 एमएचपी बटमोजी-पहला कुपवाड़ा 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

108 एमएचपी दह5 -पहला बांद5पोरा 1.8 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

109 एमएचपी "वजी बांद5पोरा 1.2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

110 एमएचपी हपटखाई बारामूला 1.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं  

111 एमएचपी अगलार पलुवामा 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

112 एमएचपी रोमशी - III पलुवामा 1.15 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

113 एमएचपी डुपनाड$ - III अनतंनाग 1.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

114 एमएचपी नखंुल - I कुलगाम 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

115 एमएचपी नखंुल - II कुलगाम 1.4 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

116 एमएचपी नखंुल - III कुलगाम 1.65 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

117 एमएचपी रामपाई - I कुलगाम 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

118 एमएचपी रामपाई - II कुलगाम 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

119 एमएचपी नील[ाथ गांदरबल 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

120 एमएचपी बडपरान - I - गांदरबल गांदरबल 1.4 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

121 एमएचपी बडपरान - II - गांदरबल गांदरबल 1.3 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

122 एमएचपी कुठमग$ - II कुलगाम 1.3 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

123 एमएचपी रामपाई - III कुलगाम 1.3 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

124 एमएचपी ज	ुमZतान - II कुलगाम 1.2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

125 एमएचपी ज	ुमZतान - III कुलगाम 1.2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

126 एमएचपी कुठमग$ - I कुलगाम 1.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

127 एमएचपी कुठमग$ - III कुलगाम 1.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 
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128 एमएचपी ज	ुमZतान - I कुलगाम 0.9 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

129 एमएचपी सरबल - गांदरबल गांदरबल 2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

130 एमएचपी कोकरान - गांदरबल गांदरबल 1.8 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

131 एमएचपी xेZनाग बडगाम 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

132 एमएचपी ब�नहाल II रामबन 1.3 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

133 एमएचपी बथड$ पूछं 1.2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

134 एमएचपी फागला चरण II पूछं 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

135 एमएचपी सेवा DकEतवाड़ 1.4 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

136 एमएचपी मालवाड़ DकEतवाड़ 2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

137 एमएचपी पहल-गावरा I DकEतवाड़ 2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

138 एमएचपी पहल-गावरा II DकEतवाड़ 2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

139 एमएचपी रेहाल-थाल DकEतवाड़ 1.9 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

140 एमएचपी सारथल DकEतवाड़ 1.8 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

141 एमएचपी कल^द ब�न कठुआ 0.75 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

142 एमएचपी gबडू$ नी^ - II डोडा 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

143 एमएचपी 	सलवाड़ी - I DकEतवाड़ 1.9 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

144 एमएचपी 	सलवाड़ी - II DकEतवाड़ 1.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

145 एमएचपी केशवान DकEतवाड़ 2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

146 एमएचपी 	सगंपोरा-II DकEतवाड़ 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

147 एमएचपी 	सगंपोरा - III DकEतवाड़ 1.75 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

148 एमएचपी। 	सगंपोरा - IV DकEतवाड़ 2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

149 एमएचपी 	सगडी DकEतवाड़ 1.9 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

150 एमएचपी खवLरया DकEतवाड़ 1.6 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

151 एमएचपी नायदगाम - II DकEतवाड़ 1.8 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

152 एमएचपी नायदगाम - I DकEतवाड़ 1.75 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

153 एमएचपी सारथल - III DकEतवाड़ 2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

154 एमएचपी पोगल - II रामबन 2 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

155 एमएचपी 	सगंपोरा – I  DकEतवाड़ 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

156 एमएचपी 	सगंपोरा - V DकEतवाड़ 1.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

157 एमएचपी अ)पर अराई पूछं 0.9 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

158 एमएचपी बधुल - III राजौर5 1.85 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

159 एमएचपी बधुल - I राजौर5 1.8 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

160 एमएचपी बधुल - II राजौर5 1.8 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 



31 माच� 2021 को समा
त वष� के �लए अनुपालन लेखापर��ा ��तवेदन 

264 

=.सं. प रयोजना का नाम िजला �मता (मेगावाट मF) ि,थ�त 

161 एमएचपी सोनदर वेल5 DकEतवाड़ 1.5 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

162 एमएचपी पोषाना पूछं 1.4 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

163 थZजवास गांदरबल 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

164 रे	शपोरा अनतंनाग 0.04 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

165 DxZलान अनतंनाग 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

166 मुंडीलान अनतंनाग 0.05 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

167 चकुरा अनतंनाग 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

168 एमएचपी सोफानामन शो"पयां 0.02 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

169 मOण खा बांद5पोरा 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

170 डांडीपोरा अनतंनाग 0.05 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

171 डQसुम अनतंनाग 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

172 नiुवान अनतंनाग 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

173 गणेशबल अनतंनाग 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

174 प�त हलोन अनतंनाग 0.05 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

175 हांजीपोरा कुलगाम 0.04 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

176 मा[े मोहCला पलुवामा 0.02 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

177 बोटाकोलन गांदरबल 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

178 ज़ोगोखLरयान बडगाम 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

179 जोगोखLरयान (खान मोहCला) बडगाम 0.05 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

180 चलून-ए बारामूला 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

181 चलून-बी बारामूला 0.05 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

182 कोकेरनार (पलेरा) पूछं 0.05 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

183 सौिजयान-बी पूछं 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

184 गल5 मैदान पूछं 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

185 लोरेन मंडी-I पूछं 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

186 लोरेन मंडी-II पूछं 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

187 आजमाबाद पूछं 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

188 लोअर गै7[यन पूछं 0.1 	शनाHत के पEचात कोई कार$वाई नह5ं 

  
कुल (मेगावाट) 305.37  
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प र�श"ट 9.1 

नए Iकराये के प रसर मF ,थानांतरण मF +वलंब के कारण Iकराये के �नि"=य भुगतान को दशा�ने वाला +ववरण 

(संदभ� कं:डका: 9.3.3) 

=मांक  बी/य ूका नाम पLा अनबुधं क* 

�त?थ 

Iकराये के भुगतान 

क* �ारंभ क* �त?थ 

नए Iकराये के 

प रसर मF संचालन 

�ारंभ होने क* �त?थ 

मास मF 

,थानांतरण/संचालन मF 

+वल1ब 

�नि"=य Iकराया 

भुगतान 

(`̀̀̀ लाख मF) 

+वल1ब का कारण 

1 कनॉट )लेस, नई �दCल5 22-06-2018 01-11-2018 27-04-2019 6 69.62 पLरसर का कzजा 31 अगZत 2018 को 	लया गया था और 

Dकराये का भुगतान नवबंर 2018 से 2ांरभ हुआ था। हालांDक, 

पLरसर के 	स"वल/आतंLरक काय{ के आवटंन और �न�पादन 

म| "वलंब हुआ Qय\Dक काय$ आदेश केवल नवबंर 2018 म| 

जार5 Dकया गया था और काय$ अ2लै 2019 म| 45 �दन\ के 

�नधा$Lरत समय के 2�त 106 �दन\ कA "वलंब के साथ परूा 

Dकया गया था। 

2 संजय )लेस, आगरा 27-02-2017 27-04-2017 

 

 

 

 

 

 

01-02-2018 9 25.11 	स"वल इंट5Lरयर काय{ के �न�पादन के 	लए, बSक ने काय$ 

2ारंभ होने कA �त7थ से 60 �दन\ कA समय-सारणी के साथ 

काय$ आदेश जार5(जनवर5 2017) Dकया । तथा"प, काय$ 70 

�दन\ कA "वलंब के पEचात जनू 2017 म| परूा Dकया गया था। 

काय$ पणू$ होने के पEचात भी, बीय ूअपना संचालन 2ारंभ नह5ं 

कर सका और वह5 फरवर5 2018 म| 2ारंभ Dकया गया था। 

3 अमीनाबाद लखनऊ 14-06-2017 15-08-2017 अQटूबर 2017 1.5 2.63 	स"वल इंट5Lरयर/फन~चर और "व%यतु के काय{ हेतु काय$ 

आदेश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 60 �दन\ म| �नधा$Lरत 

समाि)त कA समय-सारणी के साथ 20 मई 2017 को जार5 

Dकया गया था। तथा"प, काय$ 158 �दन\ कA "वलंब के पEचात 

5 जनवर5 2018 को परूा Dकया गया था। 

4 भदोई 26-12-2018 फ़रवर5-2019 जनू 2019 4 2.48 	स"वल इंट5Lरयर/फन~चर और "व%यतु के काय{ हेतु काय$ 

आदेश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 75 �दन\ म| �नधा$Lरत 

समाि)त कA समय-सारणी के साथ 15 माच$ 2019 को जार5 

Dकया गया था। तथा"प, काय$ 297 �दन\ कA "वलंब के पEचात 

2 अ2लै 2020 को परूा Dकया गया था। 
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=मांक  बी/य ूका नाम पLा अनबुधं क* 

�त?थ 

Iकराये के भुगतान 

क* �ारंभ क* �त?थ 

नए Iकराये के 

प रसर मF संचालन 

�ारंभ होने क* �त?थ 

मास मF 

,थानांतरण/संचालन मF 

+वल1ब 

�नि"=य Iकराया 

भुगतान 

(`̀̀̀ लाख मF) 

+वल1ब का कारण 

5 "वकास माग$ 23-08-2017 नवWबर 2017 �दसWबर 2017 1 3.50 	स"वल इंट5Lरयर/फन~चर और "व%यतु के काय{ हेत ुकाय$ आदेश 

काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 45 �दन\ म| �नधा$Lरत समाि)त 

कA समय-सारणी के साथ 23 अगZत 2017 को जार5 Dकया 

गया था। तथा"प, काय$ 57 �दन\ कA "वलंब के पEचात 5 

जनवर5 2018 को परूा Dकया गया था। 

6 Mड़कA 06-04-2016 जलुाई 2016 03-06-2017 11 11.92 अनबुधं अ2लै 2016 म| 2"व�ट Dकया गया था और Dकराये 

का भुगतान जलुाई 2016 म| 2ांरभ Dकया गया था। तथा"प, 

पLरसर से संचालन 2ारंभ होने म| 11 माह का "वलWब था। 

7 ना	सक 01-02-2021 01-04-2021 30-12-2021  6 14.20 माच$ 2021 म| फ�न$	शगं का काय$ 75 �दन\ म| �नधा$Lरत 

पणू$ता के साथ 2दान Dकया गया था। हालाँDक, को"वड-19 

मामल\ म| व"ृw के कारण काय$ रोक �दया गया था और 

जलुाई 2021 म| काय$ पनुः आरंभ करने के पEचात, काय$ 

अतंतः �दसंबर 2021 म| परूा हुआ। 

8 अहमद नगर 21-11-2020 17.11.2021 अभी तक 

ZथानांतLरत नह5ं 

हुआ 

4 1.37 बSक अपने आतंLरक "वकास "व�नद�श पर काय$ के पणू$ सुधार 

के दौर से गुजर रहा था, और काय$ 2ग�त (अ2लै 2022) पर 

है 

9 बादामी बाग छावनी 28-04-2016 23-02-2017 जनू 2017 3 7.50 	स"वल इंट5Lरयर/फन~चर, इलेिQUकल और मैके�नकल काय{ 

हेत ुकाय$ आदेश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 75 �दन\ म| 

�नधा$Lरत समाि)त कA समय-सारणी के साथ 16 नवबंर 2016 

को जार5 Dकया गया था। तथा"प, काय$ 95 �दन\ कA "वलंब के 

पEचात 3 जनू 2017 को परूा Dकया गया था। 

10 सीडी अZपताल, cीनगर 12-01-2016 फरवर5 2016 25-11-2016 10 7.00 "वकास काय$ नवबंर 2016 के दौरान परूा Dकया गया था और 

तsपEचात ्बीय ूको ZथानांतLरत कर �दया गया था। 

11 बीय ू2ी	मयम शाखा (QलZटर 

काया$लय), बरजCुला, cीनगर 

14-12-2017 14-12-2017 01-02-2021 38 80.49 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 120 �दन\ म| �नधा$Lरत 

समाि)त कA समय-सारणी के साथ 29 	सतंबर 2018 को 

जार5 Dकया गया था हालाँDक, काय$ 392 �दन\ कA "वलंब के 

पEचात 15 माच$ 2020 को परूा Dकया गया था। संचालन 

2ारंभ होने म| 10 मह5ने से अ7धक का अ�तLरQत "वलंब 

हुआ। 
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=मांक  बी/य ूका नाम पLा अनबुधं क* 

�त?थ 

Iकराये के भुगतान 

क* �ारंभ क* �त?थ 

नए Iकराये के 

प रसर मF संचालन 

�ारंभ होने क* �त?थ 

मास मF 

,थानांतरण/संचालन मF 

+वल1ब 

�नि"=य Iकराया 

भुगतान 

(`̀̀̀ लाख मF) 

+वल1ब का कारण 

12 अतंरा$�U5य बSDकंग 2भाग 

(ट5आरसी), cीनगर 

29-05-2018 29-05-2018 30-01-2022 44 107.10 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 60 �दन\ म| �नधा$Lरत 

समाि)त कA समय-सारणी के साथ 13 नवWबर 2018 को 

जार5 Dकया गया था हालाँDक, काय$ 678 �दन\ कA "वलंब के 

पEचात 2 �दसWबर 2020 को परूा Dकया गया था। संचालन 

2ारंभ होने म| 14 मह5ने से अ7धक का अ�तLरQत "वलंब 

हुआ। 

13 मगरमल बाग 09-05-2017 13-06-2017 31-12-2018 18 24.68 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 90 �दन\ म| �नधा$Lरत 

समाि)त कA समय-सारणी के साथ 9 अगZत 2017 को जार5 

Dकया गया था हालाँDक, काय$ 362 �दन\ कA "वलंब के पEचात 

1 जनवर5 2019 को परूा Dकया गया था।  

14 पीसी eडपोट$ 05-11-2016 15-05-2017 12-03-2018 10 9.19 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 90 �दन\ म| �नधा$Lरत 

समाि)त कA समय-सारणी के साथ 24 मई 2017 को जार5 

Dकया गया था हालाँDक, काय$ 126 �दन\ कA "वलंब के पEचात 

3 जनवर5 2018 को परूा Dकया गया था। इसके अ�तLरQत, 

संचालन 2ारंभ होने म| दो मह5ने का "वलंब था इसी2कार 

केवल माच$ 2018 म| ह5 2ारंभ Dकया जा सका था। 

15 बीय ू(म�हला शाखा), जवाहर 

नगर, cीनगर 

01-05-2017 01-05-2017 29-06-2018 14 76.73 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 120 �दन\ म| �नधा$Lरत 

समाि)त कA समय-सारणी के साथ 7 जलुाई 2017 को जार5 

Dकया गया था। हालाँDक, काय$ 46 �दन\ कA "वलंब के पEचात 

2 जनवर5 2018 को परूा Dकया गया था। संचालन 2ारंभ 

करने म| छह मह5ने और अ�तLरQत "वलंब हुआ। 

16 ट|गपोरा, cीनगर 30-10-2019 12-06-2020 अभी तक 

ZथानांतLरत नह5ं 

हुआ 

21 7.36 अQटूबर 2019 म| प�ा अनबुधं म| 2"वि�ट के पEचात, 

इंजी�नयLरगं "वगं, सीएचQय ू को �दसंबर 2019 म| बीय ू के 

"वकास के 	लए कहा गया था, अथा$त दो मह5ने कA "वलंब के 

पEचात, लेDकन वष$ 2020 म|, सीएचQय ू ने इस बीय ू के 

शुभारंभ के "वपर5त �नण$य Dकया, हालांDक वष$ 2021 म| बीय ू

के पनुःआरंभ हेत ुसीएचQय ूसे अनमुोदन पनुः �दया गया था। 

17 नडु सांबा 01-12-2018 01-12-2018 02-11-2019 11 1.25 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 60 �दन\ म| �नधा$Lरत 
समाि)त कA समय-सारणी के साथ 22 जनवर5 2019 को 
जार5 Dकया गया था। हालाँDक, काय$ 29 �दन\ कA "वलंब के 
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=मांक  बी/य ूका नाम पLा अनबुधं क* 

�त?थ 

Iकराये के भुगतान 

क* �ारंभ क* �त?थ 

नए Iकराये के 

प रसर मF संचालन 

�ारंभ होने क* �त?थ 

मास मF 

,थानांतरण/संचालन मF 

+वल1ब 

�नि"=य Iकराया 

भुगतान 

(`̀̀̀ लाख मF) 

+वल1ब का कारण 

पEचात 2 मई 2019 को परूा Dकया गया था। संचालन 2ारंभ 
होने म| 6 मह5ने का और "वलंब हुआ QयोDक केवल नवबंर 
2019 म| इसका संचालन 2ारंभ Dकया गया था. 

18 बuगान, कठुआ 06-04-2018 01-04-2018 03-01-2020 21 0.63 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 45 �दन\ म| �नधा$Lरत 
समाि)त कA समय-सारणी के साथ 28 	सतWबर 2018 को 
जार5 Dकया गया था। हालाँDक, काय$ 46 �दन\ कA "वलंब के 
पEचात 1 जनवर5 2019 को परूा Dकया गया था। संचालन 
2ारंभ होने म| 12 मह5ने का और "वलंब था Qय\Dक केवल 
जनवर5 2020 म| ह5 इसे 2ारंभ Dकया जा सका था। 

19 ब�न 30-11-2017 01-12-2017 31-07-2018 8 2.40 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 60 �दन\ म| �नधा$Lरत 
समाि)त कA समय-सारणी के साथ 27 फरवर5 2018 को जार5 
Dकया गया था। हालाँDक, काय$ 10 जनवर5 2019 को अथा$त 
193 �दन\ के "वलंब के पEचात परूा Dकया गया था। 

20 eडगं अWब कठुआ 08-08-2016 08-08-2018 31-12-2018 5 0.35 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 45 �दन\ म| �नधा$Lरत 
समाि)त कA समय-सारणी के साथ 28 	सतWबर 2018 को 
जार5 Dकया गया था। हालाँDक, काय$ 45 �दन\ के "वलंब के 
पEचात 12 जनवर5 2019 को परूा Dकया गया था। 

21 कोहाग 17-08-2018 01-09-2018 03-01-2020 16 0.90 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 45 �दन\ म| �नधा$Lरत 

समाि)त कA समय-सारणी के साथ 5 नवWबर 2018 को जार5 

Dकया गया था। हालाँDक, काय$ 88 �दन\ कA "वलंब के पEचात 

2 अ2लै 2019 को परूा Dकया गया था। संचालन 2ारंभ होने 

म| 9 मह5ने का और "वलंब था Qय\Dक केवल जनवर5 2020 

म| ह5 इसे 2ारंभ Dकया जा सका था। 

22 मरह5न 18-02-2020 01-03-2020 26-08-2021 18 6.20 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 70 �दन\ म| �नधा$Lरत 

समाि)त कA समय-सारणी के साथ 16 जनवर5 2021 को 

जार5 Dकया गया था। हालाँDक, काय$ 83 �दन\ के "वलंब के 

पEचात 9 अगZत 2021 को परूा Dकया गया था। 

23 एस.एम. अमतृसर 18-06-2018 01-09-2018 28-12-2018 4 3.75 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 45 �दन\ म| �नधा$Lरत 

समाि)त कA समय-सारणी के साथ अगZत 2018 को जार5 

Dकया गया था। हालाँDक, काय$ 77 �दन\ के "वलंब के पEचात 

1 जनवर5 2019 को परूा Dकया गया था। 
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+वल1ब का कारण 

24 प�टयाला 28-06-2016 01-08-2016 03-06-2017 10 10.00 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 60 �दन\ म| �नधा$Lरत 
समाि)त कA समय-सारणी के साथ 20 अQटूबर 2016 को 
जार5 Dकया गया था। हालाँDक, काय$ 10 �दन\ के "वलंब के 
पEचात 28 फरवर5 2017 को परूा Dकया गया था। संचालन 
2ारंभ होने म| तीन मह5ने का और "वलंब था Qय\Dक केवल 
जनू 2017 म| ह5 इसे 2ारंभ Dकया जा सका था। 

25 सोलान 04-04-2016 01-09-2016 03-06-2017 9 7.12 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 60 �दन\ म| �नधा$Lरत 
समाि)त कA समय-सारणी के साथ 25 मई 2016 को जार5 
Dकया गया था। हालाँDक, काय$ 16 �दन\ के "वलंब के पEचात 
25 अQटूबर 2016 को परूा Dकया गया था। संचालन 2ारंभ 
होने म| सात मह5ने का और "वलंब था Qय\Dक केवल जनू 
2017 म| ह5 इसे 2ारंभ Dकया जा सका था। 

26 िजरकपरु 08-02-2016 27-04-2016 09-11-2016 6 8.61 अनबुधं फरवर5 2016 म| 2"व�ट Dकया गया था और Dकराये 
का भुगतान अ2लै 2016 म| 2ांरभ Dकया गया था। तथा"प, 
पLरसर से संचालन 2ारंभ होने म| छह माह का "वलWब था। 

27 बसोहल5 02-11-2016 02-11-2016 26-12-2017 14 6.89 	स"वल इंट5Lरयर और फन~चर काय{ के 	लए काय$ आदेश 

काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 75 �दन\ म| �नधा$Lरत समाि)त 

कA समय-सारणी के साथ 25 मई 2017 को जार5 Dकया गया 

था। तथा"प, काय$ 96 �दन\ के "वलंब के पEचात 2 जनवर5 

2018 को परूा Dकया गया था। 

28 gबलावर 03-11-2016 03-11-2016 01-01-2018 14 5.30 	स"वल इंट5Lरयर/फन~चर और "व%यतु के काय{ हेतु काय$ 

आदेश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 75 �दन\ म| �नधा$Lरत 

समाि)त कA समय-सारणी के साथ 25 मई 2017 को जार5 

Dकया गया था । हालांDक, काय$ 138 �दन\ के "वलंब के 

पEचात 1 जनवर5 2018 को परूा Dकया गया था। 

29 चान अरोLरयन 08-05-2019 08-05-2019 05-08-2021 27 8.15 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 70 �दन\ म| �नधा$Lरत 

समाि)त कA समय-सारणी के साथ 11 �दसWबर 2020 को 

जार5 Dकया गया था। हालाँDक, काय$ 2 अ2लै 2021 को परूा 

Dकया गया था। संचालन 2ारंभ होने म| चार मह5ने का और 

"वलंब था Qय\Dक केवल अगZत 2021 म| ह5 इसे 2ारंभ Dकया 

जा सका था। 
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+वल1ब का कारण 

30 बटाला 14-09-2016 07-10-2016 02-01-2017 3 1.34 काया$देश काय$ 2ारंभ होने कA �त7थ से 60 �दन\ म| �नधा$Lरत 

समाि)त कA समय-सारणी के साथ 4 अQटूबर 2016 को जार5 

Dकया गया था। हालाँDक, काय$ gबना Dकसी "वलंब के 25 

नवWबर 2016 को परूा Dकया गया था। संचालन 2ारंभ होने म| 

एक मह5ने का और "वलंब था Qय\Dक केवल जनवर5 2017 म| 

ह5 इसे 2ारंभ Dकया जा सका था। 

  कुल 513.77  
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प र�श"ट 9.2 

काया�देशN का +ववरण जहां काय� के �न"पादन मF +वल1ब के कारण ठेकेदारN से अथ�दंड क* वसूल� नह�ं क* गई थी 

(संदभ� कं:डका: 9.4.1) 

=.सं. काया�देश सं. ठेकेदार का नाम काया�देश क* �त?थ काय� का मूQय 

(`̀̀̀ लाख मF) 

+वलंब 

(RदनN) 

+वलंब 

के �लए अथ�दंड 

(`̀̀̀ लाख मF) 

1. 5 मैसस$ सैयद इशफाक ^फैई 4-अ2लै-16 21.88 11 0.12 

2. 46 मैसस$ जय एह कंZUQशiस 18-अ2लै-16 44.68 142 3.17 

3. 59 मैसस$ iय ूहाई-टेक वQस$ 21-अ2लै-16 124.42 58 3.61 

4. 72 मैसस$ "वमकॉम इंटर2ाइजेज 25-अ2लै-16 16.64 220 1.66 

5. 96 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 6-मई-16 20.10 101 1.02 

6. 106 मैसस$ सुनील गु)ता 7-मई-16 36.07 102 1.84 

7. 118 मैसस$ uलोबल इंजी�नयस$ 11-मई-16 24.29 312 2.43 

8. 119 मैसस$ एम ए इंटर2ाइजेज 11-मई-16 85.64 337 8.56 

9. 959 मैसस$ परसे)ट gबCडस$ 16-मई-16 20.15 144 1.45 

10. 128 मैसस$ वेQटर 2ोजेQ]स 17-मई-16 118.92 199 11.83 

11. 129 मैसस$ टन$कA इलेिQUकल इंजी�नयस$ 17-मई-16 23.99 129 1.55 

12. 130 मैसस$ एलाइड इंजी�नयLरगं 17-मई-16 10.64 103 0.55 

13. 152 मैसस$ शाह रऊफ 25-मई-16 25.15 159 2.00 

14. 158 मैसस$ ज�फार एंड कंपनी 25-मई-16 16.64 95 0.79 

15. 162 मैसस$ शाह रऊफ 25-मई-16 28.42 369 2.84 

16. 169 मैसस$ सुनील गु)ता 27-मई-16 27.33 77 1.05 

17. 174 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 25-मई-16 27.82 16 0.22 

18. 211 मैसस$ 	सCवर uले_स गोCफ डवेलपम|ट कंपनी 2ाइवेट 

	ल	मटेड मैसस$ सोफA एंड कंपनी के साथ संयQुत उ%यम 

1-जनू-16 2,291.90 251 229.19 

19. 212 मैसस$ शाह रऊफ 9-जनू-16 27.67 181 2.50 

20. 222 मैसस$ एलाइड इनकॉन 14-जनू-16 43.16 115 2.48 

21. 233 मैसस$ "वमकॉम इंटर2ाइजेज 16-जनू-16 26.17 142 1.86 

22. 234 मैसस$ वडु आट$ 16-जनू-16 11.99 139 0.83 

23. 238 मैसस$ एएनएस 2ोजेQ]स 16-जनू-16 19.50 39 0.38 

24. 250 मैसस$ ओपेक इंट5Lरयर एड ंएQसट5Lरयर 17-जनू-16 14.36 108 0.78 
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=.सं. काया�देश सं. ठेकेदार का नाम काया�देश क* �त?थ काय� का मूQय 

(`̀̀̀ लाख मF) 

+वलंब 

(RदनN) 

+वलंब 

के �लए अथ�दंड 

(`̀̀̀ लाख मF) 

25. 262 मैसस$ नरू इंटLरयस$ 4-जनू-16 167.00 272 16.70 

26. 263 मैसस$ एएनएस 2ोजेQ]स 23-जनू-16 14.76 62 0.46 

27. 273 मैसस$ मोहWमद मुसा 27-जनू-16 224.74 670 22.47 

28. 278 मैसस$ मो. मुिHतयार गनाई 30-जनू-16 15.12 12 0.09 

29. 297 मैसस$ पेस इंट5Lरयस$ 26-जलुाई-16 40.45 19 0.38 

30. 299 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 26-जलुाई-16 32.97 27 0.45 

31. 315 मैसस$ एसपीएसएस कंZUQशiस 6-अगZत-16 27.78 6 0.08 

32. 316 मैसस$ एQवा 2Dूफंग ए_स 6-अगZत-16 28.96 6 0.09 

33. 318 मैसस$ सुदेश भरत कलसी 6-अगZत-16 45.23 201 4.52 

34. 329 मैसस$ करण इंटर2ाइजेज 9-अगZत-16 44.19 148 3.27 

35. 335 मैसस$ एQवा 2Dूफंग ए_स 9-अगZत-16 76.67 252 7.67 

36. 357 मैसस$ सुदेश भरत कलसी 24-अगZत-16 34.39 11 0.19 

37. 369 मैसस$ नरू इंटLरयस$ 30-अगZत-16 42.11 137 2.88 

38. 370 मैसस$ जेके ऑटोमेशन 30-अगZत-16 15.04 605 1.50 

39. 378 मैसस$ eडिजटेक इiफोकॉम 2ाइवेट 	ल	मटेड 6-	सतWबर-16 25.54 122 1.56 

40. 381 मैसस$ पेस इंट5Lरयस$ 6-	सतWबर-16 21.76 31 0.34 

41. 382 मैसस$ eडिजटेक इiफोकॉम 2ाइवेट 	ल	मटेड 6-	सतWबर-16 26.98 112 1.51 

42. 386 मैसस$ द5पक गोZवामी 8-	सतWबर-16 16.58 85 0.70 

43. 402 मैसस$ परसे)ट gबCडस$ 17-	सतWबर-16 39.44 55 1.08 

44. 422 मैसस$ पेस इंट5Lरयस$ 28-	सतWबर-16 33.57 32 0.54 

45. 406 व 27 मैसस$ नरू इंट5Lरयस$ 20-	सतWबर-16 व 7-माच$-17 66.34 47 1.56 

46. 419 मैसस$ एएनएस 2ोजेQ]स 28-	सतWबर-16 24.40 182 2.22 

47. 424 मैसस$ Lरयाज अहमद कांथ 28-	सतWबर-16 244.23 410 24.42 

48. 454 मैसस$ सुहैल रसलू गडयार5 18-अQटूबर-16 42.00 17 0.36 

49. 458 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 20-अQटूबर-16 28.77 10 0.14 

50. 465 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 24-अQटूबर-16 47.49 216 4.75 

51. 475 मैसस$ एसपीएसएस कंZUQशiस 26-अQटूबर-16 24.42 101 1.23 

52. 512 मैसस$ वीस इंटर2ाइजेज 16-नवWबर-16 58.8 45 1.32 

53. 513 मैसस$ भ� इंजी�नयLरगं वQस$ 16-नवWबर-16 10.08 45 0.23 
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=.सं. काया�देश सं. ठेकेदार का नाम काया�देश क* �त?थ काय� का मूQय 

(`̀̀̀ लाख मF) 

+वलंब 

(RदनN) 

+वलंब 

के �लए अथ�दंड 

(`̀̀̀ लाख मF) 

54. 1 मैसस$ राजकुमार बसंीलाल जनै 7-�दसWबर-16 22.42 47 0.53 

55. 5 मैसस$ एसपीएसएस कंZUQशiस 7-�दसWबर-16 43.54 51 1.11 

56. 4 मैसस$ मोहWमद अशरफ राथर 8-�दसWबर-16 10.23 1 0.01 

57. 12 मैसस$ ओपेक इंट5Lरयस$ एड ंएQसट5Lरयस$ 29-�दसWबर-16 53.72 156 4.19 

58. 16 मैसस$ अब रह5म नज़र 7-जनवर5-17 10.06 13 0.07 

59. 20 मैसस$ एलाइड इनकॉन 25-जनवर5-16 32.81 70 1.15 

60. 1 मैसस$ Lरयाज अहमद खान 7-अ2लै-17 67.89 311 6.79 

61. 8 मैसस$ मोहWमद 	सpीकA 15-मई-17 10.75 8 0.04 

62. 11 मैसस$ कासी मसूद अहमद 19-मई-17 21.46 137 1.47 

63. 12 मैसस$ एलाइड इनकॉन 20-मई-17 30.56 158 2.41 

64. 16 मैसस$ इकबाल वडु इंडZU5  24-मई-17 35.28 135 2.37 

65. 21 मैसस$ एनके Uेडस$ 24-मई-17 56.08 99 2.78 

66. 23 मैसस$ ओपेक इंट5Lरयस$ एंड एQसट5Lरयस$ 24-मई-17 26.82 110 1.48 

67. 26 मैसस$ ट5ए इंटर2ाइजेज 24-मई-17 51.74 95 2.46 

68. 37 मैसस$ वीस इंटर2ाइजेज 24-मई-17 58.22 126 3.67 

69 44 मैसस$ Lरयाज़ ए कांथ 24-मई-17 21.22 154 1.63 

70. 58 मैसस$ द5पक गोZवामी 25-मई-17 49.00 96 2.35 

71. 61 मैसस$ करण इंटर2ाइजेज 25-मई-17 31.98 149 2.38 

72. 62 मैसस$ एQवा 2Dूफंग ए_स 25-मई-17 23.20 136 1.58 

73. 65 मैसस$ पेस इंट5Lरयस$ 25-मई-17 50.31 138 3.47 

74. 68 मैसस$ सुनील गु)ता कांUेQटरस 25-मई-17 23.66 316 2.37 

75. 71 मैसस$ वडु आट$ 25-मई-17 13.78 140 0.96 

76. 74 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 25-मई-17 55.02 81 2.23 

77. 75 मैसस$ यनूीक इंटर2ाइजेज 25-मई-17 10.14 122 0.62 

78. 76 मैसस$ राज कुमार बसंी लाल जनै 25-मई-17 22.18 156 1.73 

79. 78 मैसस$ सुदेश भरत कलसी 26-मई-17 11.80 241 1.18 

80. 96 मैसस$ eडिजटेक 	सZटWस एंड इiफोकॉम 2ाइवेट 	ल	मटेड 26-मई-17 22.41 198 2.22 

81. 98 मैसस$ परसे)ट gबCडस$ इंeडया 2ा. 	ल	मटेड 26-मई-17 27.10 132 1.79 

82. 108 मैसस$ मुHतार गनई 29-जनू-17 20.50 116 1.19 



31 माच� 2021 को समा
त वष� के �लए अनुपालन लेखापर��ा ��तवेदन 

274 

=.सं. काया�देश सं. ठेकेदार का नाम काया�देश क* �त?थ काय� का मूQय 

(`̀̀̀ लाख मF) 

+वलंब 

(RदनN) 

+वलंब 

के �लए अथ�दंड 

(`̀̀̀ लाख मF) 

83. 111 मैसस$ फा^क अहमद मगुल ु 29-जनू-17 16.72 125 1.05 

84. 116 मैसस$ सैयद इशफाक ^फैई 30-जनू-17 25.73 110 1.42 

85. 117 मैसस$ इकरा फन~चर 30-जनू-17 11.79 47 0.28 

86. 121 मैसस$ Dफरदौस बचु 30-जनू-17 20.64 115 1.19 

87. 132 मैसस$ जय एह कंZUQशiस 3-जलुाई-17 35.58 97 1.73 

88. 134 मैसस$ नरू इंट5Lरयस$ 7-जलुाई-17 233.00 37 4.34 

89. 138 मैसस$ नरू इंट5Lरयस$ 12-जलुाई-17 131.06 40 2.64 

90. 139 मैसस$ टॉप माइंड इंडZU5ज 12-जलुाई-17 18.00 56 0.50 

91. 141 मैसस$ बशीर अहमद सोफA 14-जलुाई-17 22.18 107 1.19 

92. 142 मैसस$ फा^क अहमद दार 14-जलुाई-17 15.11 101 0.76 

93. 157 मैसस$ Dlए�टव ल5ग 9-अगZत-17 10.08 362 1.01 

94. 160 मैसस$ द5पक गोZवामी 11-अगZत-17 12.33 110 0.68 

95. 166 मैसस$ हाईवे इंटर2ाइजेज 22-अगZत-17 24.66 88 1.09 

96. 167 मैसस$ शाह रऊफ 22-अगZत-17 38.47 56 1.08 

97. 168 मैसस$ वडु आट$ 22-अगZत-17 18.71 48 0.45 

98. 170 मैसस$ वाLरस अल5 23-अगZत-17 27.86 30 0.42 

99. 177 मैसस$ सुदेश भरत कलसी 1-	सतWबर-17 43.29 159 3.44 

100. 178 मैसस$ हाईवे इंटर2ाइजेज 5-	सतWबर-17 35.02 66 1.16 

101. 181 मैसस$ सोफA एंड कंपनी 19-	सतWबर-17 10.00 226 1.00 

102. 183 मैसस$ पेस इंट5Lरयस$ 28-	सतWबर-17 45.44 28 0.64 

103. 184 मैसस$ द5पक गोZवामी 3-अQटूबर-17 37.95 236 3.80 

104. 210 मैसस$ मोहWमद मूसा 25-अQटूबर-17 129.00 961 12.90 

105. 213 मैसस$ सुनील गु)ता 14-नवWबर-17 24.51 217 2.45 

106. 214 मैसस$ नरू इंट5Lरयस$ 15-नवWबर-17 96.80 157 7.60 

107. 215 मैसस$ एQवा 2Dूफंग ए_स 15-नवWबर-17 22.63 83 0.94 

108. 217 मैसस$ एएनएस 2ोजेQट 15-नवWबर-17 18.90 94 0.89 

109. 218 मैसस$ राज कुमार बसंीलाल जनै 15-नवWबर-17 33.97 272 3.40 

110. 219 मैसस$ एलाइड इनकॉन 15-नवWबर-17 63.45 61 1.94 

111. 220 मैसस$ नरू इंट5Lरयस$ 15-नवWबर-17 192.48 226 19.25 
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=.सं. काया�देश सं. ठेकेदार का नाम काया�देश क* �त?थ काय� का मूQय 

(`̀̀̀ लाख मF) 

+वलंब 

(RदनN) 

+वलंब 

के �लए अथ�दंड 

(`̀̀̀ लाख मF) 

112. 231 मैसस$ द5पक गोZवामी 21-नवWबर-17 32.85 158 2.60 

113.. 240 मैसस$ पेस इंट5Lरयस$ 24-नवWबर-17 14.01 46 0.32 

114. 247 मैसस$ एQवा 2Dूफंग ए_स 7-�दसWबर-17 16.81 24 0.20 

115. 251 मैसस$ एलाइड इनकॉन (पी) 	ल	मटेड 16-जनवर5-18 36.70 66 1.21 

116. 257 मैसस$ मोहWमद 	सद5क 19-जनवर5-18 11.11 25 0.14 

117. 260 मैसस$ एएनएस 2ोजेQट 19-जनवर5-18 11.43 4 0.02 

118. 262 मैसस$ करण इंटर2ाइजेज 19-जनवर5-18 26.90 25 0.34 

119. 271 मैसस$ नरू इंट5Lरयस$ 23-जनवर5-18 41.47 143 2.97 

120. 277 व 205 मैसस$ सुदेश भरत कलसी 08-फरवर5-18 व 29-अQटूबर-18 159.24 292 15.92 

121. 284 मैसस$ एएनएस 2ोजेQट 19-फरवर5-18 24.32 71 0.86 

122. 285 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 19-फरवर5-18 30.92 40 0.62 

123. 294 मैसस$ द5पक गोZवामी 27-फरवर5-18 51.61 98 2.53 

124. 295 मैसस$ eडिजटेक 	सZटWस एंड इiफोकॉम 2ाइवेट 	ल	मटेड 27-फरवर5-18 43.3 193 4.18 

125. 302 मैसस$ नरू इंट5Lरयस$ 6-माच$-18 11.85 84 0.50 

126. 305 मैसस$ नरू इंट5Lरयस$ 14-माच$-18 94.69 21 0.98 

127. 306 मैसस$ कंवर eडजाइनस$ एंड डेवलपस$ 14-माच$-18 46.84 171 4.00 

128. 2 मैसस$ मोहWमद 	सद5क भ� 17-मई-18 20.01 22 0.22 

129. 3 मैसस$ सोफA एंड कंपनी 9-जनू-18 58.76 44 1.29 

130. 7 मैसस$ शzबीर अहमद रेशी 14-जनू-18 20.53 85 0.87 

131. 10 मैसस$ आई Qय ूgबजनेस एंड स"व$सेज 20-जनू-18 31.82 134 2.13 

132. 11 मैसस$ इकरा फन~चर 20-जनू-18 12.60 84 0.53 

133. 14 मैसस$ द5पक गोZवामी 27-जनू-18 29.42 90 1.32 

134. 17 मैसस$ शरत परु5 कांUेQटरस 4-जलुाई-18 1,130.59 400 113.06 

135. 19 मैसस$ हाईवे इंटर2ाइजेज 31-जलुाई-18 28.51 108 1.54 

136. 24 मैसस$ वीस इंटर2ाइजेज 30-जलुाई-18 79.55 272 7.96 

137. 25 मैसस$ टॉप माइंड इंडZU5ज 30-जलुाई-18 10.77 249 1.08 

138. 30 मैसस$ मोहWमद यासीन शाह 30-जलुाई-18 25.70 21 0.27 

139. 31 मैसस$ 	मराज जॉइनर5 	मCस 30-जलुाई-18 12.40 14 0.09 

140. 34 मैसस$ जय एह कंZUQशiस 30-जलुाई-18 69.10 147 5.08 
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=.सं. काया�देश सं. ठेकेदार का नाम काया�देश क* �त?थ काय� का मूQय 

(`̀̀̀ लाख मF) 

+वलंब 

(RदनN) 

+वलंब 

के �लए अथ�दंड 

(`̀̀̀ लाख मF) 

141. 36 मैसस$ एआर के फ�न$चर 30-जलुाई-18 34.42 125 2.16 

142. 38 मैसस$ मोहWमद अCताफ मा[े 30-जलुाई-18 29.70 48 0.71 

143. 47 मैसस$ फा^क अहमद मगुल ू 30-जलुाई-18 21.11 17 0.18 

144. 48 मैसस$ हॉल5वडु आट$ 30-जलुाई-18 11.90 72 0.43 

145. 51 मैसस$ पेस इंट5Lरयस$ 30-जलुाई-18 61.30 83 2.54 

146. 52 मैसस$ आई Qय ूgबजनेस एंड स"व$सेज 30-जलुाई-18 36.68 299 3.67 

147. 53 मैसस$ 	मराज जॉइनर5 	मCस 30-जलुाई-18 12.21 139 0.85 

148. 55 मैसस$ बशीर अहमद सोफA 30-जलुाई-18 18.12 79 0.72 

149. 62 मैसस$ शाह रऊफ 31-जलुाई-18 24.74 55 0.68 

150. 66 मैसस$ मोहWमद 	सpीक भ� 31-जलुाई-18 36.90 93 1.72 

151. 69 मैसस$ सुहैल रसलू गडयार5 31-जलुाई-18 39.11 92 1.80 

152. 75 मैसस$ वा�हद एम. .ाब ु 1-अगZत-18 18.71 13 0.12 

153. 82 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 1-अगZत-18 32.21 77 1.24 

154. 83 मैसस$ Lरयाज अहमद खान 1-अगZत-18 19.00 133 1.26 

155. 86 मैसस$ eडिजटेक सॉCयशूंस 1-अगZत-18 28.16 62 0.87 

156. 87 मैसस$ जफर एंड कंपनी 1-अगZत-18 19.19 73 0.70 

157. 90 मैसस$ Lरयाज अहमद कांथ 1-अगZत-18 19.00 5 0.05 

158. 96 मैसस$ इ�फान इंट5Lरयस$ 1-अगZत-18 32.08 55 0.88 

159. 98 व 309 मैसस$ सोफA एंड कंपनी  8-फरवर5-18 व 16-फरवर5-19 148.33 179 13.28 

160. 99 मैसस$ ओपेक इंट5Lरयस$ एंड एQसट5Lरयस$ 3-अगZत-18 63.20 12 0.39 

161. 102 मैसस$ फा^क अहमद दार 3-अगZत-18 33.01 70 1.16 

162. 123 मैसस$ फा^क अहमद दार 28-अगZत-18 15.33 89 0.68 

163. 129 मैसस$ हाईवे इंटर2ाइजेज 28-अगZत-18 14.98 159 1.19 

164. 161 मैसस$ एएनएस 2ोजेQ]स 28-	सतWबर-18 25.80 158 2.04 

165. 163 मैसस$ परसे)ट gबCडस$ इंeडया 2ा. 	ल	मटेड 28-	सतWबर-18 18.19 46 0.42 

166. 165 मैसस$ सबाह कंZUQशiस 28-	सतWबर-18 22.52 45 0.51 

167. 166 मैसस$ सुनील गु)ता कांUेQटरस 28-	सतWबर-18 26.08 242 2.61 

168. 168 मैसस$ एQवा 2फूंग ए_स 29-	सतWबर-18 42.76 32 0.68 

169. 169 मैसस$ ट5ए इंटर2ाइजेज 29-	सतWबर-18 37.41 113 2.11 
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=.सं. काया�देश सं. ठेकेदार का नाम काया�देश क* �त?थ काय� का मूQय 

(`̀̀̀ लाख मF) 

+वलंब 

(RदनN) 

+वलंब 

के �लए अथ�दंड 

(`̀̀̀ लाख मF) 

170. 170 मैसस$ शाह रऊफ 29-	सतWबर-18 24.22 159 1.93 

171. 175 मैसस$ नरू इंट5Lरयस$ 29-	सतWबर-18 74.21 120 4.45 

172. 177 मैसस$ एएस Qय ूफन~चर वQस$ 1-अQटूबर-18 53.99 833 5.40 

173. 179 मैसस$ हाईवे इंटर2ाइजेज 1-अQटूबर-18 22.57 223 2.26 

174. 181 मैसस$ मोहWमद मुHतार गनई 1-अQटूबर-18 10.03 248 1.00 

175. 185 मैसस$ एम.जेड इंटर2ाइजेज 3-अQटूबर-18 43.37 93 2.02 

176. 189 मैसस$ हाईवे इंटर2ाइजेज 12-अQटूबर-18 28.45 215 2.85 

177. 191 मैसस$ Lरयाज अहमद कांथ 12-अQटूबर-18 17.40 191 1.66 

178. 192 मैसस$ 	मराज जॉइनर5 	मCस 12-अQटूबर-18 11.14 120 0.67 

179. 196 मैसस$ नरू इंट5Lरयस$ 15-अQटूबर-18 32.24 58 0.93 

180. 197 मैसस$ सैयद दा�नश ^फई 17-अQटूबर-18 102.86 171 8.79 

181. 204 मैसस$ द5पक गोZवामी 24-अQटूबर-18 25.90 92 1.19 

182. 206 मैसस$ एलाइड इनकॉन 2ाइवेट 	ल	मटेड 1-नवWबर-18 36.00 106 1.91 

183. 207 मैसस$ नरू इंट5Lरयस$ 1-नवWबर-18 175.61 250 17.56 

184. 208 मैसस$ uलोबल इंजी�नयLरगं 1-नवWबर-18 38.00 52 0.99 

185. 209 मैसस$ नरू इंट5Lरयस$ 2-नवWबर-18 23.14 196 2.27 

186. 211 मैसस$ एलाइड इनकॉन 2ाइवेट 	ल	मटेड 2-नवWबर-18 102.55 168 8.61 

187. 212 मैसस$ परसे)ट gबCडस$ 5-नवWबर-18 22.24 88 0.98 

188. 219 मैसस$ मोहWमद अशरफ राथर 6-नवWबर-18 12.12 15 0.09 

189. 226 मैसस$ सुहैल रसलू गडयार5 8-नवWबर-18 11.90 41 0.24 

190. 245 मैसस$ राज कुमार बसंी लाल 17-नवWबर-18 26.42 120 1.59 

191. 247 मैसस$ शzबीर अहमद रेशी 17-नवWबर-18 18.81 80 0.75 

192. 253 मैसस$ आर एईई फन~चर वQस$ 1-�दसWबर-18 28.33 204 2.83 

193. 256 मैसस$ आई Qय ूgबजनेस एंड स"व$सेज 10-�दसWबर-18 66.20 293 6.62 

194. 270 मैसस$ इकबाल वडु इंडZU5ज 27-�दसWबर-18 12.69 147 0.93 

195. 271 मैसस$ सुनील गु)ता 27-�दसWबर-18 31.73 141 2.24 

196. 272 मैसस$ eडिजटेक 	सZटWस एंड इiफोकॉम 2ाइवेट 	ल	मटेड 27-�दसWबर-18 13.56 113 0.77 

197. 277 मैसस$ एQवा 2Dूफंग ए_स 5-जनवर5-19 25.64 63 0.81 

198. 278 मैसस$ एमए इंटर2ाइजेज 10-जनवर5-19 46.69 43 0.99 
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=.सं. काया�देश सं. ठेकेदार का नाम काया�देश क* �त?थ काय� का मूQय 

(`̀̀̀ लाख मF) 

+वलंब 

(RदनN) 

+वलंब 

के �लए अथ�दंड 

(`̀̀̀ लाख मF) 

199. 279 मैसस$ Lरयाज अहमद खान 11-जनवर5-19 29.75 102 1.52 

200. 288 मैसस$ नरू इंट5Lरयस$ 22-जनवर5-19 25.87 179 2.31 

201. 289 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 22-जनवर5-19 32.56 29 0.47 

202. 290 मैसस$ करण इंटर2ाइजेज 22-जनवर5-19 26.11 24 0.31 

203. 292 मैसस$ नसMCला जान 25-जनवर5-19 12.44 74 0.46 

204. 304 मैसस$ मोहWमद अशरफ राथर 16-फरवर5-19 33.24 174 2.89 

205. 305 मैसस$ परसे)ट gबCडस$ इंeडया 2ाइवेट 	ल	मटेड 16-फरवर5-19 25.37 92 1.17 

206. 307 मैसस$ अलैह5 कंZUQशiस 2ाइवेट 	ल	मटेड 16-फरवर5-19 144.60 94 6.80 

207. 308 मैसस$ पेस इंट5Lरयस$ 16-फरवर5-19 31.75 81 1.29 

208. 313 मैसस$ मु�नQस इलेिQUकCस 18-फरवर5-19 10.15 95 0.48 

209. 317 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 20-फरवर5-19 58.73 52 1.53 

210. 319 मैसस$ शरत परु5 कांUेQटरस 20-फरवर5-19 100.00 570 10.00 

211. 326 मैसस$ राज कुमार बसंीलाल जनै 12-माच$-19 11.46 59 0.34 

212. 327 मैसस$ मोहWमद 	सpीक भ� 14-माच$-19 10.73 75 0.40 

213. 329 मैसस$ एमए इंटर2ाइजेज 15-माच$-19 69.09 293 6.91 

214. 330 मैसस$ नरू इंट5Lरयस$ 16-माच$-19 95.82 234 9.58 

215. 331 मैसस$ म	लक सािजद शफA 18-माच$-19 12.97 66 0.43 

216. 338 मैसस$ सबाह कंZUQशन मसैस$ सुनील ग)ुता 29-माच$-19 27.39 130 1.78 

217. 8 मैसस$ करन इंटर2ाइजेज 16-अ2लै-19 18.30 17 0.16 

218. 9 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 16-अ2लै-19 14.59 65 0.47 

219. 11 मैसस$ शाह रौफ 19-अ2लै-19 11.24 44 0.25 

220. 13 मैसस$ सुहैल रसलू गडयार5 19-अ2लै-19 12.39 38 0.24 

221. 26 मैसस$ बशीर अहमद सोफA 15-मई-19 10.41 3 0.02 

222. 49 मैसस$ द5पक गोZवामी 30-मई-19 13.28 640 1.33 

223. 32 मैसस$ हाईवे इंटर2ाइजेज 16-अQटूबर-20 47.19 68 1.60 

224. 61 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 11-�दसWबर-20 13.66 29 0.20 

225. 62 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 11-�दसWबर-20 9.85 29 0.14 

226. 63 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 11-�दसWबर-20 5.45 29 0.08 

227. 67 मैसस$ सुदेश भरत कलसी 11-�दसWबर-20 13.70 29 0.20 
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=.सं. काया�देश सं. ठेकेदार का नाम काया�देश क* �त?थ काय� का मूQय 

(`̀̀̀ लाख मF) 

+वलंब 

(RदनN) 

+वलंब 

के �लए अथ�दंड 

(`̀̀̀ लाख मF) 

228. 68 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 11-�दसWबर-20 7.28 49 0.18 

229. 69 मैसस$ मiन ूलाल एंड संस 11-�दसWबर-20 4.60 29 0.07 

230. 70 मैसस$ eडिजटेक 	सZटWस एंड इiफोकॉम 2ा. 	ल	मटेड 18-�दसWबर-20 10.53 4 0.02 

231. 71 मैसस$ सुदेश भरत कलसी 18-�दसWबर-20 5.68 33 0.09 

232. 72 मैसस$ राम इलेिQUक वQस$ 18-�दसWबर-20 5.73 4 0.01 

233. 78 मैसस$ 7चतंपणू~ Uेeडगं कंपनी 22-�दसWबर-20 6.70 29 0.10 

  कुल    876.53 
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