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तावना 
 

'एफसीआई वारा खायान के भंडारण और संचलन' पर नपादन 
लेखापरा रपोट खाय नगम अधनयम, 1964 क धारा 34, नयंक 
एवं महालेखा परक (कतय, शितयां और सेवा क शत) अधनयम, 
1971 के ावधान, भारत के नयंक एवं महालेखा परक के लेखापरा 
एवं लेखा वनयम, 2007 (अगत 2020 म संशोधत) और नपादन 
लेखापरा दशानदश, 2014 के तहत आयोिजत क गई है।  

लेखापरा म 2017-18 से 2021-22 तक क अवध शामल है और इसम 
खायान के भंडारण और संचलन से संबंधत भारतीय खाय नगम क 
गतवधय से संबंधत नकष शामल ह। 

लेखापरा इस नपादन लेखापरा के लए भारतीय खाय नगम के 
अधकारय और कमचारय वारा दान क गई सहायता और सहयोग के 
लए आभार यत करता है। 
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कायकार सारांश 

भारतीय खाय नगम (एफसीआई) क थापना खाय नगम अधनयम, 1964 के 
तहत क गई थी और इसका ाथमक काय खरद, भंडारण, आवागमन, परवहन, 
खायान एवं अय खाय पदाथ का वतरण एवं वय था। एफसीआई मुय एजसी 
है, िजसे अधशषे वाले राय से कमी वाले और उपभोग करने वाले राय तक 
खायान क खरद, भंडारण और संचलन का काम सपा गया है ताक उपभोताओ ं
तक वतरण कया जा सके और राय खाय सुरा णाल के तहत बफर टॉक का 
नमाण कया जा सके। एफसीआई इन काय को भारत सरकार वारा थापत परचालन 
ढांच ेके तहत करता है जो देश क खायान बंधन रणनीत को नयंत करता है। 

हमारे लेखापरा उेय या थे? 

• खायान के कुशल बंधन को सुनिचत करने के लए खरद, ाित और बफर 
टॉक क णाल के संबंध म भंडारण बंधन पयात था।  

• भंडारण मता का अधकतम उपयोग कया गया। 

• संवधत भंडारण मता खायान के भंडारण के लए दघकालक आवयकता के 
अनुप थी। 

• पारगमन/भंडारण हान यूनतम और नधारत मानदंड के भीतर थी और या 
वलंब शुक/घाट शुक यूनतम और अपरहाय था और खायान क आवागमन 
मतययी प से क गई थी। 

• खायान के भंडारण और संचलन को भावी ढंग से बंधत करने के लए नगम 
के रकॉड और संचालन पयात प से कयूटरकृत/वचालत ह। 

• 29वीं तवेदन (15वीं लोकसभा) और खाय, उपभोता मामले और सावजनक 
वतरण संबंधी थायी समत क 13वीं तवेदन (17वीं लोकसभा) और 2013 क 
नपादन लेखापरा तवेदन 7 म क गई सफारश पर मंालय/एफसीआई 
वारा क गई कारवाई क समीा करना।  

नपादन लेखापरा म या है? 

पंजाब एवं हरयाणा े म, वयं क खाल सीएपी होने के बावजूद 10.55 एलएमट 
मता कराये पर लेन ेके कारण भंडारण और पयवेण शुक पर ₹ 62.76 करोड़ का 
परहाय यय हुआ।  

(पैरााफ 3.4.3) 
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खाल भंडारण मता क उपलधता के बावजूद, एफसीआई न ेएसजीए को उपलध 
खाल मता के बराबर गेहंू क सीधी डलवर के नदश नहं दए। हालाँक पंजाब और 
हरयाणा े म खाल कवर भंडारण मता और खाल सीएपी उपलध थी, लेकन 
इसका उपयोग सीधे डलवर लेने के लए नहं कया गया था और इसके परणामवप 
एसजीए को ₹ 170.26 करोड़ के परहाय कैर ओवर चाज का भुगतान करना पड़ा। 

(पैरााफ 3.4.6) 

असम े म क य े योजना के तहत भंडारण मता बढ़ाने के लए भूम अधहण 
म देर के कारण एफसीआई को ₹ 18.08 करोड़ का अतरत यय करना पड़ा। बहार 
े म, एफसीआई अपन ेवतीय हत क रा करने म वफल रह, यक उसने 
कैमूर और बसर म साइलो के नमाण के लए भूम क लागत पर ₹ 16.85 करोड़ 
का अतरत यय कया था।  

(पैरााफ 3.5.3 और 3.5.4.2) 

एफसीआई ने बहार और हरयाणा े म साइलो के नमाण के लए कए गए अनुबंध 
क शत के उलंघन म रयायताह स े₹ 17.02 करोड़ का हजाना/जुमाना वसूल नहं 
कया। इसी कार, चांगसार (असम) म रेलवे ैक क कम परयोजना लागत के प 
म रयायताह को ₹ 5.83 करोड़ का अनुचत लाभ दया गया। 

(पैरााफ 3.5.4.3 और 3.5.4.4) 

ेषण सुवधा सुनिचत कए बना साइलो को अपने कजे म लेने के परणामवप 
टॉक म कावट आ गई, िजसे पंजाब े के संगर म समात नहं कया जा सका। 
इसके अलावा, एफसीआई रेलवे साइडगं का उपयोग नहं कर सका, आकिमक िटकोण 
ने माच 2020 से अगत 2022 के दौरान कए गए ₹ 6.95 करोड़ के यय को नफल 
बना दया।  

(पैरााफ 3.6.5.1 और 3.6.5.2) 

पीडीएस म जार कए गए कुछ टॉक का एफएसएसएआई मानदंड के अनुसार परण 
नहं कया जाता है यक कुछ संहत टॉक जो उपरोत मानदंड के अतंगत नहं 
आते ह और उपभोग े म भेजे जाने से पहले छह महने से कम अवध के लए 
संहत होते ह, ऐसे परण से बच जाते ह। इसके अलावा, रेल मुख पर एसजीए 
से गेहंू क सीधी डलवर के प म ात टॉक को एफएसएसए के तहत परण के 
बना उपभोता े म ले जाया जाता है। 

(पैरााफ 3.7.4) 
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2017-18 स े2021-22 के दौरान पंजाब से बाहर टॉक (गेहंू और चावल) क आवागमन 
के वलेषण से पता चला क 2017-18 क तलुना म 2018-19 और 2019-20 म 
आवागमन और वातवक ेषण क योजना म कमी थी, जबक असम, बहार, झारखडं 
और राजथान जैसे ातकता राय म रत थान उपलध थे।  

(पैरााफ 4.3.2) 

पंजाब और हरयाणा म मशः 84.253 और 43.99 एलएमट (एक रेक म 2600 
मीक टन क माा पर वचार करते हुए) के कम ेषण के कारण, एफसीआई को 
₹ 182.29 करोड़ का भंडारण शुक वहन करना पड़ा। 

(पैरााफ 4.3.3) 

मंालय या एफसीआई मुयालय से कसी औपचारक दशानदश या नदश के अभाव 
म, कुछ छटपुट मामल को छोड़कर, रेलहेस से खायान का सीधा वतरण नहं 
कया जा सका। यहां तक क रेलहेस से राय सरकार के गोदाम तक खायान के 
10 तशत सीधे जार होने से भी झारखडं े म 2017-18 से 2021-22 के दौरान 
₹ 158.88 करोड़ क बचत होती। 

 (पैरााफ 4.3.4) 

एफसीआई ने रेलवे के मायम से खायान क आवागमन के लए दघकालक टैरफ 
करार नीत का लाभ नहं उठाया था और परणामवप, यह रेक आवंटन म ाथमकता 
के अलावा 2017-18 स े2021-22 के दौरान भुगतान क गई माल ढुलाई क राश पर 
₹ 1736.11 करोड़ क छूट का लाभ उठा सकता था।  

(पैरााफ 4.4.1) 

खायान क डलवर लेने के वभन तरक के तहत कए गए यय क तुलना स े
पता चला क एफसीआई ने टॉक लेते समय कम से कम लागत और मतययता 
सुनिचत नहं क और रेलहेस पर डलवर लेने के बजाय एफसीआई के एचटसी 
ठेकेदार को नयुत कया, िजसके परणामवप 2017-18 से 2021-22 तक क 
अवध के दौरान ₹ 4.45 करोड़ का अतरत यय हुआ।  

(पैरााफ 4.4.7.3) 

म े म लनयर ोामगं का भावी ढंग स ेउपयोग नहं कया गया। यद डीओ 
उजैन का टॉक गुजरात े म भेजा जाता और डीओ जबलपुर और सतना का समान 
माा का टॉक बहार, उड़ीसा, झारखडं और पिचम बंगाल राय को भेजा जाता, तो 
एफसीआई रेलवे माल ढुलाई पर ₹ 3.66 करोड़ के यय से बच सकता था। 

(पैरााफ 4.7.2) 
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हमने या सफ़ारश क? 

• भारत सरकार को खायान क हडलगं, भंडारण और परवहन पर राय नीत 
के तहत परकिपत भंडारण सुवधाओं के वतार को पूरा करन ेका लय रखना 
चाहए। 

• भारत सरकार को खायान क अधहण लागत को कम करने क िट से 
वभन राय सरकार वारा लगाए गए वैधानक और गैर-सांवधक शुक क 
संरचना को तक संगत बनाने का यास करना चाहए। 

• कोवड-19 महामार के कारण उपन िथत को देखते हुए मौजूदा 'खाय अनाज 
टॉकंग मानदंड' पर फर से वचार करने क आवयकता है और क य पूल म 
कस तर तक टॉक संहत कया जा सकता है, इस पर भी वचार करने क 
आवयकता है। 

खायान भंडारण 

• एफसीआई को भारत सरकार के परामश से टॉकंग मानदंड के अनुसार नधारत 
यूनतम टॉक तर तक अपनी भंडारण सुवधाओं को बढ़ाने के लए लागत लाभ 
वलेषण करना चाहए और सीएपी/खलेु भंडारण का उपयोग करने से बचना चाहए। 

• एफसीआई को अपने एफएसडी के कम उपयोग के कारण का वलेषण करना 
चाहए और अपने गोदाम के अधकतम उपयोग के बाद ह कराये पर लेना चाहए। 
इसे उन थान पर आधुनक भंडारण सुवधाओं के नमाण के लए तकाल कदम 
उठाना चाहए जहां पुराने कंट साइलो पांच से 35 वष तक अयुत पड़ ेह। 

• एफसीआई को एसजीए को कैर ओवर चाज के भुगतान को कम करने के लए 
एसजीए वारा एफसीआई गोदाम तक गेहंू क अधकतम सीधी डलवर लेने का 
यास करना चाहए। 

• जहां भी संभव हो, मौजूदा/नए गोदाम म रेलवे साइडगं का ावधान सुनिचत 
कया जाना चाहए, ताक बार-बार सपने क लागत से बचा जा सके। 

• एफसीआई को नधारत गुणवता मापदंड के संबंध म एफएसएसएआई मानक का 
अनुपालन सुनिचत करना चाहए। 

• एफसीआई को अभावी भंडारण बंधन के कारण होने वाले नुकसान/अतरत यय 
के लए िजमेदार तय करनी चाहए। 
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खायान क आवागमन 

• एफसीआई को भावी संचलन योजना तैयार करनी चाहए ताक टॉक को ातकता 
राय म समय पर थानांतरत कया जा सके, ातकता राय म खाल भंडारण 
थान का सवतम उपयोग कया जा सके और खरद े म भंडारण क समयाय 
से बचा जा सके और कैर ओवर चाज को यूनतम रखा जा सके। 

• एफसीआई को योजनाब आवागमन म बाधाओं को दरू करना चाहए और सय 
प से रेलवे के साथ जुड़ना चाहए ताक रेक म कमी क समया को भावी ढंग 
से संबोधत कया जा सके यक समवय समत के अितव के बावजूद कोई 
महवपूण सुधार नहं हुआ है। 

• बार-बार हडलगं पर होने वाले खच से बचने के लए एफसीआई को रेलहेड स े
एसजीए के गोदाम तक सीधे ेषण के तरके वकसत करने चाहए। 

• एफसीआई को राय सरकार के परामश से एफसीआई के वतीय हत क रा 
करने और भारत सरकार पर सिसडी का बोझ कम करने के लए हडलगं और 
परवहन अनुबंध के लए एक सामाय मॉडल नवदा फॉम के लए यास करना 
चाहए। 

• एफसीआई को लनयर ोामगं मॉडल के मायम से अधकतम रेलवे रेक भेजने 
का यास करना चाहए और लागत कम करन े के लए आवागमन संचालन के 
अधक वचालन के लए यास करना चाहए। 
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भारतीय खाय नगम (एफसीआई) क थापना खाय नगम अधनयम, 1964 

(अधनयम) के तहत क गई थी और इसके ाथमक काय थे खरदार, भंडारण, 

संचालन, परवहन, खायान एवं अय खाय पदाथ का वतरण एवं वय। एफसीआई 

उपभोता मामले, खाय और सावजनक वतरण मंालय, खाय और सावजनक 

वतरण वभाग (वभाग) शासनक नयंण के तहत काम कर रहा है जो राय 

खाय सुरा णाल के कायावयन के लए उतरदायी है।  

एफसीआई मुय एजसी है िजसे अधशषे वाले राय से कमी वाले और उपभोग करने 

वाले राय तक खायान क खरद, भंडारण और संचलन का काम सपा गया है 

ताक उपभोताओ ंतक वतरण कया जा सके और राय खाय सुरा णाल के 

तहत बफर टॉक का नमाण कया जा सके। एफसीआई इन काय को भारत सरकार 

(जीओआई) वारा थापत परचालन ढांचे के तहत करता है जो देश क खायान 

बंधन रणनीत को नयंत करता है। अपनी थापना के बाद से, एफसीआई ने देश 

म संकट बंधन उमुख खाय सुरा णाल को एक िथर खाय सुरा णाल म 

बदलने म भारत क सफलता म महवपूण भूमका नभाई है। 

1.1 खायान बंधन के लए वैधानक/नयामक ढांचा 

1957 म खाय अनाज जांच समत ने एक सरकार संगठन के नमाण क सफारश 

क जो पूववत खाय वभाग क गतवधय का संचालन करेगा और बाजार म एक 

यापार के प म काय करेगा, िजसका उेय कमत और आपूत को िथर करना 

और यापारय वारा कथत सा गतवधय पर अकुंश लगाना है। कृष मूय आयोग 

(एपीसी) क थापना वशषे प से खायान क कृष कमत के तर क वैानक 

और सतत जांच के लए जनवर 1965 म क गई थी। यह यूनतम समथन मूय 

(एमएसपी) और खायान के लए खरद मूय क सफारश करता है। 1985 म 

(एपीसी) का नाम बदलकर कृष लागत और मूय आयोग (सीएसीपी) कर दया गया। 

1.1.1 खायान के रख-रखाव, भंडारण और परवहन पर राय नीत 

भारत सरकार न ेजुलाई 2000 म खायान क हडलगं, भंडारण और परवहन पर 

एक राय नीत को मंजूर द है। नीत का उेय एफसीआई वारा खरदे गए 

खायान क हडलगं, भंडारण और परवहन क णाल को नयंत करना और नजी 

े क भागीदार के मायम से संसाधन को आकषत करना था। नीत म अय बात 

के साथ-साथ ननलखत पहल क परकपना क गई है: 

अयाय I परचय 
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(i) यितगत फाम तर पर धातु के डबे के साथ-साथ गैर-धातु भंडारण संरचनाओ ं

के उपयोग को ोसाहत करने और उचत वतीय ोसाहन के साथ सामुदायक 

तर पर आरसीसी डबे के नमाण के लए एक योजना क शुआत। 

(ii) थोक अनाज बंधन बुनयाद ढांच ेका आधुनककरण और उनयन। 

(iii) एफसीआई वारा खरदे गए खायान के भंडारण के लए, गेहंू के लए बड़ी 

मता के साइलो के साथ-साथ गुणवता नयंण के लए परण सुवधाओं के 

साथ एककृत थोक हडलगं सुवधाएं उपादक और उपभोता े के साथ-साथ 

20 पहचाने गए बंदरगाह शहर के क य थान पर बनाई जाएंगी। एफसीआई 

इन सुवधाओं के पहले दस वष के लए 100 तशत और अगले 10 वष के 

लए 75 तशत क सीमा तक उपयोग क गारंट देगा।  

2017-18 से 2021-22 के दौरान नीत के तहत 34.50 लाख मीक टन (एलएमट) 

क मता वृ लय के मुकाबले, एफसीआई वारा 12.25 एलएमट क भंडारण 

मता बनाई गई थी। 

1.1.2 राय खाय सुरा अधनयम, 2013 

राय खाय सुरा अधनयम सतंबर 2013 म मानव जीवन च िटकोण म 

भोजन और पोषण सुरा दान करने के लए पारत कया गया था, िजससे लोग को 

गरमापूण जीवन जीने के लए सती कमत पर पयात माा म गुणवता वाले भोजन 

क पहंुच सुनिचत क जा सके और उससे जुड़ ेया उसके ासंगक मामल का समाधान 

कया जा सके।  

अधनयम क धारा 16 के अनुसार येक राय सरकार इस अधनयम के कायावयन 

क नगरानी और समीा के उेय से एक राय खाय आयोग का गठन करेगी। 

अधनयम क धारा 22 के अनुसार, क  सरकार, पा परवार के यितय को 

खायान क नयमत आपूत सुनिचत करन ेके लए, लत सावजनक वतरण 

णाल के तहत राय सरकार को क य पूल से (टपीडीएस), धारा 3 के तहत पाता 

के अनुसार और नदट कमत पर आवयक माा म खायान आवंटत करेगी।  

चूंक एफसीआई क य पूल के रखरखाव और राय को आवयक माा म अनाज क 

आपूत  के लए िजमेदार है, इसलए इस अधनयम के कायावयन म इसक भूमका 

महवपूण है। 

1.1.3 एफसीआई के पुनगठन पर उच तरय समत क सफारश 

भारत सरकार ने अगत 2014 म एक उच तरय समत क थापना क, िजसके 

अय के प म ी शांता कुमार, छह सदय और एक वशषे आमंत सदय शामल 
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थे, िजहने एफसीआई क परचालन दता और वतीय बंधन म सुधार के उेय 

से इसके पुनगठन या वघटन का सुझाव दया। बाद म, भारत सरकार ने समत से 

उपाय सुझाने के लए भी कहा: 

• एफसीआई वारा खायान बंधन म सम सुधार के लए; 

• देश के एमएसपी संचालन, खायान के भंडारण और वतरण और खाय 

सुरा णालय म एफसीआई क भूमका और काय को पुननदशत करने 

के लए; और 

• देश म अनाज के भंडारण और परवहन और खायान क आपूत ृखंला के 

एककरण के लए लागत भावी मॉडल के लए। 

समत ने जनवर 2015 म सरकार को अपनी तवेदन सपी िजसम उसने वभन 

मु पर अपनी सफारश दं, जैसे खरद, पीडीएस और एनएफएसए, टॉकंग और 

मूवमट, बफर टॉकंग और परसमापन नीत, कसान को सीधे सिसडी, एफसीआई 

म एंड-टू-एंड कयूटरकरण और म संबंधी मुे शामल थे। इन सफारश के आधार 

पर, भारत सरकार ने(जून 2015) म एफसीआई से संबंधत वीकाय सफारश के 

कायावयन के लए एक काय योजना का नणय लया। 

सफ़ारश पर क गई कारवाई क िथत अनुबंध-1 म द गई है। 

1.2 खायान बंधन के लए परचालन ढांचा 

भारत सरकार क राय खाय सुरा णाल एक परचालन ढांचे के तहत संचालत 

होती है िजसम यूनतम नधारण करके मूय समथन (एमएसपी) तय करके संचालन 

के मायम से खायान क खरद, रखरखाव का बफर टॉक, खायान सिसडी 

शासन, और टपीडीएस और अय कयाणकार योजनाओं (ओडयूएस) के मायम 

से समाज के कमज़ोर और वंचत वग को खायान आवंटन और वतरण शामल है। 

समय पर और कुशल खरद और पयात बफर टॉक का नमाण क य पूल कुशल 

भंडारण और अनाज क आवागमन के मायम से भोजन भारत सरकार क खाय 

सुरा रणनीत का क  है। 

1.2.1 खायान क खरद 

भारत सरकार क मौजूदा खरद नीत के तहत, क य पूल के लए खायान क खरद 

एफसीआई और राय सरकार एजसय (एसजीए) वारा क जाती है। केय पूल के 

लए गेहँू और धान का ओपन एंडडे आधार पर यूनतम समथन मूय भारत सरकार 

वारा नधारत कया जाता है। गेहंू और धान क खरद करने वाले राय जैसे पंजाब, 

हरयाणा और राजथान के कुछ हस म, कसान से खरद एफसीआई/राय एजसय 
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वारा आढ़तय (कमीशन एजट) के मायम स ेराय एपीएमसी (कृष उपज बाजार 

समत) अधनयम के अनुसार क जाती है। अय राय म, गेहंू और धान क खरद 

सीधे कसान से एफसीआई/एसजीए वारा क जाती है। 

क कृत खरद णाल (नॉन-डीसीपी) के तहत, क य पूल म खायान क खरद या 

तो एफसीआई या एसजीए वारा क जाती है। एसजीए वारा खरद गई माा को 

भंडारण और बाद म उसी राय म भारत सरकार के आवंटन के व जार करने या 

अय राय म अधशषे टॉक क आवागमन के लए एफसीआई को सप दया 

जाता है। 

वकेकृत खरद (डीसीपी) के तहत, राय सरकार वयं भारत सरकार क ओर से 

धान और गेहंू क सीधी खरद करती है। राय सरकार वारा धान एवं गेहँू क खरद 

डीसीपी योजना के अतंगत आता है और यह क य पूल का भी हसा है। एफसीआई 

कसी भी अधशषे टॉक को क य पूल म अपने अधकार म ले लेती है और टपीडीएस 

को वतरण के लए भारत सरकार वारा कये गये आवंटन के व खरद म कसी 

भी कमी के मामले म एफसीआईफसी क य पूल से इस कमी को पूरा करती है।  

गेहंू और चावल के उपादन, मंडी1 आगमन और खरद का ववरण (2021-22 तक 

पछले पांच वष के दौरान माा लाख मीक टन-एलएमट म) ननलखत तालका 

म दया गया है: 

तालका 1.1 

गेहँू एव ंचावल क खरद का ववरण 
(माा एलएमट म) 

वष उपादन मडी 

आगमन 

देश म क गई 

कुल खरद 

एफसीआई वारा खरद 

खुद क 

खरद 

राय से लया 

गया 

कुल 

गेहँू 

2017-18 985.10 354.05 308.24 36.20 204.72 240.92 

2018-19 998.69 388.80 357.95 42.49 238.23 280.72 

2019-20 1035.96 371.73 341.32 40.39 202.95 243.34 

2020-21 1078.61 406.60 389.93 38.68 294.49 333.17 

2021-22 1095.17 443.77 433.43 37.69 360.74 398.43 

कुल 5193.53 1964.95 1830.87 195.45 1301.13 1496.58 

चावल के संदभ म धान 

2017-18 1127.57 608.69 381.85 5.19 251.91 257.10 

2018-19 1164.78 601.54 443.99 4.14 245.29 249.43 

                              
1  भारत म एक बड़ा बाजार असर खुला रहता है 
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वष उपादन मडी 

आगमन 

देश म क गई 

कुल खरद 

एफसीआई वारा खरद 

खुद क 

खरद 

राय से लया 

गया 

कुल 

2019-20 1188.70 692.88 518.27 3.98 254.14 258.12 

2020-21 1222.65 933.11 602.44 6.01 333.75 339.76 

2021-22 1296.59 904.70 590.54 4.82 343.13 347.95 

कुल 6000.29 3740.92 2537.09 24.14 1428.22 1452.36 

ोत: एफसीआई वारा तुत वाषक योजना और सूचना 

क य पूल के लए खायान क कुल खरद 2017-18 म 690.09 एलएमट (मूय  

` 1,19,201 करोड़) थी जो 2021-22 म बढ़कर 1023.97 एलएमट (मूय ̀  2,11,118 

करोड़) हो गई। हालाँक, एफसीआई ने 2017-18 से 2021-22 के दौरान क य पूल के 

लए 4367.96 एलएमट क कुल खरद क सीधी खरद का हसा पांच तशत था, 
हालांक, राय (डीसीपी और गैर-डीसीपी) वारा क गई कुल खरद म से, एफसीआई 

ने 2729.35 एलएमट लया (क य पूल के लए) जो राय वारा क गई कुल खरद 

का 66 तशत थी। 

1.2.2 खायान क खरद के लए फंड बंधन 

एफसीआई अपने परचालन के लए भारत सरकार के इिवट योगदान, वभन ोत 

से उधार के मायम से जैसे क बक से नकद ऋण सीमा, बक से अपकालक ऋण 

(एसटएल), राय लघु बचत कोष (एनएसएसएफ) से ऋण, भारत सरकार से बांड 

और अय साधन/अम (डयूएमए) से धन क यवथा करता है। इसे खाय सिसडी 

और बफर सिसडी के प म भी सिसडी मलती है। 

नीच ेद गई तालका 2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान फंड का ववरण 

देती है: 

तालका 1.2 

एफसीआई के लए फंड के ोत 
(` करोड़ म) 

वष हसेदार बक से 

एसटएल 

बक से नकद 

ऋण2 

बांड डयूएमए सहत 

एनएसएसएफ 

ऋण 

सिसडी 

2017-18 23.50 105937 7926.48 0.00 115000.00 116281.68 

2018-19 563.00 184092 5018.67 2737.70 109000.00 120351.62 

2019-20 1049.00 104750 3971.90 13262.30 110000.00 132407.87 

2020-21 1040.00 172700 2801.06 8000.00 94636.00 216869.48 

2021-22 2505.00 69000 830.81 8000.00 0.00 206816.46 

कुल 5180.50 636479 20548.92 32000.00 428636.00 792727.11 

                              
 

2  वष के अंत म अधशेष  
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ोत: एफसीआई के अनुसार वाषक लेखा आंकड़े 

1.3 खायान का भंडारण 

भारतीय खाय नगम जैसे संगठन म भंडारण काय सवपर महव रखता है यक 

इसे एक महवपूण अवध म खायान क वशाल सूची रखने क आवयकता होती 

है। वयं क भंडारण मता के अलावा, एफसीआई ने क य भंडारण नगम 

(सीडयूसी), राय भंडारण नगम (एसडयूसी), राय एजसय और नजी पाटय 

से लघु अवध के साथ-साथ नजी उयमी गारंट (पीईजी) योजना और नजी भडारण 

योजना (पीडयूएस) के तहत गारंटकृत अवध के लए भंडारण मता कराए पर ल 

है। भंडारण मता का उपयोग टपीडीएस और ओडयूएस के लए खायान के क य 

पूल टॉक को रखने और देश क खाय सुरा सुनिचत करन ेके लए बफर टॉक 

बनाए रखने के लए कया जाता है। 

नीच ेद गई तालका 2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान एफसीआई के पास 

कुल भंडारण मता दशाती है: 

तालका 1.3 

एफसीआई म भंडारण मता 
(मता एलएमट म) 

वष वामव सीडयूसी एसडयूसी पीईजी पीडलूएस भूमगत 

क 

अय 

नजी 

पाटयाँ 

सीएपी3 

(वामव एवं 

कराये पर 

लया गया) 

कुल 

2017-18 128.32 24.53 68.39 102.64 0.38 2.82 5.87 26.02 359.00 

2018-19 128.32 28.22 79.70 111.56 0.75 5.25 2.48 26.47 382.75 

2019-20 127.59 31.04 88.90 114.97 2.98 4.92 2.67 26.48 399.55 

2020-21 127.35 30.25 84.47 114.80 6.91 6.35 2.25 31.79 404.17 

2021-22 151.33 37.29 104.50 108.15 10.94 8.98 2.14 36.38 459.71 

ोत: एफसीआई वारा तुत जानकार  

1.4 खायान का आवागमन 

एफसीआई एकमा एजसी है िजसे क य पूल के खायान क ढुलाई का काम सपा 

गया है िजसे टपीडीएस और ओडयूएस के लए कमी वाले और उपभोग करने वाले 

राय के लए अधशषे राय से खरद और राय खाय सुरा णाल के अतंगत 

वभन राय म इसके लए बफर टॉक का नमाण करना होता है। खरददार राय 

                              
 

3  कवर और िलंथ भडारण 
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म वभन एजसय वारा रखे गए क य पूल टॉक से खायान का आवागमन 

देश भर म एफसीआई वारा रेल, सड़क और नद परवहन णालय के मायम से 

कया जाता है। 2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान सम आवागमन 

(अतंर-राय और अतंरा-राय) इस कार था: 

तालका 1.4 

खायान का संचलन 
 (आंकड़े एलएमट म) 

 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

रेल 353.18 303.80 296.58 479.17 505.63 

सड़क 104.22 111.43 113.29 140.00 141.09 

नदय 0.34 0.80 0.89 0.72 0.70 

कुल 457.74 416.03 410.76 619.89 647.42 

ोत: एफसीआई वारा तुत जानकार  

1.5 क य पूल और बफर टॉक म खाय टॉक 

क य पूल म खायान टॉक म बफर और परचालन आवयकताओं दोन के लए 

एफसीआई, डीसीपी राय और एसजीए वारा रखा गया टॉक शामल है। जबक 

टपीडीएस और ओडयूएस के तहत जार करने के लए खायान क चार महने क 

आवयकता को परचालन टॉक के प म नधारत कया गया है, उससे अधक 

अधशषे को बफर टॉक के प म माना जाता है और भौतक प स ेबफर और 

परचालन टॉक दोन वलय हो जाते ह और अलग-अलग नहं होते ह। 

वतमान था के अनुसार, भारत सरकार यूनतम मानदंड से अधक के खाय भंडार 

को अतरत टॉक मानती है और समय-समय पर नयात, खलेु बाजार म ब या 

राय को अतरत आवंटन के मायम से इसका परसमापन करती है। क य पूल 

म खायान का कुल वाषक टॉक उठान और खरद पैटन के आधार पर वष क 

वभन तमाहय म वतरत कया जाता है। इस कार, उपादन और खरद क 

मौसमी िथत वष क कसी वशषे तमाह म आवयक खायान भंडार के यूनतम 

मानदंड नधारत करने म एक नणायक कारक है। 

बफर टॉक मानदंड क तुलना म औसत टॉक बनाए रखने के लए आवयक टॉक 

का लगभग दोगुना (285.85 एलएमट) था और जनवर 2017 से अटूबर 2022 के 

दौरान 548.93 एलएमट का औसत तमाह टॉक बनाए रखा गया था। जैसा नीच े

वततृ प म दया गया है: 
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तालका 1.5 

क य पूल म टॉक क िथत 
(माा एलएमट म) 

तक 
अपेत 

टॉक  

बनाए रखा गया वातवक टॉक 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 
औसत 

भंडार 

1 जनवर  214.10 272.22 357.68 454.12 565.11 529.59 551.66 455.06 

1 अैल  210.40 311.40 381.04 463.86 569.39 564.22 513.12 467.17 

1 जुलाई  411.20 533.19 650.53 742.52 821.62 900.45 602.17 708.41 

1 अटूबर  307.70 421.73 542.59 642.32 629.99 721.78 432.13 565.09 

ोत: ववरण एफसीआई वेबसाइट पर उपलध है  

1.6 लेखापरा उेय 

नपादन लेखापरा यह आकलन करने के लए आयोिजत क गई थी क या: 

• खायान के कुशल बंधन को सुनिचत करन ेके लए खरद, ाित और 

बफर टॉक क णाल के संबंध म भंडारण बंधन पयात था।  

• भंडारण मता का अधकतम उपयोग कया गया। 

• संवधत भंडारण मता खायान के भंडारण के लए दघकालक आवयकता 

के अनुप थी। 

• पारगमन/भंडारण घाटा यूनतम और नधारत मानदंड के भीतर था और या 

वलंब शुक/घाट शुक यूनतम और अपरहाय था और खायान क 

आवागमन मतययी प से क गई थी।  

• खायान के भंडारण और संचलन को भावी ढंग से बंधत करने के लए 

नगम के रकॉड और संचालन पयात प से कयूटरकृत/वचालत ह। 

• (15वीं लोकसभा) क 29वीं तवेदन म, खायान के संचालन और भडारण पर 

(सीओपीयू) और 17वीं लोकसभा क 13वीं तवेदन म खाय, उपभोता मामले 

और सावजनक वतरण संबंधी थायी समत वारा क गई सफारश पर 

मंालय/एफसीआई वारा क गई कारवाई क समीा करना। 2013 क 

नपादन लेखापरा तवेदन संया 7 और 2017 क अनुपालन लेखापरा 

तवेदन संया 18 (अयाय-IV)। 

1.7 लेखापरा का दायरा और नमूना आकार 

यह नपादन लेखापरा 2017-18 से 2021-22 तक एफसीआई वारा खायान के 

भंडारण और संचलन से संबंधत गतवधय को कवर करती है। हमने जून 2022 से 
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नवंबर 2022 तक लेखापरा के दौरान समीाधीन अवध (मुय प से गेहंू और 

धान/चावल के संबंध म) के लए इन गतवधय से संबंधत वततृ डटेा क जांच 

क। इसके अलावा, हमन ेएफसीआई के अय ासंगक रकॉड, इसके वाषक खात के 

साथ-साथ एफसीआई के मुयालय म अय बंधन सूचना णाल क भी जांच क। 

हमने यािछक नमूने के मायम से एफसीआई वारा उपलध कराई गई पृठभूम 

जानकार और डटेा के ारंभक अययन/संह के आधार पर एक यािछक नमूना 

चनुा। लेखापरा नमूने म 11 राय4 के पांच े के अतंगत 11 ेीय कायालय 

से संबंधत 31 मंडल कायालय, 55 खाय भंडारण डपो, 86 कराये के गोदाम और 

311 एचटसी/आरटसी अनुबंध शामल थे। नमूने के चयन क पत अनबुंध 2 म द 

गई है। 

1.8 लेखापरा मानदंड 

नपादन लेखापरा ननलखत मानदंड के अनुसार आयोिजत क गई थी: 

• बफर टॉक के लए शासनक मंालय और एफसीआई मुयालय वारा 

नधारत नीतयां और मानदंड। 

• भंडारण, संचलन और आंतरक लेखापरा के लए एफसीआई परचालन 

मैनुअल। 

• भंडारण मता के नमाण और वृ पर मंालय और एफसीआई क नीतयां 

और नजी उयमी गारंट योजना 2008/2009। 

• भंडारण बंधन और मता उपयोग, भंडारण और पारगमन हान और खायान 

क आवागमन के लए मंालय और एफसीआई वारा जार आदेश और नदश। 

• मॉडल टडर फॉम (एमटएफ) और भंडारण मता के नमाण/कराए पर लेने 

और खायान क आवागमन के लए नजी पाटय के साथ नपादत 

समझौते। 

• 15वीं लोकसभा क 29वीं तवेदन म खायान के भंडारण और संचलन पर 

सीओपीयू और 17वीं लोकसभा क 13वीं तवेदन म खाय, उपभोता मामले 

और सावजनक वतरण संबंधी थायी समत वारा क गई सफारश। 2013 

क नपादन लेखापरा तवेदन 7 और 2017 क अनुपालन लेखापरा 

तवेदन 18 (अयाय-4)। 

                              
4  असम, बहार, हरयाणा, झारखड, मय देश, महारा, पंजाब, राजथान, तमलनाडू, तेलंगाना, उतर देश 
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1.9 लेखापरा कायणाल 

पृठभूम क जानकार एक करने और ारंभक अययन के बाद, 27 जून 2022 को 

एफसीआई बंधन के साथ एक वेश समेलन आयोिजत कया गया िजसम लेखापरा 

के दायरे, उेय और कायणाल पर चचा क गई और मानदंड पर सहमत यत 

क गई। चयनत ेीय (आरओ) और मंडल कायालय (डीओ) और एफसीआई के डपो 

के साथ-साथ चयनत कराए के गोदाम म रकॉड क जांच से संबंधत फड लेखापरा 

जून से नवंबर 2022 के दौरान आयोिजत क गई थी। 

लेखापरा और लेखा, 2020 पर वनयम के अनुसार छह सताह के भीतर तया 

ात करने के लए बंधन/सरकार को ाट तवेदन 16 दसंबर 2022 को जार क 

गई थी। हालांक, बंधन से केवल कुछ ह जवाब ात हुए थे, िजह तवेदन म 

उपयुत प से शामल कया गया था। सरकार क ओर से कोई जवाब ात नहं 

हुआ। 24 माच 2023 को एक एिजट कॉ स भी आयोिजत क गई और बैठक म 

बंधन वारा यत कए गए वचार को तवदेन म उचत प से शामल कया 

गया। 

1.10 एफसीआई के लए पछल लेखापरा कवरेज 

एफसीआई के दशन से संबंधत मु क समीा सीएजी क वभन पछल 

लेखापरा तवेदन म क गई थी, जैसा क नीच ेदया गया है: 

• 2014-15 म "क य पूल के लए धान क खरद और मलगं" पर एक नपादन 

लेखापरा आयोिजत क गई थी, िजसे 8 दसंबर 2015 को संसद म रखा 

गया था। भारत के नयंक और महालेखा परक क इस तवेदन म 

(2015 क संया 31) 17 सफ़ारश क ग। 

• 2012-13 म "भंडारण बंधन और खायान क आवागमन" पर एक और 

नपादन लेखापरा आयोिजत क गई थी, िजसे 7 मई 2013 को संसद म 

रखा गया था। सीओपीय ूने तवेदन क जांच क है और अपनी सफारश 

द ह। 

• 2017 क अनुपालन लेखापरा तवेदन संया 18 ऋण बंधन, म बंधन 

और पीईजी योजना के कायावयन को कवर करती है। 

उपरोत तवेदन के अनुपालन क िथत पर अयाय V म चचा क गई है। 
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1.11 लेखापरा न कष 

लेखापरा नकष संबंधत मु क समीा सीएजी क वभन पछल लेखापरा 

तवेदन म क गई थी, जैसा क नीच ेदया गया है: 

• अयाय I परचय से संबंधत है; 

• अयाय II खायान बंधन-लागत और टॉकंग मानदंड से संबंधत है; 

• अयाय III खायान का भंडारण- मता बनाम उपयोग से संबंधत है; 

• अयाय IV खायान क आवागमन-परचालन एवं अय मुे से संबंधत है; 

• अयाय V सीओपीयू, थायी समत और पहले के नपादन लेखापरा क 

सफारश पर एफसीआई वारा क गई कारवाई से संबंधत है। 
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एफसीआई मुय एजसी है िजसे खरद और अधशषे वाले राय से कमी वाले और 

उपभोग करन ेवाले राय तक खायान के भंडारण और संचलन का काम सपा गया 

है ताक उपभोताओ ंतक वतरण कया जा सके और राय खाय सुरा णाल के 

तहत बफर टॉक का नमाण कया जा सके। ये काय एफसीआई वारा भारत सरकार 

वारा थापत परचालन ढांचे के तहत कए जाते ह जो देश क खायान बंधन 

रणनीत को नयंत करते ह। 

इसम मूय समथन संचालन के मायम से खायान क खरद, बफर टॉक का 

रखरखाव और टपीडीएस और ओडयूएस के मायम से कम कमत पर समाज के 

वंचत और कमजोर वग को खायान का आवंटन और वतरण शामल है। 

2.1 खायान क अधहण लागत 

क य पूल के लए खायान क अधहण लागत म एमएसपी और वभन राय 

सरकार वारा खायान क खरद पर लगाए गए वैधानक और गैर-वैधानक शुक 

शामल ह। 

समीाधीन अवध म हर साल एमएसपी म लगातार बढ़ोतर देखी गई। एमएसपी म 
वृ का सीधा असर वभन राय सरकार वारा खायान क खरद पर लगाए गए 
वैधानक शुक पर पड़ता है यक ये शुक एमएसपी के तशत के प म तय कए 
जाते ह। 

इससे खायान क अधहण लागत म वृ हुई, िजसका भारत सरकार वारा 
भुगतान क जाने वाल खाय सिसडी क माा पर यापक भाव पड़ा। 

2.1.1  वैधानक शुक 

वैधानक शुक म मंडी शुक (बाजार शुक, मंडी शुक, एपीएमसी शुक, आढ़तया 

कमीशन, सोसायट कमीशन आद) शामल ह। राय सरकार वारा एमएसपी के एक 

निचत तशत के प म वैधानक शुक लगाया जाता है। 

गेहंू के संबंध म वैधानक शुक म वभन राय के बीच यापक भनता देखी गई। 
2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान, पंजाब के संबंध म गेहंू का औसत वैधानक 
शुक (8.80 तशत), उतर देश (4.19 तशत) और मय देश (3.94 तशत) 
के संबंध म गेहंू के वैधानक शुक के दो गुना से अधक था। हालाँक, पंजाब और 
हरयाणा म 2018-19 से वैधानक शुक मशः 8.5 तशत और 6.5 तशत पर 
िथर थे। 

अयाय II खायान बंधन-लागत और भंडारण मानदंड 
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इसी तरह, धान के संबंध म, पंजाब और हरयाणा म ऐसे मामल क अधक घटनाएं 
देखी ग। पंजाब के संबंध म 2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान धान का 
औसत वैधानक शुक (7.80 तशत) मय देश म लगाए गए वधैानक शुक 
(1.48 तशत) का लगभग पांच गुना था। गेहंू और धान के लए औसत वैधानक 
शुक ननलखत चाट म देखा जा सकता है:  

चाट 2.1

 
इस मुे को सीएजी क क  सरकार (वाणियक) क 2013 क तवेदन संया 7 
और 2011-12 क तवदेन संया 3 म उजागर कया गया था। िजसम लेखापरा 
ने बताया क अय राय क तुलना म मुय खरद वाले राय हरयाणा और पंजाब 
राय वारा लगाए गए वैधानक शुक क घटनाएं अधक थीं। हालाँक, कोई 
सुधारामक कारवाई नहं क गई। 

बंधन ने कहा (फरवर 2023) क भारत सरकार ने सभी राय सरकार से केवल 
एमएसपी के दो तशत तक वैधानक शुक क अनुमत देने क या पर फर से 
वचार करने का अनुरोध कया (जून 2022)। 

2.1.2 गैर-सांवधक शुक 

गैर-सांवधक शुक म मंडी म, परवहन लागत, सूखा नुकसान, कटडी और रखरखाव 

शुक, धान के लए याज और मलगं शुक आद शामल ह। मुख प से 2017-18 

से 2021-22 क अवध के दौरान खरद राय (पंजाब, हरयाणा, यूपी और एमपी) म 

गेहंू के संबंध म औसत मंडी म शुक ` 7.13 त िवंटल से लेकर ` 18.58 त 

िवंटल तक है। हालाँक, इसी अवध के दौरान राजथान के संबंध म ये शुक 

` 19.28 त िवंटल से ` 23.74 त िवंटल के बीच थे, जबक अखल भारतीय 

आधार पर यह शुक ` 17.87 त िवंटल था। चावल के संबंध म, चावल खरद 

वाले राय (पंजाब, हरयाणा और यूपी) म 2017-18 से 2021-22 के दौरान औसत 

मंडी म शुक ` 3.40 त िवंटल से लेकर ` 23.98 त िवंटल तक था, जबक 
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पूरे भारत म यह ` 16.39 त िवंटल था। औसत मंडी मक शुक क िथत 

नीच ेदए गए चाट से देखी जा सकती है।  

चाट 2.2 

  
2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान मुख खरद वाले राय (पंजाब, हरयाणा, 

यूपी और एमपी) म गेहंू के संबंध म परवहन और हडलगं शुक ̀  16.29 त िवंटल 

से ` 29.87 त िवंटल तक था, जबक अखल भारतीय आधार पर पछले साल यह 

` 23.65 त िवंटल था। 

चाट 2.3 

 

लेखापरा म पाया गया क राय सरकार वारा वसूले जाने वाले वधैानक और 

गैर-वैधानक शुक म यापक अतंर-रायीय भनताएं थीं। खायान क अधहण 

लागत म साथक कमी तभी हो सकती है जब उच वैधानक और गैर-वैधानक शुक 

के कारण बढ़ती आथक लागत (एमएसपी, खरद के बाद के खच और वतरण लागत) 

को तक संगत बनाया जा सके। 

बंधन ने कहा (फरवर 2023) क भारत सरकार ने सभी राय सरकार से केवल 
एमएसपी के दो तशत तक वैधानक शुक क अनुमत देने क या पर फर से 
वचार करने का अनुरोध कया (जून 2022)। 
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2.2 आथक लागत और क य नगम मूय 

आथक लागत एफसीआई क कुल लागत है और इसम अधहण लागत और वतरण 

लागत शामल है। अधहण लागत म एमएसपी और खरद संबंधी यय शामल होते 

ह। खरद संबंधी आकिमक यय खरद के दौरान तब तक कए गए खच ह जब तक 

क खायान गोदाम के पहले बदं ुतक नहं पहंुच जाता। आथक लागत क गणना 

के लए अपनाई गई पत एफसीआई क परचालन लागत को बफर वहन लागत और 

वतरण लागत म वभािजत करने के लए भारत सरकार के परप पर आधारत है। 

वतरण लागत आथक लागत का हसा बन जाती है जबक बफर वहन लागत बफर 

सिसडी का हसा बन जाती है। 

क य नगम मूय (सीआईपी) वह मूय है िजस पर सरकार राय खाय सुरा 

अधनयम, 2013 और अय कयाणकार योजनाओं के लाभाथय के लए क य पूल 

से राय को खायान उपलध कराती है। एफसीआई येक राय म खायान 

पहंुचाता है और राय इन गोदाम से येक उचत मूय क दकुान (राशन क दकुान) 

तक खायान पहंुचाने क िजमेदार लेते ह, जहां लाभाथ कम क य नगम मूय 

पर खायान खरदता है। नीच ेद गई तालका समीाधीन अवध के दौरान गेहंू और 

धान/चावल क खरद लागत, आथक लागत और क य नगम मूय का ववरण देती 

है: 

तालका 2.1 

अधहण लागत, आथक लागत और सीआईपी 
(` त िवंटल) 

वष 

गेहँू धान/चावल 

अधहण क 

लागत 

आथक 

लागत 

क य नगम 

मूय* 

अधहण 

क लागत 

आथक 

लागत 

क य 

नगम 

मूय  

2017-18 1891.81 2297.92 200.00 2772.58 3280.31 300.00 

2018-19 1956.88 2359.73 200.00 2893.68 3444.10 300.00 

2019-20 2071.30 2623.08 200.00 3023.42 3720.06 300.00 

2020-21 2131.59 2731.75 200.00 3145.13 3939.26 300.00 

2021-22 2201.53 2467.53 200.00 3248.31 3562.49 300.00 

ोत: आंकड़े एफसीआई क वेबसाइट पर उपलध ह 

* टपीडीएस के लए क य नगम मूय को सीआईपी के प म लया गया 
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2.3 खायान का आवंटन एवं नकासी 

भारत सरकार एनएफएसए और ओडयूएस के तहत टपीडीएस के अतंगत 

राय/क शासत देश को खायान का आवंटन करती है जैसे क मयान भोजन 

योजना, गेहंू आधारत पोषण कायम, कशोरय के लए योजना, अनपूणा योजना 
और कयाण संथान और छाावास योजना के तहत खायान का आवंटन। 

राय/क शासत देश को खायान का सम आवंटन आम तौर पर क य पूल से 

खायान के औसत वाषक उठाव के आधार पर कया जाता है। इसके अलावा, 

एनएफएसए के तहत टपीडीएस, एफसीआई भारत सरकार क वभन कयाणकार 

योजनाओं के तहत खायान भी जार कर रहा है। 

भारत सरकार वारा कए गए आवंटन के आधार पर, राय सरकार टपीडीएस और 

ओडयूएस के मायम से उपभोताओं को वतरण के लए क य पूल से खायान 

उठाती ह। पूरे देश म लगभग 5.38 लाख उचत मूय क दकुान के नेटवक  के साथ 

टपीडीएस के मायम से राय सरकार वारा खायान का वतरण कया जाता है। 

नीच ेदया गया चाट 2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान खरद, आवंटन और 

उठाव क िथत को दशाता है: 

चाट 2.4 

 

जैसा क ऊपर से देखा जा सकता है, 2017-18 से 2021-22 के दौरान क य पूल के 

लए वभन एजसय वारा औसतन 873.59 एलएमट खायान क खरद क गई 

और टपीडीएस, ओडयूएस आद के लए भारत सरकार वारा 751.65 एलएमट का 

औसत आवंटन कया गया। हालांक, मुय प से कोवड-19 समथन के कारण 

2021-22 म आवंटन तजेी से बढ़कर 1026.08 एलएमट हो गया, जो इसी अवध के 

दौरान औसत खरद से अधक था। आवंटन और उठान (डीसीपी राय सहत) 2017-18 

से 2021-22 के दौरान ननलखत तालका म दया गया है: 
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तालका 2.2 

खायान का आवंटन एवं उठाव 
(माा एलएमट म) 

वष गेहँू चावल कुल 

आवंटन उठाव आवंटन उठाव आवंटन उठाव 

2017-18 254.70 252.99 350.76 346.66 605.46 599.65 

2018-19 253.47 316.46 352.32 342.31 605.79 658.77 

2019-20 251.76 271.89 347.95 351.35 599.71 623.24 

2020-21 363.33 363.90 557.90 564.84 921.23 928.74 

2021-22 463.38 505.55 562.70 550.73 1026.08 1056.28 

ोत: एफसीआई क मासक दशन समीा तवेदन 

उपरोत अवध के दौरान योजनावार आवंटन और उठान अनुबंध 3 म दया गया है। 

2021-22 से 2026-27 क अवध के लए उपभोता मामले, खाय और सावजनक 

वतरण मंालय, खाय और सावजनक वतरण वभाग के अनुमान (माच 2022) के 

अनुसार, वाषक खायान आवयकता 610 एलएमट थी और 2026-27 तक वह 

रहेगी। चूंक 2021-22 के दौरान आवंटन का तर पहले ह 1026.08 एलएमट तक 

पहंुच गया है, जो क भारत सरकार वारा अनुमानत 610 एलएमट से कहं अधक 

है, भवय के लए खायान क अनुमानत आवयकता का आकलन तदनुसार करने 

क आवयकता है। 

2.4 खायान भंडारण मानदंड पर नीत 

बफर टॉकंग मानदंड के मुय उेय ह: 

• खाय सुरा के लए नधारत यूनतम खायान भंडारण मानदंड को पूरा 

करना, 

• टपीडीएस/अय कयाण योजनाओं के मायम से आपूत के लए खायान 

क मासक रलज, 

• अयाशत फसल वफलता, ाकृतक आपदाओ ंआद से उपन आपातकालन 

िथतय से नपटना, और 

• आपूत बढ़ाने के लए बाजार म हतेप करना ताक खलेु बाजार क कमत 

को नयंत करने म मदद मल सके। 

खायान भंडारण मानदंड क य पूल म टॉक के उस तर को संदभत करते ह जो 

कसी भी समय खायान क परचालन आवयकता और आकिमकताओं को पूरा 

करने के लए पयात है। टॉकंग मानदंड एक तमाह के लए होते ह और इसम 
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तमाह के लए परचालन टॉक और उपादन म कमी या ाकृतक आपदाओं का 

याल रखने के लए रणनीतक रजव शामल होता है। जबक टपीडीएस और 

ओडयूएस के तहत जार करने के लए खायान क चार महने क आवयकता को 

परचालन टॉक के प म नधारत कया जाता है, उससे अधक अधशेष को बफर 

टॉक के प म माना जाता है और भौतक प से बफर और परचालन टॉक दोन 

को एक म वलय कर दया जाता है और अलग नहं कया जाता है। 

जनवर 2015 म तय कए गए क य पूल के लए मौजूदा खायान भंडारण मानदंड 

ननलखत तालका म दए गए ह: 

तालका 2.3 

खायान भंडारण मानदंड 
(माा एलएमट म) 

तक परचालन टॉक बनाए रखा जाने 

वाला कुल 

परचालन टॉक 

नीतगत भंडार बनाए रखा 

जाने वाला 

कुल टॉक 

चावल गेहँू  चावल गेहँू 

1 अैल  115.80 44.60 160.40 20.00 30.00 210.40 

1 जुलाई  115.40 245.80 361.20 20.00 30.00 411.20 

1 अटूबर  82.50 175.20 257.70 20.00 30.00 307.70 

1 जनवर  56.10 108.00 164.10 20.00 30.00 214.10 

ोत: एफसीआई वेबसाइट 

इसके अलावा, सरकार ने दाल क कमत म उतार-चढ़ाव को नयंत करने के लए 

1.5 एलएमट दाल का बफर टॉक बनाने का फैसला कया है। नेफेड, एसएफएसी और 

एफसीआई बफर टॉक के लए दाल खरदगे। 2017-18 से 2021-22 क अवध के 

दौरान टॉकंग मानदंड क तुलना म क य पूल म खायान क टॉक िथत 

ननलखत तालका म देखी जा सकती है: 
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तालका 2.4 

टॉकंग मानदंड क तुलना म खायान का टॉक 
(माा एलएमट म) 

 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 औसत5 

1 अैल  311.40 381.04 463.86 569.39 564.22 513.12 467.17 

1 जुलाई  533.19 650.53 742.52 821.62 900.45 602.17 708.41 

1 अटूबर  421.73 542.59 642.32 629.99 721.78 432.13 565.09 

1 जनवर  357.68 454.12 565.11 529.59 551.66 297.05 459.20 

औसत6 406.00 507.07 603.45 637.65 684.53 461.12  

ोत: एफसीआई वेबसाइट (https://fci.gov.in/stocks.php?view=217) 

जैसा क उपरोत तालका से देखा जा सकता है, बफर टॉक मानदंड क तुलना म 
औसत टॉक बनाए रखने के लए आवयक टॉक का लगभग दो गुना था और अैल 
2017 से जनवर 2023 के दौरान 549.97 एलएमट का औसत मैासक टॉक बनाए 
रखा गया था। उपरोत टॉक िथत म एसजीए के पास टॉक और पारगमन म 
टॉक शामल ह। परणामवप, एफसीआई को न केवल अपने भंडारण पर अधक 
यय करना पड़ रहा है, बिक बढ़ हुई सिसडी के प म भारत क समेकत नध स े
अधक बहवाह भी हो रहा है। 

2.5.1 बफ़र मानदंड चत नहं कए गए 

जनवर 2015 म तय कए गए यूनतम बफर टॉक मानदंड वतमान म 2017-18 से 

2021-22 क अवध के दौरान 210 एलएमट और 411 एलएमट के बीच ह, जो 

खाय सुरा के तव (जैसे, आपातकालन, मूय िथरकरण, खाय सुरा रजव, 

टपीडीएस/ओडलूएस) को पट प से नदट नहं करते ह। वे खाय सुरा के 

येक तव के लए बफर टॉक का उचत तर भी नधारत नहं करते ह, िजसे हर 

समय बनाए रखा जाना चाहए। 

इसके अलावा, मानदंड म क य पूल म यूनतम बफर टॉक तर से ऊपर टॉक का 

अधकतम तर बनाए रखा जाना चाहए, यह नधारत नहं थे। मौजूदा बफर मानदंड 

म पटता क कमी के परणामवप क य पूल के लए खरदे जाने वाले खायान 

का अनुचत मूयांकन हुआ। जनवर 2015 म तय कए गए मानदंड के आठ साल 

बीत जाने के बाद भी संशोधत नहं कया गया है और इस तय के बावजूद क 

2017-18 से 2021-22 के दौरान औसत उठान म काफ वृ हुई है, मुय प से 

2020-21 के दौरान महामार क िथत के कारण। 

                              
5  समीाधीन अवध के दौरान तमाह का औसत 
6  वष के दौरान बनाए रखा गया औसत टॉक 
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बंधन ने कहा (अैल 2023) क बफर मानदंड तय करने म एफसीआई क कोई 
भूमका नहं है और यह आथक मामल क कैबनेट समत वारा तय कया जाता 
है। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

2.5.2 अतरत टॉक समात नहं हुआ 

एफसीआई के पुनगठन पर उच तरय समत क सफारश के अनुसार, जब भी 

टॉक बफर टॉक मानदंड से परे जाता है, तो डीएफपीडी/एफसीआई को ओपन माक ट 

सेस कम-डोमेिटक (ओएमएसएस) या नयात बाजार म टॉक को समात करने 

के लए मलकर काम करना होता है। बफर मानदंड से अधक अधशेष टॉक को 

देखते हुए एक पारदश परसमापन नीत क आवयकता है। 

भारत सरकार ने बफर मानदंड म संशोधन नधारत करते हुए (जनवर 2015) यह 

भी कहा क संशोधत बफर मानदंड से अधक टॉक को घरेलू बाजार म खलु ब 

या नयात के मायम स ेबेचा जा सकता है। 

लेखापरा म पाया गया क यूनतम बफर मानदंड से अधक टॉक के बावजूद, 

एफसीआई या वभाग (ओएमएसएस को छोड़कर) वारा कोई परसमापन नीत नहं 

बनाई गई थी। परणामवप, एफसीआई को न केवल अतरत भंडारण शुक उठाना 

पड़ रहा है, बिक इससे भारत सरकार पर अतरत सिसडी का बोझ भी बढ़ रहा है 

यक खरद नधारत बफर टॉक मानदंड से जुड़ी नहं है। 

2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान जब खायान का टॉक यूनतम मानदंड 

से ऊपर जमा हुआ, तो भारत सरकार ने नयात और खलेु बाजार ब योजनाओं के 

मायम से 18.51 से 82.20 एलएमट क माा को समात कर दया। 

2.6 गुणवता नयंण तं 

एफसीआई के पास एक यापक और वैानक टॉक संरण णाल है। चालू कायम 

यह देखता है क समयारोधी और उपचारामक कदम समय पर और पयात प स े

उठाया जाता है। भंडारण म अनाज को योय, शत और अनुभवी कमय वारा 

लगातार वैानक प स ेवगकृत, धूमत और वातत कया जाता है। खायान क 

गुणवता क भावी नगरानी के लए एफसीआई क परण योगशालाएं देश भर म 

फैल हुई ह, जो गुणवता आवासन दान करती ह, िजससे उपादक (कसान) और 

ाहक (उपभोताओं) म संतुिट के तर म सुधार होता है। खाय सुरा योगशाला 

संथान, गुड़गांव एक अयाधुनक योगशाला म उनयन क या म है। 

खायान का संरण ारभ हो जाता है; जैसे ह यह गोदाम म पहंुचता है। फश के 



2023 क तवेदन संया 20 

एफसीआई वारा भंडारण बंधन और खायान के आवागमन पर नपादन लेखापरा 21 
 

संपक  म नमी से बचने के लए बैग को लकड़ी के बस/पॉल पैलेट पर रखा जाता 

है। इसके अलावा, जब तक बैग भेजे/जार नहं कए जाते, तब तक टॉक म संमण 

आद को रोकने के लए औसतन हर 15 दन म धूीकरण कया जाता है। 

हमार लेखापरा जांच से पता चला क मुख खरद वाले राय (पंजाब, हरयाणा 

और उतर देश) म गेहंू के साथ-साथ चावल क वीकृत के दौरान भारतीय खाय 

सुरा मानक ाधकरण (एफएसएसएआई7) के मानक के अनुसार यूरक एसड और 

एलाटॉिसन क सीमा क जांच नहं क गई थी। एफसीआई ने यह सुनिचत करन े

के लए कोई तं भी थापत नहं कया था क चावल खरद तर पर खाय सुरा 

मानक के अनुप हो। हालाँक, खायान के भंडारण के दौरान परण कए गए थे 

और संबंधत लेखापरा अवलोकन क चचा पैरााफ 3.7.4 म क गई है। 

लेखापरा सफ़ारश 

लेखापरा अनुशंसा करती है क: 

1. 
भारत सरकार का लय खायान क हडलगं, भंडारण और परवहन पर 
राय नीत के तहत परकिपत भंडारण सुवधाओं क वृ को पूरा करना 
होना चाहए। 

2. 
भारत सरकार को खायान क अधहण लागत को कम करने क िट स े
वभन राय सरकार वारा लगाए गए वैधानक और गैर-सांवधक शुक 
क संरचना को तक संगत बनाने का यास करना चाहए। 

3. 

कोवड-19 महामार के कारण उपन िथत को यान म रखते हुए मौजूदा 
'खाय अनाज टॉकंग मानदंड' पर फर से वचार करने क आवयकता है 
और क य पूल म कस तर तक टॉक संहत कया जा सकता है, इस 
पर भी वचार करने क आवयकता है। 

  

                              
7 {एफएसएस वनयम, 2011 के वनयम 2.4.6(5) (v) और (vi)} 
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एफसीआई का ाथमक कतय अधनयम क धारा 13 के तहत खायान और अय 

खाय पदाथ क खरद, भंडारण, आवागमन, परवहन, वतरण और ब करना है। 

खायान बंधन क संपूण णाल म भंडारण काय एक महवपूण कड़ी है। एफसीआई 

के लए नधारत नीतगत उेय को पूरा करने के लए पयात वैानक भंडारण 

मता एक पूव-आवयकता है। 

एफसीआई क भंडारण णाल म उनके वामव वाले गोदाम, और क य भंडारण 

नगम (सीडयूसी) और राय भंडारण नगम (एसडयूसी) से कराए पर लए गए 

गोदाम और भंडारण के लए नजी वामव वाले गोदाम/गोदाम शामल ह। थलै म 

भंडारत खायान के अछे गुणवता को बनाए रखने के लए, टॉक को कड़ और 

कट से मुत रखने के लए निचत अतंराल पर वातन, धूीकरण और छड़काव 

कया जाता है। एफसीआई को सपे गए नीतगत उेय को पूरा करने के लए पयात 

वैानक भंडारण एक पूव-आवयकता है, िजसके लए उसके पास पूरे भारत म साइलो 

सहत रणनीतक प से िथत भंडारण डपो का एक नेटवक  है। 

3.1 भंडारण बंधन के लए शासनक यवथा 

भंडारण एवं अनुबंध भाग एफसीआई मुयालय म बंधक वारा सहायता ात एक 

कायकार नदेशक के अधीन है। कई संब काय क देखभाल मुयालय म अय 

भाग वारा क जाती है। 

• टॉक डवीजन डपो म टॉक के भौतक सयापन, रकॉड के रखरखाव और 

टॉक खात क देखभाल करता है। 

• गुणवता नयंण भाग एफसीआई के वभन भंडारण डपो म टॉक के 

गुणवता क नगरानी करता है। 

• सुरा भाग समय-समय पर डपो के लए सुरा यवथा क समीा करता 

है और तठान, संपित टॉक आद क सुरा के लए नदश जार करता 

है। 

जोनल और ेीय कायालय म, भंडारण और अनुबंध अनुभाग अतरत गोदाम 

नमाण, उपयुत थल का चयन, गोदाम म आवयक उपयुत डनेज सामी क 

खरद, अयतन डपो रकॉड के रखरखाव को सुनिचत करने और नधारत रटन को 

समय पर तुत करने के लए ताव तैयार करते ह और े तर पर भंडारण काय 

अयाय III खायान का भंडारण-मता बनाम उपयोग 



2023 क तवेदन संया 20 

एफसीआई वारा भंडारण बंधन और खायान के आवागमन पर नपादन लेखापरा 23 
 

का पयवेण करते ह। मंडल बंधक, मंडल के अधकार े के भीतर डपो संचालन 

क नगरानी करते ह और ासंगक डपो रकॉड बनाए रखते ह। 

 

च 1 खायान भंडारण क सुवधा 

3.2  खायान भंडारण संचालन बंधन 

खरद सीज़न शु होन े से पहले, ेीय बधंक अपने े क भंडारण मता 

आवयकताओं क समीा करता है और एक वततृ भंडारण योजना तैयार करता है। 

येक राय क भंडारण आवयकताओं क समीा एफसीआई मुयालय म सभी 

ासंगक कारक जैसे मंडय से वाह, डपो से अपेत मुे, राय के भीतर और े 

के बाहर रेल/सड़क वारा ले जाए जाने वाले संभावत टॉक और संभावत आयात/नयात 

को यान म रखत ेहुए क जाती है। राय के भीतर अतरत मता क आवयकता 

वाले या अधशषे मता वाले े क पहचान क जाती है और यद कसी अधशषे 

मता क पहचान क जाती है, तो कराए क मता को कम करने क कारवाई क 

जाती है। सरकार न ेपट कया है क क य भंडारण नगम अखल भारतीय महव 

के क  पर गोदाम का नमाण करेगा; राय भंडारण नगम राय के भीतर राय 

और िजला/तालुक तर के क  पर और सहकार समतयां लॉक/गांव तर पर काम 

करेगा। एफसीआई अपनी जरत और रेल परचालन सहत परचालन सबंंधी वचार 

को यान म रखते हुए वभन थान पर भंडारण गोदाम का नमाण करेगा। 

भारत सरकार वभन कायम के तहत गोदाम के नमाण के लए सामायतः 

इिवट के प म धनराश दान करती है। यद धनराश एफसीआई के 

संथागत/आंतरक ोत से जुटाई जानी है, तो बजट आवयकता को एफसीआई के 
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नदेशक मंडल और भारत सरकार क मंजूर ात करने के लए भंडारण और अनुबंध 

भाग वारा वत भाग को भेजा जाता है। 

3.2.1 भंडारण संरचनाएं 

वैानक भंडारण के लए संरचना को मूषक, नमी और सफेद चींटय से मुत होना 

चाहए, और कट नयंण उपाय क उपिथत के साथ पयात वटलेशन क यवथा 

होनी चाहए। इसम खलुापन भी दान करना चाहए, िजससे बैग ले जाने म कम से 

कम समय लगेगा और फश े का अधकतम उपयोग संभव हो सकेगा। जहां भी 

आवयक हो, लोडगं और अनलोडगं लेटफॉम भी उपलध कराए जाने चाहए। 

एफसीआई तीन कार के भंडारण का उपयोग करता है, अथात, 

कवर और िलंथ टोरेज (सीएपी) 

सीएपी भंडारण गेहंू और धान के भंडारण के लए एक वैानक भंडारण णाल है। इस 

णाल के तहत, भंडारण थल को जल नकासी, नहर और बाढ़ संभावत े से दरू 

आसपास क जमीन क तुलना म अधक ऊंचाई पर ट और मोटार से बनाया जाता 

है। बैग क टैकंग डनजे सामी (आमतौर पर लकड़ी के बसे) पर क जाती है और 

पॉलथीन शीट से ढक जाती है। सीएपी भंडारण का उपयोग आम तौर पर छोट अवध 

के लए कया जाता है जो आमतौर पर एक वष से कम होता है। 

 

च 2 सुखष खरैा (पंजाब े) म सीएपी भंडारण 

गोदाम/भडार म बैग भंडारण 

एफसीआई पयावरणीय कारक से सुरा के लए बोरे म भरे अनाज के भंडारण के लए 

गोदाम का उपयोग करता है। जबक गेहंू और धान को अथायी प से सीएपी म 

संहत कया जा सकता है, चावल को अनवाय प से एक ढके हुए भंडारण गोदाम 
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म संहत कया जाना चाहए। एफसीआई अपने मानक और वशटताओं के अनुसार 

गोदाम का नमाण करती है। 

 

च 3 खायान भंडारण गोदाम (पंजाब े म एफएसडी सुनाम) 

साइलो  

थोक हडलगं सुवधा के साथ टल साइलो भंडारण थोक म खायान भंडारण का एक 

अयधक यंीकृत और आधुनक तरका है। यह खायान का बेहतर संरण सुनिचत 

करता है और इसक शेफ लाइफ को बढ़ाता है। यद खायान को साइलो म संहत 

कया जाता है और थोक म परवहन कया जाता है, तो पारंपरक गोदाम म बैग म 

खायान भंडारण क तुलना म चोर, उठाईगीर और परवहन के कारण होने वाला 

नुकसान नगय होगा। चूंक मौजूदा एफसीआई गोदाम म भूम क उपलधता दलुभ 

है, इसलए अनाज के भंडारण को साइलो म थानांतरत करना समझदार होगी, यक 

इसम पारंपरक भंडारण गोदाम क तुलना म लगभग एक तहाई भूम क आवयकता 

होती है। 

 
च 4 खायान भंडारण के लए टल साइलो (एमआरबी साइलो पटयाला) 
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3.2.2 टॉक क ाित एवं नगम 

खरद के बाद, टॉक को मंडी/खरद क  से रेलवे टेशन/साइडगं या गोदाम तक और 

वहां से हडलगं और परवहन ठेकेदार वारा उपलध कराए गए क/गाड़य म अय 

गोदाम तक ले जाया जाता है। डपो म एक क के आगमन पर, वारपाल क पर 

बैग क संया क गनती करके पुिट करता है और परसर म वेश क अनुमत देता 

है। गोदाम म वजन लेने के बाद, येक बैग को भंडारण के लए गोदाम के अदंर खेप 

के लए आवंटत थान पर ले जाया जाएगा और आवयक डनेज दान करने के बाद, 

टैक योजना के अनुसार वहां ढेर कर दया जाएगा। 

राय सरकार और अय सरकार वभाग को जार कए जाने वाले रलज ऑडर/डलवर 

ऑडर के आधार पर जार कए जाते ह, जो एफसीआई मुयालय/भारत सरकार वारा 

कए गए आवंटन के अनुसार ेीय बंधक से ेषण नदश ात होने पर मंडल 

बंधक वारा जार कए जाते ह। थानीय तर पर जार कए गए नगम के मामले 

म, टॉक को ेताओं तक पहंुचाया जाता है और क/गाड़य आद पर लोड कया 

जाता है। जहां आउट-टेशन ेषण क आवयकता होती है, टॉक को सामाय तरके 

से तौला जाता है और आगे गंतय के लए रेलवे साइडगं पर ले जाया जाता है।  

3.3 एफसीआई के पास भंडारण मता क िथत 

अपनी भंडारण मता के अलावा, एफसीआई ने क य भंडारण नगम, राय भंडारण 

नगम, राय एजसय और नजी पाटय से अपावध के साथ-साथ नजी उयमी 

गारंट (पीईजी) योजना के तहत गारंटकृत अवध के लए भंडारण मता कराए पर 

ल है। नीच ेद गई तालका समीाधीन अवध के दौरान माच के अतं म एफसीआई 

के वामव वाल और कराये क भंडारण मता क भंडारण िथत बताती है: 

तालका 3.1 

कुल भंडारण मता 
(मता एलएमट म) 

वष 

ढका हुआ सीएपी कुल 

भंडारण 

मता 

एफसीआई 

वारा रखा 

गया टॉक8 

वामत ्

व 

कराए 

पर  
कुल वामव 

कराए 

पर  
कुल 

2018 128.42 208.06 336.48 26.02 0.00 26.02 362.50 274.64 

2019 127.33 235.30 362.63 26.02 0.00 26.02 388.65 308.96 

2020 127.77 258.24 386.01 26.02 0.00 26.02 412.03 349.34 

2021 127.03 254.45 381.48 25.71 7.51 33.22 414.70 336.31 

2022 149.27 277.41 426.68 23.82 11.04 34.86 461.54 309.31 

ोत: येक वष अैल के लए वभाग का खायान बुलेटन 

                              
8  पारगमन म टॉक को छोड़कर 
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जैसा क तालका से देखा जा सकता है, समीाधीन अवध के दौरान एफसीआई क 

वामव वाल भंडारण मता लगभग िथर रह और 2022 के दौरान देखी गई वृ 

मुय प से मता के पुनमूयांकन के कारण थी। नीच ेदया गया चाट 31 माच 2022 

तक एफसीआई के पास वभन भंडारण सुवधाओं के वतार को दशाता है: 

 
चाट 3.1 

 
जैसा क चाट से देखा जा सकता है, एफसीआई के वामव वाल कवर मता केवल 

32 तशत थी, जो यूनतम नधारत परचालन और रणनीतक आरत टॉक 

(210.40 एलएमट) को समायोिजत करने के लए भी अपयात थी। 

खरद करने वाले राय म खरद क तुलना म भंडारण मता के वलेषण से पता 

चला क एफसीआई के वामव वाल भंडारण मता और वशषे प से पंजाब और 

हरयाणा के खरद े म खरद के तर म भार अतंर था। एफसीआई क औसत 

वामव मता बनाम औसत खरद, ननलखत चाट म बताया गया है: 

151.33, 34%

25.27, 6%

37.29, 8%

104.5, 23%

121.23, 27%

8.98, 2%

भंडारण मता (एलएमट)

एफसीआई के वामव वाल (कवड)  

एफसीआई सीएपी 

सीड  यूसी 

एसड  यूसी 

पीईजी/पीड  यूएस 

साइलो 
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चाट 3.2 

भंडारण मता क कमी के कारण, एफसीआई को क य पूल के टॉक म वृ को 

समायोिजत करने के लए कराए क भंडारण सुवधाओं पर नभर रहना पड़ा। 

परणामवप, एफसीआई क कराये क मता म लगभग 39 तशत क वृ हुई 

(2017-18 म 208.06 एलएमट से 2021-22 म 288.45 एलएमट) िजसने कराया 

शुक म 2017-18 म ` 2713.40 करोड़ से 2021-22 म ` 3096.59 करोड़ तक 

उलेखनीय वृ म योगदान दया। 

बंधन ने वामव मता से अधक कराए क मता के तय को वीकार करते हुए 
(माच 2023) कहा क खायान क सुरा के लए अपरहाय िथत, खायान क 
भार आवक और इसके एक खडं म समया, दरूदराज के े म अपनी मता, केवल 
वातवक उपयोग के आधार पर (एयूबी) कराए पर लेने के कारण था। 

उतर तक संगत नहं है यक कराये क मता म वृ ने भारत सरकार पर खाय 

सिसडी के बढ़ते बोझ म योगदान दया है। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.4 भंडारण मता का उपयोग 

खायान खरद से लेकर वतरण तक क पूर यवथा म भंडारण बंधन एक 

महवपूण कड़ी है। भंडारण मता का उपयोग टपीडीएस के तहत वतरण के लए 

बफर टॉक और मयथ भंडारण के लए खायान के वाह और बहवाह वारा 

नधारत कया जाता है। इसके अलावा, उपभोग करने वाले राय म भंडारण मता 

का उपयोग खरद करने वाले राय पर दबाव कम करने के लए कया जाना था और 

बड़ ेटॉक को उपभोग आवयकताओं के बावजूद कमी और उपभोग वाले राय म ले 

जाना था। 
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खाय, उपभोता मामले और सावजनक वतरण पर संसद क थायी समत न े

सफारश क (13वीं तवेदन, 17वीं लोकसभा) क इस संबंध म एजसय से गोदाम 

को कराये पर तभी लया जाना चाहए जब यह अयंत आवयक हो और वभन 

लोग को भुगतान कए जाने वाले कराए को कम करने के यास कए जाने चाहए। 

एफसीआई ने यह भी नदश दया (अगत 2011) क नजी गोदाम को कराये पर 

लेने से पहले सीडयूसी/एसडयूसी गोदाम को ाथमकता द जानी चाहए। इस 

कार, एफसीआई को कसी भी भंडारण मता को कराए पर लेने से पहले अपनी 

भंडारण मता का अधकतम उपयोग करना चाहए ताक भंडारण थान को कराए 

पर लेने पर खच होने वाले बहुमूय धन को बचाया जा सके। इसलए, अतरत 

भंडारण क आवयकता का आकलन सम खरद/खपत के साथ-साथ एफसीआई के 

पास पहले से उपलध भंडारण थान पर आधारत होना चाहए। 

समीाधीन वष म 1 अैल को रखे गए औसत टॉक क तुलना म एफसीआई म 

मता उपयोग क िथत नीच ेद गई है: 

तालका 3.2 

एफसीआई म मता उपयोग 
(माा एलएमट म) 

वष 

वामव वाला भंडारण भाड़ ेपर भंडारण 

औसत 

मता 

उपलध 

औसत 

भंडार 

उपयोग  

तशतता 

 

औसत 

मता 

उपलध 

औसत 

भंडार 

उपयोग 

तशतता 

 

2017-18 154.34 84.69 54.87 204.66 174.33 85.18 

2018-19 154.34 97.26 63.02 228.41 201.74 88.32 

2019-20 153.61 106.39 69.26 245.94 229.44 93.29 

2020-21 153.14 95.13 62.12 251.03 214.41 85.41 

2021-22 176.609 99.01 56.06 283.11 243.75 86.10 

ोत: एफसीआई वारा तुत ववरण 

उपरोत तालका क समीा से पता चला क मताओं का पूर तरह से उपयोग नहं 

कया गया था और वामव वाल मता का उपयोग कराये क मताओं क तुलना 

म कम था। कराए पर ल गई सीएपी, सीडयूसी, एसडयूसी, पीईजी, पीडयूएस, 

साइलो और अय नजी पाटय क मता उपयोग का ववरण अनुबंध-4 म दया गया 

है, िजससे पता चलता है क वामव वाल सीएपी मताओं का उपयोग बहुत खराब 

था और दो तशत से लेकर 13 तशत तक था, हालांक समीाधीन अवध के दौरान 

कराए पर लए गए सीएपी का उपयोग 74 तशत से 135 तशत के बीच था। 

                              
9  भंडारण मता के पुनमूयांकन के कारण मता म वृ 



2023 क तवेदन संया 20 

30 एफसीआई वारा भंडारण बंधन और खायान के आवागमन पर नपादन लेखापरा  
 

 

 

बंधन ने बताया (माच 2023) क खायान क सुरा के लए अपरहाय िथत, 
खायान क भार आवक और उसका जार होना, दरूदराज के े म अपनी मता, 
केवल एयूबी पर काम पर रखना, कराये क मता क तुलना म वामव वाल मता 
के कम उपयोग के कारण थे। 

उतर तक संगत नहं है यक वामव मता म वृ से भारत सरकार का सिसडी 
बोझ कम हो सकता था। 

3.4.1 नधारत भंडारण मता का कम उपयोग 

एफसीआई भंडारण और अनुबंध मैनुअल के पैरा 8.1 म कहा गया है क मता का 

इटतम उपयोग सुनिचत करने और भंडारण क लागत को कम करने के लए 

वामव और कराए के आवास के उपयोग क समीा समय-समय पर क जानी 

चाहए। 

उत मैनुअल के पैरा 8.2 म कहा गया है क भंडारण का इटतम उपयोग खरद, 

संचलन और वतरण के कुशल बंधन और जहां तक संभव हो इन काय के उचत 

चरणबता के मायम से कया जा सकता है। एफसीआई मुयालय ने सभी एफसीआई 

जोन को गोदाम का यथासंभव 120 तशत मता उपयोग ात करने के लए 

सूचत कया (अैल 2009)। 

नीच ेद गई तालका 2017-18 से 2021-22 के दौरान नमूना राय म रखे गए औसत 

टॉक क तुलना म मता उपयोग क िथत बताती है: 

तालका 3.3 

नमूना राय म मता उपयोग 
(मता एलएमट म) 

वष 

एफसीआई के वामव वाला भंडारण 

(एलएमट) 
कराये का भंडारण (एलएमट) 

उपलध 

औसत 

मता 

औसत 

टॉक 

तशत 
उपयोग 

उपलध 

औसत 

मता  

औसत 

टॉक 

उपयोग 

तशतता  

2017-18 92.76 57.07 61.52 198.30 166.65 84.04 

2018-19 91.68 65.26 71.18 218.79 194.76 89.02 

2019-20 91.47 70.46 77.03 228.02 210.26 92.21 

2020-21 91.63 62.70 68.43 235.23 200.32 85.16 

2021-22 107.65 66.64 61.90 269.16 229.75 85.36 

ोत: एफसीआई वारा तुत ववरण 

जैसा क उपरोत तालका से देखा जा सकता है, 2017-18 से 2021-22 के दौरान 

एफसीआई क वामव वाल मताओं का उपयोग 61.52 तशत से 77.03 तशत 
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क सीमा म रहा, जबक कराये क मता का उपयोग 84.04 से 92.21 तशत क 

सीमा म था। अपनी मता के कम उपयोग के कारण, एफसीआई को पीईजी, पीडयूएस 

और नजी पाटय से भंडारण मता कराए पर लेनी पड़ी, िजसके परणामवप भारत 

सरकार पर अतरत वतीय बोझ (खाय सिसडी के प म) पड़ा। 

3.4.2 डपो महन के संदभ म मता उपयोग 

असम, झारखडं और तेलंगाना के संबंध म, लेखापरा ने मासक टॉक तर के आधार 

पर उपलध भावी डपो महन10 के संदभ म भंडारण मता उपयोग का वलेषण 

कया और इसे तीन ेणय म वगकृत कया, यानी, 50 तशत से कम उपयोग, 

50 से 75 तशत उपयोग के बीच और 75 तशत से ऊपर।  

तालका 3.4 

डपो माह के संदभ म मता उपयोग 

ेीय 

कायालय का 

नाम 

संभागीय 

कायालय 

क संया 

डीओ के 

अंतगत भावी 

डपो माह 

तशत उपयोग म भंडारण मता 

50 तक 50- 75 के बीच 75 से ऊपर 

असम 9 2364 324 638 1402 

झारखंड 4 2613 374 617 1,622 

तलेंगाना 7 3697 397 559 2741 

कुल 20 8674 1095 1814 5765 

ोत: एफसीआई वारा तुत ववरण 

लेखापरा म पाया गया क उपयोग केवल 5765 भावी डपो महन (उपरोत तीन 

राय म कुल का 66 तशत) के संबंध म 75 तशत से ऊपर था। षेण े म 

भार कैर-ओवर शुक के कारण, एफसीआई असम, झारखडं और तेलगंाना े के 

संबंध म भंडारण थान का उचत उपयोग सुनिचत करने के लए उपभोग े म 

खायान क पयात ेरण क आवयकता थी। 

बंधन ने कहा (माच 2023) क रेक क अनुपलधता, बाधत रेलवे बुनयाद ढांच,े 
हड़ताल, ाकृतक आपदा, राय सरकार वारा टॉक उठाने म एकपता न होना, डपो 
क कम भंडारण मता, डपो का अधक टनओवर जैसी बाधाएं डपो का उप-इटतम 
उपयोग का कारण ह।  

बंधन का उतर तक संगत नहं है और ेषण े और रेलवे के साथ बेहतर समवय 

थापत करने क आवयकता है ताक ेषण/खरद े म यय को कम कया जा 

सके और ात े म बेहतर मता उपयोग कया जा सके। 

                              
10  पूर अवध के दौरान कराए पर लए गए डपो के महन क संया को दशाता है 
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मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.4.3 वयं क खाल सीएपी के बावजूद सीएपी भंडारण कराये पर लेने पर होन ेवाला 

यय 

एफसीआई ने अपने ेीय कायालय को 'तकाल भाव से सीएपी का उपयोग न करने' 

के नदश के साथ वामव वाल सीएपी भंडारण मता को चरणब तरके से समात 

करने के लए नदश (दसंबर 2021) जार कए, साथ ह आगे नदश दया क  

सभी मौजूदा एफसीआई सीएपी थान को कवर कए गए गोदाम या साइलो म बदलन े

पर वचार कया जा रहा है और एफसीआई भवय म कोई सीएपी कराये पर नहं 

लगे। 

लेखापरा म पाया गया क रबी माक टगं सीज़न (आरएमएस) 2020-21 और 

आरएमएस 2021-22 के दौरान, पंजाब और हरयाणा े म मशः 31 अगत और 

30 जून को संबंधत रबी सीज़न के गेहंू टॉक को समायोिजत करने के लए 

10.55 एलएमट वामव वाल खाल सीएपी थी। हालाँक, सीएपी हायरगं कम के 

तहत उपरोत दो रबी सीज़न म एयूबी/जीएचबी (गारंटड हायरगं बेसस) पर 

18.32 एलएमट सीएपी क मता कराए पर ल गई थी। इस कार, सीएपी मता 

को नोडल एजसी के मायम से नजी पाटय से कराए पर लया गया था जबक 

10.55 एलएमट क वामव वाल सीएपी मता खाल रह गई थी। 

इसके परणामवप 10.55 एलएमट का परहाय कराये पर लेना पड़ा और 

परणामवप वयं क खाल सीएपी होने के बावजूद मता को कराये पर लेने के 

कारण भंडारण और पयवेण शुक के प म ₹ 62.76 करोड़ का परहाय यय हुआ। 

बंधन ने कहा (माच 2023) क धान क बंपर फसल क उमीद म सीएपी को कराये 
पर लया गया था और एक बार जब जीएचबी पर सीएपी को कराए पर लेने के लए 
नवदाओं को अंतम प दया गया, तो एफसीआई पीछे नहं हट सकती थी यक 
इससे मुकदमेबाजी हो सकती थी। 

उतर तक संगत नहं है यक एफसीआई ने सीएपी मता कराए पर ल थी जबक 

उसक वामव वाल सीएपी मता अयुत रह (उपयोग दो से 13 तशत तक 

है)। एफसीआई को सीएपी को कराये पर लेने पर होने वाले परहाय यय के लए 

िजमेदार तय करने क जरत है, जबक उसके वयं के सीएपी अयुत रहे। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 
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3.4.4  वयं क एफएसडी के कम उपयोग के कारण परहाय यय 

एफसीआई ने अपने वयं के खाय भंडारण डपो (एफएसडी) के भावी उपयोग के 

बना भंडारण मता कराए पर ल। लेखापरा म अय भंडारण सुवधाओं को कराए 

पर लेने के मामले देखे गए जबक इसके वयं के एफएसडी का कम उपयोग कया 

गया जैसा क नीच ेदया गया है: 

 बहार े म, डीओ मुजफरपुर के पास नारायणपुर अनंत (एफएसडी 

एनआरपीए) म एफएसडी है, जो 36670 मीक टन क भंडारण मता 

वाला एक रेल फेड डपो है और एफएसडी मुजफरपुर म 7600 मीक टन 

क भंडारण मता है। एफएसडी एनआरपीए म, 11670 मीक टन मता 

वाले दो शडे तत फश के कारण 2013 स ेअयुत पड़ ेथे। हालाँक 

इनक मरमत जुलाई 2016 म क गई थी (` 34.73 लाख का यय), 

काम क खराब गुणवता के कारण शडे को भंडारण योय नहं घोषत 

कया गया था (अगत 2016)। 

 आवयकता के अनुसार, 6015 मीक टन क भंडारण मता के साथ 

एफएसडी एनआरपीए के आसपास बहार राय भंडारण नगम से एक गोदाम 

कराए पर लया गया था (सतंबर 2017), िजसे बाद म बढ़ाकर 

7963 मीक टन कर दया गया। इसके लए, एफसीआई ने माच 2022 

तक भंडारण शुक ` 4.28 करोड़ और परवहन और पयवेण शुक 

` 12.56 करोड़ का भुगतान कया। शडे क मरमत और खराब गुणवता 

के लए ठेकेदार के व समय पर कारवाई क गई होती तो ` 16.84 

करोड़ के यय से बचा जा सकता था।  

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

 एफएसडी, मोकामा म 3792.6 मीक टन भंडारण मता वाले दो शडे का 

परचालन संबंधी बाधाओं जैसे क बुनयाद ढांचे क कमी, नन िलंथ तर 

और एफएसडी म अय शडे के वपरत रेल-फेड के बजाय सड़क-फेड होने के 

कारण उचत उपयोग नहं कया जा सका। डपो परसर के अदंर वैगन के 

मायम से ात टॉक को इन दोन शडे म भंडारण के लए वारफेर11 के 

मायम से ले जाया जाना था। 

छत के रसाव के कारण 8100 मीक टन मता वाले तीन शडे का भी 

उपयोग नहं कया गया। ठेकेदार से हुए समझौते के मुताबक छह माह के अदंर 

                              
11  एक ह गोदाम म पुनः समायोजन/शिटंग 
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इनक मरमत करानी थी। हालाँक, मरमत म अयधक देर हुई और यह 

काम 32 महने बाद कया गया। 2017-18 से 2021-22 के दौरान एफएसडी 

मोकामा का औसत उपयोग 50.98 से 71.22 तशत के बीच था और इस 

अवध के दौरान इसका अयुत थान 12201 से 26126 मीक टन के बीच 

था। 

एफसीआई ने 10000 मीक टन क भंडारण मता के साथ नालंदा के राजव 

िजले म नजी उयमी से बहारशरफ म एक पीईजी गोदाम कराए पर लया 

(माच 2017), िजसे 29 कलोमीटर क दरू पर िथत रेलहेड वेना स ेआपूत 

क गई थी। खायान का ेषण दसंबर 2017 से शु कया गया था। इस 

गोदाम को कराए पर लेने के लए, एफसीआई न ेन केवल ` 1.60 करोड़ के 

भंडारण शुक का भुगतान कया, बिक दसंबर 2017 से दसंबर 2019 क 

अवध के दौरान ` 4.56 करोड़ का परवहन यय भी वहन कया, इससे बचा 

जा सकता था यद एफएसडी मोकामा म भंडारण थान का लाभकार ढंग से 

उपयोग कया जाता। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

 तमलनाडु े म, डीओ कुडालोर म चार एफएसडी थे, िजनम से, पुडुचरे म 

य लाभ हतांतरण णाल क शुआत के बाद नवंबर/दसंबर 2016 से 

एफएसडी, पुडुचरे गैर-परचालन म रहा। 2017-18 से 2021-22 क अवध के 

दौरान गोदाम सभी कार से निय रहा। यद एफसीआई ने अछे शडे से 

पारगमन के लए पुडुचरे बस टड से गुजरने के लए यातायात वभाग से 

मंजूर ात करके गोदाम का संचालन कया होता, तो सीडयूसी से समतुय 

थान कराए पर लेने पर ` 3.07 करोड़ के यय से बचा जा सकता था। 

बंधन ने कहा (माच 2023) आस-पास के तालुक को जोड़ने जैसे थान का उपयोग 
करने के सभी संभावत तरक का वलेषण कया गया था, लेकन टवी कोइल म 
एफसीआई गोदाम तमलनाडु के उपरोत तालुक क आवयकता को पूरा करने के लए 
पयात है और दोन गोदाम के संचालन से अनावयक परचालन लागत आएगी। 

उतर तक संगत नहं है यक उपरोत अवध के दौरान सीडयूसी कुडालोर (15000 

मीक टन) से भंडारण थान कराए पर लया गया था। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.4.5 साइलो भंडारण मता का गैर/कम उपयोग 

थोक प म खायान के वैानक भंडारण के उेय से और भंडारण लागत को कम 

करने और भंडारण थान क बचत के लए, एफसीआई पारंपरक गोदाम के अलावा 
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बोरय म खायान का भंडारण करता है। चार भागीय कायालय म कंट साइलो 

क भंडारण मता अयुत/कम उपयोग म रह, िजसका ववरण नीच ेदया गया है: 

तालका 3.5 

पुराने साइलो क उपयोगता िथत 

मांक साइलो का थान एमट म मता अयुत पड़ ेवष क संया 

1 डीओ फ़रदाबाद 20000 5 

2 डीओ गया 32000 35 

3 डीओ कानपुर 72000 20 

4 डीओ बुलदशहर 20000 20 

कुल 1,44,000  

ोत: एफसीआई वारा तुत ववरण 

लेखापरा जांच से पता चला क: 

 एफएसडी फ़रदाबाद म साइलो आरएमएस 2017-18 से अयुत रहा। एफसीआई 

को एसडयूसी से गोदाम कराये पर लेने पड़,े िजसके लए उसने भंडारण शुक 

` 61.4 त मीक टन त माह से लेकर ` 107.80 त मीक टन त 

माह तक का भुगतान कया, िजसके परणामवप जून 2013 से जून 2022 तक 

भंडारण शुक पर ` 16.41 करोड़ का यय हुआ। संरचना इमारत का डज़ाइन 75 

वष के लए कया गया था जबक इसे केवल 40 वष (माच 2022 तक) पूरे हुए 

ह। साइलो क मरमत का ताव जेडओ को भेजा गया था, लेकन बाद म, 

एफसीआई मुयालय ने साइलो को तोड़ने का फैसला कया और डीसीएमएस 

मॉयूल से साइलो को हटाने क मंजूर दे द। 

 एफएसडी, गया म आठ साइलो बन (मता 32000 मीक टन) खराब पड़ ेथे 

और 1987 से उपयोग म नहं थे। अटूबर 2021 म बफर भंडारण के लए 

पारंपरक गोदाम के नमाण का नणय देर से लया गया। हालाँक, मामले को 

दबा दया गया और कोई कारवाई नहं क गई और भंडारण एसडयूसी/पीईजी 

गोदाम को कराए पर लेकर कया गया। 

 आरओ लखनऊ म डीओ कानपुर म 72000 मीक टन और डीओ बुलदशहर म 

20000 मीक टन क साइलो भंडारण मता पछले 20 वष से अयुत पड़ी 

थी। बंधन ने कहा क साइलो नमाण के लए टडर पहले ह दए जा चुके ह। 

 तमलनाडु े म मदुकराई और एलावुर म कराए पर लए गए साइलो के संबंध 

म, ाितयां एलावुर म 9097.46 मीक टन से 33583.57 मीक टन तक और 

मदुकरई म साइलो म 0 से 51197.94 मीक टन तक वाषक गारंटकृत टन 

भार से कम थीं। 
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भुगतान क गई वाषक गारंटकृत टन भार के मुकाबले खायान क कम वाषक 

ाित के कारण, एफसीआई को 2017-2022 के दौरान साइलो एलावुर म ` 4.76 

करोड़ और साइलो मदुकराई म ` 0.70 करोड़ क अयुत मताओं के भंडारण 

शुक पर यय वहन करना पड़ा। 

बंधन ने कहा (माच 2023) क एफसीआई मुयालय वारा एलावुर और मदकुराई म 
ाित के लए रेक क योजना बनाई गई थी और साइलो को आने वाल रेक के लए 
जगह बनानी थी और चूंक पीडीएस का मुा भी हमेशा होता है, इसलए 100 तशत 
वाषक गारंटकृत टन भार नहं दया जा सकता था। उतर वीकाय नहं है, यक 
वाषक गारंटकृत टन भार के बराबर वाषक ाित साइलो एलावूर म  थापना से और 
मदरुाई म दस वष से कभी ात नहं हुई थी।  

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.4.6 राय सरकार एजसय से गेहंू क सीधी डलवर लेने म वफलता के कारण 

परहाय यय 

एफसीआई ने क य पूल के लए सीधे कसान से और एसजीए के मायम से गेहंू 

और धान/चावल क खरद क। गेहंू क खरद के लए वभाग वारा अनुमोदत अनंतम 

लागत प म यह नधारत कया गया है क एसजीए खरद के तुरंत बाद गेहंू को 

क य पूल म वतरत करेगा जब तक क एफसीआई लखत प म बताए गए कारण 

से इसे वीकार करने म असमथ न हो। येक वष 30 जून से अधक क अवध के 

लए कैरओवर शुक केवल गेहंू क ऐसी अवीकृत माा पर एफसीआई वारा एसजीए 

को देय होगा। एसजीए वारा मंडी से एफसीआई के गोदाम तक खायान क सीधी 

डलवर के तहत, उस माा के लए एसजीए को कोई कैरओवर शुक नहं देना पड़ता 

था। इस कार, उपलध एफसीआई भंडारण मता का इटतम उपयोग एसजीए को 

देय कैरओवर शुक को यूनतम आवयकता तक कम कर देता। 

टॉक लेने म असमथता पर एफसीआई वारा कोई संचार नहं कए जाने के बावजूद, 

एसजीए ने या तो खरद के तुरंत बाद क य पूल को गेहंू क पेशकश नहं क या 

एफसीआई गेहंू क सीधी डलवर लेने म वफल रह और एसजीए ने अपने गोदाम म 

गेहंू का भंडारण जार रखा और संबंधत आरएमएस के जून महने स ेआगे क अवध 

के लए भंडारण के लए कैरओवर शुक का दावा कया गया।  

लेखापरा म पाया गया क खाल भंडारण मता क उपलधता के बावजूद, एफसीआई 

ने एसजीए को उपलध खाल मता के बराबर गेहंू क सीधी डलवर के नदश नहं 

दए। पंजाब और हरयाणा े म खाल कवड भंडारण मता और खाल सीएपी 

उपलध थी, लेकन इसका उपयोग सीधे डलवर लेने के लए नहं कया गया था और 
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इसके परणामवप एसजीए को ` 171.72 करोड़ का परहाय कैर ओवर चाज 

(सीओसी) चकुाना पड़ा, जैसा क नीच ेदया गया है: 

तालका 3.6 

पंजाब और हरयाणा म परहाय सीओसी शुक का भुगतान 

  पंजाब हरयाणा  

ए. 30 जून को एसजीए के पास कुल माा (एलएमट म) 173.68 139.00 

बी. 30 जून को रत मता (एलएमट म) 14.61 6.62 

सी. छह महने म ल गई माा िजसे दसंबर तक खाल मता म 

समायोिजत कया जा सकता था (एलएमट म) 

5.90 4.54 

डी. सीओसी का भुगतान (` करोड़ म) 29.48 23.42 

ई. अधहत क जाने वाल शेष माा (एलएमट म) 8.70 2.08 

एफ. सीएपी दर पर अभी तक ल जाने वाल माा पर सीओसी का भुगतान 

कया जाना है (` करोड़ म) 

95.81 23.01 

 कुल परहाय सीओसी (`̀̀̀ करोड़ म) (डी+एफ) 125.29 46.43 

ोत: एफसीआई और एफसीआई वेबसाइट वारा तुत ववरण 

इस कार, खाल भंडारण मता उपलध होन े के बावजूद, े उपलध थान के 

अनुसार एसजीए से गेहंू क सीधी डलवर लेने म वफल रहे, िजसके परणामवप 

सीओसी पर ` 171.72 करोड़ का परहाय यय हुआ। एसजीए से सीओसी के संबंध म 

` 1.46 करोड़ क वसूल को समायोिजत करने के बाद भी , एफसीआई को ` 170.26 

करोड़ का शु परहाय यय उठाना पड़ा। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

एिजट कॉ स के दौरान बंधन एफसीआई के डपो म गेहंू क अधकतम सीधी 
डलवर के लए सहमत हुआ यक इससे टाले जा सकने वाले कैर ओवर चाज/याज 
भुगतान के प म बड़ी मौक राश क बचत होती है। एफसीआई के डपो म उपलध 
रत थान के लए चचा का एक संभावत कारण मंडी बंद होने क तारख और सीधी 
डलवर क अंतम तारख के बीच गैर-सामंजयता है। 

3.5 भंडारण मता का वतार 

भंडारण मता म वृ के लए, खाय और सावजनक वतरण वभाग क नीत के 

हसे के प म ननलखत पहल क गई: 

• आधुनक साइलो का नमाण 

• नजी उयमी गारंट (पीईजी) योजना 

• क य े क योजनाएं-भंडारण एवं गोदाम 
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2017-18 म एफसीआई क कुल वामव वाल भंडारण मता 154.34 एलएमट 

(सीएपी सहत) थी। वभन योजनाओं के तहत एफसीआई वारा परकिपत भंडारण 

मता वृ क योजना का ववरण इस कार है: 

तालका 3.7 

2017-18 से 2021-22 के दौरान वृ क िथत 

(मता एलएमट म) 

  भंडारण मता 

क परकपना 

क गई 

भडारण मता 

पूण 

1. भंडारण, हडलगं और परवहन पर राय नीत, 2000 

(टल साइलो का नमाण) के तहत बनाई जाने वाल 

भंडारण मता 

10012 12.25 

2. नजी उयमय के मायम से गोदाम का नमाण 

(पीईजी) 
8.24 7.16 

3. क य े क योजनाएं-भंडारण एवं गोदाम 1.66 0.66 

  109.90 20.07 

ोत: एफसीआई और एफसीआई वेबसाइट वारा द गई जानकार 

भंडारण मता म वृ से संबंधत अभलेख क जांच से नकले लेखापरा नकष 

क चचा अगले पैरााफ म क गई है: 

3.5.1 खरद े म वामव वाल कवर/सीएपी मता म वृ न होना 

हालाँक खरद साल दर साल बढ़ रह थी, 2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान 

एफसीआई क अपनी कवर/सीएपी भंडारण मता म कोई वृ नहं क गई थी। पंजाब, 

हरयाणा और तेलंगाना के खरद े म एफसीआई के वामव वाल भंडारण मता, 

क गई खरद क तुलना म यूनतम थी। 

 पंजाब े म, 2020-21 को छोड़कर हर साल क य पूल के लए गेहंू क खरद 

म वृ हुई है। गेहंू क खरद म 13.42 तशत और सीएमआर क खरद म 

7.4 तशत क वृ हुई, संचयी वृ 10.30 तशत रह। हालाँक, एफसीआई 

क अपनी कवर मता 2017-18 से 2020-21 तक 22.15 एलएमट पर िथर 

रह और 2021-22 म पुनमूयांकन के कारण 22 तशत क मामूल वृ 

हुई। 2021-22 म 250.28 एलएमट क कुल खरद के मुकाबले, भंडारण मता 

कवर म केवल 27.17 एलएमट और सीएपी म 7.18 एलएमट थी। 

                              
12  नीत के अंतगत कुल लय 
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बंधन ने कहा (माच 2023) क पंजाब े म मता वभन योजनाओं वारा बढ़ाई 
गई है जैसे क सीएपी हायरगं योजना, दघकालक साइलो का नमाण, मौजूदा मता 
का पुनमूयांकन और नजी भंडारण योजना आद। 

उतर तक संगत नहं है यक भंडारण अतंर के मुे को इस तय के मेनजर संबोधत 

कया जाना चाहए था क 2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान क य पूल गेहंू 

का टॉक 151.16 एलएमट से 45.84 एलएमट तक एसजीए के पास पड़ा था िजसके 

लए एफसीआई कैर ओवर शुक लगाने के लए उतरदायी है। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

 हरयाणा े म आरएमएस 2020-21 को छोड़कर आरएमएस 2017-18 क 

तुलना म खरद म वृ हुई है। हालाँक, 2017-18 से अैल 2021 क अवध 

के दौरान एफसीआई क अपनी कवर मता 7.58 एलएमट पर िथर रह और 

मई 2021 से यह 7.58 एलएमट से बढ़कर 8.75 एलएमट (15.43 तशत) 
हो गई। इसके अलावा, वामव वाल सीएपी मता अैल 2017 से मई 2018 

क अवध के दौरान 3.32 एलएमट पर िथर रह और जून 2018 से मता 

म 13.55 तशत (3.32 एलएमट से 2.87 एलएमट तक) क कमी आई। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

 2017-18 से 2020-21 क अवध के दौरान तेलंगाना े क वामव वाल 

भंडारण मता 5.36 एलएमट पर िथर रह। 2021-22 म, भडंारण मता के 

पुनमूयांकन के बाद, वामव वाल भंडारण मता 5.36 एलएमट 

(22.76 तशत) से बढ़ाकर 6.58 एलएमट कर द गई। हालाँक, कराये क 

भंडारण मता 2017-18 म 4.37 एलएमट से 229 तशत बढ़कर 2021-22 

म 14.37 एलएमट हो गई। 

बंधन ने कहा (जनवर 2023) क तेलंगाना एक डीसीपी राय है, 

एनएफएसए/ओडयूएस और अय क य आवंटन को पूरा करने के लए आवयक 
सीएमआर क माा को वीकार करना राय सरकार क ाथमक िजमेदार है और 
केवल शषे अधशषे सीएमआर ह एफसीआई को सपा जाता है। 

उतर तक संगत नहं है यक एफसीआई तेलंगाना े क मता लगभग 40 एलएमट 

के औसत वाह के मुकाबले 6.53 एलएमट थी। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 
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एिजट कॉ स के दौरान बंधन ने वीकार कया क एफसीआई को वयं के नमाण 
और कराये क मता के सह मण के लए अपनी भंडारण मता बढ़ाने क जरत 
है। 

कम भंडारण थान के कारण, येक वष एसजीए वारा गेहंू का टॉक खलेु म संहत 

कया जाता था। एफसीआई वारा गोदाम/सीएपी को कराये पर लेने के थान पर वय ं

क मता वकसत करने का कोई लागत लाभ वलेषण नहं कया गया था। 2013 के 
7 तवेदन संया म लेखापरा वारा इंगत कए जाने और सीओपीयू वारा 29वीं 
तवेदन (15वीं लोकसभा) म अनुशंसत कए जाने के बाद भी एफसीआई बंधन न े
कोई कारवाई नहं क। 

इसके अलावा एफसीआई वारा हरयाणा े को छोड़कर सीएपी को कवर टोरेज म 

बदलने के लए कोई कारवाई नहं क गई, जहां वष 2021-22 के लए 0.72 एलएमट 

(25 तशत) लय के साथ 2021-22 से शु होने वाल तीन साल क अवध के 

दौरान अपनी 2.88 एलएमट सीएपी मता को चरणब तरके से समात करने का 

ताव (मई 2021) बनाया गया था।  

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई वशषे उतर नहं मला। 

3.5.2 वामव वाल भंडारण मता म वृ न होने के कारण परहाय यय 

गोदाम क योजना और नमाण पर भंडारण और अनुबंध मैनुअल का पैरा 2.2, अय 

बात के साथ-साथ यह नधारत करता है क गोदाम क सम योजना और नमाण 

म, ननलखत कारक को यान म रखा जाना चाहए: 

• रेल आवागमन क इटतम मता को यान म रखते हुए खरद और 

ातकता े म भंडारण मता क आवयकता। 

• यूनतम लागत संचलन और भंडारण मता के इटतम उपयोग क 

आवयकता। 

एफसीआई के पुनगठन पर उच तरय समत ने वचार-वमश कया था 

(जनवर 2015) क कवड और िलंथ (सीएपी) भंडारण को धीरे-धीरे समात कया 

जाना चाहए और सीएपी म तीन महने से अधक समय तक कोई अनाज टॉक नहं 

रहेगा। जहां भी संभव हो आधुनक टल साइलो और पारंपरक भंडारण/गोदाम को 

सीएपी का थान लेना चाहए। 

लेखापरा म पाया गया क पंजाब, झारखडं और तेलंगाना े म, एफसीआई बंधन 

ने एफसीआई के पास उपलध खाल भूम के भीतर अपनी भंडारण मता बढ़ाने का 

वकप होने के बावजूद, अपनी भंडारण अतंर आवयकता के आधार पर गोदाम को 

कराए पर लेने का सहारा लया िजसका ववरण इस कार है: 
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पंजाब े 

पंजाब े म कुल ेफल 40.66 लाख वगमीटर के साथ 121 एफएसडी ह, िजनम 

से 14.72 लाख वगमीटर े को साइलो/अतरत कवर गोदाम के नमाण के लए 

अतरत/अतरत भूम/उपलध के प म पहचाना गया था। इसके उपयोग के लए 

डपो म भूम के टुकड़ क पहचान करने के लए े वारा कोई यास नहं कए 

गए। 0.88 एलएमट क अतरत मताओं के नमाण के परणामवप राय 

सरकार एजसय को छह महने के लए ` 4.22 करोड़ के कैर ओवर चाज के भुगतान 

क बचत हो सकती थी। 5000 मीक टन के गोदाम के लए ` 4.88 करोड़ क 

अनुमानत नमाण लागत को याज और मूयास के साथ समायोिजत करने पर 

वचार करते हुए, समीाधीन अवध म ` 42.20 करोड़ क शु बचत होती। 

बंधन ने कहा (माच 2023) क टैक क ऊंचाई बढ़ाकर और साइलो के नमाण वारा 
भंडारण मता का पुनमूयांकन करके भंडारण मता बढ़ाने का यास कया गया है। 

उतर तक संगत नहं है यक एसजीए को भुगतान कए जाने वाले कैर ओवर चाज 

के यय को कम करने के लए पंजाब म 31 थान पर एफसीआई के पास उपलध 

अतरत भूम म 0.88 एलएमट क अतरत मता बनाई जा सकती थी। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

झारखड े 

पीईजी धनबाद-I (13000 मीक टन) को जनवर 2014 म राय तरय समत 

(एसएलसी) वारा अनुमोदत कया गया था और गोदाम को अगत 2015 म 

एफसीआई वारा अपने कजे म ले लया गया था। 

लेखापरा म पाया गया क एफएसडी धनबाद म 34969 वगमीटर खलु भूम अयुत 

पड़ी थी, जबक पीईजी गोदाम (13000 मीक टन) 36 कलोमीटर क दरू पर धनबाद 

राजव िजले म कराए पर लया गया था। 34969 वगमीटर क खाल अधशषे भूम 

क उपलधता के बावजूद, एफसीआई आरओ/डीओ ने कभी भी मौजूदा रेल फेड गोदाम 

परसर के भीतर नए शडे के नमाण का ताव नहं दया। 34969 वग मीटर के खुले 

े म 24000 मीक टन भंडारण मता के गोदाम बनाए जा सकते थे। एफएसडी 

धनबाद और एफसीआई म उपलध (8.64 एकड़) के कारण अगत 2015 से माच 

2022 तक पीईजी धनबाद-I को कराये पर लेने और उस पर ` 8.12 करोड़ के भंडारण 

शुक के भुगतान से बचा जा सकता था। 



2023 क तवेदन संया 20 

42 एफसीआई वारा भंडारण बंधन और खायान के आवागमन पर नपादन लेखापरा  
 

 

 

इसके अलावा, यद एफसीआई ने मौजूदा रेल फेड गोदाम के भीतर अपने वयं के शडे 

का नमाण कया होता, तो रेल हेड धनबाद से पीईजी धनबाद-I को फडगं के लए 

अगत 2015 से माच 2022 के दौरान ` 10.33 करोड़ के परवहन यय से बचा जा 

सकता था। 

बंधन ने कहा (माच 2023) क अतरत मता के नमाण के लए पट भूम 
थान क आवयकता है, जो कसी भी नमाण, शडे/वेज, कायालय लॉक, मक 
वाम क आद से मुत होना चाहए। जैसा क लेखापरा वारा बताया गया है 
क 34,969 वग मीटर भूम का खाल अधशषे है, यह उस भूम के टुकड़ ेका पट 
वतार नहं है। 

उतर माय नहं है यक 34,969 वगमीटर है एक गोदाम (एफएसडी धनबाद) म 

भूम उपलध थी और भूम के पट भूम नहं होने का तय लेखापरा को उपलध 

कराए गए दतावेज वारा समथत नहं था। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

तेलंगाना े 

डीओ नज़ामाबाद ने आरओ, हैदराबाद को सूचत कया (जून 2019) क एफएसडी 

डचपल म खाल जमीन पर 50,000 मीक टन मता के गोदाम का नमाण 

कया जा सकता है और इस तरह के नमाण से एफसीआई को त वष ₹ 5.62 करोड़ 

क बचत होगी। डीओ के मूयांकन (जून 2019) के आधार पर, ₹ 58.91 करोड़ क 

अनुमानत लागत पर 40,000 मीक टन भंडारण मता के नमाण के लए ारंभक 

अनुमान (जून 2020) अनुमोदन के लए जुलाई 2020 म एफसीआई जेडओ, चेनई 

को भेजा गया था। हालाँक, एफएसडी डचपल (अगत 2022) म भंडारण मता 

बढ़ाने के लए कोई और कारवाई नहं क गई।  

आरओ, हैदराबाद (बफर टोरेज कॉलेस, नलगडा और मयालागुडा) म मशः 

14 एकड़ और 12 एकड़ क खाल भूम थी, िजसम मशः 0.35 एलएमट और 

0.30 एलएमट भंडारण मता का नमाण कया जा सकता था। हालाँक, भंडारण 

मता म वृ (अगत 2022) के लए कोई कारवाई नहं क गई। इस कार, भंडारण 

सुवधा के वतार के संबंध म नियता के परणामवप ` 8.79 करोड़ का परहाय 

अतरत यय हुआ जैसा क नीच ेबताया गया है: 
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गोदाम 

भंडारण शुक 

पर यय  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

नमाण के लए 

तावत 

मता 

(एलएमट) 

अनुमानत 

नमाण लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

मूयास (`̀̀̀ 

करोड़ म) 

परहाय यय 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

ए बी सी डी इ एफ (बी-ई) 

डचपल13 5.95 0.40 58.91 2.45 3.50 

नलगडा 4.86 0.35 51.55 2.01 2.85 

मयालागुदा 4.16 0.30 44.18 1.72 2.44 

 14.97  154.64 6.18 8.79 

बंधन ने कहा (जनवर 2023) क उसने एसडयूसी/सीडयूसी से कराए पर लए 

गए लगभग नौ एलएमट को हटा दया है और यह भी कहा क जरत के आधार पर 
भंडारण थान को कराए पर लेना अपने गोदाम के नमाण के लए जाने से अधक 
वांछनीय है िजसम बदले म भार पंूजी नवेश शामल है। 

उतर तक संगत नहं है यक पूंजीगत लागत और संबंधत मूयास पर वचार करने 

के बाद परहाय यय क गणना क गई थी। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.5.3 क य े योजना के तहत वतार 

उतर-पूव राय म 568.17 करोड़ के वतीय परयय के साथ 5.40 एलएमट 

भंडारण मता के नमाण के लए भारत सरकार वारा एक वशषे पैकेज को मंजूर 

द गई थी (अगत 2011)। 

असम राय के लए, आवंटन 377.68 करोड़ के वतीय परयय के साथ 

3.45 एलएमट भंडारण मता था। फरवर 2014 के दौरान, ₹ 509.76 करोड़ के 

वतीय परयय के साथ 2.93 एलएमट (असम के लए 1.77 एलएमट) क संशोधत 

मता को भारत सरकार वारा अनुमोदत कया गया था। माच 2022 तक, 

2.93 एलएमट क परकिपत मता के मुकाबले 1.66 एलएमट क भंडारण मता 

म ह वृ क जा सक। 

भंडारण मता म वृ के लए भूम अधहण म देर के कारण एफसीआई को 

` 18.08 करोड़ का अतरत यय करना पड़ा जैसा क नीच ेबताया गया है: 

 ` 21 करोड़ क अनुमानत लागत से सालचापरा म रेलवे साइडगं के साथ 

25,000 मीक टन के गोदाम के नमाण को मंजूर द (अगत 2011)। चूंक 

                              
13  डचपल के मामले म जनवर 2021 से माच 2022 के लए और अय दो गोदाम के मामले म फरवर 

2021 से माच 2022 के लए गणना क गई। 
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सालचपरा म उपयुत भूम उपलध नहं थी, एफसीआई ने बहारा साइडगं के 

पिचमी कनारे पर 84 बीघे क एक नजी पे वाल भूम क पहचान क 

(माच 2012)। इस भूम के अधहण के लए, असम सरकार ने ` 1.30 करोड़ 

का अनुमान तुत कया (अगत 2012) िजसे एफसीआई वारा उपायुत 

(डीसी), कछार के पास तुत कया गया (फरवर 2013)। डीसी न ेएफसीआई 

को सूचत कया (सतंबर 2013) क पेदार यह राश वीकार करने को तैयार 

नहं थे और जमीन क दर को संशोधत करने के लए कहा। डीसी, कछार 

वारा इसका पुनः मूयांकन कया गया और भूम क लागत को संशोधत कर  

` 3.76 करोड़ कर दया गया लेकन एफसीआई ने ताव वीकार नहं कया 

और पहले से जमा क गई राश वापस करन ेके लए कहा (नवंबर 2014)। 

डीसी, कछार ने थापना लागत और आकिमकता के संबंध म ` 12 लाख क 

कटौती के बाद जमा राश वापस कर द (दसंबर 2014)। 

इसके बाद (फरवर 2016) एक वष के बाद, उसी भूम को डीसी, कछार वारा 

` 14.13 करोड़ क अनुमानत लागत पर फर से एफसीआई को पेश कया 

गया। एफसीआई ने राय सरकार से तावत भूम तुरंत ात करन ेका 

नदश दया (माच 2016) और राश राय ाधकरण के पास जमा कर द। 

इस कार, सतंबर 2013 म बहारा म भूम क तावत कमत के आधार 

पर मुआवजा नहं देन ेके एफसीआई के नणय के कारण, भूम के उसी टुकड़ े

को उच लागत पर अधहत करना पड़ा, जो क शुआती तावत 

राश ` 3.76 करोड़ स े साढ़े तीन गुना अधक थी। इसके परणामवप 

` 10.37 करोड़ का अतरत यय हुआ। 

 अचपाथर (धेमाजी िजला) म 25000 मीक टन रेल-फेड गोदाम के नमाण के 

लए 25 एकड़ भूम क पहचान क गई (माच 2012)। असम सरकार ने उत 

भूम के अधहण के लए अधसूचना (मई 2012) जार क और इसक लागत 

` 1.75 करोड़ बताई गई। इसके बाद, असम े ने आचपाथर म गोदाम के 

नमाण को यह कहते हुए छोड़ने का ताव दया (जनवर 2015) क उतर 

लखीमपुर िजले म 32120 मीक टन मता के गोदाम के नमाण और तीन 

एफएसडी क मता के उपयोग के कारण भंडारण मता पहले से ह टपीडीएस 

आवंटन का तीन गुना थी। 2017-18 से 2021-22 के दौरान डीओ नॉथ लखीमपुर 

के अतंगत नारायणपुर, लखीमपुर और धेमाजी (एफएसडी आक पैथर को छोड़कर) 

32.25 तशत से 109.09 तशत के बीच था। 

हालाँक, एफसीआई मुयालय ने असम सरकार पर जद से जद भूम आवंटत 

करने के लए जोर दया (अैल 2015) अयथा एफसीआई को परयोजना वापस 



2023 क तवेदन संया 20 

एफसीआई वारा भंडारण बंधन और खायान के आवागमन पर नपादन लेखापरा 45 
 

लेनी होगी। भूम का अधहण 20000 मीक टन गोदाम के नमाण के लए 

`9.46 करोड़ का भुगतान करने के बाद कया गया था (अैल 2016), जबक 

शुआत म अधहण के लए तावत ̀  1.75 करोड़ क लागत (जुलाई 2013) 

थी। गोदाम का नमाण पूरा हो गया और वीकृत अनुमानत लागत 

` 48.37 करोड़ के मुकाबले ` 61.45 करोड़ (माच 2022 तक) क लागत पर 

सीपीडयूडी से ले लया गया (अैल 2021)। मता को 25,000 मीक टन 

से घटाकर 20,000 मीक टन करने का कारण रकॉड म नहं पाया गया। 

इसके अलावा, नणय लेने म देर के परणामवप भूम अधहण पर 

` 7.71 करोड़ का अतरत यय हुआ। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

एिजट कॉ स के दौरान बंधन ने कहा क भूम अधहण म देर के इस मामले 

पर गौर कया जाएगा। 

3.5.4 साइलो के नमाण के मायम से संवधन 

भंडारण के बुनयाद ढांच ेको आधुनक बनाने और भंडारत खायान क शेफ-लाइफ 

म सुधार करने क िट से, वष 2005 म एक पायलट ोजेट के प म, एफसीआई 

ने सावजनक नजी भागीदार (पीपीपी) के आधार पर सात थान पर 5.5 एलएमट 

मता के टल साइलो का नमाण शु कया। इसके बाद, जनवर 2015 के दौरान 

ी शांता कुमार क अयता वाल उच तरय समत क सफारश के अनुसरण 

म, भारत सरकार न ेदेश म पीपीपी मोड पर 100 एलएमट क मता के लए टल 

साइलो के नमाण के लए एक काय योजना को मंजूर द। इसम से 29 एलएमट क 

मता का नमाण एफसीआई वारा कया जाना था जबक शषे का कायावयन 

सीडयूसी और एसजीए वारा कया जाना था। 

साइलो का नमाण एफसीआई वारा ननलखत मोड म कया जाना था: 

• यवहायता गैप फंडगं (वीजीएफ) योजना के साथ पीपीपी के तहत साइलो 

• गैर-वीजीएफ के साथ पीपीपी के तहत साइलो 

• वीजीएफ (डीईए मॉडल) के साथ पीपीपी के तहत साइलो 

साइलो का नमाण 12 राय म 4-5 वष क अवध के भीतर कया जाना था। 

हालाँक, माच 2022 तक छह राय म एफसीआई वारा केवल 6.25 एलएमट का 

नमाण कया गया है और 22.75 एलएमट का नमाण अभी बाक है। 

साइलो के नमाण म देर के परणामवप भंडारण अतंर को बढ़ाने के लए पीईजी, 

पीडयूएस और नजी पाटय के तहत अधक मता कराये पर लेनी पड़ी, िजसके 
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परणामवप भंडारण शुक का अधक यय हुआ और परणामवप, भारत सरकार 

पर खाय सिसडी का अतरत बोझ पड़ा। 

3.5.4.1 साइलो के नमाण के लए एफसीआई के भंडारण योय डपो को नट करना 

महारा  े के एफएसडी बोरवल क भंडारण मता 2018-19 तक 134352 मीक 

टन थी। साइलो के नमाण का ठेका एक ठेकेदार को दया गया था (फरवर 2019), 

हालांक, ठेकेदार वारा कसी भी सवल काय को शु करने से पहले उच तरय 

समत क बैठक के नणय (सतंबर 2020) के आधार पर अनुबंध को पारपरक प 

से समात कर दया गया था। 

लेखापरा म देखा गया क बोरवल म टल साइलो के नमाण के लए, 17026 

मीक टन क कुल मता वाले पांच गोदाम (शडे नंबर 37-41) क छत को साइलो 

के नमाण के लए अनुबंध देने से पहले माच 2018 म एफसीआई मुयालय के नदश 

के अनुसार वत कर दया गया था। ताव के ारंभक चरण म भंडारण योय शडे 

क छत क चादर को तोड़ने के नणय के परणामवप डीओ बोरवल क मता 

17026 मीक टन तक कम हो गई। उपभोग े म मता म कमी का खरद े 

म एसजीए के साथ नरंतर भंडारण के परणामवप परहाय कैर ओवर शुक के 

भुगतान पर सीधा भाव पड़ता है। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.5.4.2 साइलो के लए भूम अधहण पर परहाय यय 

बहार े के कैमूर और बसर म ` 65.28 करोड़ क अनुमानत लागत पर येक 

50,000 मीक टन क भंडारण मता नमाण के लए पीपीपी मोड के तहत खायान 

भंडारण के लए डजाइन, नमाण, वत, संचालन और हतांतरण (डीबीएफओट) के 

आधार पर साइलो के नमाण के लए डवेलपर के चयन के लए योयता अनुरोध 

(आरएफयू) आमंत कया गया (दसंबर 2016)। आरएफयू म अय बात के 

साथ-साथ कहा गया है क बोल लगाने वाले को दो िजल म भूम पासल क पहचान 

और खरद करने और रयायत समझौते (सीए) पर हतार करने क तारख से 120 

दन के भीतर एफसीआई को हतांतरत करने क आवयकता होगी। एफसीआई सीए 

क शत के अनुसार इन भूम पासल के लए रयायताह (चयनत बोलदाता) को 

भुगतान करेगा। 

इन दो थान पर परयोजना को पूरा करने के लए नेशनल कोलैटरल मैनेजमट 

सवसेज लमटेड (एनसीएमएल) को रयायताह भागीदार के प म चनुा गया था। 

अगत 2017 म एनसीएमएल को अधनणय प जार कया गया था और 

जनवर 2018 म सीए पर हतार कए गए थे। सीए पर हतार करने से पहले, 
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एफसीआई ने एनसीएमएल को नदश दया था (अटूबर 2017) क वह भूम हतांतरण 

और सपने से पहले एफसीआई क लखत सहमत के बना एफसीआई को भूम 

उपयोग म परवतन (सीएलयू) या शु न करे। एफसीआई ने एनसीएमएल से दोन 

थान पर ` 17.77 करोड़ (कैमूर म ` 1.18 करोड़ त एकड़ क दर से 7.025 एकड़ 

और बसर म ` 1.29 करोड़ त एकड़ क दर से 7.35 एकड़) म जमीन खरद 

(अगत 2019)। 

लेखापरा म देखा गया क कैमूर के लए (जुलाई 2018 म एनसीएमएल को बेची 

गई) और बसर के लए फरवर 2019 म (माच 2019 म एनसीएमएल को बेची गई) 

मई, 2018 म सीए के हतार करने के बाद दोन भूम का भूम उपयोग कृष से 

वाणियक म बदल दया गया था। चूंक वाणियक भूम क दर कृष भूम क 

तुलना म बहुत अधक थीं, इसलए एफसीआई को भूम के संबंध म अतरत यय 

करना पड़ा। ऐसा तीत होता है क एनसीएमएल ने, एफसीआई क लखत सहमत 

के बना एफसीआई को भूम उपयोग न बदलने और हतांतरत करने से पहले एफसीआई 

वारा लगाई गई शत के उलंघन से बचने के लए, एफसीआई को हतांतरत करन े

से पहले भूम का उपयोग बदल दया। उन भूम वामय के मायम से िजनसे उसने 

भूम अिजत क थी। 

भूम के लए ` 17.77 करोड़ का भुगतान करना पड़ा जबक कृष भूम के सक ल रेट 

के अनुसार, भूम क कमत ` 91.52 लाख होती। इसके परणामवप भूम क खरद 

पर ` 16.85 करोड़ का अतरत यय हुआ और इसके परणामवप एफसीआई को 

नुकसान हुआ और मामले म गलत काम होने से इनकार नहं कया जा सकता। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

एिजट कॉ स के दौरान बंधन ने कहा क साइलो के लए भूम अधहण म 

अनयमतताओं के संबंध म मामले क जांच गत पर है। 

3.5.4.3 रयायताह पर जुमाना न लगाया जाना 

एफसीआई ने डजाइन, नमाण, वत, वामव और संचालन (डीबीएफओओ) के 

आधार पर छह राय14 म 52 थान पर 26.50 लाख मीक टन मता के खायान 

साइलो के नमाण के मायम से आधुनक भंडारण मता के नमाण के लए नवदाएं 

आमंत कं (मई 2016 से सतंबर 2018 के दौरान)। रायक खपत/खरद के लए 

रेलवे साइडगं के साथ येक साइलो क योजना 50,000 मीक टन15 क मता के 

लए बनाई गई थी। 

                              
14  बहार, गुजरात, हरयाणा, पंजाब, उतर देश और पिचम बंगाल 
15  संगर म 100000 मीक टन क एक परयोजना। 
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रयायती समझौते के अनुछेद 4.2.1 के अनुसार, रयायताह ाधकरण को ऐसी 

पूववत शत के पूरा होने तक देर के येक दन के लए नपादन सुरा के 

0.2 तशत क दर से गणना क गई त का भुगतान करेगा, जो नपादन सुरा 

का अधकतम 20 तशत के अधीन होगा।  

10वीं उच तरय समत (एचएलसी) ने 280 दन से अधक 180 दन का वतार 

दया (दसंबर 2017) और दंड के प म येक दन क देर के लए नपादन सुरा 

के 0.2 तशत क चलत दर पर हजाना लगाया। 12वीं एचएलसी (जुलाई 2018) न े

आगे 180 दन का वतार करते हुए नणय लया क यद रयायताह तुरंत जुमाना 

राश का भुगतान नहं करना चाहता है, तो वह ारंभ प (एलओसी) जार होने क 

तारख से 3 साल क वैधता के साथ 280 दन से अधक क देर क पूर अवध के 

लए 9.27 तशत क दर से अतरत बीजी के साथ जुमाने के बराबर राश क बक 

गारंट (पूववत शत को पूरा करने क तारख तक) जमा कर सकता है। यह छूट केवल 

रयायताह के वशट लखत अनुरोध पर ह द जा सकती है। 

लेखापरा म देखा गया क अनुबंध क शत के उलंघन म ` 17.02 करोड़ का 

हजाना/जुमाना वसूल नहं कया, जैसा क नीच ेबताया गया है: 

• बहार े म, लेखापरा म पाया गया क सीए के अनुसार दन क छूट क 

अनुमत के बाद, शत पूरा न करने म देर 133 से 1338 दन के बीच थी। 

16वीं एचएलसी ने वाणियक परचालन तथ (सीओडी) के बाद कराये से 24 

समान मासक कत (ईएमआई) म वसूल क अनुमत देकर जुमाना और 

याज क वसूल के तौर-तरक म ढल देने का फैसला (मई 2020) कया। 

रयायताह को ऐसी सशत वसूल के लए एफसीआई को एक वचन देना था। 

हालाँक, चल रह सात16 साइलो परयोजनाओं के संबंध म `̀̀̀ 10.79 करोड़ क 

वसूल योय त के लए एफसीआई, बहार े वारा रयायताह से अभी 

तक वचन प ात नहं कया गया था। 

• हरयाणा े म, रयायती समझौत म उिलखत समय-सारणी के अनुसार 

सीपी क पूत न होने पर ` 2.86 करोड़ क बीजी का नकदकरण न होने के 

साथ-साथ `3.37 करोड़ का जुमाना वसूल नहं कया गया। इस कार, 

परयोजनाओं म देर के लए जुमाने के कारण कुल `6.23 करोड़ क राश 

वसूल नहं क गई। 

बंधन ने सीपी क पूत न होने और साइलो सुवधा के पूरा होने म देर के कारण 
रयायताह पर लगाए जाने वाले हजाने के लए एचएलसी वारा लए गए नणय 

                              
16 भागलपुर, दरभंगा, सम तीपुर, खगड़या, मधुबनी, कैमूर और ब सर 
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(माच 2023) को सूचत कया (अैल 2023)। इसम आगे कहा गया है क साइलो 
परयोजना के कायावयन म सबसे बड़ी बाधा सड़क और रेल कनेिटवट के साथ 
उपयुत भूम पासल का अधहण और रेलवे से मंजूर है। वशषे प से नजी 
नवेशक वारा साइलो परयोजनाओं को चालू करन ेक धीमी गत अतंनहत णालगत 
बाधाओं के कारण है और एफसीआई ने परयोजना म तेजी लाने के लए सय कदम 
उठाए ह। 

उतर माय नहं है यक त क वसूल के संबंध म टपणी क पेशकश नह क 

गई थी। इसके अलावा, एचएलसी के नणय के अनुसार, एफसीआई को जुमाने क 

वीकृत दान करने के लए छूटाह से बना शत वचन प ात करना होगा िजसे 

एफसीआई और रयायताह के बीच समझौते का एक हसा माना जाएगा। हालाँक, 

वह ात नहं हुआ। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.5.4.4 रयायताह को अनुचत लाभ 

एफसीआई ने वीजीएफ माग के मायम से सावजनक नजी भागीदार (पीपीपी) मोड 

के तहत डजाइन, नमाण, वत, संचालन और हतांतरण (डीबीएफओट) के आधार 

पर चांगसार असम म गेहंू के भंडारण के लए आधुनक साइलो (50000 मीक टन) 

के वकास के लए बोलयां आमंत कं। उपलध खाल भूम का उपयोग करके 

चयनत एफसीआई डपो के परसर के भीतर आधुनक साइलो वकसत करने क 

परकपना क गई। बोल पैरामीटर म परकपना क गई है क बोल लगाने वाले को 

एकमुत अनुदान क आवयकता हो सकती है या बोल लगाने वाला ाधकरण को 

भुगतान करने के लए ीमयम उृत करेगा। 

मेसस ी कातकेय िपनगं एंड वीवगं मस ाइवेट लमटेड को ` 68.22 लाख 

त वष के ीमयम पर साइलो के वकास के लए चनुा गया था। तदनुसार, रयायत 

समझौते (सीए) पर हतार करने के लए 30 माच 2016 को अधनणय प जार 

कया गया था। लप एी लॉिजिटस (गुवाहाट) ाइवेट लमटेड का गठन (वशषे 

योजन वाहन के प म) आरएफयू के खडं 2.2.6 के संदभ म कया गया था और 

सीए पर 15 सतंबर 2016 को हतार कए गए थे। रयायत समझौते के खडं 12.4.1 

के अनुसार, रयायताह को नधारत भूम पर रेलवे ैक सहत नई रेलवे साइडगं 

का नमाण काय करना था इस योजन के लए रेलवे ने रेलवे साइडगं के नमाण के 

लए ` 5.83 करोड़ के अनुमान को भी मंजूर दे द (दसंबर 2016)। 

चांगसार म मौजूदा रेलवे साइडगं का उपयोग करने का अनुरोध कया (फरवर 2017) 

और नए लेआउट के सैांतक अनुमोदन के लए एक संशोधत योजना तुत क। 
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एफसीआई क उच तरय समत ने वतं वशषे (होवे इंजीनयरगं ोजेस 

इंडया ाइवेट लमटेड) क तवेदन (8 मई 2017) और आथक मामल के वभाग 

के पटकरण के आधार पर रयायताह के ताव को यह कहते हुए मंजूर दे द 

क ऐसा परवतन 'परवतन' के अतंगत नहं आएगा।  

लेखापरा म पाया गया क अनुबंध देते समय मौजूदा रेलवे साइडगं के उपयोग के 

पहलू पर वचार नहं कया गया था और वतं वशषे और एचएलसी क तवेदन 

पर संशोधत ताव को मंजूर द गई थी। यह एफसीआई के हत म नहं था यक 

दायरे म कमी के कारण कोई भी लाभ एफसीआई को मलना चाहए। 

इस कार, रयायताह को अनुचत लाभ दया गया यक रेलवे ैक क कम 

परयोजना लागत (` 5.83 करोड़) के प म रयायताह को कोई भी वतीय लाभ 

क बजाय एफसीआई को मलना चाहए। इसके अलावा, एमटएफ म साइडगं के साथ 

या उसके बना दोन परय को पूरा करने के लए सम ावधान शामल होना 

चाहए, ताक काम का कोई भी कम दायरा सफल बोल लगाने वाले को अनुचत 

वतीय लाभ (लागत बचत के प म) न दे। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.5.5 पीईजी योजना के तहत वतार 

भारत सरकार ने गैर-डीसीपी राय के लए नजी उयमी गारंट (पीईजी) योजना शु 

क (2008) और इस योजना के तहत नमत मता का उपयोग एफसीआई वारा 

क य पूल टॉक के भंडारण के लए कया जाएगा। योजना के तहत, गोदाम के थान 

का चयन और अनुमोदन एफसीआई वारा कया जाना था और गोदाम का नमाण 

नजी उयमय वारा नोडल एजसी (सीडयूसी/एसडयूसी) के मायम से और कुछ 

राय म एफसीआई वारा भी कया जाना था। संबंधत सीडयूसी/एसडयूसी और 

नजी पाट के बीच एफसीआई वारा उपलध कराए गए ाप पर समझौते कए जाएंगे 

और एफसीआई सात साल क गारंट पर गोदाम कराए पर लेने के लए संबंधत नोडल 

एजसी के साथ समझौता करेगी। 

नीच ेद गई तालका माच 2022 तक पीईजी योजना के तहत भंडारण मता वृ क 

िथत का ववरण देती है: 



2023 क तवेदन संया 20 

एफसीआई वारा भंडारण बंधन और खायान के आवागमन पर नपादन लेखापरा 51 
 

तालका 3.8 

पीईजी योजना क शुआत के बाद से वृ क िथत 

 एलएमट म 

मता 

वीकृत मता 191.55 

एसआईएलओ के लए मता हतांतरण 25.38 

पीईजी के लए शु वीकृत मता 166.17 

मता क नवदा वीकृत/आवंटत 152.74 

पूण क गई कुल मता (सभी कार से + लंबत लघु सहायक काय) 144.67 

मता एफसीआई वारा अधहत क गई 132.26 

मता सभी तरके से पूर कर ल गई ह और अभी उस पर अधहण कया जाना 

है 

9.53 

ोत: एफसीआई वारा तुत जानकार 

नजी भागीदार वारा बनाई जाने वाल भडंारण मता को एफसीआई वारा सात और 

दस साल क अवध क गारंट के साथ सीडयूसी/एसडयूसी के मायम से एफसीआई 

क उच तरय समत (एचएलसी) वारा नोडल एजसी वारा नवदा या के 

मायम से अंतम प द गई दर पर कराए पर लया जाना था।  

3.5.5.1 पीईजी के तहत भंडारण मता को पूरा करने/उसे लेने म देर 

मॉडल नवदा दतावेज के अनुसार, पीईजी गोदाम के नमाण क अवध एक वष थी 

और गारंट अवध म कमी के साथ नवदाकार को उनके लखत अनुरोध पर नमाण 

म अधकतम एक वष तक क देर क अनुमत द जा सकती थी। लेखापरा ने 

पीईजी गोदाम के पूरा होने म देर के मामले देखे िजनका ववरण नीच ेदया गया है: 

• तमलनाडु े म, गोदाम को पूरा करने म चार से 45 महने तक क महवपूण 

देर हुई, जबक एफसीआई वारा गोदाम को अपने कजे म लेने म पूरा होने 

क तारख से 30 दन से अधक 170 दन तक क देर हुई। वतारत अवध 

के बाद भी चार नजी गोदाम17 के पूरा होने म देर के कारण एफसीआई न े

कम और तपध दर पर भंडारण मता का लाभ उठाने का अवसर खो 

दया, िजसके परणामवप सीडयूसी दर पर समक मताओं को कराए 

पर लेने के लए ` 3.46 करोड़18 का परहाय यय हुआ, जैसा क नीच ेदया 

गया है: 

                              
17  नमकल, मधुरांतकम , वलुपुरम और डडुंगल 
18  वतारत अवध सहत 2 वष स ेअधक क अवध के लए गणना क गई 
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म सं.  क  
पूण मता 

(एमट) 

महन म 

पूरा होने 

म देर 

त बैग 

पीईजी दर 

(`̀̀̀म) 

त बैग 

सीडयूसी 

दर (`̀̀̀ म) 

संभावत  

बचत  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

1 नमकल 15000 5 2.025 3.38 0.20 

2 मधुरातकम ् 15000 3 2.895 4.15 0.11 

3 वलुपुरम 20000 22 2.88 4.15/4.3 1.18 

4 डडंीगुल 25000 23 3.195 4.68/5.21 1.97 

 कुल     3.46 

इसके अलावा, तमलनाडु े म पीईजी योजना के तहत 345000 मीक टन 

भंडारण थान वीकृत था, िजसम से केवल 255000 मीक टन ह पूरा कया 

जा सका (माच 2022), 35000 मीक टन मता एचएलसी वारा र कर द 

गई (मई 2015), 45000 मीक टन मुकदमेबाजी के तहत आ गया और 

10000 मीक टन भंडारण थान मई 2021 म समात कर दया गया था। 

पूण मता म एफसीआई और सीडयूसी/एसडयूसी के बीच समझौते वारा 

कवर क गई 150000 मीक टन और एफसीआई और नजी पाटय19 के 

बीच समझौते वारा 105000 मीक टन शामल है। सीडयूसी/एसडयूसी 

वारा पूर क गई 150000 मीक टन मता म से, टएनडयूसी/थेनी म 

10000 मीक टन मता हालांक नवंबर 2016 म पूर हो गई, इसे एफसीआई 

(माच 2022) ने नहं लया यक गोदाम से माल शडे क दरू 74 कमी से 

अधक थी और उपयोग के लए अतरत यय करना होगा यक दोहरे वजन 

क आवयकता होती। 

बंधन ने कहा (जनवर 2023) क थेनी म गोदाम का नमाण पीईजी योजना पर 
टएनडयूसी वारा कया गया था, लेकन अयाशत िथत के कारण; रेलवे वारा 
गेज परवतन काय म देर हुई, िजसके परणामवप गुस शडे के संचालन म देर 
हुई। 

तय यह है क नमाण म देर के परणामवप अपेत लाभ क हान हुई और 

नकटवत माल शडे के बना थान के चयन के परणामवप गोदाम का संचालन 

नहं हो सका। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

• भारत सरकार वारा गठत एफसीआई क उच तरय समत (एचएलसी) ने 

पीईजी योजना के तहत झारखडं े म 1.75 लाख मीक टन (एलएमट) और 

3.00 एलएमट भंडारण थान क वृ को मंजूर द (मई 2009 और 

                              
19  पीईजी अरयालुर, डडुंगल, मदरंुतगम, नमकल, तवनामलाई और वलुपुरम 
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मई 2013)। 0.65 एलएमट क मता को योजना योजना म थानांतरत कर 

दया गया और 0.25 एलएमट मता को हटा दया गया। 31 माच 2022 

तक, 28 थान पर 2.88 एलएमट क मता पूर हो चकु थी और एफसीआई 

ने इसे अपने कजे म ले लया था, जबक 0.78 एलएमट क मता नमाण 

चरण म थी। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.5.5.2 शत के वपरत गोदाम का नमाण 

पीईजी योजना के खडं 8.1 के अनुसार, एफसीआई केवल सीडयूसी/एसडयूसी के 

मायम से नमत पीईजी गोदाम को लेगी। इसके अलावा योजना के खडं 27 के 

अनुसार, चयन या समात होने और ताव को अतंतः एफसीआई वारा वीकार 

कए जाने के बाद, एफसीआई और कायावयन एजसी के बीच एक समझौते पर 

हतार कए जाने क आवयकता है। योजना के खडं 11.1 म ावधान है क 25,000 

मीक टन या उससे अधक मता वाले सभी गोदाम अधमानतः रेलवे साइडगं गोदाम 

हगे। 

रेलवे साइडगं वाले गोदाम म, अय राय म खायान क आवागमन के समय, 

खायान को सीधे रेलवे वैगन म लोड करने के लए केवल एक ह म संचालन 

होता है। बना रेलवे साइडगं वाले गोदाम के संबंध म, खायान को एफसीआई डपो 

से रेलवे माल शडे म ले जाना पड़ता है िजसम दो अतरत संचालन शामल ह अथात;् 

गोदाम से रेलवे माल शडे तक खायान का परवहन और क या कसी अय 

परवहन वाहन से खायान को उतारना और सीधे रेलवे वैगन पर लोड करना। 

तेलंगाना े म, एफसीआई न ेपीईजी योजना के तहत रेलव ेसाइडगं के साथ 50,000 

मीक टन क मता वाले पीईजी करमनगर को मंजूर द। हालाँक, PEG करमनगर 

म रेलवे साइडगं 31 माच 2022 तक पूर नहं हुई थी।  

लेखापरा म पाया गया क पीईजी करमनगर म रेलवे साइडगं के पूरा न होन ेके 

कारण, दो अतरत परचालन करना पड़ा, िजसके परणामवप 2017-18 से 2021-

22 के दौरान ` 3.83 करोड़ का परहाय अतरत यय हुआ। हालाँक, एफसीआई 

पीईजी करमनगर म रेलवे साइडगं के गैर-नमाण के लए टएसडयूसी पर कोई 

कारवाई शु नहं कर सका यक एफसीआई और टएसडयूसी के बीच कोई समझौता 

नहं हुआ था। 

बंधन के उतर (जनवर 2023) म, उपरोत पीईजी गोदाम के भंडारण शुक क 
तुलना सीडयूसी/एसडयूसी गोदाम से क गई है और नकष नकाला गया है क 
उपरोत पीईजी गोदाम को कराए पर लेने से एफसीआई को लाभ हुआ है। 
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उतर वीकाय नहं है यक बंधन ने केवल भंडारण शुक पर वचार कया है और 

हडलगं और परवहन लागत जैसी अय लागत को नजरअदंाज कर दया है। इसके 

अलावा, पास के सीडयूसी/एसडयूसी गोदाम क तुलना म पीईजी करमनगर गोदाम 

एल9 ेणी20 का गोदाम था और कुल परचालन लागत के मामले म सबसे महंगा 

गोदाम था। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.6  गोदाम को कराये पर लेना 

चूंक एफसीआई क भंडारण मता पयात नहं थी, इसलए उसने क य भंडारण 

नगम, राय भंडारण नगम, अय राय एजसय और नजी पाटय से अपकालक 

और गारंट के लए भंडारण मता कराए पर ल। 

गोदाम को कराये पर लेने पर लेखापरा नकष क चचा आगामी पैरााफ म क 

गई है। 

3.6.1 मता से अधक उपयोग के लए भंडारण शुक का भुगतान 

एफसीआई मुयालय ने कराए क मता से अधक भंडारत टॉक के लए 

सीडयूसी/एसडयूसी को भंडारण शुक के भुगतान को उसी दर पर वनयमत करने 

का नणय लया (जुलाई 2009), जो गारंटकृत थान पर लागू है। अैल 2018 म 

आयोिजत 51वीं एचएलसी बैठक के दौरान, यह पट कया गया क यह पीईजी गोदाम 

पर लागू नहं होगा। 

बाद म यह नणय लया गया (जनवर 2019) क पीईजी गोदाम के संबंध म मता 

के अधक से अधक उपयोग के संबंध म नदश निचत अवध के लए गारंट के 

आधार पर लए गए सीडयूसी/एसडयूसी/पीडयूएस/नॉन-पीईजी/आद के गोदाम 

पर भी समान प से लागू होने चाहए। हालाँक, इसे अगले आदेश तक थगत रखा 

गया (माच 2019)। 

जून 2022 म, एफसीआई ने बताया क खाय और सावजनक वतरण वभाग वारा 

'अतरत' शुक के लए सीडयूसी के दाव पर सहमत नहं द गई है। हालाँक, 

बाद म इसे वत वष 2018-19 से वत वष 2020-21 के लए अनुमत दे द गई 

(अगत 2022)। 2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान, एफसीआई वारा 

सीडयूसी/एसडयूसी/पीडयूएस गोदाम को अधक उपयोग के लए शुक के प 

म ` 59.18 करोड़ क राश का भुगतान कया गया था। 

                              
20  परचालन लागत के अनुसार वगकृत 
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लेखापरा म पाया गया क एचएलसी ने अपनी 51वीं बैठक (अैल 2018) म, पीईजी 

गोदाम के मामले म अधक उपयोग के लए भुगतान क अनुमत नहं देते हुए कहा 

क गारंट के तहत पीईजी गोदाम के लए, उन महन के लए पूरा कराया भुगतान 

कया गया था, िजसके दौरान मता का कम उपयोग हुआ था। इसलए, अधक उपयोग 

के लए मुआवजे क मांग करना ववेकपूण तीत नहं होता है यक नवेशक को 

कम अवध के दौरान वचालत प से मुआवजा मल जाता है। इस तक  के अनुसार, 

अधक उपयोग के लए सीडयूसी/एसडयूसी/पीडयूएस गोदाम को भुगतान क 

अनुमत नहं द जानी चाहए थी। 

इस कार, वत वष 2018-19 से वत वष 2020-21 के लए अतरत उपयोग के 

लए सीडयूसी को भुगतान करने के लए सचव (डीएफ एंड पीडी) क अयता म 

आयोिजत बैठक (अगत 2022) म लया गया नणय ववेकपूण नहं था और इसके 

परणामवप सिसडी पर अतरत बोझ पड़ा। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.6.2 एसडयूसी गोदाम क नन सेवाओं के कारण शुक क वसूल न होना 

भारत सरकार ने अनुमत द क सीडयूसी के लए नधारत भंडारण दर को 

एसडयूसी तक भी बढ़ाया गया; जहां गोदाम सेवाओं, वशटताओं और टॉक के 

संरण म सीडयूसी के बराबर थे। येक मामले म समान सेवाओं के लए 

एसडयूसी तक इन दर को बढ़ाने से पहले इसे संबंधत जीएम (े)/ईडी (जोन) 

वारा एक नरण समत के मायम से सयापत कया जाना था और संबंधत 

भुगतान को तदनुसार वनयमत कया जाना था। वालट काउंसल ऑफ इंडया 

(यूसीआई) ने 2021-22 के दौरान पंजाब, हरयाणा, झारखडं21 और बहार म 961 

गोदाम (एसडयूसी गोदाम सहत) म लेखापरा कया। यूसीआई ने अपना अययन 

तीन मानदंड के आधार पर कया अथात; सुरा मानक, गोदाम बंधन थाएं, अछ 

थाएं और गोदाम क सम टार रेटगं। 

लेखापरा म पाया गया क यूसीआई क तवेदन के अनुसार एसडयूसी गोदाम 

क सम गुणवता सीडयूसी और एफसीआई से कम थी। चूंक इन गोदाम क सेवाएं 

और सुवधाएं सीडयूसी के बराबर नहं थीं, इसलए एफसीआई को यूसीआई के 

आकलन के आधार पर सेवाओं क कमी के लए आनुपातक आधार पर कराये म 

कटौती करनी चाहए थी। 

                              
21 झारखंड े म एसडयूसी क घटया सेवा के कारण ₹ 4.49 करोड़ (माच 2022 तक) का भंडारण शुक 

रोक दया गया है। 
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बंधन ने कहा (माच 2023) क झारखडं े बुनयाद ढांच ेक वसंगतय के तकाल 
सुधार और डॉस के कायावयन के लए एसडयूसी के साथ नयमत प से काम 
कर रहा है और भंडारण कराए का एक निचत हसा दंडामक उपाय के प म रोक 
दया गया है, िजसे अतंतः इन वसंगतय के समात होने के बाद जार कया जाएगा। 
जब एसडयूसी वारा इसे ठक कर लया जाएगा। पंजाब के संबंध म, बंधन ने 
बना कसी अतरत टपणी के पंजाब े का जवाब अेषत कया (अैल 2023) 
िजसम कहा गया था क उच कायालय से कोई नदश न मलने के कारण यह े 
कराये म कटौती करने क िथत म नहं है। 

उतर तक संगत नहं है यक सीडयूसी के बराबर भंडारण शुक एसडयूसी तक 

बढ़ाया जाना था जब वे सीडयूसी के बराबर सेवाएं दान करते ह और इसलए, 

आनुपातक भंडारण शुक क वसूल का ावधान होना चाहए। हालाँक, पंजाब के 

संबंध म उतर टालमटोल वाला है। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.6.3 पीईजी गोदाम को कराये पर लेना 

पीईजी योजना के अनुसार, उस अवध क गारंट के लए एफसीआई और संबंधत 

सीडयूसी/एसडयूसी के बीच समझौते कए जाएंगे िजसके लए संबंधत गोदाम को 

एफसीआई वारा कराए पर लया जाएगा। एफसीआई उचत अययन के बाद और 

कायावयन एजसय के परामश से थानीय परिथतय के आधार पर तावत 

गोदाम के लए अधकतम दर तय करेगा। एफसीआई को गोदाम के पूरा होने के छह 

महने के भीतर गोदाम लेने क तारख चनुने क आजाद होगी और गारंट अवध 

गोदाम लेने क तारख से शु होगी। 

3.6.3.1 बुनयाद ढांच ेको सुनिचत कए बना एयूबी पर पीईजी गोदाम का अधहण 

तमलनाडु े म, डडुंगल म 25000 मीक टन पीईजी गोदाम के नमाण के लए 

नवदाएं आमंत क ग (अैल 2012)। ात तीन बोलय म स ेएक बोलदाता ने 

रेलवे साइडगं के साथ दर उृत क जबक दो बोलदाताओं ने बना रेलवे साइडगं के 

दर उृत क। दो बोलदाताओं क मूय बोलयाँ खोल ग (ओएसआर इंा ाइवेट 

लमटेड ने रेलवे साइडगं के साथ ` 6.39 त िवंटल और गोपी कृण ने बना 

साइडगं के ̀  5.76 त िवंटल क दर उृत क) यक तीसरे बोलदाता ने तकनीक 

मानदंड को पूरा नहं कया था। तीन साल के भीतर साइडगं के साथ गोदाम को पूरा 

करने क शत के साथ ओएसआर को काम सपा गया (फरवर 2013)। 

गोदाम रेलवे साइडगं के बना जनवर 2018 म देर से पूरा हुआ, और नवदा के खडं 

20 के अनुसार एफसीआई ने जुलाई 2018 से सहमत कराए के 60 तशत पर एयूबी 
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पर गोदाम कराए पर लया और मई 2020 तक उपयोग कया। जनता के वरोध के 

कारण यह का हुआ था यक क क भार आवागमन थी और सड़क संकर थी 

और नजी भूखडं से होकर गुजर रह थी। डीओ के अधकारय क एक समत न े

रपोट द (मई 2020) क परयोजना मूल प से रेल फेड सुवधा के लए थी और 

उचत पहंुच सड़क के अभाव म गोदाम को रोड फेड के प म चलाना संभव नहं था। 

अतंतः, माच 2021 म गोदाम को कराए से हटा दया गया। 

लेखापरा म पाया गया क तकनीक मूयांकन चरण म ह एफसीआई को यह ात 

था क एनएच से तावत थल तक 1.8 कमी तक लैक टॉपगं सड़क थी और 

शषे 0.5 कमी कची बजर सड़क थी और रेलवे के साथ गोदाम के लागत लाभ को 

यान म रखते हुए साइडगं का काम सपा गया था। लेकन साइडगं कभी नहं बनी 

िजसके कारण बड़ ेपैमाने पर क क आवागमन क आवयकता पड़ी। नतीजतन, 

एफसीआई ने जून 2020 से माच 2022 क अवध के दौरान ` 6.39 त िवंटल के 

कम कराए और ` 3.34 करोड़ (सीडयूसी दर पर गणना) के अपेत लाभ के साथ 

गोदाम का उपयोग करने का अवसर खो दया। 

बंधन ने कहा (माच 2023) क नगम को कोई वतीय हान नहं हुई, बिक इतने 
कम कराए पर परचालन लागत को देखते हुए काफ हद तक वतीय लाभ हुआ और 
साइडगं गोदाम के संबंध म एमटएफ म ावधान शामल करने के मुे को जद से 
जद देखा जाएगा।  

उतर वीकाय नहं है यक एफसीआई ने रेलवे साइडगं का नमाण सुनिचत नहं 

कया िजसके आधार पर ओएसआर को काम सपा गया था। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.6.3.2 पीईजी गोदाम म टॉक का कम बीमा 

डीओ सतना और उजैन ने मय देश वेयरहाउसगं एंड लॉिजिटस कॉपरेशन 

लमटेड (एमपीडयूएलसीएल) के मायम से एमपी े म देवास, मैहर, नवास, 

रतलाम, रवा, उजैन और उमरया म सात पीईजी गोदाम कराए पर लए। समझौते 

के खडं 6.1 के अनुसार, गोदाम म संहत टॉक को उन जोखम के लए आग, बाढ़, 

चोर/घर तोड़ने या सधमार के जोखम के खलाफ बीमा/तपूत क जानी थी, िजह 

भंडारण दर को तय करने म भारत सरकार वारा शामल कया गया था। इसके 

अलावा, खडं 6.3 के अनुसार, समय-समय पर अंतम प दए गए संबंधत वतु और 

फसल वष क आथक लागत पर टॉक का बीमा एमपीडयूएलसीएल के प म होना 

चाहए था। 
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लेखापरा म पाया गया क आथक लागत के आधार पर, छह पीईजी गोदाम (देवास, 

मैहर, नवास, रवा, उजैन और उमरया) के संबंध म आवयक बीमा राश ` 690.17 

करोड़ थी। हालाँक, एमपीडयूएलसीएल ने ` 497.22 करोड़ क बीमा राश का बीमा 

ात कया। इस कार, ` 192.95 करोड़ क सीमा तक बीमा था। तीन गोदाम के 

संबंध म 22बीमा से संबंधत जानकार/अभलेख उपलध नहं कराया गया, िजसके 

अभाव म ` 183.57 करोड़ मूय के टॉक का बीमा लेखापरा म दान नहं कया 

जा सका। 

बंधन ने वशट उतर तुत कए बना कहा (माच 2023) क ीमयम राश क 
गणना ` 30 करोड़ क बीमा राश के लए बीमा ीमयम के आधार पर क जाती है। 
उतर म लेखापरा अवलोकन को संबोधत नहं कया गया यक ीमयम राश के 
संबंध म कोई टपणी नहं क गई थी। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.6.3.3 परवहन हेतु उच दर को मंजूर 

एफसीआई के भंडारण और अनुबंध मैनुअल के पैरा 35.1 के अनुसार, हडलगं और 

परवहन (एच एंड ट) अनुबंध के लए नवदाएं नदेशक मंडल वारा अनुमोदत मॉडल 

नवदा फॉम पर आमंत क जानी आवयक ह। एफसीआई मुयालय ने े म 

सीडयूसी/एसडयूसी गोदाम म एच एंड ट ठेकेदार क दर क समीा करने का 

नदश दया (नवंबर 2019) और जब भी दर अधक ह, तो आगे क जांच/समीा के 

लए मुयालय को सूचत कर ताक एफसीआई के वतीय हत को सुनिचत कया 

जा सके/संरत कया जा सके। 

सुदाला II, सुदाला III और सुतानाबाद गोदाम के संबंध म एचएंडट अनुबंध क 

परवहन दर को दसंबर 2019 के दौरान टएसडयूसी वारा अंतम प दया गया 

था। ये गोदाम 4-7 कलोमीटर क दरू पर िथत सुतानबाद माल शडे से जुड़ ेथे। 

लेखापरा ने एफसीआई के वयं के गोदाम (एफएसडी मंचेरयल) के लए एच एंड ट 

अनुबंध क दर क तुलना क, जो सात कमी क दरू पर उपरोत तीन गोदाम क 

दर के साथ िथत था और पाया गया क टएसडयूसी वारा तय क गई दर 

एफएसडी मंचेरयल के लए ` 149.40 से ` 152.00 त मीक टन था, जो 

अनुमोदत दर से अधक थीं। एफसीआई ने इस पर आपित जतान े के बजाय, 

टएसडयूसी वारा सूचत दर पर भुगतान करना जार रखा। इसके परणामवप 

दसंबर 2019 से माच 2022 के दौरान ` 4.31 करोड़ का अधक यय हुआ। 

                              
22  (पीईजी नवास (2017-18), रतलाम (वतीय वष 2017-18 से 2019-20) और उमरया (वतीय वष 

2017-18, 2020-21 और 2021-22) 
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बंधन ने कहा (जनवर 2023) क सीएमआर23 आगमन को समायोिजत करने के 
लए, भंडारण थान कराए पर लया गया था। कराए पर लए गए डपो म जहां भी 
दर अधक थीं, उसक सूचना एफसीआई मुयालय/जेडओ को द गई। 

उतर वशट नहं था और तय यह है क टएसडयूसी वारा सूचत परवहन दर 

को वीकार करने से पहले उचत परम नहं कया गया था। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.6.3.4 एसडयूसी को पयवेण शुक का परहाय भुगतान 

पीईजी योजना क शत के अनुसार, नजी उयमय से एफसीआई के लए एसडयूसी 

वारा कराए पर लए गए गोदाम दो कार के होते थे अथात; केवल पा और सेवाओं 

सहत पा। योजना के तहत तीन घटक (गोदाम का कराया, संरण, रखरखाव और 

सुरा (पीएमएस) शुक और पयवेण शुक) देय थे। 

सेवा गोदाम के साथ पे के लए, घटक 'ए' और 'बी' के शुक का भुगतान एसडयूसी 

के मायम से नजी उयमय (पीई) को कया जाना था और पयवेण शुक 

एसडयूसी वारा बनाए रखा गया था। केवल पे वाले गोदाम के लए, केवल घटक 

'ए' एसडयूसी के मायम से पीई को देय था जबक घटक 'बी' और 'सी' एसडयूसी 

वारा बनाए रखा गया था। जबक पीएमएस शुक माच 2010 म त माह ` 1.60 

त िवंटल क दर से तय कया गया था, पयवेण शुक क गणना पीई को भुगतान 

क जाने वाल कराए क राश के 15 तशत क दर से क जानी थी। 

लेखापरा म पाया गया क सेवाओं के साथ पे के मामले म, पयवेण शुक का 

भुगतान कराए के साथ-साथ पीएमएस शुक दोन पर कया गया था यक कराया 

और पीएमएस दोन के लए सम दर थीं। यह पट प से जनवर 2010 म बोड 

के नणय पर आधारत था। हालाँक, बोड का यह नणय भारत सरकार वारा अनुमोदत 

योजना म नहत मौजूदा ावधान के वरोधाभासी था, िजसके तहत 15 तशत क 

गणना केवल कराये क राश पर क जानी थी। इसके परणामवप अैल 2017 स े

माच 2022 क अवध के लए एसडयूसी के मायम से सेवाओं के साथ लज पर 

रखे गए आठ पीईजी के संबंध म एफसीआई डीओ वाराणसी, गडा और बांदा म 

` 1.82 करोड़ का परहाय भुगतान हुआ। 

बंधन ने कहा (माच 2023) क ` 1.60 त िवंटल 'केवल लज' गोदाम के लए 
था और उसी घटक को 'लज वद सवसेज' गोदाम म दोहराया नहं जा सकता है। 

                              
23  कटम मड चावल 
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सेवाओं के गोदाम के साथ पे के मामले म, दर सम थीं और खलु नवदा के 
मायम से पता लगाया गया था। 

उतर वीकाय नहं है यक इसी तरह का मुा सीएजी क 2017 क तवेदन 

संया 18 म भी बताया गया था। हालांक, बंधन वारा कोई सुधारामक कारवाई 

नहं क गई है। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

इसी कार, बहार े म, बीएसडयूसी से कराए पर लए गए 14 पीईजी गोदाम 

के लए, पयवेण शुक का भुगतान केवल लज कराए पर कया जाना था, जो क 

कराए और पीएमएस सहत सकल राश पर गलत तरके स ेभुगतान कया गया था। 

इसके परणामवप समीाधीन अवध के दौरान ` 2.74 करोड़ का परहाय भुगतान 

हुआ। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.6.3.5 रेलवे टेशन से गोदाम तक माग परवतन के कारण अतरत यय 

पीईजी मॉडल टडर फॉम (एमटएफ) क तकनीक मूयांकन शीट (टईएस) म 

बोलदाताओं को रेलहेड से गोदाम क दरू नदट करने क आवयकता होती है जो 

वतीय बोल के मूयांकन और उच तरय समत वारा अनुबंध देने के लए एक 

महवपूण कारक था। इसके अलावा, एमटएफ के खडं 30 म अय बात के साथ-साथ 

यह नधारत कया गया है क गोदाम तक जाने वाल सड़क क क आवागमन के 

लए कसी भी कार के यातायात तबंध से मुत होनी चाहए। 

झारखडं े के अतंगत धनबाद, पीईजी-II के संबंध म, धनबाद रेलहेड से पीईजी II 

गोदाम (20000 मीक टन) क वातवक दरू, जैसा क टईएस से एमटएफ तक 

उिलखत है, 13 कलोमीटर थी और इसे भूम के भौतक सयापन एवं उपयुतता 

तवेदन हेतु एफसीआई समत वारा गठत (मई 2016) भी सयापत कया गया 

था। हालाँक, रेलवे टेशन धनबाद से धनबाद पीईजी II क दरू बाद म बढ़कर 36.6 

कलोमीटर हो गई यक िजला शासन ने सुबह 07:00 बजे से रात 10:00 बजे तक 

क क आवागमन के लए यातायात तबंध लगा दया (नवंबर 2016) और वैकिपक 

माग से परवहन क यवथा करने का नदश दया।  

लेखापरा म पाया गया क बढ़ हुई दरू क अनदेखी करते हुए झारखडं े वारा 

पीईजी नवेशक को वीकृत प जार कया गया था (जनवर 2017) जो क एफसीआई 

(नवंबर 2016 म लगाए गए यातायात तबंध) क जानकार म थी, दरू म वृ के 

परणामवप अैल 2020 स ेमाच 2022 के दौरान अतरत ` 1.83 करोड़ परवहन 

यय हुआ और जब तक गोदाम कराये पर रहेगा तब तक घाटा होता रहेगा। 
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बंधन ने कहा (माच 2023) क जब टडर नकाला गया था, तो दरू कम थी, लेकन 
बाद म जब गोदाम बनकर तैयार हो गया, तो सरकार के तबंध के कारण कुछ 
बदलाव हुए, सड़क पर तबंध लग गए। एफसीआई को नये संभावत माग को वीकार 
करना पड़ा िजसक दरू अधक थी। 

उतर तक संगत नहं है यक एलओए यातायात तबंध लगाने (नवंबर 2016) के 

बाद जार कया गया था (जनवर 2017) और बंधन पीईजी योजना के खडं 28 का 

हवाला देते हुए 13 कलोमीटर से 36.5 कलोमीटर क दरू म वृ के कारण ताव 

को अवीकार कर सकता था। चकू के लए िजमेदार तय क जानी चाहए। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला।  

3.6.4 नजी भंडारण योजना (पीडयूएस) के तहत गोदाम को कराये पर लेना 

पीडयूएस योजना (31 माच 2025 तक वतारत) के तहत, गोदाम को नजी पाटय 

से लज और सेवाओं के आधार पर खलु नवदा के मायम से यूनतम एक वष क 

अवध के लए कराए पर लया जाता है, िजसे अधकतम एक वष तक बढ़ाया जा 

सकता है (इसम तीन महने का नोटस देने के बाद वतारत अवध के बाद काम से 

हटाया जा सकता है)। जीएम (े) त माह ` 7.40 त िवंटल, ईडी (जोन)  

` 9.36 त िवंटल त माह तक दर मंजूर कर सकते ह। 2017-18 से 2021-22 

के दौरान, 0.38 से 10.94 एलएमट क सीमा तक पीडयूएस मता कराए पर ल 

गई थी, िजसके मुकाबले उपयोग तशत 68 से 97 तशत के बीच था। 

3.6.4.1 पीडलूएस गोदाम कराये पर न लेने के कारण अतरत यय 

आरओ, हैदराबाद न ेनजी भंडारण योजना - 2010 के तहत 100,000 मीक टन तक 

क मता वाले गोदाम को शु म दो साल क अवध के लए कराए पर लेने के लए 

बोलयां आमंत कं (मई 2019) िजसे एक साल के लए बढ़ाया जा सकता था। जवाब 

म, एक बोलदाता ने बीबीनगर म डीओ नलगडा के तहत रेलवे साइडगं के साथ 

50,000 मीक टन क पेशकश ` 7.80 त िवंटल क दर से क। ताव अगत 

2019 म मंजूर के लए ेीय कायालय, चेनई को भेजा गया था। जून 2020 तक 

मंजूर नहं मल थी और सतंबर 2020 म, आरओ, हैदराबाद न ेेीय कायालय को 

सूचत कया क बीबीनगर म गोदाम क आवयकता नहं है। 

लेखापरा म देखा गया क बीबीनगर गोदाम क तावत भंडारण दर (` 7.80 त 

िवंटल त माह) टएसडयूसी से कराए पर लए गए गोदाम क भंडारण दर 

(2019-20 म ` 10.14 और 2020-21 और 2021-22 म ` 9.92) से कम थी, 

बीबीनगर गोदाम कराए पर नहं लया गया था और एफसीआई ने दसंबर 2019 स े

दसंबर 2021 क अवध के दौरान टएसडयूसी गोदाम को उच दर पर कराए पर 
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लेना जार रखा। इस कार, टएसडयूसी गोदाम को उच दर पर कराए पर लेना 

जार रखा गया और बीबीनगर म पीडयूएस गोदाम को दो साल क अवध के लए 

कराए पर नहं लया गया। दसंबर 201924 से दसंबर 2021 तक ` 2.69 करोड़ का 

परहाय यय हुआ। 

बंधन ने कहा (जनवर 2023) क हालांक पीडयूएस बीबीनगर को 
सीडयूसी/एसडयूसी गोदाम क तुलना म तुलनामक प से कम दर पर पेश कया 
गया था, लेकन कोवड-19 के परय, टॉक क भार आवागमन और 2020 के 
दौरान गोदाम क डी-हायरगं को देखते हुए, कराए पर लेने क आवयकता थी, 
पीडलूएस बीबीनगर का मामला नहं उठा। 

उतर वीकाय नहं है यक तेलंगाना े न ेपीडलूएस बीबीनगर को कराये पर 

लेने को उचत ठहराते हुए (फरवर 2020) ईडी (दण), चेनई को सूचत कया क 

यह े एसडयूसी के मायम से कराए पर लए गए वांगापल और नागरेडीपाल 

म गोदाम का उपयोग कर रहा था जो परचालन प से महंगे थे यक दोन 

गैर-साइडगं गोदाम थे। तय यह है क पीडयूएस गोदाम को कराये पर लेने स े

इसके भंडारण यय म कमी आ सकती थी।  

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.6.5 टल साइलो मता कराये पर लेना 

रयायताह समझौते के अनुसार, नमत भंडारण मताओं का उपयोग एफसीआई 

वारा कया जाना था। हालाँक, मता को निय होने से बचाने के लए, रयायती 

ाहक को उस िथत म खाल भंडारण थान को तीसरे प को कराए पर देने क 

अनुमत द गई है, जब उपलध मता का उपयोग एफसीआई वारा नहं कया जाता 

है। ऐसे मामल म, ऐस ेतीसरे प से रयायत ातकता वारा अिजत राजव का 40 

तशत एफसीआई के साथ साझा कया जाएगा। 

साइलो क भंडारण मता को कराये पर लेने के संबंध म टपणय पर नीच ेचचा 

क गई है: 

3.6.5.1 बना ेषण सुवधा के साइलो का अधहण 

एफसीआई ने संगर डीओ के तहत पंजाब े म डजाइन, नमाण, वत, वामव 

और संचालन के आधार पर 100,000 मीक टन के साइलो के नमाण के लए 

एमबीआर साइलो ाइवेट लमटेड के साथ एक अनुबंध समझौता कया (माच 2017)। 
                              
24  बीबीनगर म पीडयूएस गोदाम को कराए पर लेन ेके लए अगत 2019 म भेज ेगए आरओ हैदराबाद के 

ताव को मंजूर देने के लए जडेओ, चेनई वारा तीन महन ेका समय लया जाएगा। 
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खरद े म होने के कारण साइलो म रेल के साथ-साथ सड़क माग से भी थोक और 

बैग के प म उठान/नगम क सुवधा होनी चाहए। 

समझौते के खडं 10.2.3 के अनुसार, रयायताह को रेल साइडगं के साथ साइलो 

सुवधा का नमाण करना था, िजसके पूरा होने क नधारत तथ 14 मई 2020 थी, 

िजसे नवंबर 2020 तक बढ़ा दया गया था। समझौते के अनुसार, आठ साइलो डबे 

(येक क मता 12500 मीक टन) होनी थी। इसका नमाण रेलवे साइडगं, बैगगं 

और बक रेल/रोड लोडगं सटम के साथ कया जाएगा। 

सभी सुवधाओं वाले साइलो को तय समय पर पूरा नहं कया जा सका और मई 2020 

म वतं अभयंता और लेखापरक (आईईएंडए) वारा कए गए नरण के अनुसार, 

दघकालक भंडारण साइलो नंबर 5 और 6 थे (साइलो नंबर 1 से 4 को पहले ह तयैार 

भंडारण घोषत कया गया था) परचालन को भावत कए बना 25,000 मीक टन 

मता के खायान क ाित के लए उपयुत थे। हालाँक, इसम कहा गया है क 

थोक और बैड प म सड़क माग से ेषण सुवधा तैयार है, जबक रेलवे के मायम 

से ेषण सुवधा अभी भी नमाणाधीन चरण म है। आईईएंडए ने आगे कहा क 25,000 

मीक टन मता (साइलो नंबर 7 और 8) के शषे दघकालक भंडारण साइलो को पूरा 

होने के बाद सयापत कया जा सकता है। 

डीओ संगर ने समझौते के खडं 15.1.8 के संदभ म 60 तशत क सीमा तक शुक 

के भुगतान पर एयूबी पर रेलवे साइडगं के बना सुवधा का अधहण (मई 2020) 

कया और जून 2020 तक 100,000 मीक टन क पूर मता का उपयोग कया 

गया। मई 2020 से अगत 2022 के दौरान इस साइलो को कराये पर लेने पर 

` 12.42 करोड़ का भुगतान कया गया। 

लेखापरा म पाया गया क: 

• हालांक एफसीआई ने नवबंर 2020 तक वतार दान कया था, रेलवे साइडगं 

को अभी भी रयायताह (अैल 2023) वारा पूरा कया जाना था, लेकन 

एफसीआई वारा ̀ 1.40 करोड़ का हजाना नहं लगाया गया था, हालांक समझौत े

के खडं 10.9.1 के अनुसार यह आवयक था। 

• एफसीआई ने बताया क भंडारत गेहंू को ाथमकता के अनुसार हटाए जाने 

क जरत थी, लेकन इसे भावी नहं कया जा सका यक बैगगं सुवधा 

काम नहं कर रह थी और साइलो म ेषण के लए कोई सुवधा तैयार नहं 

क गई थी। यह आईईएडंए क उस तवेदन के वपरत था, िजसम कहा गया 

था क थोक और बोर म सड़क माग से ेषण सुवधा तैयार है। रेल साइडगं 

और ेषण सुवधा के अभाव म, टॉक साइलो म फंस गया था और पारंपरक 

रेक के मायम से इसका नपटान नहं कया जा सका। 
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• टॉक म कावट के कारण, गुणवता संबंधी समयाएं हो सकती ह यक 

बंधक (यूसी) ने बताया (जनवर 2022) क नयम के वपरत, एयुमीनयम 

फॉफाइड (उपचारामक उपचार के लए यूमगस के प म उपयोग कया 

जाता है) को अनाज के साथ मलाया गया था और तुरंत थानांतरत नहं कया 

जाता है तो अनाज क गुणवता संबंधी समयाओं क आशंका थी और भंडारण 

शुक के भुगतान को रोकने क सफारश क जाती है। गुणवता जांच के संबंध 

म आईईएंडए क कोई तवेदन रकॉड म नहं पाई गई। 

इस कार, ेषण सुवधा सुनिचत कए बना साइलो को अपने कजे म लेने के 

परणामवप टॉक म कावट आ गई, िजसे समात नहं कया जा सका और 

जून 2020 से अभी भी पड़ा हुआ था (अैल 2023)। 

बंधन न ेकहा (अैल 2023) क खायान भंडारण के लए जगह क भार कमी को 
देखते हुए, साइलो के लए देय दर (@ 60 तशत) कराये क सीएपी दर से भी कम 
थीं और रयायत समझौते के लॉज 15.1.8 के अनुसार साइलो के उपयोग के लए 
मंजूर द गई थी।  

उतर तक संगत नहं है यक लागत क तुलना सीएपी से क गई थी और बुनयाद 

ढांचे क कमय के कारण ाथमकता के अनुसार गैर-परसमापन के संबंध म कोई 

टपणी नहं द गई थी। 

एिजट कॉ स के दौरान, बंधन ने कहा क मामले को सय प से आगे बढ़ाया जा 
रहा है और इन साइलो से थोक परसमापन के लए कंटेनर क खरद गत पर है। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.6.5.2 साइलो म परसमापन सुवधाओं का अभाव 

पंजाब े म, डीओ संगर के तहत, वीआरसी साइलो, बरनाला (50000 मीक टन) 

अैल 2019 से परचालन म था। साइलो म रेलवे साइडगं सुवधा फरवर 2020 तक 

पूर हो गई थी। साइलो जून 2019 के अतं तक आरएमएस 2019-20 के टॉक से भर 

गया था। मई 2022 म, साइलो के नयंक एफसीआई क  ने डीओ को सूचत कया 

क साइलो म संहत 48054 मीक टन गेहंू ने अैल 2022 को तीन साल पूरे कर 

लए ह और यद तुरंत नपटान नहं कया गया तो गेहंू क गुणवता खराब हो सकती 

है। टॉक के समापन के मामले का मूयांकन उनक भंडारण अवध को यान म रखत े

हुए करने के लए एक समत का गठन कया गया था यक टॉक अपने शेफ 

जीवन तक पहंुच गया था। 

समझौते के अनुसार, रयायताह ाित क तारख से अधकतम 3 वष क अवध के 

लए मानक और वशटताओं के अनुपालन म खायान के भंडारण के लए िजमेदार 
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होगा। इसके अलावा समझौते के खडं 11.6.3 के अनुसार, एफसीआई यह सुनिचत 

करेगा क पयात संया म क, थोक भार ले जाने के लए उपयुत रेल वैगन, 

आवयकतानुसार बैड लोड ले जाने के लए उपयुत रेल वगैन क पयात परवहन 

यवथा साइलो म उपलध कराई जाए। 

लेखापरा म पाया गया क ययप रेलवे साइडगं पूर हो गई थी, एफसीआई थोक 

लोडगं के लए रेक दान नहं कर सका और इस कार, साइलो से टॉक समात 

नहं कया जा सका। एफसीआई ने टॉक के परसमापन के लए कसी भी यवहाय 

सुवधा के बना साइलो को कराए पर लेने पर अैल 2019 से अगत 2022 के दौरान 

` 21.08 करोड़ का यय कया। 

चूंक साइलो म रेलवे साइडगं क सुवधा पूर थी, एफसीआई माच 2020 से साइलो 

को कराए पर लेने के लए पूरा भुगतान कर रहा था (रेलवे साइडगं के बना साइलो 

के मामले म 60 तशत शुक का भुगतान कया जाता है)। हालांक, यह टॉक के 

प म साइडगं का उपयोग नहं कर सका। परवहन यवथा के अभाव म नतारण 

नहं कया जा सका। 

एफसीआई रेलवे साइडगं का उपयोग नहं कर सका और इससे माच 2020 से अगत 

2022 के दौरान कया गया ` 6.95 करोड़ का यय नफल हो गया। यय आवत 

कृत का था और एफसीआई न तो रेलवे से लोडगं रेक सुवधा क यवथा कर सका 

और न ह ात थान पर थोक-ात करने क सुवधा वकसत कर सका। इस कार, 

टॉक लगभग चार वष तक साइलो म फंसा रहा और इसके ेषण न होने के कारण 

ाथमकता का उलंघन हुआ। इसके अलावा भंडारत खायान के भी खराब होने से 

इंकार नहं कया जा सकता है। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.7 भंडारण बंधन म गुणवता नयंण मुे 

भंडारण और वतरण के समय खायान क गुणवता बनाए रखना भंडारण बंधन 

का सबसे महवपूण पहलू है। भंडारण के दौरान गुणवता सुनिचत करने के लए 

भंडारण थान क भंडारण योयता और खायान क भंडारण मता सुनिचत करना 

आवयक है। जैसा क वयं एफसीआई बंधन वारा बताया गया है, 2017-18 से 

2021-22 के दौरान ` 35.57 करोड़ (अधहण लागत पर) मूय क 13349 मीक 

टन खायान क माा तत हो गई थी। नीच ेद गई तालका 2017-18 स े

2021-22 के दौरान तत खायान का ववरण देती है: 
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तालका 3.9 

तत खायान का वषवार ववरण 
(आंकड़ ेएमट म) 

वष 

नयंणीय (लंबे 

समय तक भंडारण, 

लापरवाह आद) 

अनयंणीय  

(वषा, बाढ़, चवात 

आद) 

कुल तत 

माा 

 

तत 

खायान का 

मूय (करोड़ म) 

2017-18 1109 1554 2663 6.66 

2018-19 823 4390 5213 13.75 

2019-20 233 1697 1930 5.08 

2020-21 334 1516 1850 5.31 

2021-22 1025 668 1693 4.77 

कुल 3524 9825 13349 35.57 

ोत: एफसीआई वारा तुत जानकार 

लेखापरा जांच से पता चला क पंजाब के खरद े म, 19084 मीक टन का 

क य पूल गेहंू टॉक है, िजसक अधहण लागत समीाधीन अवध के दौरान एसजीए 

वारा टॉक के खराब संरण के कारण ` 40.25 करोड़ क त हुई। कुल तत 

टॉक म से ` 31.60 करोड़ के 14980 मीक टन गेहंू टॉक (कुल तत टॉक 

का 78 तशत) सीएपी म भंडारण के कारण खराब हो गये। 

लेखापरा म आगे पाया गया क एफसीआई म साइलो के मामले को छोड़कर जहां 

नुकसान वतं अभयंता वारा माणत कया जाता है, तत खायान के तीसरे 

प के मूयांकन के लए कोई तं मौजूद नहं है। 

एसजीए के पास पड़ ेक य पूल तत गेहंू टॉक के संबंध म तय वीकार करते 
हुए, बंधन ने कहा (अैल 2023) क गेहंू के तत टॉक के लए एफसीआई 
वारा कोई कैर ओवर चाज और खायान क लागत का भुगतान नहं कया गया 
था, इसलए कोई वतीय नुकसान नहं हुआ है।  

उतर तक संगत नहं है यक टॉक सावजनक नध से खरदा गया था और क य 

पूल टॉक क त के कारण कोई भी नुकसान सावजनक धन क हान है। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.7.1 डपो म ढांचागत कमी के कारण खायान क त 

भंडारण और अनुबंध मैनुअल का खडं 3.8 वामव वाले और कराए के गोदाम के 

लए नमाण आवयकताओं को नधारत करता है। मैनुअल के अनुसार, बाढ़ से बचाव 

के लए नचले इलाक से बचना चाहए और पारंपरक गोदाम के लए नधारत 

वनदश के अनुसार, 0.80 मीटर का िलंथ तर आवयक है। 
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लेखापरा म पाया गया क: 

• एफएसडी यू गुवाहाट क िलंथ ऊंचाई 0.80 मीटर क नदट ऊंचाई के 

मुकाबले 0.25 मीटर और 0.35 मीटर थी। कम ऊंचाई के कारण, एफएसडी को 

वषा जल के वेश और जल जमाव से परेशानी होती थी और जून 2015 म 

600 बोर खायान खराब हो गया था। इसे यान म रखते हुए, ` 2.38 करोड़ 

क अनुमानत लागत से गोदाम के अंदर वषा जल के वेश को रोकने के लए 

गोदाम के फश क ऊंचाई 0.30 मीटर बढ़ाने का ताव तैयार कया गया था, 

लेकन आंचलक कायालय वारा इस पर सहमत नहं द गई। मई 2018 के 

दौरान भार बारश के कारण गोदाम म पानी भर गया, िजससे ` 2.70 करोड़ 

मूय का 8471.71 िवंटल टॉक खराब हो गया। तत टॉक को बाद म 

` 79.70 लाख म नपटाया गया (जून 2019), िजसके परणामवप 

` 1.90 करोड़ का नुकसान हुआ। बाद म, गोदाम के फश क ऊंचाई बढ़ाने का 

काम ` 2.82 करोड़ क लागत पर सपा गया (मई 2021)। 

बंधन ने कहा (अैल 2023) क 2018 म हुई घटना पूर तरह से एफसीआई के 
नयंण से बाहर थी, यक डपो से होकर बहने वाल दो मुख नगरपालका नाले 
असर डपो के अदंर पानी और मलबा फैलाती थीं और डपो के आसपास तेजी स े
शहर नमाण के कारण डपो जलजमाव के त अधक संवेदनशील हो गया है। 

उतर माय नहं है यक इसी तरह क घटना पहले भी 2015 म हुई थी और यद 

फश क ऊंचाई बढ़ाने का ताव लया गया होता, तो मई 2018 के दौरान डपो म 

बाढ़ क अय घटना से बचा जा सकता था। 

• होजाई (असम े म) म टॉक क कथत कमी के आधार पर, नवंबर 2018 

के दौरान एक शूय पीवी (कसी भी रसीद को वीकार कए बना डपो से 

टॉक का पूण परसमापन) आयोिजत कया गया था। 99.3 मीक टन क 

कमी का पता चला था। डीओ नागांव ने माना क इस कमी म से 74.44 एमट, 

िजसक कमत ` 20.26 लाख थी, बुनयाद ढांचे क कमय, जैसे डनेज क 

कमी, एफआईएफओ का गैर-अवलोकन आद के कारण था, यद बंधन ने 

कमय को दरू करने के लए वरत कारवाई क होती तो इसे टाला जा 

सकता था।  

बंधन ने कहा (अैल 2023) क अनुशासनामक कारवाई पहले ह शु और पूर हो 
चकु थी। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 
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• बहार े म, अगत 2017 म बाढ़ के कारण एआरडीसी फारबसगंज, 

सीडयूसी कशनगंज, एसडयूसी फारबसगंज म 5070.67 मीक टन टॉक 

तत हो गया था। खायान क आथक लागत के अनुसार तत 

टॉक के नुकसान का कुल मूय ` 15.02 करोड़ आंका गया था। हालाँक डपो 

ने सीडयूसी और बीएसडयूसी से नुकसान क कुछ वसूल का दावा कया, 

लेकन मूयवान खायान क त राय त थी। नुकसान मुय प से 

गोदाम क गैर-भंडारण योयता के कारण हुआ था, जो उचत चारदवार के 

बना थे और नचले इलाके म िथत थे। 

बंधन ने बाढ़ के कारण खायान क त के तय को वीकार कया (अैल 2023) 
और कहा क सीडयूसी और एसडयूसी गोदाम का टॉक बीमा के तहत कवर कया 
गया था और सीडयूसी और एसडयूसी से ` 8.97 करोड़ क वसूल क गई थी। 

उतर तक संगत नहं है यक एआरडीसी गोदाम म टॉक के लए कोई बीमा कवर 

नहं था और कम िलंथ, लकड़ी के बसे क कमी, चारदवार म कमी आद जैसी 

अतंनहत ढांचागत कमयां थीं, िजसके कारण गोदाम म भंडारण क अयोयता हो 

गई और उनम बाढ़ का खतरा पैदा हो गया।  

3.7.2 तत टॉक क घोषणा और नपटान म देर 

नधारत या के अनुसार, संभागीय, ेीय और ेीय तर पर वगकरण समतय 

वारा तत खायान का पता लगाने/घोषणा करने क पूर या समयब है 

िजसे 45 दन के भीतर पूरा कया जाना है। इसके बाद, तत खायान का 

नपटान टॉक को तत घोषत करने क तारख से 60 दन के भीतर कया 

जाना है। 

लेखापरा म पाया गया क वभन तर पर टॉक को वगकृत करने म 135 स े

366 दन के बीच क अयधक देर हुई थी। इसके अलावा, तत टॉक का 

नपटान 231 से 522 दन के बीच क अवध के बाद कया गया। देर के कारण, 

डीसीसी और आरसीसी वारा 'फ़ड III' या 'औयोगक उपयोग' के प म वगकृत 

टॉक को जेडसीसी/मुयालय सतक ता टम वारा 'खाद और डंपगं' म डाउनेड कर 

दया गया था। 

चूंक तत टॉक को नधारत समय के भीतर नपटान नहं कया जा सका, 

कराए के गोदाम म भंडारण थान भरा रहा, िजसके लए एफसीआई को ̀  75.10 लाख 

का भंडारण शुक देना पड़ा। इसके अलावा, औयोगक उपयोग से लेकर 'खाद और 

डंपगं' तक के टॉक (352.37 मीक टन) के और खराब होने से भी नुकसान हुआ। 
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बंधन ने कहा (अैल 2023) क वगकरण क या के साथ-साथ तत टॉक 

के नपटान म हुई देर वभन कारण से है, जैसे जल जमाव के कारण पीडीएस टॉक 

को उठाने म राय सरकार के अधकारय क अनछा और बीमा कंपनी वारा बीमत 

टॉक का सयापन भी।  

उतर तक संगत नहं है यक न तो इस तरह के नरण के लए, लए गए वशट 

समय और अछे टॉक को उठाने म देर पर कोई टपणी क गई और न ह संबंधत 

ाधकार को उपरोत या म तेजी लाने के लए एफसीआई क ओर से कोई 

यास/पाचार कया गया। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.7.3 भंडारण के लए वीकृत के दौरान पुनचण क जांच पर अभावी परण 

एफसीआई मुयालय समय-समय पर चावल क रसाइिलंग पर अकुंश लगाने के लए 

नदश/दशानदश जार करता रहा है। केवल ताजा मड कच ेचावल क खरद के 

उेय से, भारत सरकार वारा जार दशानदश (सतंबर 2021) के अनुसार मड 

कच ेचावल क आयु नधारण के लए एफसीआई वारा एक मत संकेतक वध 

अपनाई गई थी। परण सीएमआर को एक ऐसे घोल म बदलने पर आधारत है, जो 

सीएमआर क उ के अनुसार रंग बदलता है। 

एसओपी के अनुसार, परण परणाम क याया ननानुसार क जानी थी: 

रंग परवतन मानक के अनुप टॉक 

क िथत 

चावल क आयु महन म परणाम के अनुसार 

आवयक कारवाई  

हरा ताज़ा पसा हुआ टॉक 0 महना वीकाय  

एवोकैडो हरा ताजा मड टॉक 1 महने से 2 महने तक वीकाय  

पीला पुराने टॉक 3 महने वीकाय नहं 

पीले नारंगी पुराने टॉक 4 महने वीकाय नहं 

नारंगी पुराने टॉक 5 महने वीकाय नहं 

पंजाब, तेलंगाना और यूपी म लेखापरा जांच से ननलखत पता चला: 

 भवानीगढ़ म एक टैक से लए गए नमूने पर परण कया गया जो 6 महन े

से अधक पुराना था। एसओपी के हसाब से परा परणाम का रंग नारंगी 

होना चाहए था। हालाँक, यह देखा गया क परणाम हरे/एवोकैडो हरे थे। 

 इसी कार, एक अय परण जांच एफएसडी सुनाम म एक नमूना टैक पर 

क गई, जहां टॉक छह महने से अधक पुराना था, जबक नारंगी रंग ात 

होने क संभावना थी, परणाम क परण जांच केवल पीले रंग क थी जो 
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टॉक परण क आयु को 3 महने पुराना दशाती है। इस कार, चावल के 

पुनचण पर अकुंश लगाने के लए एफसीआई वारा शु कया गया परण 

ववसनीय नहं था। 

 ात परण के परणाम रिजटर म मैयुअल प से दज कए जाते ह। रंग 

ववरण रकाड/कैचर करने क कोई यवथा नहं है। इसलए, रसीद के समय 

ात रंग लेखापरा ेल के लए उपलध नहं है। 

 उपभोग े म थानांतरत कए गए टॉक को परवहन के दौरान टॉक म 

बदलाव से बचने के लए ातकता राय म ऐसे परण के अधीन नहं कया 

जाता है। 

तीन राय म ऊपर वणत वध के अनुसार परण के परणाम इस कार थे: 

े खेप क संया25  हरा रंग एवोकैडो हरा पीला 

पंजाब 422451 307736 114705 10 

उतार देश 11853 5352 6501 - 

तलेंगाना 30655 16172 14483 - 

कुल 464959 329260 135689 10 

एवोकाडो का हरा रंग चावल क उ एक से दो महने पुराना दशाता है और मानक के 

अनुसार, इह ताजा टॉक माना जाता है और इह वीकार कया जाना चाहए। चूंक 

सीएमआर को मलगं पर तुरंत वतरत कया जाना चाहए, इसलए वैध कारण के 

साथ एक से दो महने परुाने सीएमआर को वीकार करना उचत नहं है यक ताजा 

मलगं टॉक ठक नहं है। जैसा क ऊपर बताया गया है, 30 तशत टॉक इसी 

ेणी का था। इसके अलावा, जांच ेगए नमून का परण म वफल होना यह दशाता 

है क परण म अतंनहत खामयां ह और इस पर भरोसा नहं कया जा सकता है। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.7.4 चावल और गेहंू के भंडारण पर एफएसएसए मानदंड के अनुसार नमून का 

परण न कया जाना 

खाय सुरा और मानक अधनयम, 2006 (एफएसएसए) के अनुसार, येक खाय 

यवसाय संचालक (एफबीओ) को इसके कायावयन के एक वष के भीतर 

(04 अगत 2012 तक) नए अधनयम के तहत नए सरे से पंजीकरण करना था। 

एफसीआई ने नदश दया (जनवर 2014) क वह खाय यवसाय संचालक के प म 

लाइसस लेगा और अपनी ेीय इकाइय को अपने वयं के डपो/सीएपी/साइलोस 

                              
25  एक खेप 29 मीक टन (580 बैग) के बराबर है 
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परसर के साथ-साथ एफसीआई वारा संचालत कराये के डपो के लए लाइसस के 

लए आवेदन करने का नदश दया। एफएसएसए के तहत लाइसस के अलावा, एफबीओ 

को अपने मायम से सुरत भोजन का उपादन और वतरण सुनिचत करने के 

लए ऐतहासक डटेा और जोखम मूयांकन के आधार पर इन नयम के अनुसार 

खाय उपाद म ासंगक रसायन और/संदषूक का परण सूमजीववानी या 

एनएबीएल मायता ात/एफएसएसए अधसूचत योगशालाएं वारा छह महने म 

कम से कम एक बार सुनिचत करना आवयक था।  

एफएसएसए दशानदश के तहत परण कए जाने वाले नमूने के चयन के लए, 

एफसीआई के नदेशक मंडल ने नणय लया (फरवर 2016) क गेहंू और चावल के 

टॉक जो येक वतीय वष क संदभ तथ 1 अैल और 1 अटूबर के साथ 

ाथमकता सूची के अनुसार 6 महने म जार कए टॉक को यान म रखा जाएगा 

और नमून क संया सभी वतुओं के लए समान अनुपात म गोदाम क मता पर 

आधारत होनी चाहए। 

लेखापरा म पाया गया क: 

• हालाँक एफएसएसए के तहत लाइसस ात करने के नदश जनवर 2014 म 

जार कए गए थे, एफसीआई ने अपने ेीय कायालय को मई 2019 म ह 

नदश जार कए थे क एफबीओ होने के नाते, एसडयूसी/सीडयूसी/ 

पीईजी/नजी सेवा दाता को एफएसएसए, 2006 के ावधान का अनुपालन 

करना आवयक है और इस कार छह महने म कम से कम एक बार अपनी 

या एनएबीएल मायता ात/एफएसएसएआई अधसूचत योगशालाओं के 

मायम से खायान नमूने का परण सुनिचत करने क आवयकता है। 

• 2017 से 2022 के दौरान, हालांक एफसीआई अपने वयं के डपो के लए 

एफएसएसएआई मानक के अनुसार परण सुनिचत कर रहा था, रासायनक 

परण के लए नमूने केवल 2019-20 से कराए के गोदाम से ात कए 

गए थे। 

• उपरोत नणय म टॉकंग क शत के अनुसार, रेल मुख पर एसजीए से 

गेहंू क सीधी डलवर के प म ात कुछ टॉक को एफएसएसए के तहत 

परण के बना उपभोता े म ले जाया जाता है। 

• पीडीएस म जार कए गए कुछ टॉक का एफएसएसएआई मानदंड के अनुसार 

परण नहं कया गया था यक कुछ संहत टॉक उिलखत मानदंड के 

अतंगत नहं आते थे, िजह उपभोता े म भेजे जाने से पहले छह महने 

से कम अवध के लए संहत कया गया था, ऐसे परण से बच जाते ह। 
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एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

एिजट कॉ स के दौरान, बंधन ने एफसीआई, मलस और एसजीए पर लाग ू
एफएसएसएआई के अनुसार नधारत एसओपी और मानदंड का पालन करने का 
आवासन दया। 

3.8 डपो संचालन और डपो ऑनलाइन णाल का आधुनककरण 

एफसीआई ने डपो ऑनलाइन सटम (डॉस) नामक एक डपो ऑटोमेशन सॉटवेयर 

लागू कया, िजसने वभन परचालन म तेजी लाने और वतमान परचालन म 

अमताओं को दरू करने क िट से अपने डपो तर के संचालन के भावी बंधन 

क परकपना क। डॉस म खरद, संचलन, गुणवता नयंण, भडंारण संचालन और 

टॉक भौतक सयापन जैसे ाथमक मॉयूल शामल ह। येक मॉयूल म उप-

मॉयूल भी होते ह िजसके तहत कायामक आवयकताओं (एफआरएस) के मायम से 

वभन आवयकताओं से संबंधत तवेदन तैयार क जाती ह। 

डपो संचालन को कवर करने वाले वभन मॉयूल के तहत कायामक और 

यावसायक आवयकताओं को पूरा करने वाला डॉस एिलकेशन माच 2016 म 

एफसीआई म लागू कया गया था। वधवत परण कए गए सॉटवेयर के संकरण 

को जनवर 2016 म राय सूचना वान क  (एनआईसी) लाउड सवर पर होट 

कया गया था। 

डॉस एफसीआई म भावी ढंग से काम नहं कर रहा था और लेखापरा के दौरान 

वभन कमयाँ देखी ग िजनका ववरण नीच ेदया गया है: 

3.8.1 डॉस के संचालन म कमयाँ 

• आरएफपी के अनुसार, सटम इंटेटर (एसआई) को डॉस के लए नटेवक  

कनेिटवट क उपलधता सुनिचत करनी थी और यह सुनिचत करना था 

क भवय म कसी भी सॉटवेयर और हाडवेयर अपेड के लए डॉस 

सफलतापूवक चलता रहे। लेखापरा म पाया गया क एसआई ने एफसीआई 

के आईट डवीजन के साथ केवल पछले छह महने क सवर रनगं िथत 

(अपूण प म) साझा क है, हालांक एफसीआई कमचारय ने बार-बार सवर 

ेक डाउन क सूचना द है। सवर के बार-बार खराब होने के कारण, डपो को 

खायान जार करने और ात करने म परचालन संबंधी कठनाइय का 

सामना करना पड़ा। 

बंधन न ेकहा (अैल 2023) क बार-बार सवर ेकडाउन क समया का समाधान 
कर दया गया है यक डॉस सवर को एक नए लाउड इंाचर म थानांतरत 
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कर दया गया है और माइेशन के बाद कोई सवर ेकडाउन क कोई शकायत नहं 
आई है। 

उतर तक संगत नहं है यक माइेशन म देर हुई और समया लेखापरा क 
अवध के दौरान बनी रह। 

• जब लेनदेन (खायान क ाित और जार करना) मूल प से मैयुअल प 

से दज कया जाता है और डीओ26/आरओ म डॉस के मायम से ऑनलाइन 

आयोिजत नहं कया जाता है, तो सह टॉक िथत को तबंबत करने के 

लए डटेा को "अय लेनदेन" वकप के मायम से डॉस म दज कया जा रहा 

था। काय क पुनराविृत हुई यक डटेा को पहले मैयुअल प से रकॉड 

कया गया और फर डॉस म कैचर कया गया। 

बंधन ने कहा (अैल 2023) क मासक समीा बैठक म इस मुे क नयमत प 
से नगरानी क जा रह थी और सभी संबंधत को 'अय लेनदेन' को कम करने का 
नदश दया गया था। 

• राजथान े के चार27 डीओ के संबंध म डॉस वारा तैयार क गई ाथमकता 

सूची के अनुसार डपो म खायान जार नहं कया गया था। इन डीओ म, 

एपीवी/यूपीवी के दौरान डॉस सवर समय सीमा के भीतर काय पूरा करने के 

लए तया नहं दे रहा था। इसके अलावा, जब टॉक जार कया जाता है, 

तो वजन म कमी/अधकता ाम म भन होता है और डॉस ने वातवक 

कमी/अधकता का खलुासा नहं कया है। रेल वारा संचलन, रेल वारा आवक, 

रेलहेड से सीधे जार होने, रेलहेड वारा सीधे संचलन म टोकन वलोपन संभव 

नहं था। इसके अलावा, ऊंचाई, लड आद के संबंध म डॉस के मायम से म 

णाल को अभी तक वातवक समय पर कैचर नहं कया जा रहा था। 

बंधन ने कहा (अैल 2023) क एिलकेशन वशषे प से माइेशन गतवध के 
बाद एपीवी/यूपीवी सहत सभी कार क गतवधय को संभालने के लए पयात 
मजबूत है। टॉक जार करते समय सटम म वातवक कमी/अधकता का खलुासा 
न करने के संबंध म, बंधन न ेकहा क डॉस बदं ुके बाद वजन को पांच अकं म 
पढ़ता है यानी 100.00000 कलोाम, जबक यावहारक प से, वजन को बदं ुके 
बाद तीन अकं तक दज कया जा रहा है अथात ्100.000 कलोाम, और यह कारण 
है क समया बनी रहती है।  

                              
26  टएन े म कुडालोर और तजंावुर के डीओ , गडा , डीओ गया 
27  जोधपुर, जयपुर, बाड़मेर और ीगंगानगर 
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उतर तक संगत नहं है यक डोस णाल को एफसीआई क पारंपरक कायणाल 

के अनुसार वकसत कया जाना चाहए था। 

• तमलनाडु े के दो डीओ28 और तेलंगाना के तीन डीओ म मूवमट अनुभाग 

म डॉस के मायम से रेक क ाित दज नहं क गई थी। इसके अलावा, डपो 

म परचालन के दौरान काय पचयां डॉस के मायम से उपन नहं क जाती 

ह। 

बंधन न ेकहा (अैल 2023) क काय पचयां डॉस के मायम से उपन क जा रह 
ह और रेक मूवमट क ऑनलाइन रसीद का ावधान कया गया था और मूवमट 
अनुभाग वातवक समय के आधार पर जांच कर सकता है। उतर वीकाय नहं है 
यक लेखापरा वारा सयापत डीओ म ऐसा नहं पाया गया। 

• एफसीआई के नयम के अनुसार, एक टैक को "बेबी टैक" माना जाता है, 

जब जार कए जा रहे कसी भी हसे के टैक म रसीद बैग क मता 

20 तशत से कम होती है, लेकन डॉस के अनुसार बैग तशत क बजाय 

बेबी  टॉक तब माना जाता है जब जार कये गये ह से का वजन 20 तशत 
या कम होता है।  

बंधन न ेकहा (अैल 2023) क बेबी टॉक पर नयमानुसार वचार कया जा रहा है। 

एिजट कॉ स के दौरान बंधन ने तय को वीकार कया और सूचत कया क 

यह पहले से ह उनके वचाराधीन है। 

3.9 भंडारण हान 

भंडारण के दौरान नुकसान जैवक और अजैवक कारक के कारण होता है और इसक 

माा ाित और उठाव के बीच वजन के अतंर के आधार पर नधारत क जाती है। 

गेहंू म भी मुय प से संतुलन नमी क माा म वृ के कारण लाभ दशत होता 

है। खायान के भंडारण के दौरान चोर, उठाईगीर और ाकृतक कारण जैसे नमी 

क कमी, सूखापन, संमण आद के कारण भंडारण हान होती है। 

2017-18 स े 2021-22 के दौरान चयनत राय म भंडारण हान क िथत 

(ऋणा मक आंकड़ा भंडारण लाभ को इंगत करता है) नीच ेद गई है: 

                              
28  नज़ामाबाद, सनथनगर वारंगल, तंजावुर और डीओ कुडालोर 
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तालका-3.10 

भंडारण हान क िथत 

वष 

गेहँू चावल 

हान क 

माा 

(एलएमट) 

तशत 
हान 

मूय  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

हान क 

माा 

(एलएमट) 

तशत 
हान 

मूय  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

2017-18 -1.836 -0.54 352.16 0.628 0.18 176.13 

2018-19 -2.177 -0.57 433.18 0.771 0.23 226.45 

2019-20 -1.874 -0.54 390.11 0.584 0.19 179.10 

2020-21 -2.726 -0.55 586.26 0.907 0.17 288.78 

2021-22 -3.561 -0.55 791.99 0.328 0.07 104.79 

 -12.174 -0.55 2553.70 3.218 0.16 975.25 

ोत: एफसीआई वारा तुत ववरण 

जैसा क ऊपर से देखा जा सकता है, गेहंू के मामले म कोई भंडारण हान नहं हुई है 

और लेखापरा म शामल पांच वष क अवध के दौरान भंडारण लाभ दखाया गया 

है। वजन म बढ़ोतर मुय प से लंबे समय तक भंडारण के कारण नमी क माा म 

वृ के कारण होती है। हालाँक, लाभ नधारत तर से नचले तर पर था (कवड के 

मामले म एक तशत और सीएपी भंडारण के मामले म 0.7 तशत) िजसक जांच 

क आवयकता है। 

उपरोत अवध के दौरान ` 975.25 करोड़ मूय के 3.218 एलएमट चावल के भंडारण 

का नुकसान हुआ था (मानदंड के साथ तुलना नहं क जा सक यक ासंगक 

ववरण लेखापरा को उपलध नहं कराए गए थे)। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.9.1 भंडारण हान का नयमतीकरण 

भंडारण हानय का नयमतीकरण वभन तर पर वभन सम ाधकारय क 

जांच, परण और सफारश के आधार पर होता है। कए गए नयमतीकरण के 

व, एफसीआई, भारत सरकार से शामल कमी क राश के बराबर सिसडी का दावा 

करता है। इन नुकसान को बे खाते म डाल दया जाना चाहए था/संभागीय कायालय 

तर और ेीय कायालय तर पर मशः पंह दन और साठ दन के भीतर 

अपराधय के खलाफ अनुशासनामक कारवाई क जानी चाहए थी। माच 2022 के 

अतं तक ` 245.90 करोड़ क भंडारण हान नयमतीकरण के लए वभन तर पर 

लंबत थी। इसम से ` 103.55 करोड़ क राश तीन वष से अधक समय से लंबत 

थी। 
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इन कमी के नयमतीकरण न होने के कारण, एफसीआई सिसडी का दावा करने म 

असमथ है और उधार ल गई धनराश पर याज के कारण भार यय कर रहा है 

यक खायान क लागत का भुगतान उसक खरद के वष म कया जाता है, लेकन 

इसके नयमतीकरण तक भारत सरकार को भंडारण हान क भरपाई नहं हो पाती है।  

बंधन ने कहा (अैल 2023) क लगातार यास के मायम से भंडारण और पारगमन 
कमी क सम नयमतीकरण लंबतता 75 तशत तक कम हो गई है और शषे मुय 
प से मुकदमेबाजी और दतावेज क कमी के कारण है। 

बंधन का उतर वशट नहं है यक उसने सिसडी पर ऐसे अनयमत हान के 

भाव पर कोई टपणी नहं क है। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.9.2  संशोधत भंडारण हान मानदंड के कायावयन म देर 

एफसीआई, राय एजसय, सीडयूसी, एसडयूसी और पीईजी योजना के तहत 

गोदाम म रखे गए क य पूल टॉक के लए गेहंू और चावल के भंडारण लाभ/हान 

के मानदंड के नधारण से संबंधत मामला 27 सतंबर 2012 को चावल और गेहंू म 

भंडारण हान/लाभ के लए कुछ निचत मानदंड का ताव नदेशक मंडल क 350वीं 

बैठक म नदेशक मंडल के सम रखा गया था। इन नदश के आधार पर मामला 

भारत सरकार को भेजा गया। भारत सरकार ने गेहंू और चावल म भंडारण हान/लाभ 

के लए अथायी/तदथ मानदंड को मंजूर दे द (नवंबर 2012)। ये भडंारण हानयाँ 

केवल ऊपर सीमाएँ थीं और सभी गोदाम पर लागू होनी थीं। अटूबर 2021 के दौरान, 

भारत सरकार ने वैानक अनुसंधान वारा माणत भंडारण हान और लाभ क गणना 

के लए आईसीएआर-सफेट फॉमूला क सफारश के आधार पर गेहंू और चावल म 

भंडारण हान/लाभ के मानदंड तय करने के लए वशषे समत क सफारश से 

अवगत कराया, जो नवंबर 2021 से लागू थे।  

पंजाब े दसंबर 2019 तक पहले के मानदंड के अनुसार पीएसडयूसी के गोदाम 

म होने वाल असामाय कमी क कटौती कर रहा था। हालांक, एक अंतरम आदेश 

(फरवर 2020) म पंजाब और हरयाणा के माननीय उच यायालय ने संशोधत 

मानदंड के आवेदन पर रोक लगा द। पंजाब े म जनवर 2020 से अटूबर 2022 

के दौरान, पीएसडयूसी गोदाम से भेजे गए चावल क माा के संबंध म ̀  61.39 करोड़ 

मूय के 18473.22 मीक टन का भंडारण नुकसान हुआ था, िजसम से ̀  15.35 करोड़ 

मूय के 4627.08 मीक टन का असामाय भंडारण नुकसान अभी तक ा त नहं 

हुआ था, उसे पुनात कया जाए। पीएसडयूसी के मानदंड और भारत सरकार के 

संशोधत मानदंड के अनुसार भंडारण हान क गणना बंधन वारा नहं क गई थी। 
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एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

3.10 भंडारण बंधन म देखी ग णालगत कमयाँ  

लेखापरा के दौरान ननलखत णालगत कमयाँ देखी ग: 

3.10.1 गोदाम क मरमत म देर के कारण हान 

लेखापरा ने हरयाणा और तमलनाडु े म गोदाम क मरमत न होने या देर 

के कारण हान/परहाय यय के मामले देखे, िजनका ववरण नीच ेदया गया है: 

 एफसीआई डीओ, करनाल क कवर मता (एमआरएम करनाल) 4000 मीक 

टन है, िजसका भंडारण योय परिथतय के कारण फरवर 2019 से उपयोग 

नहं कया गया है। दो साल बाद गठत एक समत ने तवेदन द (मई 2021) 

क आरसीसी छत को गैवनाइड टल शीट से बदलने के बाद गोदाम का 

उपयोग कया जा सकता है, हालांक, कोई मरमत नहं क गई। यद एफसीआई 

ने समय पर गोदाम का नवीनीकरण कया होता, तो वह एसजीए से 12000 

मीक टन (आरएमएस 2019-20, 2020-21 और 2021-22 म 4000 मीक 

टन) क सीधी डलवर ले सकता था और ` 1.03 करोड़ के कैर ओवर चाज 

से बच सकता था। 

 टएन े म, वामव वाले डपो म सवल मरमत काय को करने म 

अयधक देर हुई, िजससे टॉक कृत क अनयमतताओं के संपक  म आ 

गया और सुरा जोखम के अलावा त का खतरा पैदा हो गया। एफएसडी 

टवी कोइल म तवेदन क गई (दसंबर 2020) तत नालय को माच 

2022 तक ठक नहं कया गया था। इसी तरह, एफएसडी चदंबरम म तवेदन 

क गई रसाव/दवार रसाव (दसंबर 2020) को माच 2022 तक ठक नहं 

कया गया था। 

बंधन ने कहा (जनवर 2023) छत के रसाव के काम को नयमत अतंराल पर देखा 
गया और परसर क दवार का काम पूरा हो गया। हालाँक, कोई सहायक दतावेज़ 
तुत नहं कया गया था। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 
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लेखापरा सफ़ारश 

लेखापरा अनुशंसा करती है क: 

1. 

एफसीआई को भारत सरकार के परामश से टॉकंग मानदंड के अनुसार 
नधारत यूनतम टॉक तर तक अपनी भंडारण सुवधाओं को बढ़ाने के 
लए लागत लाभ वलेषण करना चाहए और सीएपी/ओपन टोरेज का 
उपयोग करने से बचना चाहए। 

2. 

एफसीआई को अपने एफएसडी के कम उपयोग के कारण का वलेषण करना 
चाहए और अपने गोदाम के अधकतम उपयोग के बाद ह कराये पर लेना 
चाहए। इसे उन थान पर आधुनक भंडारण सुवधाओं के नमाण के लए 
तकाल कदम उठाना चाहए जहां पुराने कंट साइल पांच से 35 वष तक 
अयुत पड़ ेह। 

3. 
एफसीआई को एसजीए को कैर ओवर चाज के भुगतान को कम करने के 
लए एसजीए वारा एफसीआई गोदाम तक गेहंू क अधकतम सीधी डलवर 
लेने का यास करना चाहए। 

4. 
जहां भी संभव हो, मौजूदा/नए गोदाम म रेलवे साइडगं का ावधान सुनिचत 
कया जाना चाहए, ताक बार-बार हडलगं क लागत से बचा जा सके। 

5. 
एफसीआई को नधारत गुणवता मापदंड के संबधं म एफएसएसएआई मानक 
का अनुपालन सुनिचत करना चाहए। 

6. 
एफसीआई को अभावी भंडारण बंधन के कारण होने वाले नुकसान/अतरत 
यय के लए िजमेदार तय करनी चाहए। 

  



2023 क तवेदन संया 20 

एफसीआई वारा भंडारण बंधन और खायान के आवागमन पर नपादन लेखापरा 79 
 

आवागमन एफसीआई के कामकाज के साथ-साथ खाय नीत और राय खाय सुरा 

अधनयम के उेय को पूरा करने म बहुत महवपूण भूमका नभाता है। एफसीआई 

खायान क आवागमन का काय करता है: 

• अधशषे े से टॉक खाल करना 

• एनएफएसए/टपीडीएस और अय योजनाओं के लए कमी वाले े क 

आवयकताओं को पूरा करना 

• कमी वाले े म बफर टॉक बनाना 

टपीडीएस और ओडयूएस के तहत खायान का वतरण भारत सरकार वारा कए 

गए मासक आवंटन और वभन राय वारा क य पूल से खायान के उठाव के 

आधार पर कया जाता है। खाय सुरा के उपाय के प म बफर टॉक बनान ेके 

लए उपभोग क आवयकता क परवाह कए बना खायान के टॉक को उपभोग 

करने वाले राय म भी ले जाया जाता है। यह एफसीआई क एक बहुत ह महवपूण 

भूमका है िजसम रेलवे अधकारय, ांसपोटर और राय सरकार और इसके वभन 

कायालय के साथ गतवधय का समवय और नगरानी शामल है। 

4.1 परवहन के साधन 

खायान क ढुलाई रेलवे, सड़क परवहन और जलमाग के मायम से क जाती है। 

खायान भंडार का परवहन मुय प से रेलवे के मायम से (लगभग 80 तशत) 
देश के वभन हस म कया जाता है। सड़क माग से अतंरायीय आवागमन देश 

के उन हस म क जाती है जो रेल माग से नहं जुड़ े ह; जैसे- हमाचल देश, 

कमीर, लाख, उतर पूव के पहाड़ी े, जैसे, अणाचल देश, मजोरम, मणपुर 

आद। थोड़ी माा म खायान जलमाग के मायम से लवीप और अंडमान और 

नकोबार तक ले जाया जाता है यक ये न तो रेल और न ह सड़क माग से जुड़ ेह। 

अतंर-रायीय आवागमन के अलावा, मुय प से खरद े म सड़क और रेल माग 

से अतंर-रायीय आवागमन भी क जाती है। 

एफसीआई ने रेल/सड़क यातायात के पूरक के लए मटमॉडल तटय/नद मोड के 

मायम से खायान क आवागमन का भी पता लगाया। एफसीआई पहले से ह तटय 

मोड का उपयोग करके अडंमान और लवीप म खायान ले जा रहा है लेकन यह 

बहुत कम माा म है। एफसीआई ने कॉनकोर/एसोसएस के मायम से कुछ माग पर 

अयाय IV 
खायान क आवागमन-परचालन  

एवं अय मुे 
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खायान क कंटेनरकृत आवागमन भी शु क, जो पारंपरक रेलवे रेक क तुलना 

म कफायती पाई गई। 

 

च.5 रेलवे के मायम से खायान क आवागमन 

4.2  आवागमन संचालन का वतार 

एफसीआई पूरे देश म खायान क बड़ ेपैमाने पर आवागमन का संचालन करती है, 

िजसम लगभग 2297 एफसीआई के वामव वाले और कराये के डपो/साइलो, 550 

से अधक रेलहेस (भारतीय रेलवे और अय के वामव वाले) और 97 एफसीआई 

के वयं के रेलवे साइडगं शामल ह। 

अधकांश गेहंू टॉक पंजाब, हरयाणा और एमपी से और कभी-कभी यूपी और राजथान 

से ले जाया जाता था। इसके अलावा पंजाब, तेलगंाना, छतीसगढ़, उड़ीसा और कभी-

कभी पिचम बंगाल से भी काफ माा म चावल भेजा जाता है, जो अब अपनी 

आवयकताओं से अधक खरद रहे ह। 
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तालका-4.1 

एफसीआई वारा खायान क आवागमन 

वष 
थानांतरत क गई माा (एलएमट) कया गया यय (`̀̀̀ करोड़ म) 

रेल सड़क जलमाग रेल सड़क जलमाग 

2017-18 353.18 104.22 0.34 6893.03 1722.95 8.28 

2018-19 303.80 111.43 0.80 6340.65 1725.16 18.2 

2019-20 296.58 113.29 0.89 5293.70 1827.37 17.91 

2020-21 479.17 140.00 0.72 7889.06 2674.89 14.94 

2021-22 505.63 141.09 0.70 9181.24 2719.62 22.85 

 1938.36 610.03 3.45 35597.68 10669.99 82.18 

ोत: एफसीआई वारा तुत आंकड़े और एफसीआई के वाषक खाते 

जैसा क उपरोत तालका से देखा जा सकता है, 2017-18 से 2021-22 क अवध 

के दौरान एफसीआई वारा वभन मायम से 2551.84 एलएमट माा (अतंर राय 

और अतंरा राय दोन) ` 46,349.85 करोड़ का यय कया गया था।  

लेखापरा जांच से पता चला क 2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान, 65.41 

तशत से 74.06 तशत टॉक पूव-उतर म थानांतरत कर दया गया था यक 

खरद बड़ ेपैमाने पर उतर म क त थी और शषे आं देश, छतीसगढ़, मय देश, 

ओडशा और तेलंगाना के अय खरद राय से ले जाया गया था। रेल वारा शयेर 

क आवागमन 74.42 तशत से 83.45 तशत के बीच थी और सड़क माग से 

आवागमन 15.94 तशत और 23.71 तशत के बीच थी। उपरोत अवध के दौरान 

परवहन क औसत लागत ` 1949.30 से ` 2108.34 त मीक टन के बीच थी। 

4.3  आवागमन योजना और सवतम उपयोग 

एफसीआई मुयालय ातकता े क आवयकता और अधशषे े से अधशषे 

टॉक क उपलधता के बाद मासक संचलन योजना आवंटत करता है। राय खाय 

सुरा अधनयम, 2013 और भारत सरकार क सावजनक वतरण णाल के तहत 

आवयकता को पूरा करने के साथ-साथ बफर टॉक बनाने के लए खरद करने वाले 

राय से गेहंू और चावल के अधशषे टॉक को खाय कमी वाले राय म ले जाया 

जाता है। खायान क आवागमन के लए ननलखत को यान म रखते हुए मासक 

आधार पर मूवमट लान तैयार कया जाता है: 

• अधशषे े म उपलध माा 

• कमी वाले े के लए आवयक माा 

• संभावत खरद 
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• उपभोग और खरद दोन े म रत भंडारण मता 

• खायान का मासक आवंटन/उठाव 

रेलवे के मायम से खायान क आवागमन के उेय से, एफसीआई वभन गंतय 

तक खायान भेजने के लए रेलवे रेक के संदभ म एक मासक आवागमन योजना 

तैयार करता है। योजना म वभन क  के लए रेक क तथवार और साताहक 

आवयकता का संकेत देने वाले मासक कायम शामल ह। समय पर आवागमन स े

खरद े म भंडारण क कमी को कम करने और बाद के खरद मौसम से खायान 

को समायोिजत करने के लए भंडारण थान खाल करने म मदद मलती है। 

संचलन कायम के दौरान, एक बार जब वैगन माल शडे/एफसीआई साइडगं पर पहंुच 

जाते ह, तो वगैन के दरवाज के दोन कनार क सील और रवेस क जांच क जाती 

है। रेलव ेरसीद के साथ अनलोडगं और मलान के बाद, टॉक को गोदाम म ले जाया 

जाता है और टैकंग से पहले वजन कया जाता है। जहां टॉक को क वारा कम 

दरू के गोदाम म ले जाया जाता है, इसे गोदाम म लॉर वेज पर तौला जाता है 

और जब दरू अधक होती है तो इसे पहले रेलवे टेशन के पास नजी गोदाम म और 

उसके बाद गोदाम म लॉर वेज पर तौला जाता है। 

4.3.1  आवागमन संचालन म कमी 

नीच ेद गई तालका 2017-18 से 2021-22 के दौरान क गई खरद और नयोिजत 

आवागमन के मुकाबले खायान क वातवक आवागमन दखाती है: 

तालका-4.2 

खायान क आवागमन म कमी 
(माा एलएमट म) 

वष खरद 

आवागमन वातवक आवागमन का तशत 

क योजना 

बनाई 
वातवक खरद के लए  

योजना बनाने के 

लए 

2017-18 690.09 430.32 375.11 54.36 87.17 

2018-19 801.94 403.50 336.05 41.90 83.28 

2019-20 859.59 386.82 342.85 39.89 88.63 

2020-21 992.37 636.38 535.59 53.97 84.16 

2021-22 1023.97 688.50 556.40 54.34 80.81 

  4367.96  2545.52 2146.00 49.13 84.30 

ोत: एफसीआई वेबसाइट और एफसीआई वारा तुत ववरण 

जैसा क तालका से देखा जा सकता है, संचलन म खरद के परपेय म 60.12 स े

45.64 तशत तक क कमी थी। योजनाब आवागमन के त भी 11.37 से 19.19 

तशत क कमी है।  
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2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान वातव म भेजे गए रेक क तुलना म 

नयोिजत रेक क िथत नीच ेद गई है: 

तालका-4.3 

रेलवे रेक के संदभ म आवागमन म कमी 
(सं.) 

वष 
नयोिजत रेक 

क संया 

भेजे गए रेक क 

संया 

योजना के वपरत भेजे 

गए रेक म कमी 

तशत क 

कमी 

2017-18 13709 11717 1992 14.53 

2018-19 12506 10291 2215 17.71 

2019-20 11559 10400 1159 10.03 

2020-21 19946 17253 2693 13.50 

2021-22 22902 17903 4999 21.83 

 80622 67564 13058 16.20 

ोत: एफसीआई वारा तुत ववरण 

जैसा क ऊपर से देखा जा सकता है क समीाधीन अवध के दौरान ेषण के लए 

नयोिजत रेक के संदभ म औसत कमी 16.20 तशत थी जो 10.03 और 

21.83 तशत के बीच थी। यह पछले नपादन लेखापरा म शामल पांच साल क 

अवध (2006-07 से 2011-12) के दौरान देखी गई 17 तशत क औसत कमी से 

बहुत मामूल सुधार था। आवागमन म कमी के कारण खरद े म खायान क 

आपूत  अव हो गई। 

हालाँक खरद और आवागमन के बीच कोई सीधा संबंध नहं है, पहले से ह खरदे गए 

खायान टॉक क नकासी जद से जद क जानी चाहए यक खरद के त 

आवागमन म कमी के परणामवप खरद े म टॉक जमा हो सकता है और 

इसके परणामवप (गेहंू के संबंध म) और भंडारण शुक/कैर ओवर चाज का भुगतान 

भी हो सकता है।  

बंधन ने कहा (जनवर 2023) क खरदे गए टॉक का 100 तशत बाहर जाना 
बकुल भी संभव नहं है, यक पीडीएस के तहत खरद े म उनके वयं के 
उपभोग के लए भी टॉक क आवयकता होती है। आवागमन योजना खरद और 
उठान के अनुमान पर आधारत है और अनुमानत आंकड़ के आधार पर ह पहले से 
तैयार क जाती है। उपभोता े वारा उठाई गई मांग और उह कया गया आवंटन 
यादातर महने क उनक वातवक आवयकताओं से अधक है। 

रेक आपूत  के संबंध म बंधन ने कहा क वभन बाधाओं जैसे ातकता े म 
राय सरकार वारा असमान उठान के कारण उनक भंडारण मता, रेलवे वारा माग 
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तबंध, ठेकेदार क उपलधता, म, जलवायु परिथतय, सड़क आवागमन के लए 
क क उपलधता को भावत करने के कारण नयोिजत आवागमन हासल नहं 
कया जा सका।  

उतर तक संगत नहं है यक खरद के वातवक संचलन म कमी 45.64 स े

60.12 तशत के बीच है (इसका मतलब है क 40 से 55 तशत तक खायान 

पीडीएस के तहत वयं क खपत के लए रखा गया था) जबक डटेा से पता चलता है 

क पीडीएस के तहत पंजाब और हरयाणा को आवंटन इन राय म खरद का लगभग 

10 तशत था। रेक क आपूत के संबंध म उतर भी तक संगत नहं है यक खरदे 

गए टॉक क आवागमन यथाशी क जानी चाहए, यक खरद के मुकाबले 

आवागमन म कमी के परणामवप खरद े म गेहँू का टॉक जमा हो सकता है 

और इसके परणामवप कैर ओवर चाज का भुगतान भी करना पड़ सकता है।  

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

एिजट कॉ स के दौरान बंधन ने कहा क एफसीआई रेक क उपलधता और 
लेसमट के लए रेलवे पर नभर है यक परचालन पर उसका एकाधकार है। 

4.3.2 ातकता े म भंडारण थान उपलध होने के बावजूद कम आवागमन 

आवागमन योजना के घटक म से एक यह है क आवागमन योजना तैयार करते समय 

उपभोग और खरद दोन े म खाल भंडारण मता पर भी वचार कया जाना 

चाहए। 

2017-18 से 2021-22 के दौरान पंजाब और हरयाणा से बाहर टॉक (गेहंू और चावल) 

क आवागमन के वलेषण से पता चला क 2017-18 क तुलना म 2018-19 और 

2019-20 म आवागमन और वातवक ेषण क योजना म कमी थी, जबक 2018-19 

और 2019-20 के दौरान असम, बहार, झारखडं और राजथान जैसे ातकता राय 

म खाल जगह उपलध थी: 

तालका 4.4 

रेल और सड़क माग वारा पंजाब और हरयाणा से खायान क आवागमन 

(एलएमट) 

 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

पंजाब 

ेषण के लए नयोिजत माा 227.41 217.86 178.00 298.70 337.59 

2017-18 क तुलना म बदलाव (%) - -4.20 -21.73 31.35 48.45 

माा वातव म भेजी गई माा 191.88 179.38 159.74 240.82 268.73 

2017-18 क तुलना म बदलाव (%) - -6.51 -16.75 25.51 40.05 
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 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

कम भेजी गई माा 35.53 38.48 18.26 57.88 68.86 

हरयाणा  

ेषण के लए नयोिजत माा 102.45 98.83 94.02 148.04 156.15 

2017-18 क तुलना म बदलाव (%) - -3.53 -8.23 44.50 52.42 

वातव म भेजी गई माा 90.84 80.39 78.03 120.62 122.46 

2017-18 क तुलना म बदलाव (%) - -11.50 -14.10 32.78 34.81 

कम भेजी गई माा 11.61 18.44 15.99 27.42 33.69 

ोत: ववरण एफसीआई वेबसाइट के अनुसार 

जैसा क ऊपर से देखा जा सकता है, हालांक, 2018-19 और 2019-20 के दौरान 

आवागमन क योजना बनाने म कमी आई थी, ेषण म वातवक कमी 6.51 तशत 
से 16.75 तशत तक थी, हालांक उपभोग राय म इस समान अवध के दौरान 

आवंटन और उठाव म यादा बदलाव नहं हुआ था। चूंक असम, बहार, झारखडं और 

राजथान म खाल भंडारण उपलध था, एफसीआई कैर ओवर चाज से बचने के लए 

पंजाब और हरयाणा े से अधक माा म भंडारण क योजना बना सकता था। 

बंधन ने कहा (फरवर 2023) क लोड कए गए रेक क तुलना म नयोिजत मासक 
रेक म भनता एफसीआई और रेलवे दोन तरफ से वभन परचालन बाधाओं के 
कारण थी। हालाँक, ातकता े म पयात टॉक पहंुचाकर खायान क उपलधता 
सुनिचत क गई। 

उतर तक संगत नहं है यक लेखापरा अवलोकन कम रेक क योजना बनाने से 

संबंधत है यक खाल भंडारण थान उपलध था इसलए अधक रेक क योजना 

बनाई जा सकती थी। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.3.3 मासक संचलन योजना क पूत  न होने के कारण परहाय भुगतान 

चूंक पंजाब े म एसजीए के पास खलेु म भार टॉक संहत कया गया था, 

इसलए टॉक कृत क अनिचतताओं के त संवेदनशील बना रहा। इसके अलावा, 

ताजा आवक के भंडारण के लए े म पयात जगह उपलध नहं थी। पंजाब और 

हरयाणा े म रेक मूवमट के संदभ म कमी ननलखत तालका म द गई है: 
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तालका 4.5 
पंजाब और हरयाणा म रेलवे रेक के संदभ म कम आवागमन 

वष 

पंजाब हरयाणा  
नयोिजत 
रेक क 
संया 

भेजे गए 
रेक क 
संया 

कमी 
रेक म 

तशत कमी 

नयोिजत 
रेक क 
संया 

भेजे गए 
रेक क 
संया 

कमी 
रेक म 
तशत 
कमी 

2017-18 7378 6055 1323 17.93 2750 2447 303 11.02 
2018-19 7031 5752 1279 18.19 2248 1890 358 15.93 
2019-20 5440 4908 532 9.78 1742 1607 135 7.75 
2020-21 9651 7981 1670 17.30 3237 2919 318 9.82 
2021-22 11212 8897 2315 20.65 3550 2972 578 16.28 
 40712 33593 7119 17.49 13527 11835 1692 12.51 

ोत: एफसीआई वारा तुत ववरण 

लेखापरा ने भंडारण शुक क तुलना म आवागमन म कमी के भाव का वलेषण 

कया, िजसे एफसीआई को अपरवतत माा पर वहन करना पड़ा। ययप वयं के 

गोदाम म कराये के शुक का कोई नहताथ नहं है, कराए के गोदाम यादातर 
जीएचबी पर होते ह जहां गोदाम म रखे गए वातवक टॉक के बावजूद एक निचत 

दर पर कराये का शुक देय होता है। चावल के टॉक के लए, एफसीआई को 
सीडयूसी/पीईजी दर पर भंडारण शुक वहन करना पड़ता था, जबक गेहंू के लए, 

उसे कैर-ओवर शुक वहन करना पड़ता था, िजसम एसजीए से टॉक लए जाने तक 
येक फसल वष के 30 जून के बाद देय चवृ दर पर भंडारण शुक और याज 

शुक शामल होता है।  

पंजाब े के चयनत डीओ29 म, आवागमन म कुल 3240.5 रेक क कमी थी, जबक 
हरयाणा म यह 1692 थी। इसके परणामवप पंजाब और हरयाणा के लए मशः 

84.253 और 43.99 एलएमट (एक रेक म 2600 मीक टन क माा पर वचार 
करते हुए) का कम ेषण हुआ, िजस पर एफसीआई को ` 182.29 करोड़ का भंडारण30 

शुक वहन करना पड़ा, जैसा क नीच ेबताया गया है:  

तालका 4.6 
पंजाब और हरयाणा े म परहाय भंडारण शुक का भुगतान 

 पंजाब हरयाणा  
नयोिजत रेक क संया 13199 13527 

चलाये गये रेक क संया 9959 11835 

रेक क संया म कमी 3240 1692 

थानांतरत टॉक क माा म कमी (एलएमट म) 84.25 43.99 

कम थानांतरत माा पर परहाय भंडारण शुक क गणना छह महने 

के भंडारण के लए एसजीए क सीएपी दर पर क जाती है (` करोड़ म) 
118.94 63.35 

ोत: एफसीआई वारा तुत ववरण 

                              
29  पटयाला, जालंधर और संगर 
30  जब केवल छह महन ेक भंडारण अवध के लए गणना क जाती है। 
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इसके अलावा, टॉक क कम आवागमन और भंडारण थान क अनुपलधता के कारण, 

एसजीए वारा गेहंू को असुरत (पंजाब म एसजीए के अनुसार 19085 मीक टन 

गेहंू क त क सूचना द गई) खलेु भंडारण या नजी चावल मल परसर म भंडारत 

करना पड़ा। 

बंधन ने कहा (फरवर 2023) क वातवक आवागमन कई चर पर नभर करता है 
जो एफसीआई के नयंण से परे ह, जैसे क राय सरकार वारा उठाव, रेलवे वारा 
लगाए गए तबंध, रेलवे वारा रेक क कम आपूत, कई हतधारक वारा हड़ताल, 
इंजीनयरगं मताओं म खराबी के लए का समपण काय, भौतक सयापन जैसे शूय 
पीवी आद। चूंक आवागमन आदश परिथतय म नपादत नहं कया जाता है, 
इसलए शत-तशत अनपुालन संभव नहं हो सकता है। 

उतर तक संगत नहं है यक एफसीआई के पास भंडारण थान क कमी के कारण, 

खरद करने वाले राय म कैर ओवर चाज और भंडारण शुक के प म भार धनराश 

का भुगतान कया जा रहा है। इसलए, एफसीआई को ऐसी बाधाओं को दरू करना 

चाहए और रेलवे और एसजीए के साथ सय प से जुड़ना चाहए ताक अधकतम 

अनुपालन कया जा सके। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.3.4 रेलहेड से एसजीए को सीधे खायान जार करने म वफलता 

एनएफएसए और अय कयाणकार योजनाओं के तहत आवंटत खायान एफसीआई 

के एफएसडी से राय सरकार के गोदाम या उसक एजसय को जार कया जाता है। 

एफसीआई को रेलहेड से अपने गोदाम तक परवहन शुक और अपने वयं के डपो 

म दो बार हडलगं यय (खायान क ाित और जार करने के दौरान) वहन करना 

पड़ता है। हालाँक, यद खायान सीधे रेलहेस से राय सरकार के गोदाम या उसक 

एजसय को भेजा जाता, तो इन य यय से बचा जा सकता था और इसके 

परणामवप कफायती संचालन होता और खाय सिसडी के प म पयात यय 

क बचत होती। 

बहार और झारखडं े म समीाधीन अवध के लए राय सरकार और इसक 

एजसय को जार करते समय खायान क हडलगं और परवहन पर ` 1265.52 

करोड़ और ` 323.28 करोड़ क राश खच क गई। 

लेखापरा म पाया गया क यद खायान का सीधा वतरण रेलहेस से राय सरकार 

को कया जाता तो इस खाते पर यय कम कया जा सकता था। देर से ह सह, 

झारखडं े के अतंगत एफसीआई बंधन ने राय सरकार से रेलहेस स ेखायान 

क सीधी उठान करने का अनुरोध करके पहल क है (अैल 2020 और मई 2021)। 
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हालाँक, मंालय या एफसीआई मुयालय से कसी औपचारक दशानदश या नदश 

के अभाव म, कुछ छटपुट मामल को छोड़कर, रेलहेस से खायान का सीधा वतरण 

नहं कया जा सका। यहां तक क रेलहेस से राय सरकार के गोदाम तक खायान 

के 10 तशत सीधे जार होने से भी 2017-18 से 2021-22 के दौरान ̀  158.88 करोड़ 

क बचत होती। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.3.5 रेक के ेषण म कमी 

कए गए सेवा अनुबंध (जून 2005) के अनुछेद 2.1 के खडं (iii) के अनुसार, डवेलपर 

सह ऑपरेटर (डीसीओ) को बेस डपो पर खायान ात करना था और समय-समय 

पर एफसीआई के लखत ेषण नदश के अनुसार यूनट ेन म फड डपो तक रेल 

वारा ेषण और परवहन क यवथा करनी थी। सेवा अनुबंध के अनुछेद 14.2 के 

अनुसार, डीसीओ इस अनुबंध के ावधान के अनुसार सेवाओं के नपादन के लए 

और डफ़ॉट के कारण एफसीआई को होने वाले कसी भी नुकसान के लए एफसीआई 

के त उतरदायी होगा। 

एफसीआई मुयालय ने तमलनाडु े को सूचत कया (फरवर 2021) क डीसीओ 

20 के मुकाबले केवल तीन रेक भेज सका, िजसके कारण अटूबर 2020 से जनवर 

2021 क अवध के दौरान दोन फड डपो (एलावुर और मुदकुरई) साइलो का कम 

उपयोग हुआ। 

लेखापरा म पाया गया क साइलो के लए रेक क योजना और ाित क नगरानी 

के लए ेीय या मंडल तर पर कोई तं नहं था। इस कमी के लए डीओ वारा 

अनुमानत (जुलाई 2021) ` 2.63 करोड़ क वसूल के लए कोई कारवाई शु नहं 

क गई थी, यक कसान आवागमन के कारण अवध के लए अयाशत घटना 

खडं क योयता के संबंध म एफसीआई मुयालय से तया अभी तक ात नहं 

हुई थी।  

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.3.6 रेक आवंटन क कमी के कारण टैग क गई मल का वचलन 

खरफ खरद काय क काय योजना के अनुसार डपो क टैगगं यूनतम लागत के 

आधार पर क जानी चाहए। एफसीआई मुयालय ने े को सलाह द (अैल 2009) 

क सभी खरदे गए टॉक या रेल/सड़क यातायात के मायम से ात टॉक को गोदाम 

क यथासंभव 120 तशत मता उपयोग ात करने के लए ढेर कया जाना चाहए। 

डीओ सनथनगर (तेलंगाना) ने आरओ हैदराबाद से सीपेट राजव िजले क चावल 

मल के संबंध म एफएसडी सनथनगर (मता 53375 एमट) से एसडयूसी 
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वांगापल (कराए पर) म टॉक (10000 एमट) के डायवजन क अनुमत देने का 

अनुरोध कया (जून 2019)। आरओ हैदराबाद ने एफएसडी सनथनगर क कुल परचालन 

लागत31 (`2301 त एमट) क टएसडयूसी वांगपल (` 2291 त एमट) के 

साथ तुलना करके डीओ सनथनगर वारा तैयार क गई लागत अथशा के आधार 

पर डायवजन क अनुमत द। 

लेखापरा म पाया गया क एसडयूसी वांगपल क परचालन लागत पर पहंुचन े

के दौरान, डीओ सनथनगर एसडयूसी वांगपल को देय भंडारण शुक (त माह 

101.40 त मीक टन) पर वचार करने म वफल रहा। यद भंडारण शुक के तव 

को सनथनगर डीओ वारा यान म रखा गया होता तो एसडयूसी वांगापल क 

कुल परचालन लागत ` 2392.40 त मीक टन होती जो एफएसडी सनथनगर क 

कुल परचालन लागत 2301 त मीक टन से अधक थी। इस कार, गलत गणना 

और उसके बाद जुलाई 2019 के दौरान 10,000 मीक टन के टॉक को एसडयूसी 

वांगापल म ले जाया गया, जो संहत था अैल 2020 तक ` 91.40 लाख 

(` 91.40 त एमट x 10,000 एमट x 10 महने) का अतरत यय हुआ। 

बंधन ने कहा (जनवर 2023) क एफएसडी सनथनगर म भंडारण क कमी थी और 
भंडारण शुक निचत शुक ह, सम अथशा क गणना के समय इस पर वचार 
नहं कया गया था। 

उतर तक संगत नहं है यक जब वयं के गोदाम क परचालन लागत क तुलना 

कराए के गोदाम से क जाती है तो भंडारण शुक पर वचार कया जाना चाहए। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.4  खायान क आवागमन म परचालन संबंधी मुे 
 

4.4.1 दघकालक टैरफ अनुबंध का लाभ नहं उठाया गया 

भारतीय रेलवे ने अपने मुख ाहक के लए एक दघकालक टैरफ अनुबंध (एलटटसी) 

नीत जार क (माच 2017) िजसम ाहक को टैरफ दर म निचतता के साथ-साथ 

कुछ शत को पूरा करने पर माल ढुलाई म छूट का आवासन मल सकता है। योजना 

के तहत रेलवे ाथमकता के आधार पर रेक भी उपलध कराएगा। पाता मानदंड के 

अनुसार, ाहक केवल तभी पा हगे जब वे पछले वष म त वष कम से कम दस 

लाख टन का ैफ़क लोड कर रहे ह या दे रहे ह। योजना के तहत ाहक पूवतर 

े से आने-जाने के लए बुक कए गए यातायात के लए उपलध रयायत को छोड़कर 

                              
31  मल से गोदाम तक परवहन, क से टैक तक टैकंग, रेक क लोडगं के दौरान परवहन, डी-टैकंग और 

रेक लोडगं, शंटगं शुक और पलाघाट तक माल ढुलाई शुक 
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कसी अय छूट के लए पा नहं हगे। पॉलसी के तहत लाभ ात करने के लए, 

संबंधत जोनल रेलवे के साथ एक समझौता कया जाना था, जो यूनतम तीन साल 

क अवध के लए होगा िजसे पांच साल तक बढ़ाया जा सकता है। 

करार करने वाले ाहक को वतमान तर से माल ढुलाई राजव (वतमान तर स े

यूनतम पांच तशत) बढ़ाने क तबता के साथ यूनतम गारंटकृत सकल माल 

राजव (एमजीजीएफआर) दान करना होगा। बचमाक  सकल माल राजव 

(बीजीएफआर) म तशत वृ के आधार पर वातवक सकल माल राजव 

(एजीएफआर) पर एक ेणीब छूट उपलध थी। पछले वष क एजीएफआर पूर होन े

पर यातायात क माा पर यातायात बनाए रखने क छूट भी उपलध थी। 

एफसीआई ने 2017-18 से 2021-22 के दौरान 1938.36 एलएमट (296.58 से 

505.63 एलएमट तक) क माा अय राय को भेजी, जो योजना के तहत आवयक 

दस लाख टन से कहं अधक थी। इस अवध के दौरान आवंटन क िथत को देखते 

हुए माल ढुलाई म भी बढ़ोतर क उमीद थी। 

लेखापरा म पाया गया क ययप जीएफआर/यातायात क माा म वृ के लए 

क गई तबता को पूरा नहं करने और इसके लए आवयक लगभग सभी शत को 

पूरा नहं करने पर कोई जुमाना नहं था, एफसीआई ने रेलवे के मायम से खायान 

क आवागमन के लए नीत का लाभ नहं उठाया। यद एफसीआई ने एलटटसी नीत 

का लाभ उठाया होता और 2017-18 (2016-17 को आधार वष मानकर) के दौरान 

2017-18 से 2021-22 क अवध के लए रेलवे के साथ समझौता कया होता, तो उसे 

अनुलनक-5 म दए गए यौरे के अनुसार भुगतान कए गए भाड़ ेपर ` 1736.11 

करोड़ क छूट मल सकती थी। नीत के तहत लाभ न लेन ेके परणामवप एफसीआई 

को नुकसान हुआ, िजससे रेक आवंटन म ाथमकता के अलावा सिसडी का बोझ  

` 1736.11 करोड़ कम हो सकता था। 

बंधन ने कहा (जनवर 2023) क एफसीआई एक सेवा संगठन है और रेक आवागमन 
मुय प से सीएएफ और पीडी मंालय वारा समय-समय पर कायािवत कयाणकार 
योजनाओं म आवंटन पर नभर करता है और े म आवंटन एफसीआई मुयालय 
वारा तय कया जाता है। कुछ वष म थानांतरत क गई माा म वृ हुई है और 
अय वष म इसम कमी आई है। 

उतर तक संगत नहं है, यक एलटटसी योजना एमजीजीएफआर ेपण के लए 

तबता का अनुपालन न करने पर कोई जुमाना नहं लगाती है, लेकन समझौते के 

तहत सभी लाभ दान करती है। साथ ह, 2019-20 के दौरान मामूल कमी को छोड़कर 

इस अवध के दौरान आवंटन म वृ क विृत देखी गई। रेलवे क पेशकश पर 

एफसीआई क तया बेहद अयवसायक थी। 
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मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.4.2  रखरखाव और अय शुक का परहाय भुगतान 

रेलवे के साथ कए गए समझौते के खडं 27 (i) म ावधान है क एफसीआई, रेलव े

शासन को छह महन ेका नोटस देकर साइडगं का उपयोग बंद कर सकता है। ऐसी 

िथत म, एफसीआई उत नोटस क समाित क तारख के बाद क अवध के लए 

रखरखाव और अय शुक के भुगतान के लए उतरदायी नहं होगा। 

रेलवे वारा बढ़ते भूम पे, मरमत और रखरखाव शुक के कारण बीजी सरसा म 

रेलवे साइडगं का संचालन, सरसा गुस रेलहेड पर टॉक लोड करने क तुलना म 

महंगा हो गया। डीओ हसार क एक समत क सफारश के आधार पर मई 2017 

से साइडगं बंद कर द गई थी लेकन रेलवे साइडगं को बंद करने के ताव को 

जुलाई 2021 म मंजूर दे द गई थी। 

लेखापरा म पाया गया क एफसीआई रखरखाव और अय शुक क घटनाओं से 

बचने के लए साइडगं को बंद करने के लए रेलवे को समय पर नोटस जार करने 

म वफल रहा, यक मई 2017 से कोई रेक लोड नहं कया गया था। यद एफसीआई 

वारा समय पर बंद करने क कारवाई क गई होती तो रखरखाव और अय शुक 

का भुगतान ` 1.25 करोड़ (2018-19 से 2021-22 तक) और 2017-18 से 2021-22 

तक क अवध के लए कया गया भूम लाइसस शुक क राश ` 5.09 करोड़ को 

टाला जा सकता था। 

बंधन न ेकहा (फरवर 2023) क आथक लाभ को यान म रखते हुए, एफसीआई 
और रेलवे के वभन कायालय म सभी उचत याओं का पालन करने के बाद 
साइडगं को बंद करने का नणय लया गया, िजसके कारण सरसा को बंद करने म 
देर हुई। 

उतर तक संगत नहं है यक साइडगं को बंद करने क कारवाई करने म असामाय 

देर हुई थी और यह देर लगभग चार साल क थी। इसके अलावा, चूंक साइडगं का 

उपयोग मई 2017 म ह बंद कर दया गया था, इसलए लोजर नोटस मई 2017 

म भेजा जाना चाहए था। नणय लेने म एफसीआई के ढुलमुल रवैये के कारण 

` 6.34 करोड़ का नुकसान हुआ। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.4.3 साइडगं शुक का अधक भुगतान 

यातायात (वाणियक) के लए भारतीय रेलवे संहता के अनुसार, साइडगं शुक औसत 

याा समय को इंजन घंटे क लागत/60 से गुणा करके तय कया जाना चाहए। 
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चांगसार म नवनमत साइडगं क संयुत याा परण तवेदन (माच 2015) के 

अनुसार, नॉथ ंटयर रेलवे वारा 2015 के अपने रेट सकु लर जनरल नंबर 25 म 

टेशन से रेलवे साइडगं और वापसी के लए कुल याा का समय एक घंटा 44 मनट 

तय कया गया था।  

लेखापरा म पाया गया क साइडगं शुक वसूल करते समय, रेलवे ने 52 मनट के 

औसत याा समय (लेसमट के लए औसत 60 मनट और नकासी के लए 44 

मनट) क गणना करने के बजाय, एक घंटे 44 मनट के कुल समय के लए साइडगं 

शुक का दावा कया। एफसीआई ने कभी भी दावे पर आपित नहं जताई िजसके 

परणामवप मई 2015 से माच 2022 के दौरान ` 1.01 करोड़ क सीमा तक 

अतरत साइडगं शुक का भुगतान करना पड़ा। 

बंधन ने कोई वशट उतर नहं दया और कहा (फरवर 2023) क याा के लए 
लए गए औसत समय को इंजन घंटे क लागत से गुणा करके शुक नकाला जाना 
चाहए। 

उतर तक संगत नहं है यक इसम अतरत साइडगं शुक वसूलने के मुे का 

उलेख नहं कया गया है। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.4.4 साइडगं शुक का परहाय भुगतान 

रेलवे के पास साइडगं स ेसंबंधत यातायात के सबंंध म माल ढुलाई क दो णालयाँ 

ह: 

• गैर-अधसूचत/गैर-वतं साइडगं के लए (िजसके लए यह माल ढुलाई और 

साइडगं शुक लेता है) सवग टेशन तक और सवग टेशन से परे साइडगं 

शुक लगाना; और 

• वतं साइडगं/वतं बुकंग बदं ु(िजसके लए केवल माल ढुलाई शुक लया 

जाता है) के लए साइडगं के बफर छोर तक क दरू के आधार पर। 

एफएसडी धनबाद को जनवर 2008 म एक वतं बुकंग साइडगं के प म अधसूचत 

कया गया था और इसलए, रेलवे ने साइडगं के बफर अतं तक माल ढुलाई शु कर 

द। चूंक यह एक वतं बुकंग साइडगं थी, इसलए ैफक को सवग टेशन पर 

रोके बना सीधे साइडगं के अदंर जाना चाहए था। 

लेखापरा म पाया गया क सवग टेशन धनबाद से साइडगं का वयुतीकरण नहं 

होने के कारण, रेलवे को वहां रेक को रोकना पड़ा और फर शंटगं के मायम से 

साइडगं म लेसमट करना पड़ा, िजसके लए उसने दसंबर 2018 से माच 2022 क 
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अवध के लए साइडगं शुक के प म `87.75 लाख वसूल कए और यह एक नरंतर 

चलने वाला खच था। इससे बचा जा सकता था, यद एफसीआई ने उत रेलवे ैक के 

वयुतीकरण के लए रेलवे के साथ मामला उठाया होता। 

बंधन ने कहा (अैल 2023) क एफएसडी के अदंर वयुत कषण दान करने के 
लए संयुत सवण और अनुमान के लए कारवाई शु क गई है। 

उतर वयं-यायामक है यक पहल देर से क गई थी। 

मंालय वारा कोई उतर नहं दया गया। 

4.4.5 वलंब शुक और घाट शुक 

रेलवे अधनयम 1989 के अनुसार, 'वलंब शु क' का अथ खाल समय क समाित 

के बाद कसी भी रोलगं टॉक को रोकने के लए लगाया गया शुक है, यद कोई हो, 

तो ऐसे अवरोधन के लए अनुमत द जाती है, जबक 'हाफ ज' को इस तरह के 

नकासन के लए खाल समय क समाित के बाद रेलवे माल शडे से नहं हटाने के 

लए माल पर लगाए गए शुक के प म परभाषत कया गया है। 

िजन परिथतय के कारण वलंब शुक/ घाटशुक शुक जमा हुआ, उह सामाय 

तौर पर तीन ेणय म बांटा जा सकता है: 

(i) ऐसे कारण जो ेषक/ेषती के नयंण म ह। 

(ii) मक हड़ताल, परवहन हड़ताल, सामाय बंद, आदोलन, दंगे, कयू, आग 

वफोट, भार बारश या अय असामाय/अयाशत परिथतय जैस े

कंसाइनर/कंसाइनी के नयंण से परे वाले कारण। 

(iii) ईवर दत, यु और सावजनक शओुं का काय। 

उपरोत ेणी (i) के मामले म, उचत और सराहनीय तय को छोड़कर आम तौर पर 

छूट नहं द जाती है। जहां तक ेणी (ii) या ेणी (iii) से संबंधत मामल का संबंध 

है, छूट पर यितगत मामले के गुण-दोष के आधार पर वचार कया जाता है। 

समीाधीन अवध के दौरान रेलवे वारा लगाए गए और माफ कए गए वलंब शुक 

क िथत नीच ेद गई है: 
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तालका 4.7 

रेलवे वारा लगाया जाने वाला वलंब शुक 
(`̀̀̀ करोड़ म) 

वष/े उतर दण पूव पिचम ईशान कोण कुल 
माफ़ कर द 

गयी राश 

2017-18 8.25 4.28 7.18 7.63 10.88 38.22 1.19 

2018-19 12.13 4.43 6.06 4.86 8.82 36.30 0.72 

2019-20 5.59 3.63 6.56 4.01 6.05 25.84 0.48 

2020-21 9.95 4.96 11.65 11.44 8.18 46.18 1.37 

2021-22 19.60 5.53 13.20 12.02 14.66 65.01 1.05 

 55.52 22.83 44.65 39.96 48.59 211.55 4.81 

ोत: एफसीआई वारा तुत ववरण 

जैसा क ऊपर से देखा जा सकता है, रेलवे ने कुल वलंब शुक ` 211.55 करोड़ म 

से केवल ` 4.81 करोड़ माफ कया, जो कुल वलंब शुक का केवल 2.27 तशत 
था। कुल वलंब शुक म से ` 47.77 करोड़ एफसीआई (22.58 तशत) के कारण था 

जबक ` 158.97 करोड़ एचटसी/एजसी (75 तशत) के कारण था और उनसे वसूल 

योय था। एफसीआई क ओर से नियता के परणामवप ` 206.74 करोड़ का 

नुकसान हुआ। 

बंधन ने कहा (जनवर 2023) क लोडगं/अनलोडगं परचालन म गहन है और डीसी 
लगाने के साथ-साथ मुत घंट म छूट का मामला उचतम तर पर उठाया गया है।  

जवाब गोलमोल है। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

लेखापरा जांच म आगे पता चला क पंजाब े म, कुल वलंब शुक ̀  32.80 करोड़ 

था, िजसम से वक  टू ल के कारण लगाए गए वलंब शुक के ` 7.29 करोड़ क 

राश एफसीआई वारा वहन क गई थी। चूंक 'वक  टू ल' कंसाइनर/कंसाइनी के 

नयंण से परे था यक यह मक हड़ताल के अतंगत आता है, एफसीआई को छूट 

के लए रेलवे के शीष बंधन के साथ मामला उठाना चाहए था। रेलवे क नीत के 

तहत यह राश माफ कराने म बंधन क वफलता के कारण एफसीआई को 

` 7.29 करोड़ का नुकसान हुआ है। 

बंधन ने कहा (फरवर 2023) क एफसीआई न ेतयामक कारण का हवाला देते हुए 
वक  टू ल आदोलन के दौरान लोड कए गए रेक पर डीसी क छूट के लए आवेदन 
कया है और रेलवे ने अभी तक एफसीआई के अनुरोध पर वचार नहं कया है। 

उतर वतः पट है। 
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मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.4.6 पारगमन और अय परचालन हानयाँ 

पारगमन हान, कंसाइनर वारा भेजे गए वजन और कंसाइनी वारा ात वजन के 

बीच का अतंर है, जो पारगमन के दौरान चोर, वैगन क कम लोडगं, िपलेज, बैग 

के कई हडलगं, ाईज इयाद के कारण हो सकता है। 

एफसीआई म अपनाई गई नधारत या के अनुसार, नुकसान के सभी मामल क 

समय पर जांच क जानी थी और एक निचत तशत तय कया जाना था, िजस 

तक कुल कमी को दतावेज़ीकरण के साथ थानीय परिथतय के अनुसार उचत 

माना जा सके। परचालन हान क तक संगतता और असामायता का नधारण करने 

के लए एफसीआई वारा कोई मानदंड तय नहं कए गए थे। 

परचालन कमी क वधवत जांच करने के बाद और ऐसे नुकसान के कारण को 

नधारत करने के बाद मामल क ाित के 60 दन के भीतर दोषी अधकारय के 

खलाफ, जहां भी आवयक हो, अनुशासनामक कारवाई करके बे खाते म डालकर 

नयमत कया जाए। 

नीच ेद गई तालका समीाधीन अवध के दौरान पारगमन कमी (रेल और सड़क के 

मायम से आवागमन) क िथत बताती है: 

तालका 4.8 

एफसीआई म पारगमन घाटा 
(माा एलएमट म) 

वष माा थानांतरत 

हो गई 

गंतय पर 

ात माा 

पारगमन हान क 

माा देखी गई 

हान का 

तशत 
हान का मूय 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

2017-18 456.72 455.60 1.12 0.25 286.40 

2018-19 415.00 413.97 1.03 0.25 276.85 

2019-20 409.64 408.69 0.95 0.23 257.92 

2020-21 618.74 617.49 1.25 0.20 426.85 

2021-22 646.90 645.49 1.41 0.22 403.83 

 2547 .00 2541.24 5.76 0.23 1651.85 

ोत: एफसीआई वारा तुत ववरण 

उपरोत तालका से यह देखा जा सकता है क हान का तशत लगभग िथर है। 
ययप पारगमन हानय के लए कोई नधारत मानदंड नहं ह, लेखापरा अवध के 

दौरान के नरंतर हान तशत पर यान देने क आवयकता है और एक मानक 

मानदंड नधारत कया जाना चाहए। 
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4.4.6.1 कमी का नयमतीकरण न होना 

पारगमन हानय का नयमतीकरण वभन तर पर वभन सम ाधकारय 

क जांच, परण और सफारश के आधार पर होता है। कए गए नयमतीकरण के 

व, एफसीआई भारत सरकार से कमी क राश के बराबर सिसडी का दावा करता 

है। एफसीआई मुयालय के परप32 के अनुसार, इन नुकसान को बे खाते म डाल 

दया जाना चाहए था/वभागीय कायालय तर और ेीय कायालय तर पर मशः 

पंह दन और साठ दन के भीतर अपराधय के खलाफ अनुशासनामक कारवाई 

क जानी चाहए थी। 

इन कमी के नयमतीकरण न होने के कारण, एफसीआई सिसडी का दावा करने म 

असमथ है और उधार ल गई धनराश पर याज के कारण भार यय कर रहा है। 

बंधन ने कहा (अैल 2023) क मुयालय ने लंबत कमी को कम करने के लए 
वभन उपाय (दसंबर 2022 म लंबत कमी के नयमतीकरण के लए काय योजना) 
कए ह और 2022-23 के दौरान बड़े पैमाने पर ` 287 करोड़ क राश के प म 
नयमतीकरण करने म ऐसा करने म सफल रहे ह।  

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.4.6.2 साइलो म भंडारण और हडलगं हान क अनयमत अनुमत 

जैसा क सेवा अनुबंध (एसए) म परक पना क गई है, डवेलपर सह ऑपरेटर (डीसीओ) 

ने बेस डपो के प म मोगा (पंजाब) म 2,00,000 मीक टन मता वाले साइलो 

और मदुकराई म दण े म तीन 25,000 मीक टन मता (येक) से युत 

सक ट-1 का नमाण कया। (डीओ कोयंबटूर), इलावुर (डीओ चेनई) और मालूर (डीओ 

बगलु)। टएन े के मदुकराई और इलावुर म फड साइलो ने मशः 2008 और 

2009 म अपना परचालन शु कया।  

डीसीओ के साथ कए गए सेवा समझौते के अनुछेद 3.4 (2) के अनुसार, पारगमन 

कमी क गणना वाषक रसीद टन भार के आधार पर क जानी थी। नवदा आमंण 

सूचना (एनआईट) के खडं 4.4.4 के अनुसार, फड डपो म येक वैगन के कुल 

वजन को तौलने के लए एक मोशन वेइंग सटम होना था। हालाँक, मदुकराई और 

एलावुर म फड साइलो ने बेस डपो से ेषण माा को रसीद माा के प म माना। 

इसलए वातवक पारगमन हान को वाषक ाित टनभार पर शामल नहं कया 

गया था। जैसा क अनुछेद 3.4.4 के तहत दान कया गया है, वतं इंजीनयर 

और लेखा परक ने केवल यह बताया क फड डपो म नुकसान के रकॉड को 

                              
32 मांक एस एंड एस/21(4)/आरएल/98/578 दनांक 06/09-11-1998 



2023 क तवेदन संया 20 

एफसीआई वारा भंडारण बंधन और खायान के आवागमन पर नपादन लेखापरा 97 
 

सयापत कया गया था, जबक उसे तवेदन करना था क पारगमन नुकसान क 

माा वीकाय है या नहं। 

तमलनाडु े म दोन साइलो म साइलो के संचालन क शुआत से 31 माच 2022 

तक क अवध के दौरान एफसीआई वारा अनुमत हडलगं और भंडारण हान 

1938.440 मीक टन (संबंधत वष के लए गेहंू क आथक लागत क दर से 

` 4.28 करोड़) थी। 

बंधन ने कहा (जनवर 2023) क पहले साइलो एलावुर बन के परसमापन के बाद 
भंडारण हान क गणना करता है जबक साइलो मदुकराई दन-तदन के आधार 
पर मु पर 0.25 तशत क मानक कटौती लागू करता है। इसम आगे कहा गया है 
क साइलो म हुए वातवक भंडारण हान/लाभ का आकलन करने के लए एक भागीय 
समत संयुत प से बन के परसमापन का नरण करेगी। 

उतर वीकाय नहं है यक बेस डपो से ात माा को इन दो साइलो म आगमन 

के समय तौला नहं जा रहा था और इसलए, हान के लए वातवक भता नयमत 

नहं है। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.4.6.3 कंटेनरकृत आवागमन म अनुचत लाभ 

एफसीआई और उच तरय समत क सफारश (2017) से ात नदश के अनुसार, 

पंजाब े ने कंटेनर कॉरपोरेशन ऑफ इंडया और पंजाब लॉिजिटस इंाचर 

लमटेड के सहयोग से वभन ातकता े म कंटेनरकृत आवागमन के मायम 

से दसंबर 2016 म खायान क आवागमन शु क। ेीय कायालय तर पर माल 

ढुलाई दर और हडलगं और परवहन क अय दर को अंतम प दया गया। 

कंटेनरकृत आवागमन के संबंध म पारगमन हान के उपचार के संबंध म, एफसीआई 

ने नदश दया क रेल पारगमन हान/गुणवता संबंधी शकायत को पारंपरक रेल 

आवागमन के मौजूदा अयास के अनुसार नपटाया जा सकता है। हालाँक, कंटेनरकृत 

आवागमन के लए नवीनतम एमटएफ ावधान करता है क खायान के शु वजन 

के 0.07 तशत क सीमा तक पारगमन हान को सहन कया जाएगा और इस सीमा 

से ऊपर खोए गए खायान क आथक लागत से दोगुनी कमत पर वसूल क जानी 

चाहए। 

लेखापरा म पाया गया क यह पारगमन हान उचत नहं थी यक पारंपरक रेल 

आवागमन म कई परचालन शामल होते ह जैसे; एचटसी क म टॉक क लोडगं, 

रेलहेड पर लोडगं/अनलोडगं और ेषण/ाित के अतं म एचटसी क भागीदार आद। 

आरटसी वारा सड़क आवागमन के मामले म, पारगमन हान के लए पूण वसूल 
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टॉक क औसत अधहण लागत क दोगुनी दर से भावत हुई थी। चूंक कंटेनरकृत 

आवागमन और सड़क आवागमन घर-घर के आधार पर क जा रह थी और ेषण/ाित 

के अतं म एचटसी और रेलहेड संचालन क भागीदार के बना, कंटेनरकृत आवागमन 

के लए आरटएल का उपचार आरटसी के बराबर होना चाहए था। 

पंजाब े ने दसंबर 2016-17 से 2021-22 के दौरान कंटेनरकृत आवागमन के 

मायम से 20.52 एलएमट वाले 1024 रेक का परवहन कया, िजसम से 

0.50 एलएमट वाले 242 रेक के संबंध म पारगमन हान का ववरण उपलध नहं 

था। 12.51 एलएमट वाले शषे 782 रेक म से 624 रेक के संबंध म 2993.80 मीक 

टन का पारगमन नुकसान (0.07 तशत से अधक) बताया गया। लेकन कंटेनरकृत 

आवागमन के मायम से पारगमन हान के उपचार के लए सम ावधान क कमी के 

कारण, एफसीआई कंटेनरकृत आवागमन म हुई पारगमन हान के संबंध म 

` 12.66 करोड़ क राश वसूल नहं कर सका। 

बंधन ने कहा (फरवर 2023) क पायलट चरण के दौरान कंटेनरकृत आवागमन के 
संबंध म कोई मानक संचालन या नहं थी। 

बंधन का उतर वरोधाभासी है यक इसम कहा गया है क कंटेनरकृत आवागमन 

के संबंध म कोई मानक संचालन या नहं थी, जबक एमटएफ म, खायान के 

शु वजन के 0.07 तशत क सीमा तक पारगमन हान को वहन कया जाना था। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.4.7 हडलगं और परवहन अनुबंध 

पूरे देश म खायान क पयात उपलधता सुनिचत करने के लए उचत वतरण 

के लए खायान क हडलगं और परवहन करने के लए, आवागमन के वभन 

चरण म बड़ी संया म अनुबंध कए जाने ह। एफसीआई न े नप और पारदश 

तरके से सेवा दाताओ ंक नयुित म ेीय कायालय को सुवधा दान करने के 

लए वभन मॉडल नवदा प तैयार कए। 

4.4.7.1 तबंधामक नवदा के परणामवप उच दर ात हु 

एफसीआई ने सभी ेीय कायालय को नदश दया क एफसीआई वारा 

सीडयूसी/एसडयूसी से कराए पर लए गए गोदाम पर हडलगं और परवहन (एच 

एंड ट) क यवथा केवल सीडयूसी/एसडयूसी वारा क जाएगी। इस यवथा के 

लए, एफसीआई को सीडयूसी/एसडयूसी गोदाम के (एचएंडट) बल पर 

आठ तशत के पयवेण शुक के साथ-साथ सीडयूसी/एसडयूसी को एचएंडट 

शुक क तपूत करनी थी। जबक ठेकेदार को सीडयूसी/एसडयूसी वारा 
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एचएंडट शुक क तपूत क गई थी, उनके वारा वतारत पयवेण के लए 

पयवेण शुक सीडयूसी/एसडयूसी वारा बनाए रखा जाना था। 

बहार राय भंडारण नगम (बीएसडयूसी) ने एफसीआई वारा कराए पर लए गए 

गोदाम म हडलगं और परवहन (एचएंडट) संचालन के लए 2017-18 से 2021-22 

के दौरान 129 अनुबंध कए। बीएसडयूसी वारा दए गए ठेक क एचएंडट दर क 

एफसीआई से तुलना करने पर पता चला क बीएसडयूसी के मामले म ये काफ ऊंच े

तर पर थीं। समीाधीन अवध के दौरान परवहन दर और हडलगं दर म अतंर 

173.5 तशत और 75.50 तशत तक था। 

लेखापरा ने इतनी अधक दर के कारण का वलेषण कया और पाया क 

बीएसडयूसी वारा अपनाई गई नवदा शत और मूय बोल ाप 

एफसीआई/सीडयूसी से भन थे, जबक एफसीआई और सीडयूसी के परवहन 

अनुबंध के लए मूय बोल ाप दरू के लए एक समान लैब के साथ समान था 

10 कमी तक क दरू के लए चार लैब थे।   

हालाँक, बीएसडयूसी के मामले म परवहन अनुबंध के लए 10 कमी क ारंभक 

दरू के लए एक ह लैब था। छोट दरू के शुआती लैब म इस तरह के वचलन 

का दर पर महवपूण भाव पड़ा यक बोल लगाने वाले ने एक कमी से कम और 

10 कमी तक क दरू के लए समान दर उृत क। इसके अलावा, बीएसडयूसी 

वारा सीमत नवदाएं मंगाई ग जो बोलदाताओं क भागीदार को तबंधत करती 

ह। इस कार, खलु नवदाओं के बना उच दर पर एचएंडट अनुबंध देना एफसीआई 

के हत म नहं था। 

बंधन ने लेखापरा अवलोकन को वीकार करते हुए कहा (माच 2023) क आरओ 
बहार ने एफसीआई के एमटएफ का पालन करने और तपधा बढ़ाने के लए 
बीएसडयूसी के साथ केवल पंजीकृत बोलदाताओं क भागीदार क या को रोकने 
के लए बीएसडयूसी को सूचत कया है। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.4.7.2 संदध गुटबंद म बडगं या  

सरकार खरद म अखडंता समझौते के संबंध म, सीवीसी ने पट कया है क 

'बोलदाता अय बोलदाताओं के साथ कसी भी अात समझौते या समझ म वेश 

नहं करगे, चाहे वह औपचारक हो या अनौपचारक। यह कमत, वशटताओं, 

माणप, सहायक अनुबंध, बोलय को जमा करने या न जमा करने, या 

तपधामकता को तबंधत करने या बोल या म काटलाइजेशन शु करने के 

लए कसी भी अय कारवाई के संबंध म लागू होता है। एफसीआई ने एच एंड ट 

ठेकेदार क नयुित के लए अपने मॉडल टडर फॉम म (नयम और शत: बदं ु12) 
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म कहा गया है क, 'साझदेार के कसी भी पट संकेत के मामले म, नगम नवदाओं 

को अवीकार कर देगा और ईएमडी जत कर लेगा।' 

आरओ मंुबई ने एमएसडयूसी कुडाल म एच एंड ट ठेकेदार क नयुित के लए 

नवदाएं आमंत कं (जुलाई 2020)। ात पांच बोलय म से चार बोलदाताओं न े

तकनीक बोल म अहता ात क। एक बोलदाता (एस.के. ांसलाइस) ने बोल म 

गुटबंद का आरोप लगाया (अगत 2020) और कहा क: 

• साई ांसपोट कंपनी (एल-3) क मालक सुी अलका चंकांत पाटल, ी 

चंकांत पाटल क पनी ह, जो मेसस कोहापुर हमाल ांसपोट एंड अलाइड 

सवसेज ाइवेट लमटेड (एल-1) के नदेशक ह, िजसम सुी अलका भी एक 

नदेशक ह। 

• ी चंकांत पाटल के पु ी वशाल चंकांत पाटल के पास कोहापुर सहकार 

मजूरवा हमाल संथा मयादल (एल-2) म पॉवर आफ अटान है। 

हालाँक, एफसीआई ने इसे गुटबंद के मामले के प म वीकार नहं कया और तीन 

प को अलग-अलग संथाएँ माना और कोहापुर हमाल ांसपोट एंड अलाइड सवसेज 

ाइवेट लमटेड, जो क एल1 थी, को ` छह करोड़ का ठेका देकर बोल को आगे 

बढ़ाया। 

लेखापरा म पाया गया क दो संथाओं33 ने अपने संबंधत लेटर हेड पर एक ह 

फैस नंबर साझा कया, जबक एसटसी ने अपने लेटर हेड पर कसी भी फैस नंबर 

का उलेख नहं कया, िजससे तीन बोलदाताओं के बीच एक अात समझ का संदेह 

पैदा हुआ। गुटबंद के पट संकेत के बावजूद, एफसीआई ने एमटएफ के ावधान के 

अनुसार इसे अवीकार करने के बजाय नवदा को आगे बढ़ाया था। 

बंधन ने कहा (माच 2023) क हालाँक कंपनयाँ एक ह परसर म ह, लेकन उनके 
पते के प म अलग-अलग लेटर हेड, ईमेल और फोन नंबर के साथ अलग-अलग दकुान 
नंबर ह। इसलए, तकाल मामले को 'काटल' नहं कहा जा सकता है, खासकर तब जब 
कोई अय पाट (एसके ांसलाइस) भी तकनीक बोल म योय हो। 

उतर माय नहं है यक ययप तीन योय अतंर-संबंधत बोलदाताओं के अलावा 

एक और पाट थी, लेखापरा वारा इंगत परिथतयां पट प से संकेत देती ह 

क बोल लगाने वाल चार म से, तीन पाटयां एक-दसूरे से संबंधत थीं िजनम एल-1 

और एल-2 शामल थीं। इसलए, इसे नप तपधा नहं माना जा सकता और 

चकू के लए िजमेदार तय क जानी चाहए। 

                              
33  कोहापुर हमाल ांसपोट एंड अलाइड सवसेज ा. लमटेड और सहकार मजूरवा हमाल संथा मयादत 
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मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.4.7.3 रख-रखाव एवं परवहन पर अयधक यय 

उपभोता मामले, खाय और सावजनक वतरण मंालय क य पूल के लए एफसीआई 

को सपे गए गेहंू के टॉक के लए भुगतान क जाने वाल आकिमक लागत शीट 

जार करता है। लागत पक के अनुसार, एफसीआई नीच ेदए गए ववरण के अनुसार 

तीन तरक से टॉक लेता है: 

तरका आकिमक भुगतान कया जाना है 

ए- एस -मंडी डलवर 

एमएसपी + वैधानक शुक + मंडी म शुक + 

समतय को कमीशन + शासनक शुक + बोरय क 

लागत 

बी- एफसीआई के थानीय गोदाम/रेल हेड 

पर डलवर 

मोड ए शुक + परवहन और हडलगं शुक 

सी- एसजीए के गोदाम से एस गोदाम 

डलवर 

मोड बी शुक + भंडारण और रखरखाव शुक, याज 

शुक और अतरत शुक (लोडगं, वजन आद) 

आरओ भोपाल ने सभी डीओ को काम करने और मतययता सुनिचत करने और 

कम से कम लागत के आधार पर रेक लोड करन ेका नदश दया (मई 2015)। संभागीय 

कायालय सतना और उजैन ने आठ राजव िजल म मोड-ए के तहत 2.72 एलएमट 

गेहंू टॉक लया34 और टॉक को मंडी/खरद क  से रेलवे टेशन तक ले जाने के लए 

अपने एचटसी ठेकेदार को लगाया। 

एफसीआई क हडलगं और परवहन लागत और मोड-बी के तहत लागत के साथ मोड-

ए के तहत कए गए यय क तुलना से पता चला क मोड-बी के तहत टॉक लेना 

मोड-ए के तहत टॉक लेने क तुलना म कफायती था। एफसीआई ने कम से कम 

लागत सुनिचत नहं क और मोड-बी के तहत टॉक लेने के दौरान मतययता और 

मोड-बी के तहत रेलहेस पर डलवर लेने के बजाय एफसीआई के एचटसी ठेकेदार 

को नयुत कया गया, िजसके परणामवप 2017-18 से 2021-22 क अवध के 

दौरान ` 4.45 करोड़ का अतरत यय हुआ। 

बंधन ने कहा (जनवर 2023) क आरएमएस 2012-13 के लए हडलगं और परवहन 
क लागत अनंतम लागत शीट के अनुसार ` 26.76 त िवंटल और अंतम लागत 
शीट म ` 32.73 त िवंटल थी और लेखापरा ने केवल अनंतम आंकड़े पर वचार 
कया है। 

                              
34  महदपुर, नीमच, रतलाम, शजुालपुर, शाजापुर, उजनै, सतना और रवा 
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उतर तक संगत नहं है यक इस तय के संबंध म कोई टपणी नहं द गई क 

बी मोड के तहत एच एंड ट क लागत बाद के सीज़न म हमेशा अधक होगी। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.5  रेलवे का दावा 

रेलवे के खलाफ दावे अलग-अलग परिथतय के कारण उपन होते ह जैसे पारगमन 

म माल क हान या त, भुगतान कए गए अतरत माल क वापसी या अतरत 

घाट शुक और वलंब शुक का भुगतान। रेलवे नयम के तहत, मुआवजे के दाव को 

आम तौर पर गंतय टेशन पर रेलवे वारा नपटाया जाता है और इसलए ऐसे मामल 

म गंतय टेशन को नयंत करने वाले रेलव ेके मुय दावा बंधक के साथ पाचार 

कया जाना चाहए। माल क वापसी का दावा उस रेलवे के मुय वाणियक बंधक 

(रफंड) के पास दज कया जाना चाहए िजस पर मूल गंतय िथत है। 

एफसीआई वारा दज कए गए दाव क जांच रेलवे दावा कायालय म दावा नपटाने 

वाले अधकारय वारा क जाती है और येक मामले के गुण-दोष के आधार पर 

उनका नपटान कया जाता है। जांच म िजन दाव को अिथर माना जाता है, उह 

रेलवे वारा अवीकार कर दया जाता है, जबक जो दावे माय होते ह, उनका नपटान 

भुगतान वारा कया जाता है। जांच म कुछ दावे आंशक प से तक संगत पाए गए। 

नीच ेद गई तालका एफसीआई के वभन े म माच 2022 तक बकाया दाव क 

िथत बताती है: 

तालका 4.9 

माच 2022 तक बकाया रेलवे दाव े
(` करोड़ म) 

े मुआवज़े का दावा माल ढुलाई वापसी 

का दावा 

वैगन गायब होने 

का दावा 

कुल लंबत दाव े

उतर 0.27 7.74 0.28 8.29 

दण 0.16 0.25 0.12 0.53 

पूव 1.07 0.18 2.01 3.26 

पिचम 0.15 0.29 0.00 0.44 

 1.65 8.46 2.41 12.52 

ोत: एफसीआई वारा तुत ववरण 

रेलवे दाव से नपटने के लए कोई नीत या समयसीमा नधारत नहं है। हालाँक, 

इसक लेखांकन नीत के अनुसार, दावे नगम क लेखा पुतक म उसके उव के वष 

से लगातार दस वतीय वष तक कए जाते ह और 11व वष म, इन दाव/ऋण को 

ननलखत के बाद खात क पुतक म बे खाते म डाल दया जाता है।  
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लेखापरा जांच से पता चला क: 

 पूव े म ` 2.01 करोड़ के लापता वैगन दावे म से, ` 77.09 लाख क राश 

1977-78 से लंबत थी और ` 87.99 लाख 2021-22 म जोड़ा गया था और 

मुआवजे के दावे से संबंधत ` 1.07 करोड़ म स,े ` 23.20 लाख था बे खात े

म डाल दया जाए. 

 पंजाब े के 286 मामल म, रेलवे के पास नपटान के लए ` 7.39 करोड़ 

लंबत थे, िजसम 2013-14 से लंबत राश भी शामल है। 2015-16 से लंबत 

` 1.92 करोड़ क राश के डीओ पटयाला से संबंधत 30 दाव म, एफसीआई 

पांच मामल म केवल ` 41.65 लाख क राश के दाव का नपटान कर सका 

और शषे राश को बे खाते म डालना पड़ा या नपटान क या के तहत 

डीओ जालंधर से संबंधत ` 1.43 करोड़ के 58 दाव म, एफसीआई ` 19.61 

लाख क राश के केवल 27 दाव का नपटान कर सका। 2010-11 से लंबत 

डीओ संगर से संबंधत ` 1.57 करोड़ के 26 दाव म से कसी भी राश का 

नपटान नहं कया गया। 

बंधन ने कहा (जनवर 2023) क मुआवजे/माल ढुलाई के दाव क वापसी के मामल 
को संबंधत सम ाधकार यानी जीएम (े) वारा शितय के यायोजन के 
अनुसार रेलवे वारा ॉपगं/वापसी/राइट-ऑफ/अवीकृत के मायम से नपटाया 
गया था। 

उतर वशट नहं है यक इसम लेखापरा अवलोकन को संबोधत नहं कया 

गया है। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.6 सड़क और वैकिपक तरक से खायान क आवागमन 

एफसीआई रेलवे को खायान क आवागमन के पारंपरक साधन के प म उपयोग 

करता है यक लगभग 80 तशत आवागमन रेल रेक के मायम से क जाती है, 

जबक खायान क लगभग 19 तशत आवागमन सड़क परवहन के मायम से 

क जाती है। 

4.6.1 सड़क परवहन वारा कम आवागमन के कारण टालने योय यय 

रेल आवागमन के अलावा सड़क माग से भी टॉक क आवागमन क पयात गुंजाइश 

है। पंजाब े से राजथान हमाचल देश, जमू-कमीर आद और अय राय तक 

सड़क माग से आवागमन क गुंजाइश थी। वष 2020-21 म थानांतरत क गई 13.35 
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एलएमट क माा को यान म रखते हुए, पंजाब े से सड़क माग से आवागमन म 

कमी आई, िजसका ववरण नीच ेदया गया है: 

तालका 4.10 

पंजाब से सड़क माग से आवागमन म कमी 
(माा एलएमट म) 

वष थानांतरत टॉक क माा 
2020-21 म ेशोड टॉक के मुकाबले 

मूवमट म कमी आई 

2017-18 9.43 3.92 

2018-19 8.93 4.42 

2019-20 10.52 2.83 

2020-21 13.35 0.00 

2021-22 12.94 0.41 

कुल 55.17 11.58 

ोत: एफसीआई वारा तुत ववरण 

लेखापरा ने आकलन कया क राजथान े म 2017-18 से 2021-22 के दौरान 

नवंबर से अैल के महन म औसतन 4.02 एलएमट से 8.89 एलएमट तक पयात 

भंडारण थान उपलध था। इस कार, जमू-कमीर और हमाचल देश के अलावा 

टॉक को सड़क माग से भी राजथान ले जाया जा सकता है। हालाँक, आरओ पंजाब 

ने पंजाब से राजथान तक सड़क माग से आवागमन क यवहायता का पता नहं 

लगाया, हालाँक वहाँ भंडारण थान उपलध था। 

ठेकेदार वारा क क कम आपूत के कारण आरओ पंजाब दसंबर 2020 से अटूबर 

2022 के दौरान सड़क परवहन ठेकेदार के मायम से 137,587 मीक टन टॉक 

(46 तशत से कम) के आवंटन के मुकाबले केवल 63,910 मीक टन (डीओ 

फरदकोट से) ले जा सका। कम आवागमन के कारण, 2018-19 और 2019-20 क 

नई आवक के भंडारण के लए पयात भंडारण थान उपलध नहं था। 

इसी तरह, जालंधर डीओ के लए, 2017-18 से 2021-22 क अवध म लगातार वष 

म 69 से 100 तशत तक सड़क यातायात म भार कमी आई है। डवीजन से टॉक 

को जमू-कमीर और हमाचल देश े म ले जाया गया। 2018-19 एवं 2019-20 

क नवीन आवक के भडारण हेतु मडल म पयात थान उपलध नहं था। आवागमन 

म सामाय कमी के अलावा, डीओ येक वष सड़क माग से ले जाने के लए वातव 

म आवंटत माा को भी थानांतरत नहं कर सका। 33,450 मीक टन गेहंू और 

1,78,110 मीक टन चावल के आवंटन के मुकाबले 13,421 मीक टन गेहंू और 

1,17,223 मीक टन चावल क आवागमन म कमी थी। 
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हालाँक त क केवल `300 से `1000 तक के जुमाने का ावधान था, लेकन यह 

बहुत कम था और आवंटत टॉक को उठाने को सुनिचत करने म कोई बाधा नहं 

थी। ययप यह जुमाना लगाया जाता है, एफसीआई को भंडारण पर बहुत अधक 

टालने योय लागत/अनमूड टॉक के लए कैर ओवर शुक वहन करना पड़ता है। 

आवंटन के व कम गतवध और परणामवप निय भंडारण के कारण, 

एफसीआई को ` 8.07 करोड़ का परहाय भंडारण शुक वहन करना पड़ा। 

बंधन ने कहा (फरवर 2023) क टॉक क आवागमन म कमी मुय प से पंजाब 
के ेषण क  से ातकता क  पर टॉक वीकार करने क मता के कारण थी। 

उतर तक संगत नहं है यक जुमाने क दर गैर-अनुपालन के लए ठेकेदार के लए 

नवारक साबत नहं हो रह थी। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.6.2 साइलो म थोक प म गेहंू का अधहण न करना 

एफसीआई ने हरयाणा और पंजाब े म वभन थान35 पर साइलो कॉलेस के 

नमाण के मायम से खायान के लए आधुनक भंडारण सुवधाएं बनाने के लए 

वभन नजी पाटय (रयायताह) के साथ 11 रयायत समझौत े(सीए) म वेश 

कया था (2017-2019)। एफसीआई के पंजाब और हरयाणा े के चयनत िजल 

(पटयाला और संगर) वारा आरएमएस 2019-20 से 2021-22 के दौरान उपयोग के 

लए छह टल साइलो (337,500 मीक टन36) लए गए थे। समझौते म भारत सरकार 

वारा परकिपत वशषे प से डज़ाइन कए गए क वारा खेत से साइलो तक 

खायान के परवहन को नधारत कया गया है। इसके अलावा, साइलो के वकास के 

ताव के अनुरोध (समझौते का हसा) के संबंध म ात न के एफसीआई के जवाब 

के अनुसार, एफसीआई वारा यह कहा गया था क थोक प म 100 तशत अनाज 

ात करने क परकपना क गई है। साइलो को मंडय के प म भी घोषत कया 

गया ताक कसान अपने अनाज को थोक बंधन के लए सीधे साइलो बदं ुपर ला सक । 

अभलेख क जांच से पता चला क आरएमएस 2019-20 से आरएमएस 2021-22 के 

दौरान एफसीआई वारा अधहत तीन साइलो म भंडारत 3.38 एलएमट गेहंू म से 

3.08 एलएमट (91.22 तशत) गेहंू साइलो म बोरय म ात हुआ, जबक केवल 

0.30 एलएमट गेहंू (8.78 तशत) थोक म वतरत कया गया। सीए के मुताबक, 

                              
35 हरयाणा म रोहतक, िजंद, सोनीपत, भू, पानीपत और पंजाब म पटयाला, संगर, बटाला, छेहरेता , 

जलालाबाद, बरनाला। 
36  सोनीपत और िजंद येक 50000 मीक टन और भू - 37500 मीक टन (हरयाणा), पटयाला -50000 

मीक टन, संगर 100000 मीक टन और बरनाला 50000 मीक टन (पंजाब)) 
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अनाज को थोक म साइलो वाइंट तक लाया जाना था, लेकन एफसीआई ने पारंपरक 

तरके से बोरय म अनाज को मंडय से साइलो तक पहंुचाना जार रखा। एफसीआई 

भारत सरकार वारा परकिपत (जून 2000) के अनुसार वशषे प से डजाइन कए 

गए क के मायम से खेत से साइलो तक खायान के परवहन को संचालत करने 

म वफल रह। 

एफसीआई बंधन/मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.7 आवागमन संचालन का वचालन 

एफसीआई के पैमाने और आकार के कसी संगठन के संचालन म दता म सुधार करने 

के लए, आईट इसके संचालन के सभी पहलुओं म महवपूण भूमका नभा सकता है। 

कई वष म, एफसीआई न ेकई आईट पहल को लागू कया है, हालांक, इसने एफसीआई 

क परचालन दता म सुधार म अपेत योगदान नहं दया है। 

4.7.1 लनयर ोामगं-आधारत मूवमट योजना 

खायान क आवागमन को कफायती बनाने के लए, एफसीआई ने फरवर 2006 

से वशषे प से एस-उतर आवागमन के लए लनयर ोामगं (एलपी) के एक 

कंयूटर-आधारत मॉडल के मायम से खायान क आवागमन क योजना बनाने क 

पहल क थी। एलपी ेषण क  और रसीद के बीच कम से कम लागत वाले रेलवे दर 

शाखा णाल37 के अनुप क  सबसे छोटे माग को पकड़ता है।  

लेखापरा म पाया गया क योजनाब रेक क तुलना म वातव म लनयर ोामगं 

के अनुसार ले जाए गए रेक से वचलन थे, जैसा क नीच ेबताया गया है: 

तालका 4.11 

रैखक ोामगं के मायम से रेक का संचलन 

वष कुल संया 

िजतने रेक भेजन े

क योजना थी 

एफसीआई वारा 

एलपी म लोड 

कए गए रेक क 

कुल संया 

रेलवे वारा एलपी 

के अनसुार ले 

जाए गए रेक क 

कुल संया 

एलपी के 

मायम से कुल 

लोड कए गए 

रेक का % 

एलपी के मायम 

से लोड कए गए 

रेक के अनुपालन 

का % 

2017-18 13709 8802 1762 64.21 20.02 

2018-19 12506 9895 3366 79.12 34.02 

2019-20 11559 10076 4516 87.17 44.82 

2020-21 19946 16836 11554 84.41 68.63 

2021-22 22902 17545 12548 76.61 71.52 

 80622 63154 33746 78.33 53.43 

ोत: एफसीआई वारा तुत ववरण 

                              
37 दरू क गणना और दरू तालकाओं के नमाण के लए रेलव ेवारा रेलवे दर शाखा णाल का उपयोग कया 

जाता है। 
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हालाँक भेजे गए रेक का 78.33 तशत एलपी के मायम से भेजने क योजना थी, 

एलपी आधारत योजना का अनुपालन 20.02 तशत से 71.52 तशत तक था। 

एलपी के मायम से अलग-अलग वष म डयूआरट रेक क योजना बनाई गई, 

िजसका कुल अनुपालन 53.43 तशत शषे रहा। जैसा क ऊपर दखाया गया है, 

29408 रेक ने सबसे कफायती माग का पालन नहं कया। योजना से इस तरह के 

वचलन के कारण, आवागमन लागत को कम करने के लए एलपी का उेय पूर तरह 

से ात नहं कया जा सका। 

लेखापरा म पाया गया क 2006-07 से 2011-12 (पछले पीए म शामल) के दौरान 

पांच साल क अवध क तुलना म अनुपालन म कोई महवपूण सुधार नहं देखा गया, 

जब इसका औसत 49 तशत था, जो दशाता है क रेलवे अधकारय के साथ भावी 

यास नहं कया गया था। 

बंधन ने कहा (जनवर 2023) क रेलवे के साथ-साथ एफसीआई क ओर से वभन 
परचालन बाधाओं के कारण आवागमन योजना का 100 तशत अनुपालन संभव नहं 
है। पीएमजीकेएवाई के लए टॉक क उपलधता सुनिचत करने के लए एफसीआई 
अपने सभी रेक का उपयोग कर रहा था जो कभी-कभी एलपी वारा उपन लकेंज के 
अनुसार नहं होता था। 

उतर तक संगत नहं है यक उतर मूवमट लान म वचलन के बारे म बताता है 

जबक लेखापरा ने मूवमट लान म एलपी के कायावयन म वचलन क ओर इशारा 

कया है। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.7.2 लनयर ोामगं का उपयोग न करने के कारण परहाय यय 

डीओ उजैन और इंदौर पिचमी भाग म िथत ह और डीओ जबलपुर और सतना 

मय देश राय के पवू भाग म िथत ह। मतययता और दता को यान म 

रखते हुए, खायान को नकटतम क /रेल हेड इयाद से भेजा जाएगा ताक परवहन 

और समय क लागत बचाई जा सके। यद सबसे कम दरू वाले क  पर कोई टॉक 

उपलध नहं है तो टॉक को दसूरे सबसे कम दरू वाले क  से ले जाया जाएगा। 

अभलेख क समीा करने पर, यह पाया गया क अैल 2017 स ेमाच 2022 क 

अवध के दौरान डीओ उजैन का 29109.19 मीक टन टॉक पूव े म भेजा 

गया था और डीओ जबलपुर और डीओ सतना का 32289.39 मीक टन टॉक 

एफसीआई के गुजरात े को भेजा गया था। पता चला क राय सरकार क एजसय 

ने 2017-18 स े2021-22 तक येक आरएमएस म डीओ उजैन, डीओ जबलपुर और 

डीओ सतना म अधशषे टॉक क पेशकश क। 
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एफसीआई एमपी े जनवर 2019 से कंयूटर आधारत ऑफलाइन लनयर ोामगं 

सॉटवेयर का उपयोग कर रहा है और इसे रेलवे ेन पाइपलाइन बंधन णाल के 

साथ एककृत नहं कया गया था। इसके अलावा, लनयर ोामगं को भावी ढंग से 

लागू नहं कया गया है, यक अैल 2017 से माच 2022 क अवध के दौरान 

5514 म से केवल 3169 रेक इस सॉटवेयर का उपयोग करके भेजे गए थे। 

मतययता, दता और सामाय ववेक के सांत के अनुसार, खरद सीजन शु 

होने से पहले एफसीआई वारा रायवार आवयकता का आकलन कया जाना चाहए 

और एफसीआई के संभागीय कायालय को एफसीआई के कमी वाले े क आवयकता 

के अनुसार नामत कया जाना चाहए। 

इसलए, डीओ जबलपुर और सतना का टॉक देश के पूव हसे म िथत कमी वाले 

े म भेजा जाना चाहए और इसी तरह, डीओ इंदौर और डीओ उजैन का टॉक 

गुजरात े म भेजा जाना चाहए। उपरोत मानदंड को पूरा करने के बाद अधशषे 

टॉक को अगले आथक े/राय म भेजा जाना चाहए। यद डीओ उजैन का टॉक 

गुजरात े को भेजा जाता और डीओ जबलपुर और सतना का समान माा का टॉक 

बहार, उड़ीसा, झारखडं और पिचम बंगाल राय को भेजा जाता, तो एफसीआई रेलव े

माल ढुलाई पर ` 3.66 करोड़ के खच से बच सकता था। 
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बंधन ने कहा (फरवर 2023) क ातकता े से मंजूर न मलना, खायान क 
तकाल आवयकता के लए ातकता का अनुरोध, टॉक म संमण, एफएयू38 
टॉक क उपलधता और साइलो से बैगगं न होना जैसी परचालन संबंधी बाधाओं के 
कारण वातवक गत भटक जाती है।  

उतर तक संगत नहं है यक ातकता े क आवयकताओ ंका पहले से ह 

आकलन कया जाना चाहए था और आवागमन योजना को तदनुसार यािवत कया 

जाना चाहए था। 

मंालय से कोई जवाब नहं मला। 

4.7.3 डॉस का मूवमट मॉयूल 

एफसीआई ने अपने डपो तर के संचालन को वचालत, सुवधाजनक और भावी 

ढंग से बंधत करने के लए एक डपो ऑनलाइन सटम (डॉस) वकसत कया है। 

डॉस लॉर वेट ज, गुणवता नयंण, भडंारण हान/पारगमन हान, गनी इव, म 

बंधन आद जैसे सभी संबंधत लेनदेन का बंधन करके डपो के भीतर खायान क 

खरद, भंडारण और आवागमन पर नज़र रखने और नयंत करने म मदद करेगा। 

वातवक समय क जानकार सटकता दान करती है इव म और उपलध टॉक 

क माा, थान और उ पर यता म सुधार होता है। 

हालाँक डॉस म मूवमट से संबंधत मॉयूल ह, लेकन इनम से कसी का भी उपयोग 

कसी भी एमआईएस रटन तैयार करने के लए नहं कया जाता है। इस कार डॉस 

के कायावयन के छह साल बाद भी, मूवमट डवीजन कयूटरकृत/वचालत नहं है। 

लेखापरा म पाया गया क मूवमट लान रिजटर (दैनक आधार), मासक एजडा 

रिजटर (मासक आधार), रटन का कैलडर (दैनक, मासक या वाषक), दैनक मूवमट 

रिजटर और आपूत, लोड, लंबत और तारख के अनुसार कंटेनर लोडगं क िथत 

गतशील को डीओ39 म मैयुअल प से बनाए रखा जाता है। एमआईएस रपोटग 

के लए इन रकॉड से तैयार रटन डपो से लेकर डीओ और डीओ से लेकर आरओ 

तक मैयुअल प से तैयार कए जाते ह। इन रटन क तैयार के लए उपरोत म से 

कोई भी डॉस से ात नहं कया गया था। परणामवप आरओ तर पर ारंभक 

डपो पर टड-अलोन कंयूटर सटम पर डेटा क तैयार और संकलन के लए म 

दोगुना हो गया। 

                              
38  उचत औसत गुणवता 
39  डीओ जालंधर, डीओ पटयाला, डीओ संगर, डीओ, बरेल, आरओ लखनऊ आरओ एमपी 
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बंधन ने कहा (अैल 2023) क डॉस एिलकेशन म वातवक समय के आधार पर 
तवेदन तैयार करने का ावधान है। इनपुट को संबंधत मॉयूल म दज कया जाना 
है और दैनक, साताहक और मासक तवेदन का ावधान है। 

उतर माय नहं है यक एमआईएस तवेदन तैयार करने के लए डॉस म मॉयूल 
का उपयोग नहं कया जा रहा है। 

लेखापरा सफ़ारश 

लेखापरा अनुशंसा करती है क: 

  

1. 

एफसीआई को भावी संचलन योजना तैयार करनी चाहए ताक टॉक को 
ातकता राय म समय पर थानांतरत कया जा सके, ातकता राय 
म खाल भंडारण थान का सवतम उपयोग कया जा सके और खरद े 
म भंडारण के मु स ेबचा जा सके और कैर ओवर चाज को यूनतम रखा 
जा सके। 

2. 

एफसीआई को योजनाब आवागमन म बाधाओं को दरू करना चाहए और 
सय प से रेलवे के साथ जुड़ना चाहए ताक रेक म कमी क समया 
को भावी ढंग से संबोधत कया जा सके यक समवय समत के 
अितव के बावजूद कोई महवपूण सुधार नहं हुआ है। 

3. 
बार-बार हडलगं पर होने वाले खच से बचने के लए एफसीआई को रेलहेड 
से एसजीए के गोदाम तक सीधे ेषण के तरके वकसत करने चाहए। 

4. 

एफसीआई को राय सरकार के परामश से एफसीआई के वतीय हत क 
रा करने और भारत सरकार पर सिसडी का बोझ कम करने के लए 
हडलगं और परवहन अनुबंध के लए एक सामाय मॉडल नवदा फॉम के 
लए यास करना चाहए। 

5. 
एफसीआई को लनयर ोामगं मॉडल के मायम से अधकतम रेलवे रेक 
भेजने का यास करना चाहए और लागत कम करने के लए आवागमन 
संचालन के अधक वचालन के लए यास करना चाहए। 
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लेखापरा ने ननलखत पर मंालय/एफसीआई वारा अनुपालन/कारवाई क िथत 

क समीा क: 

• सीओपीयू क 29वीं तवेदन (15वीं लोकसभा) म सफारश; 

• 13वीं तवेदन (17वीं लोकसभा) म खाय, उपभोता मामले और सावजनक 

वतरण संबंधी थायी समत क सफारश; 

• खायान के भंडारण बंधन और संचलन पर नपादन लेखापरा (2013 क 

तवेदन संया 7); 

क गई कारवाई क िथत क चचा आगामी पैरााफ म क गई है। 

5.1 2013 क तवेदन संया 7-खायान के भंडारण बंधन और संचलन पर 

नपादन लेखापरा 

यह तवेदन 7 मई 2013 को संसद म रखी गई थी। भारत के नयंक एवं महालेखा 

परक क इस तवेदन (2013 क संया 7) म 12 सफारश क गई थीं। इसम से 

नौ पर सहमत बनी और दो पर मंालय ने आंशक सहमत जताई। लेखापरा ने 

अनुपालन क िथत क जांच क और उपरोत अयाय म गैर-अनुपालन को इंगत 

कया। सफ़ारश पर क गई कारवाई क िथत और उनक वतमान िथत नीच ेद 

गई है: 

.स.ं  अनशुसंा वीकृत क िथत (2013) 
क गई कारवाई/ 

वतमान िथत 

1. भारत सरकार/एफसीआई को 

खायान क खरद बढ़ाने 

के लए आवयक कदम 

उठाने चाहए और लत 

सावजनक वतरण णाल 

और अय कयाण 

योजनाओं क बढ़ती 

आवयकता को देखत े हुए 

एफसीआई और डीसीपी 

राय वारा सीधी खरद भी 

बढ़ानी चाहए। 

आंशक प से वीकृत।  

कसान को कुशल और 

यापक मूय समथन कवरेज 

दान करने के लए, मंालय 

क नीत राय को 

वक कृत मोड म खरद 

करने के लए ोसाहत 

करना है। एफसीआई खरद 

बढ़ाने म राय को आवयक 

दशानदश और सहायता 

दान करना जार रखेगा।  

2013 से 2022 तक 

एफसीआई और 

डीसीपी राय क 

खरद बढ़ है. 

 

 

2.  भारत सरकार खायान 

क घटकवार माा के 

आंशक प से वीकृत।  भारत सरकार ने 

2015 म बफर 

अयाय V पछल तवेदन और सफ़ारश का अनुपालन 
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.स.ं  अनशुसंा वीकृत क िथत (2013) 
क गई कारवाई/ 

वतमान िथत 

साथ-साथ यनूतम बफर 

मानदंड तय करने पर वचार 

कर सकती है, उदाहरण के 

लए, खाय सरुा रजव, 

केय पलू के खाय भडंार 

के बधंन म निचतता, 

आपातकालन िथतय और 

मूय िथरकरण आद के 

लए।  

सरकार जद ह यनूतम 

बफर मानदंड को सशंोधत 

करेगी लेकन बफर मानदंड 

का अधकतम तर तय 

करना फलहाल यावहारक 

नहं है। अतरत टॉक को 

उतारने का नणय उस समय 

क िथत को देखत े हुए 

साल-दर-साल आधार पर लेना 

होगा। 

मानदंड को सशंोधत 

कया। हालांक, बढ़े 

हुए आवटंन और 

कोवड महामार के 

कारण उपन िथत 

के बावजूद कोई 

सशंोधन भावी नह ं

हुआ। 

टॉक का कोई 

अधकतम तर 

नधारत नहं कया 

गया था। 

परणामवप, टॉक 

नधारत तर से 

दोगनुा बना रहता है। 

3. भारत सरकार एकल बदं ु

जवाबदेह के लए बफर 

मानदंड के तहत नधारत 

तर पर वभन एजसय 

वारा सभंाले जाने वाले 

खायान टॉक के रखरखाव 

को सुनिचत करने क 

िजमेदार सप सकती है। 

वीकृत। 

एफसीआई को पहले से ह 

िजमेदार सपी गई है। 

कसी और टपणी 

क आवयकता नह ं

है। 

 

4. भारत सरकार को भार 

सिसडी भगुतान के मेनजर 

वभन राय वारा लगाए 

गए वधैानक और गरै-

वधैानक शुक के सदंभ म 

खायान क लागत सरंचना 

को तक सगंत बनाने म तजेी 

लानी चाहए। 

वीकृत। ऐसा तीत होता है 

क कोई कारवाई नह ं

क गई है यक 

लेखापरा ने देखा 

क अभी भी 

यिुतसगंत बनाने क 

गुजंाइश है। 

5. भारत सरकार/एफसीआई को 

वामव वाल और कराये 

क भडंारण मता के मण 

को तय करने के लए एक 

आवयक वततृ लागत 

लाभ वलेषण करने के लए 

वीकृत। 

ययप मंालय ने 

आवयक वततृ 

लागत लाभ वलेषण 

करना वीकार कर 
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.स.ं  अनशुसंा वीकृत क िथत (2013) 
क गई कारवाई/ 

वतमान िथत 

रणनीतक िटकोण 

अपनाना चाहए/वततृ 

लागत लाभ वलेषण करना 

चाहए और केवल बाहर 

एजसय पर नभर रहने के 

बजाय भडंारण मता को 

तदनसुार बढ़ाना चाहए। 

हालाँक, सरकार ने पहले ह 

सिकम सहत उतर-पवू 

राय और कुछ वशषे 

मामल को छोड़कर, गोदाम 

क अपकालक और 

दघकालक कराये के 

मायम से भडंारण मता 

बढ़ाने का नणय लया है। 

लया, तथाप रकॉड 

म यह नहं पाया 

गया। 

भडंारण अतंराल के 

वपरत, बहुत कम 

मता जोड़ी गई 

(मुय प से साइलो 

के मायम से)। 

6. एफसीआई को एसजीए को 

देय कैर ओवर शू क को 

कम करने के लए खरद 

वाले राय से उपभोग करने 

वाले राय को समय पर 

खायान क नकासी के 

लए मौजदूा भडंारण मता 

का इटतम उपयोग 

सुनिचत करना चाहए। 

वीकृत। खरद े म भडंारण 

क कमी बनी रह, 

जबक कम 

आवागमन के कारण 

उपभोता े म 

भडंारण मता का 

कम उपयोग हुआ।  

कैर ओवर चाज के 

प म अभी भी बड़ी 

रकम चुकाई जा 

रह है। 

7. पछले पाचं वष के दौरान 

नराशाजनक भडंारण मता 

वृ को देखत े हुए, भारत 

सरकार/एफसीआई को 

वभन राय म आने वाल 

बाधाओं/बाधाओं को दरू करने 

के लए वभन कायम 

(पीईजी 2008/पीईजी 2009 

और पवूतर और अय 

राय के लए योजना 

योजना) के तहत चल रह 

वृ योजना म सबंंधत 

राय सरकार के साथ 

परामश/सहयोग से तजेी 

लानी चाहए।  

वीकृत। खरद े म अपने 

डपो म खाल जमीन 

उपलध होने के 

बावजूद एफसीआई 

अपनी मता बढ़ाने 

म वफल रह। 

लेखापरा अवध के 

दौरान मता म वृ 

बहुत कम थी। 
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.स.ं  अनशुसंा वीकृत क िथत (2013) 
क गई कारवाई/ 

वतमान िथत 

8. भारत सरकार को आवागमन 

गतवधय को सुयविथत 

करने के लए रेल मंी और 

खाय वभाग/एफसीआई को 

शामल करत े हुए एक 

औपचारक तं थापत 

करना चाहए। एफसीआई क 

आवयकता के अनसुार रेक 

क आपूत  म रेलवे क 

मौजूदा परचालन बाधाओ ं

को तकाल दरू कया जाना 

चाहए। 

वीकृत। 

एफसीआई और रेलवे के बीच 

उपन होने वाले वभन 

मु पर साताहक आधार पर 

वचार करने के लए सयंुत 

सचव (पी एंड एफसीआई), 

एफ एंड पीडी वभाग, 

कायकार नदेशक (यातायात 

परवहन), रेल मंी और 

कायकार नदेशक (ट), 

एफसीआई क एक समवय 

समत का गठन कया गया 

है।  

रेक क कम आपूत  

क समया अभी भी 

बनी हुई है। 

पछले दो वष म कोई 

समवय समत क 

बठैक नहं हुई है जैसा 

क एिजट कॉ स 

के दौरान एफसीआई 

ने उलेख कया था। 

 

9. एफसीआई को लापता और 

असबं वगैन के समाधान 

और रेलवे के साथ रफंड 

दाव के नपटान क मौजूदा 

णाल को सुयविथत और 

मजबतू करना चाहए। 

वीकृत। 

लापता और असबं वगैन 

का मलान करने और रफंड 

दाव के नपटान के लए 

पहले से ह ेीय तर क 

सयंुत समतयाँ मौजूद ह। 

इस राश का समाधान 

कर लया गया है, 

लेकन रेलवे वारा 

भगुतान करने के लए 

सहमत होने के बावजूद 

यह 17 साल से 25 

साल तक वसलू के 

लए लंबत है। 

10. भारत सरकार/एफसीआई को 

मौजूदा दशानदश क 

समीा करनी चाहए और 

राय सरकार के परामश से 

एफसीआई और राय के 

बीच पहाड़ी परवहन सिसडी 

दाव के नयमत और समय 

पर नपटान के लए एक 

अधक कुशल तं तयैार करने 

पर वचार करना चाहए। 

मौजूदा दशानदश एचटएस 

दाव के समय पर नपटान के 

लए पयात ह, हालांक, देर 

दावे जमा न करने या कुछ 

राय वारा दाव का समथन 

करने वाले दतावेज़ जमा न 

करने के कारण होती है। 

2014-15 के बाद से 

हल ांसपोट सिसडी 

का कोई नया दावा 

नहं आया है। हालाँक, 

एफसीआई के खात ेम 

कुछ बहुत परुाने दावे 

दखाए गए ह। 

11. एफसीआई को जनशित को 

मजबतू करने और आंतरक 

लेखापरा गतवधय और 

वीकृत। एफसीआई के कुछ 

भाग म जनशित 

क काफ कमी थी 



2023 क तवेदन संया 20 

एफसीआई वारा भंडारण बंधन और खायान के आवागमन पर नपादन लेखापरा 115 
 

.स.ं  अनशुसंा वीकृत क िथत (2013) 
क गई कारवाई/ 

वतमान िथत 

टॉक के भौतक सयापन 

के कवरेज को बढ़ाने क 

िट से आंतरक नयंण 

यवथा क समीा करनी 

चाहए। 

और आंतरक 

लेखापरा म भी 

कमी मौजूद है। 

12. एफसीआई को वतंता 

सुनिचत करने के लए 

आंतरक लेखापरा और 

भौतक सयापन गतवधय 

पर एफसीआई मुयालय क 

नगरानी और नयंण को 

मजबतू करने पर वचार 

करना चाहए। 

वीकृत। 31 माच 2022 तक 

` 3761.66 करोड़ के 

वतीय भाव वाले 

4822 आंतरक 

लेखापरा परैााफ 

कारवाई/नपटान के 

लए लंबत थे। 

5.2  सीओपीयू क 29वीं तवेदन (15वीं लोकसभा) म सफारश 

सावजनक उपम समत (सीओपीयू) ने अपनी 29वीं तवेदन (15वीं लोकसभा) म, 

िजसम 2013 क तवेदन संया 7 क जांच शामल थी, वभन मु पर 

26 सफारश कं, िजनका ववरण नीच ेदया गया है: 

सफ़ारश संया सफ़ारश का वषय 

1, 3, 4, 5, 9 खरद 

2 यनूतम समथन मूय 

6 कंयटूरकरण 

7 और 8 भारत सरकार वारा आवटंन और उठान 

10 और 11 बफर टॉक 

12, 13, 14, एव ं15 भडंारण 

16 गणुवता नयंण 

17 और 18 आवागमन 

19, 20, 21 नध एव ंलेखा 

22 नदेशक मडंल 

23 जागकता 

24 आंतरक लेखा परा 

25 मशित 

26 हडलगं 
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जैसा क ऊपर से देखा जा सकता है, 26 सफारश म से दस सफारश वतमान 

नपादन लेखापरा से संबंधत ह। नीच ेद गई तालका म इन सफारश के संबंध 

म अनुपालन क वतमान िथत द गई है: 

सफारश िथत क गई कारवाई  

सफ़ारश संया 6 (कयटूरकरण) 

समत का कहना है क खायान के लए एक 

एककृत सचूना णाल (आईआईएसएफएम) 

िजसम खायान बधंन के लए िजला सचूना 

णाल (डीआईएसएफएम) शामल है, िजसे िजला 

मॉयलू के प म जाना जाता है, यह 2005 से 

उपयोग म है और आईआईएसएफएम रैपड 

रपोटग सेवा िजसे डपो मॉयलू के प म जाना 

जाता है, 2010 से उपयोग म है। समत को कोई 

कारण नहं दखता क केवल 90 तशत डपो ह 
दैनक आधार पर अपनी टॉक िथत अपडटे कर 

रहे ह। इस सबंधं म शषे डपो क वफलता के 

कारण पर तरंुत गौर कया जाना चाहए और यह 

सुनिचत कया जाना चाहए क सभी डपो के 

सबंधं म दैनक अयतन टॉक िथत बधंन को 

सूचत नणय लेने म सम बनाने के लए 

उपलध हो। दो और परयोजनाएं अथात; राय 

तर पर टपीडीएस के एंड-टू-एंड कयटूरकरण 

के साथ तालमेल बठाने के लए सावजनक 

वतरण रलज ऑडर मॉयलू और गेहंू/चावल क 

ऑनलाइन खरद क गत क नगरानी के लए 

ऑनलाइन खरद मॉयलू कथत तौर पर खाय 

और कृष वभाग क मजंरू के साथ एफसीआई 

वारा तावत कया गया है। समत सरकार से 

यह सुनिचत करने का आह करती है क इन 

दोन परयोजनाओं के लए अपेत धन उपलध 

कराया जाए और परयोजनाएं जद से जद परू 

क जाएं। 

मंालय वारा 

वीकृत। 

 

वतमान लेखापरा 

म आईआईएसएफएम 

और डीआईएसएफएम 

के कायावयन क 

जांच नहं क गई। 

हालाँक, लेखापरा 

ने डपो ऑनलाइन 

सटम (डॉस) के 

कायावयन क जांच 

क और लेखापरा 

म देखी गई कमय 

पर खायान के 

भडंारण और सचंलन 

दोन म चचा क गई 

है। 

 

सफ़ारश संया 10 एव ं11 (बफर टॉक मानदंड) 

10. समत यह जानकर चंतत है क क य पलू 

म खायान के भडंारण के लए यनूतम बफर 

मानदंड अलै, 2005 से अपरवत त बने हुए ह, 

इस तय के बावजूद क बफर टॉकंग नीत क 

समत क 

सफारश को 

मंालय ने 

बफर मानदंड को 

जनवर 2015 म 

सशंोधत कया गया 

था। 
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सफारश िथत क गई कारवाई  

समय-समय पर समीा क जानी आवयक है, 

आमतौर पर इसके बाद हर पांच साल म; हालाँक 

पछले नौ वष के दौरान खाय सरुा परय म 

बड़ ेबदलाव देखे गए ह, लेकन माच 2009 म इस 

सबंधं म राय कृष अथशा और नीत 

अनसुधंान क  (एनसीएपी) क सफारश के 

बावजूद यनूतम बफर मानदंड को सशंोधत करने 

का मामला लटका हुआ है। अब जबक राय 

खाय सरुा अधनयम अितव म आ गया है 

और नवीनतम जनगणना के आंकड़ ेउपलध ह, 

समत क इछा है क खाय और सावजनक 

वतरण वभाग को बना कसी देर के यनूतम 

बफर मानदंड को सशंोधत करना चाहए। 

वीकार कर 

लया। 

 

हालाँक, लेखापरा 

म पाया गया क 

मुय प से कोवड-

19 महामार के 

कारण बढ़त े आवटंन 

को देखत ेहुए मानदंड 

म और सशंोधन क 

आवयकता है। 

 

11. बफ़र टॉक मानदंड के पहल ू पर समत 

बफ़र टॉक मानदंड के रखरखाव म लेखापरा 

वारा बताई गई पटता या पारदशता क कमी 

पर भी टपणी करना चाहेगी। कहा जाता है क 

2000-01 से 2007-08 क अवध के दौरान, 

सरकार ने निचत समय पर परचालन टॉक 

आवयकताओं पर वचार कए बना नधारत 

यनूतम मानदंड से अधक खायान भडंार को 

समात करने के लए नयात का सहारा लया, 

यहां तक क यनूतम बफर मानदंड का उलघंन 

भी कया। उदाहरण के लए, 1 अटूबर, 2003 

को, चावल का टॉक 65 एलएमट के यनूतम 

मानक के मकुाबले घटकर 52.41 एलएमट हो 

गया और दसबंर, 2004 म 116 एलएमट के 

मानक के मकुाबले, हाथ म टॉक 106.60 

एलएमट था। फरवर, 2005 म और फर माच, 

2005 म 84 एलएमट के यनूतम बफर टॉक 

के मकुाबले, गेहंू का टॉक मशः 73.03 

एलएमट और 57.50 एलएमट था। 

परणामवप, सरकार को 2006 क शुआत से 

अलै 2008 तक गेहंू के आयात के मायम से 

बफर टॉक को 72.23 एलएमट तक बढ़ाना पड़ा। 

इसके अलावा, 1 अलै 2006 से 1 अलै 2012 

समत क 

सफारश को 

मंालय ने 

वीकार कर 

लया। 

लेखापरा के अतंगत 

कवर क गई अवध 

के दौरान टॉक 

हमेशा बनाए रखने के 

लए आवयक 

यनूतम टॉक से 

अधक था 

बफर टॉक मानदंड 

क तलुना म औसत 

टॉक बनाए रखने के 

लए आवयक टॉक 

का लगभग दोगनुा 

(285.85 एलएमट) 

था और अलै 2017 

से जनवर 2023 के 

दौरान 549.97 

एलएमट का औसत 

तमाह टॉक बनाए 

रखा गया था। 

हालाँक, टॉकंग 

मानदंड के तहत 

नधारत तर से 

अधक टॉक कस 
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सफारश िथत क गई कारवाई  

तक 24 म से 18 तमाहय के दौरान खाय 

टॉक सरकार वारा नधारत यनूतम बफर 

मानदंड से कम था। समत इस गभंीर चूक पर 

चतंा यत करत ेहुए ढ़तापवूक अनशुसंा करती 

है क भवय म ऐसी चकू क पनुराविृत नहं 

होनी चाहए। 

तर तक बनाए रखा 

जा सकता है, इसके 

सबंधं म कोई सीमा 

नधारत नहं थी। 

सफ़ारश संया 12 से 15 (भडंारण मता एव ंबधंन) 

12. क य पलू म खायान टॉक म बफर और 

परचालन आवयकताओं दोन के लए एफसीआई, 

डीसीपी राय और राय सरकार एजसय वारा 

रखा गया टॉक शामल है। इस सबंधं म समत 

का कहना है क क य पलू म टॉक क िथत 

1 जून, 2012 को 823 एलएमट और 

31.05.2013 को 777 एलएमट थी, जबक कुल 

भडंारण मता 31.05.2013 तक 751 एलएमट 

(एफसीआई के पास 397 एलएमट और राय 

एजसय के पास 354 एलएमट) थी। 

31.05.2013 को भडंारण मता म 26 एलएमट 

क कमी थी। एफसीआई वारा द गई जानकार 

से समत का कहना है क औसत टॉक तर म 

माा म वृ के कारण वष 2008 के बाद से 

भडंारण म भार कमी आई है। भडंारण मता क 

लगातार भार कमी को देखत े हुए एफसीआई से 

कोई भी यह उमीद कर सकता है क जब भी 

धन उपलध हो तो अतरत भडंारण मता का 

शी नमाण सुनिचत कया जाए। समत का 

कहना है क इस सबंधं म एफसीआई का दशन 

बेहद नराशाजनक रहा है। यारहवीं योजना के 

दौरान, ` 133 करोड़ के वतीय परयय के साथ 

1.39 एलएमट क मता बनाने क योजना बनाई 

गई थी। हालाँक, यह क ` 86.56 करोड़ लागत 

पर केवल 45,015 मीक टन क मता ह बना 

सका और यह कमी कथत तौर पर अधकांश 

थान पर भूम क अनपुलधता के कारण है। 

समत इस अनुचत बहाने से सतंुट नहं है। यद 

गभंीर और ईमानदार यास ह तो सावजनक 

समत क 

सफारश को 

मंालय ने 

वीकार कर 

लया। 

भडंारण अतंर अभी 

भी मौजदू है लेकन 

पीपीपी और पीईजी के 

तहत मता नमाण 

को छोड़कर 

एफसीआई वारा 

भडंारण मता म 

वृ बहुत कम थी। 

बढ़ती खरद और 

कमी वाले े के 

लए आवटंन के 

मेनजर एफसीआई 

क वामव मता 

भी पयात नहं है। 

 



2023 क तवेदन संया 20 

एफसीआई वारा भंडारण बंधन और खायान के आवागमन पर नपादन लेखापरा 119 
 

सफारश िथत क गई कारवाई  

योजन के लए उपयुत भूम ात करना कोई 

समया नहं होनी चाहए। समत एफसीआई से 

अपेा करती है क वह इस सबंधं म तकाल 

आवयक कारवाई करेगी और यह सुनिचत करेगी 

क योजनाब भडंारण मता बना कसी देर के 

बनाई जाए। 

13. समत कुछ सतंिुट के साथ नोट करती है 

क सरकार ने सावजनक नजी उयमी गारंट 

(पीईजी) योजना के तहत नजी े म भडंारण 

थान के नमाण के लए कुछ पहल क है। 

इसलए, नजी े म मता नमाण के लए 

दरूगामी कदम उठाने का सरकार का नणय जद 

ह नहं आया है। समय क मांग है क हर तरह 

से अतरत भडंारण मता का तजेी से नमाण 

कया जाए। इसलए, समत क इछा है क 

पीईजी योजना के तहत वीकृत 149 एलएमट 

अतरत भडंारण मता को सरकार/नगम वारा 

सती से आगे बढ़ाया जाए और दो साल क 

नधारत अवध के भीतर चाल ूकया जाए। 

मंालय के 

जवाब को 

समत ने 

वीकार नह ं

कया। 

 

2017-18 से 

2021-22 के दौरान 

7.37 एलएमट क 

भडंारण मता बनाई 

गई। 

14. उतर-पवू राय म भडंारण मता क भार 

कमी है और अतरत मता के नमाण के लए 

सरकार के यास यादा आगे नहं बढ़े ह। पवूतर 

राय म ₹ 568 करोड़ के आवटंन के साथ 5.4 

लाख मीक टन अतरत भडंारण थान क 

मता बनाने क योजना बनाई गई थी। हालाँक, 

यारहवीं योजना के अतं यानी माच 2012 म, इस 

वशषे योजना के तहत अनमुोदत मता को 

बारहवीं पचंवषय योजना म शामल कर दया गया 

है, िजससे योजना म सशंोधन क आवयकता है। 

बारहवीं योजना के पहले वष के दौरान इस 5.4 

लाख मीक टन म से केवल 2,901 मीक टन 

ह परूा हो सका है। समत को इस बात पर 

आचय है क बारहवीं योजना के शषे चार वष म 

इन राय म शषे मता कैसे बनाई जाएगी, 

जबक सरकार ने वय ं वीकार कया है क 

अधकाशं क  म नमाण काय शु करने म राय 

मंालय के 

जवाब को 

समत ने 

वीकार नह ं

कया। 

2.93 एलएमट क 

सशंोधत लत 

मता म से, 

एफसीआई माच 

2022 तक केवल 

1.65 एलएमट क 

मता वृ परू कर 

सका, जो दशाता है 

क कोई ईमानदार 

यास नहं कए गए। 
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सरकार वफल रह ह। समत क राय है क 

उतर-पवू राय म पदैा हो रह अजीबोगरब 

िथत सरकार के लए एक चुनौती है और इससे 

नपटने के लए लक से हटकर समाधान क 

जरत है। इसलए, समत सरकार को राय 

सरकार और इसम शामल अय एजसय के 

परामश से इस उेय के लए यावहारक समाधान 

लाने क सफारश करती है ताक बड़ ेपमैाने पर 

लंबत मामल पर काम उचत तपरता के साथ 

परूा कया जा सके। 

15. अधकांश देश साइलो जैसे भडंारण के 

आधुनक साधन क ओर बढ़ रहे ह। वातव म, 

उनके जबरदत फायद के कारण, भारत म 1960 

और 1970 के दशक म साइलो का नमाण कया 

गया था और उनम से कई कथत तौर पर अभी 

भी सतंोषजनक ढंग से काम कर रहे ह। यह कहा 

गया है क गेहंू को अछ िथत म साइलो म 

चार साल तक संहत कया जा सकता है, और 

2007-08 का गेहंू अभी भी उपभोग के लए जार 

कया जा रहा है। समत को सूचत कया गया है 

क कुछ नजी पाटय ने कुछ राय म साइलो 

म 5.5 एलएमट क मता बनाई है और वे 2007 

से परचालन म ह। इन आधुनक साइलो को 

एफसीआई वारा 20 वष क अवध के लए 

कराए पर लया गया है। समत का कहना है क 

सरकार ने अब साइलो म 20 एलएमट भडंारण 

मता के नमाण का नणय लया है। समत क 

राय म यह पयात नहं है। साइलो म खायान 

भडंारण के अयधक लाभ और खाय सरुा 

अधनयम के कायावयन के लए खायान क 

पयात आवयकताओं को देखत ेहुए, समत का 

ढ़ ववास है क उच लागत के बावजूद, साइलो 

एक सरुत, वछ और एकमुत नवेश से देश 

म खायान भडंारण क समया का थायी 

समाधान। इसलए, वे सरकार को इस मामले पर 

बना कसी देर के सुवचारत नणय लेने क 

मंालय के 

जवाब को 

समत ने 

वीकार नह ं

कया। 

 

 

पायलट ोजेट के 

तौर पर सात थान 

पर पीपीपी आधार पर 

साइलो का नमाण 

कर 5.50 एलएमट 

क मता सिृजत क 

गई। 

शांता कुमार क 

अयता वाल उच 

तरय समत क 

सफारश के मेनजर 

परकिपत 100 

एलएमट क लत 

मता के मकुाबले  

अटूबर 2022 तक 

केवल 12.25 

एलएमट क मता 

वृ क जा सक थी। 
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सलाह देत ेह। समत आगे सफारश करती है क 

सरकार को देश क खाय सरुा सुनिचत करने 

के लए देश के वभन हस म 50 अयाधुनक 

ौयोगक वाले आधुनक साइलो के नमाण क 

एमएस वामी नाथन समत क सफारश को 

लाग ूकरने के लए तकाल कदम उठाना चाहए। 

सफ़ारश संया 16 (खायान का गणुवता नयंण एव ंसरंण) 

समत का कहना है क एफसीआई म गणुवता 

नयंण भाग को भारत सरकार के वनदश और 

दशानदश के अनसुार गणुवता वाले खायान 

क खरद, सरंण और आपूत  का काय सपा गया 

है। डपो तर पर योगशालाओ ंका एक वततृ 

नेटवक  है जो भौतक सुवधाओं और तकनीक प 

से योय कमचारय से ससुिजत है। इसके 

अलावा, िजला, ेीय और ेीय तर पर भी 

योगशालाएँ ह। खरद काय पर जांच और सपुर-

चेक करने क िट से नगम वारा पयवेी 

नरण क एक णाल भी चलाई जाती है। 

गोदाम का नमाण भी वैानक पत के आधार 

पर कया जाता है ताक उह कंृतक तरोधी और 

नमी तरोधी बनाया जा सके। कड़/कट के 

नयंण के लए रोगनरोधी और उपचारामक 

उपाय के साथ नयमत उपचार कया जाता है। 

परणामवप, नगम पछले तीन वष के दौरान 

अपने गोदाम म संहत टॉक के नकुसान को 

0.14% से 0.18% तक सीमत करने म सम 

रहा है, जो क 0.22% के एमओय ूलय से कम 

है। नगम क इन उपलिधय क सराहना करत े

हुए, समत सझुाव क नगम को एफसीआई क 

ओर से क य पलू के लए खायान भडंारण और 

रखरखाव करने वाल अय एजसय पर हावी होना 

चाहए। सीडयसूी और एसडयसूी (िजनका 

घाटा इसी अवध के दौरान मशः 0.29-0.57% 

और 0.19-0.91% के बीच था) ने एफसीआई क 

सवतम थाओं को अपनाकर अपने भडंारण कमी 

को कम कया। 

समत क 

सफ़ारश 

सरकार ने 

वीकार कर 

ल। 

वतमान लेखापरा 

के अतंगत कवर क 

गई अवध के दौरान, 

चावल के सबंधं म 

0.16 तशत क 

औसत भडंारण हान 

देखी गई, जबक इसी 

अवध के दौरान गेहंू 

के सबंधं म भडंारण म 

वृ (औसत 0.55 

तशत) हुई थी। 
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सफ़ारश संया 17 एव ं18 (खायान क आवागमन) 

17. सीएजी क तवेदन म योजनाब/खरद माा 

के मकुाबले खायान क आवागमन म भार कमी 

क ओर इशारा कया गया है। समत का कहना 

है क 2006-07 से 2011-12 क अवध के दौरान, 

खरद करने वाले राय से अछे अनाज क 

नकासी म 35% से 60% क कमी थी। इस 

अवध के दौरान नयोिजत माा के व 

वातवक गतवध भी 84% से 94% के बीच 

थी। खायान क आवागमन म भार कमी के 

परणामवप पट प से खरद करने वाले 

राय म खायान भडंार का भार सचंय होता है 

और आकिमक समयाएं होती ह। समत आगे 

नोट करती है क खायान क 90% आवागमन 

के लए नगम को रेलवे पर नभर रहना पड़ता है, 

हालांक, रेक क कम आपूत , आवागमन के रैखक 

कायम का अनपुालन न करना, अय यातायात 

तबताओं, गरै-सहत कई बाधाओं के कारण 

रेलवे टेशन पर उपयुत बुनयाद ढांचे क 

उपलधता, चढ़ने/उतरने के थान पर समय पर 

लोडगं और अनलोडगं क बाधाएं आद सभी 

खायान क इटतम आवागमन पर नकारामक 

भाव डालत े ह। हालाँक, समत यह जानकर 

सतंुट है क रेल वारा खायान क आवागमन 

को सुयविथत करने के उेय से सभी सबंंधत 

एजसय से युत एक अतंर-वभागीय समवय 

समत अितव म आई है। समत इस बात क 

भी सराहना करती है क अतंर-वभागीय समवय 

समत वारा क गई वभन पहल के कारण, 

रेल वारा खायान क आवागमन म उलेखनीय 

सधुार हुआ है। इस अतंर-वभागीय समवय 

समत के यास के परणामवप , रेलवे 

वतमान म एक मॉयलू वकसत कर रहा है िजसे 

खायान क बेहतर आवागमन के लए एफसीआई 

के रैखक कायम के साथ एककरण के लए 

माना जा सकता है। रेलवे वारा खायान क 

इस सफ़ारश 

पर मंालय ने 

अतंरम जवाब 

दया था। 

 

2017-18 से 2021-

22 के दौरान 

नयोिजत सचंलन के 

सापे मवूमट म 60 

से 46 फसद तक 

और खरद के सापे 

17 से 19 तशत क 

सीमा तक क कमी 

आई। लनयर 

ोामगं के मायम 

से रेक क योजना 

बनाने म भी कमी थी। 

हालाँक, पछले दो 

वष म कोई बठैक 

नहं होने के कारण 

अतंरवभागीय 

समवय समत क 

भूमका म गरावट 

आई है। 
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ढुलाई म सधुार क तकाल आवयकता को यान 

म रखत ेहुए, समत क इछा है क रेलवे वारा 

वकसत कए जा रहे मॉयलू पर काम को सवच 

ाथमकता द जानी चाहए ताक इसका 

कायावयन बना कसी समय क हान के शु हो 

सके। 

18. समत का मानना है क उतर-पवू राय 

के कई े म थान वशट समयाओं और 

वशट काननू यवथा क िथत के कारण, 

राय म खायान क आवागमन राय म 

खायान क आवागमन क तलुना म कह ं

अधक समयाओ ंसे घर हुई है। अय कमी वाले 

राय अतंरवभागीय समवय समत क पहल से 

जहां कुछ सधुार हुआ है, वहं अभी भी बहुत कुछ 

कया जाना बाक है। एफसीआई वाराणसी से 

बांलादेश के आशगूजं होत े हुए परुा तक और 

पांडु से उतर लखीमपरु/धामाजी/पासीघाट तक 

300 मीक टन के येक बज आवागमन के 

लए एक पायलट परयोजना शु कर रहा है। 

समत ढ़ता से अनशुसंा करती है क न केवल 

इन परयोजनाओं को उचत तपरता के साथ परूा 

कया जाना चाहए, बिक इस तय पर वचार 

करत े हुए क चूंक सड़क और रेल वारा 

आवागमन क तलुना म नद परवहन का साधन 

कहं अधक कफायती और परेशानी मुत है, नद 

और तटय राय म जलमाग के मायम से 

खायान ले जाने के वचार पर एफसीआई को 

भी तकाल कारवाई शु करनी चाहए।  

समत क 

सफारश को 

मंालय ने 

वीकार कर 

लया। 

 

 

 

 

 

नद का वाह 2017-

18 म 0.34 एलएमट 

से बढ़कर 2021-22 

म 0.70 एलएमट हो 

गया। हालाँक, 

2019-20 म यह 

0.89 एलएमट था। 

5.3 13वीं तवेदन (17वीं लोकसभा) म थायी समत क सफारश 

लोकसभा क थायी समत ने अपनी 13वीं तवेदन म एफसीआई के कामकाज के 

संबंध म आठ सफारश कं। अनुशंसा क िथत और क गई कारवाई/वतमान िथत 

ननलखत तालका म द गई है: 
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.स.ं सफारश टपणया ं क गई कारवाई  

1. खायान क खरद 

समत क सफारश है क 

सरकार/एफसीआई को भावी खरद 

सुनिचत करने के लए राय म पयात 

बुनयाद ढांच े के नमाण के लए राय 

सरकार क सहायता करनी चाहए। 

समत क इछा है क यद टॉक उचत 

औसत गणुवता (एफएय)ू मानदंड के 

अनुप है, तो इसे एफसीआई वारा मामलू 

आधार पर खारज नहं कया जाना चाहए। 

समत क यह भी इछा है क एफसीआई 

को अधकारय के लए बातचीत कायम 

आयोिजत करना चाहए ताक वे कसान 

के उपीड़न से बचने के लए खरद काय 

क िजमेदार को समझ। 

एफसीआई ने इन 

सफारश पर 

आवयक कारवाई 

करने के लए अपने 

सभी ेीय 

कायालय और 

ेीय कायालय को 

सवेंदनशील बना 

दया है। सरकार के 

जवाब को देखत ेहुए 

समत सफ़ारश 

को आगे बढ़ाने क 

इछुक नहं है। 

इस पहल ू को 

इस नपादन 

लेखापरा के 

दायरे म शामल 

नहं कया गया 

है। 

2. वकेकृत खरद 

समत का मानना है क सरकार शषे राय 

को भी डीसीपी योजना अपनाने के लए 

ेरत करने के लए जोरदार कदम उठाएगी 

ताक वतरण क लागत बचाई जा सके 

और एमएसपी का लाभ हर दरवाज े तक 

पहंुचे। वभाग/एफसीआई को समयब 

तरके से राय सरकार के साथ समवय 

म आवयक बुनयाद ढांच ेके नमाण के 

लए कदम उठाना चाहए। 

मंालय वारा 

सफारश वीकार 

कर ल गई। 

 

इस पहल ू को 

इस नपादन 

लेखापरा के 

दायरे म शामल 

नहं कया गया 

है। 

3. भडंारण और पारगमन हानया ँ

समत का मानना है क दोषी अधकारय 

के खलाफ कड़ी कारवाई क जानी चाहए 

और उह अनुचत नकुसान के लए 

जवाबदेह से नहं बचना चाहए। 

समत का यह भी मानना है क परचालन 

कमी और अय ओवरहेस को नयंत 

करके परचालन लागत को कम करने के 

मंालय वारा 

सफारश वीकार 

कर ल गई। 

 

तवेदन म 

भडंारण और 

पारगमन 

हानय क 

घटना और लबें 

समय से उनके 

नयमतीकरण 

न होने के पहल ू
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लए एफसीआई का नरंतर यास होना 

चाहए। 

इसलए, समत का मानना है क वभाग 

को वष 2021-22 और उसके बाद 

खायान के भडंारण और पारगमन कमी 

को कम करने और कम करने के लए 

जोरदार यास जार रखना चाहए ताक 

खाय सिसडी को और बढ़ने से रोका जा 

सके और देश का सरकार खजाना और 

करदाता पर बोझ को भी कम कया जा 

सके।  

30 सतबंर, 2020 तक अनुचत पारगमन 

और भडंारण हान के लए लंबत सतक ता 

मामल (बड़ ेऔर छोटे) क संया मशः 

18 और 89 है। समत क सफारश है 

क एफसीआई को अपने वय ं के 

मानक/नधारत दशानदश/चेकलट तय 

करनी चाहए ताक कमचार खायान 

टॉक के मामले म अतरत सावधान और 

सतक  रह ताक इस खात े पर इस 

सावजनक नगम को यनूतम नकुसान 

हो। 

समत यह भी चाहती है क वभाग तर 

पर लंबत काननूी मामल को सबंोधत 

करने क परेखा क समीा क जानी 

चाहए, िजसम वतमान म अपनाई जाने 

वाल या को सुयविथत करने, लंबत 

काननूी मामल क नगरानी णाल 

थापत करने और सभी के नपटान के 

लए अय आवयक कदम उठाने के लए 

आवयक सामी शामल क जानी चाहए। 

दोषी अधकारय के खलाफ लंबत मामल 

को समयब तरके से शीता से नपटान 

कया जाए। 

पर काश डाला 

गया है। 
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4. भडंारण मता 

समत क इछा है क गोदाम को कराये 

पर तभी लया जाए जब यह अयतं 

आवयक हो और इस सबंधं म वभन 

एजसय को दए जाने वाले कराए को कम 

करने का यास कया जाना चाहए। 

इसलए, समत ढ़ता से अनशुसंा करती 

है क एफसीआई को कसी भी भडंारण 

मता को कराए पर लेने से पहले अपनी 

भडंारण मता का अधकतम उपयोग 

करना चाहए (चाहे कवर कया गया हो या 

सीएपी) ताक भडंारण थान को कराए पर 

लेने पर खच होने वाले कमती धन को 

बचाया जा सके। 

सरकार ने सफारश 

वीकार कर लं। 

2017-18 से 

2021-22 के 

दौरान वय ंक 

मता का 

उपयोग 55 से 

69 तशत के 

बीच था जबक 

कराये के 

भडंारण का 

उपयोग 85 से 

93 तशत के 

बीच था। 

5. गोदाम का नमाण 

समत क इछा है क वभाग/एफसीआई 

को वशषे प से जम-ूकमीर, पवूतर 

राय, अडंमान और नकोबार और 

लवीप वीप समहू म चल रह गोदाम 

नमाण परयोजनाओं को तजेी से परूा करने 

के लए गभंीर यास करना चाहए। 

समत पवूतर े म गोदाम के नमाण 

म एफसीआई के सामने आने वाल समया 

को समझती है जो मुय प से कठन 

इलाके, बार-बार बदं और भूम अधहण 

तबधं, काननू और यवथा क िथत 

और खराब मौसम के कारण होती है जो 

नमाण काय को भावत करती है। 

इसलए, समत सफारश करती है क 

वभाग को भडंारण क समया को हल 

करने के लए इस मामले को 

राय/क शासत देश के साथ उचतम 

तर पर उठाना चाहए। समत यह भी 

सफारश करती है क राय/क शासत 

मंालय वारा 

सफारश वीकार 

कर ल गई और 

नमाण काय गत 

पर है। 

 

गोदाम नमाण 

क गत काफ 

धीमी है. उतर 

पवू े म 

भडंारण मता 

बढ़ाने म देर को 

तवेदन म 

शामल कया 

गया है। 
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देश के वभन हस म मनी गोदाम 

बनाए जाने चाहए। 

6. तत खायान 

समत का मानना है क बारश/बाढ़ जसैी 

ाकृतक आपदाओं के कारण खायान को 

होने वाल त मानव नयंण से परे है। 

लेकन कड़ी नगरानी रखकर और उह 

जवाबदेह ठहराकर अधकारय/कमचारय 

क लापरवाह के कारण होने वाल 

खायान क त को अधकतम सीमा 

तक टाला जा सकता है। 

समत का यह भी मानना है क वतरण 

क  तक खायान क आवागमन भी बहुत 

धीमी है। परणामवप, खायान का 

भार ढेर लग जाता है और सड़ जाता है, 

िजससे भार त होती है। समत क 

सफारश है क वभाग को पजंाब और 

हरयाणा जैसे मखु गेहंू उपादक राय 

पर वशषे यान देना चाहए और ऐसे 

राय म पयात भडंारण मता तयैार 

करनी चाहए। 

वभाग को राजथान, महारा और 

तमलनाडु जैसे और अय राय म भडंारण 

थान के नमाण पर भी वचार करना 

चाहए जहा ं गरै-खेती योय भूम का 

उपयोग खायान भडंारण के लए 

आधुनक साइलो/गोदाम थापत करने के 

लए कया जा सकता है जो उतर और 

दणी े दोन के लए आपूत  क  के 

प म काम करेगा। 

समत क सफारश है क यह सुनिचत 

करने के लए अयधक सावधानी बरती 

जानी चाहए क पयात वैानक भडंारण 

उपाय करके और तत खायान क 

वसलू के लए अधकारय/कामक पर 

सरकार ने अनशुसंा 

वीकार कर ल है। 

 

 

2017-18 से 

2021-22 के 

दौरान 13,349 

मीक टन तक 

खायान क 

त हुई। 

तवेदन म 

तत टॉक 

के नपटान म 

देर के मामल 

को उजागर 

कया गया है। 
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िजमेदारयां तय करके खायान 

तत/खराब न हो। 

7. खायान का डायवजन 

समत क यह भी इछा है क सरकार को 

नगरानी के मु ेको गभंीरता से लेना चाहए 

यक इससे देश के वभन हस से 

आने वाले खायान के 

दुपयोग/शकायत के मामल को रोकने 

और कम करने म मदद मलेगी। चूंक देश 

म हर साल सबसे गरब लोग को सिसडी 

वाला खायान आवंटत करने के लए 

करोड़ पये खच कए जा रहे ह, इसलए 

यह महवपणू है क इसका लाभ समाज के 

इिछत वग तक पहंुचे। 

मंालय वारा 

सफारश वीकार 

कर ल गई। 

 

 

यह पहल ू इस 

नपादन 

लेखापरा के 

दायरे म शामल 

नहं था। 

8. एफसीआई म टाचार 

इसलए, समत सफारश करती है क 

एफसीआई को राय/क शासत देश के 

साथ समवय म अपने सतक ता तं को 

मजबतू करना चाहए ताक एफसीआई 

अधकारय वारा ट आचरण का पता 

लगाया जा सके और दोषी पाए जाने पर 

उनके खलाफ कड़ी दंडामक कारवाई क 

जा सके। समत यह भी चाहती है क 

टाचार क बरुाई को जड़ से उखाड़ने के 

लए वरठ अधकारय को जवाबदेह 

ठहराया जाना चाहए। समत क यह भी 

इछा है क सावजनक वतरण णाल को 

अधक पारदश और जवाबदेह बनाया जाए। 

समत क राय है क नहत वाथ से 

बचने के लए एफसीआई कमचारय को 

एक निचत अवध के बाद थानांतरत 

कया जा सकता है। 

समत आगे सफारश करती है क लंबत 

मामल के शी नपटान के लए यास 

कए जाने चाहए यक सतक ता मामल 

सरकार ने सफ़ारश 

वीकार कर ल। 

 

 

 

यह पहल ू इस 

नपादन 

लेखापरा के 

दायरे म शामल 

नहं था। 
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के नपटान म देर से ट आचरण को 

बढ़ावा मलेगा और काननू का अधकार 

कमजोर होगा। 

5.4 2017 क अनुपालन लेखापरा तवेदन संया 18 (अयाय IV) 

एफसीआई के पंजाब े म 31 माच 2016 को समात होने वाल तीन वष क अवध 

को कवर करते हुए 'पंजाब म गोदाम के नमाण के लए नजी उयमी गारंट (पीईजी) 

योजना के कायावयन' पर एक वषयगत लेखापरा, 2017 क सीएजी तवेदन 

संया 18 (अयाय IV) म मुत कया गया था। क  सरकार, उपभोता मामले, 

खाय और सावजनक वतरण मंालय (अनुपालन लेखापरा) के लए टपणय के 

अनुपालन/अनुवत कारवाई क िथत नीच ेद गई है: 

मांक 
परैा 

संया  
परैा का संत ववरण बधंन का जवाब  

वतमान िथत/ 

क गई कारवाई 

1 4.2.1 भडंारण मता बढ़ाने म पांच से 

सात साल क देर के साथ 49.99 

एलएमट क वीकृत मता के 

मकुाबले, योजना क शुआत से 

तीन साल के अतंराल के बाद, 

2011-12 म केवल 45.29 

एलएमट (192 गोदाम) मता 

नमाण के लए बड़ े पमैाने पर 

अनबुधं दए गए थे और योजना 

क शुआत के बाद से दो से सात 

साल क देर के बाद गोदाम पर 

कज़ा कया जा रहा था। योजना 

के तहत गोदाम के नमाण म देर 

मुय प से पीई को गोदाम के 

नमाण का ठेका देने म देर के 

कारण थी। 

नधारत 

याओ ं का 

पालन करने के 

बाद पजंाब म 

पीईजी योजना के 

तहत गोदाम का 

नमाण लगभग 

परूा हो चुका है। 

सरकार भारतीय 

खाय नगम और 

भारतीय खाय 

नगम सीएपी म 

खायान के 

भडंारण को कम 

करगे। सीएपी म 

भडंारण को और 

कम करने के लए 

एसआईएलओ के 

प म अतरत 

भडंारण मताएं 

बनाई जा रह ह। 

पजंाब म 

2017-18 से 

2021-22 के 

दौरान एसजीए के 

साथ सीएपी म 

भडंारण अभी भी 

जार है। साइलोज़ 

म भी वृ म देर 

हुई। 

पजंाब े के 

चयनत डवीजन 

म योजना के तहत 

आवंटत मता 

2017-18 से पहले 

ले ल गई थी। 

अय े म 

पीईजी के तहत 

भडंारण मता को 

परूा करने/उसे लेने 

म देर हुई। 
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मांक 
परैा 

संया  
परैा का संत ववरण बधंन का जवाब  

वतमान िथत/ 

क गई कारवाई 

वतमान नपादन 

लेखापरा म देख े

गए मामले परैा 

3.5.5.1 म दए 

गए ह 

2 4.2.2 भडंारण मता नमाण म देर के 

कारण कवड और िलथं 

(सीएपी)/कचा िलथं पर क य 

पलू के गेहंू टॉक का नरंतर 

भडंारण पजंाब म 31 माच 2016 

तक, 53.56 एलएमट गेहंू का 

टॉक एसजीए/एफसीआई के पास 

सीएपी/ कचा िलथं/मडंी म पड़ा 

हुआ था और ` 700.30 करोड़ 

मूय का 4.72 एलएमट गेहंू 

खराब हो गया था, िजसे टपीडीएस 

के लए गरै-जार करने योय 

घोषत कर दया गया था 

(माच2016) चूँक इसे खुले े म 

संहत कया गया था। 

पीईजी योजना के कायावयन म 

देर के परणामवप राय 

एजसय/एफसीआई वारा सीएपी/ 

कचा िलथं म गेहंू का भार टॉक 

रखा गया था। 

 

सीएपी भडंारण क 

िथत को दरू 

करने के लए, 

एफसीआई देश म 

100एलएमट 

मता क 

दघकालक साइलो 

के नमाण क 

या म है। 

भारत सरकार ने 

पजंाब म गेहंू के 

भडंारण के लए 

21 थान पर 21 

एलएमट टल 

साइलो के नमाण 

को मजंूर दे द है, 

िजसके मकुाबले 

माच, 2022 तक 

3.5 एलएमट का 

नमाण कया जा 

चुका है। 

लेखापरा अवध 

के दौरान सीएपी म 

एसजीए के पास 

गेहंू का भडंारण 

अभी भी जार है। 

एफसीआई डपो म 

जगह खाल होने 

के बावजूद 

पारंपरक गोदाम 

क मता म कोई 

वृ नहं हुई है। 

साइलो के 

नमाण/पणू होने 

क गत धीमी थी। 

 

3 4.3.1 

 

अयोय नजी उयमय को ठेके 

देने, िजनक मता सात और दस 

साल क गारंट योजना के तहत 

कराए पर ल गई थी, उन भखूंड 

पर नमाण कए गए थे िजनका 

ेफल नदट े से 0.17 एकड़ 

से 0.83 एकड़ के बीच कम था। 

एफसीआई ने इन पीई को कराए 

के प म ` 21.04 करोड़ क राश 

तवेदन को 

सीओपीय ू वारा 

जांच के लए चुना 

गया है और 

एफसीआई वारा 

इस सबंधं म कोई 

और कारवाई क 

सचूना नहं द गई 

है। 

सीओपीय ू क 

अनशुसंा क 

तीा है. 

वतमान नपादन 

लेखापरा म ऐसा 

कोई मुा नहं देखा 

गया। 
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मांक 
परैा 

संया  
परैा का संत ववरण बधंन का जवाब  

वतमान िथत/ 

क गई कारवाई 

का भगुतान कया और उन पीई 

को अनुचत लाभ दया गया जो 

अनबुधं के करने के लए शु म 

अयोय थे। 

4 4.3.2 

 

25,000 मीक टन से अधक के 

18 गोदाम (10.68 एलएमट क 

कुल मता के साथ) पर कज़ा कर 

लया गया, भले ह उनका नमाण 

रेलवे साइडगं पर नहं कया गया 

था। रेलवे साइडगं के बना साइट 

पर गोदाम (25,000 मीक टन 

से अधक) को कराए पर लेने से 

अतरत लोडगं और अनलोडगं 

ऑपरेशन के कारण एफसीआई पर 

` 9.77 करोड़ का आवत वतीय 

बोझ पड़गेा। 

पीईजी योजना का 

उेय अधक 

खरद वाले थान 

पर गोदाम का 

नमाण करना है। 

तदनसुार, 'रेलवे 

साइडगं गोदाम' 

के वकप के साथ 

ओपेन टडर जार 

कए गए थे। 

हालाँक, ठेके दए 

गए और गोदाम 

का नमाण बना 

साइडगं के भी 

कया गया, जहा ँ

साइडगं गोदाम के 

लए कोई ताव 

ात नहं हुआ 

और ऐसे गोदाम 

के लए ात 

तपध दर को 

यान म रखत ेहुए 

वीकार कया 

गया। 

इसी तरह के मु े

अय े म भी 

देखे गए। पजंाब 

े म लेखापरा 

अवध 2017-18 

से 2021-22 के 

दौरान कोई गोदाम 

नहं लया गया। 

वतमान नपादन 

लेखापरा म 

अवलोकन परैा 

3.5.5.2 म दया 

गया है। 

5 4.3.3 

 

रेलवे टेशन से गोदाम क दरू 

क गलत माप के कारण अतरत 

यय 

पीईजी योजना के सदंभ म, पीई 

को रेलहेड से गोदाम क दरू 

नदट करनी थी जो एचएलसी 

वारा वतीय बोल और अनबुधं 

सामायीकरण 

कारक' पहले ह 

भावी हो चुका है 

और 8.0 कमी से 

अधक दरू के 

मामल म जहां 

दरू म भनता 

सीओपीय ू क 

अनशुसंा क 

तीा है। 

पजंाब े म 

वतमान पीए के 

तहत कवर क गई 

अवध के दौरान 
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मांक 
परैा 

संया  
परैा का संत ववरण बधंन का जवाब  

वतमान िथत/ 

क गई कारवाई 

के परुकार के मूयांकन के लए 

एक महवपणू कारक था। रकॉड 

के अनसुार, एफसीआई के 

अधकारय क एक समत वारा 

नरण के बाद गोदाम को 

एफसीआई ने अपने कज े म ले 

लया था। हालाँक, लेखापरा म 

यह देखा गया क 74 तशत 
मामल म रेलहेड से गोदाम क 

वातवक दरू बोल दतावेज म 

पीई वारा नदट दरू से भन 

थी। पीईजी योजना के तहत लए 

गए 154 गोदाम म से 114 

गोदाम के सबंधं म अतरत दरू 

+ 0.1 कमी से + 7.1 कमी तक 

थी। ारंभक चरण म पनेन और 

एफसीआई वारा दरू क गलत 

माप के कारण, एफसीआई को 

अतरत दरू के लए परवहन के 

लए अधक भगुतान करना पड़ा 

और ` 8.36 करोड़ का अतरत 

यय करना पड़ा। 

हालांक 2012-13 से 2015-16 

क अवध के लए 46 गोदाम (जो 

आठ कमी से अधक थे) के सबंधं 

म तीन करोड़ पये का जुमाना 

लगाया गया था, लेकन उन 

मामल के सबंधं म कोई वसलू 

नहं क गई जहां अय वसगंतयां 

नोट क ग और कुल दरू आठ 

कमी के भीतर थी ` 5.36 करोड़ 

क शषे राश अभी भी पीई से 

वसलू योय थी। 

पाई गई थी, 

कराए क दर को 

सह कर दया गया 

है। 

साथ ह िजमेदार 

अधकारय के 

खलाफ 

अनशुासनामक 

कारवाई भी शु 

क गई है। 

 

 

चयनत डवीजन 

म योजना के तहत 

कोई अतरत 

मता नहं ल गई 

थी। 
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मांक 
परैा 

संया  
परैा का संत ववरण बधंन का जवाब  

वतमान िथत/ 

क गई कारवाई 

6 4.3.4 

 

सेवा कर के भगुतान के लए कमी 

खंड 

पीईजी (नजी उयमी गारंट) 

योजना के तहत नवदा आमंत 

करने के लए मॉडल टडर फॉम 

(एमटएफ) के अनसुार, भडंारण 

शुक/कराए क दर म सेवा कर 

का तव शामल था। हालाँक, 

एमटएफ ने पीई वारा सबंंधत 

अधकारय को सेवा कर का 

भगुतान सुनिचत करने क 

या या एफसीआई को 

दतावेजी साय ततु करने क 

आवयकता नदट नह ं क। 

लेखापरा ने आगे देखा क 

एफसीआई और पनेन के बीच 

नपादत समझौत े म यह खंड 

शामल नहं था क कराए म सेवा 

कर शामल था। 

फरदकोट, मोगा और सगंर के 

तीन िजला कायालय म रकॉड क 

जांच के दौरान यह पाया गया क 

सात साल क गारंट योजना के 

तहत 2,63,900 मीक टन क 

मता पनेन के मायम से 

एफसीआई वारा ल गई थी। 

अगत 2012 से माच 2016 क 

अवध के दौरान पनेन को गोदाम 

का कराया ` 124.17 लाख त 

माह से लेकर ̀  127.71 लाख त 

माह (सेवा कर सहत) का भगुतान 

कया गया था। हालांक, गोदाम का 

कराया पनेन को बना कसी 

सहायक दतावेज ात कए जार 

कया गया था। पीई वारा सबंंधत 

एमटएफ म एक 

खंड डालकर 

एमटएफ को पहले 

ह सशंोधत कया 

जा चुका है, िजसके 

तहत कराए को 

सेवा कर से अलग 

कर दया गया है, 

इसके अलावा 

नवेशक ने अपना 

देय सेवा कर जमा 

कर दया है। ऐसे 

मामल म जहां 

नवेशक अपना 

सेवा कर जमा 

करने म वफल रहे 

ह, कराधान 

ाधकरण ने ऐसे 

नवेशक को 

नोटस जार कए 

ह।  

इसके अतरत, 

पनेन को यह भी 

सुनिचत करने 

क सलाह द गई 

है क नवेशक 

वारा सेवा कर 

दायव को परूा 

कया जाए। 

 

 

 

सीओपीय ू क 

अनशुसंा क 

तीा है. 

वतमान नपादन 

लेखापरा म कोई 

समया नहं देखी 

गई। 
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मांक 
परैा 

संया  
परैा का संत ववरण बधंन का जवाब  

वतमान िथत/ 

क गई कारवाई 

कराधान ाधकरण को छह करोड़ 

के सेवा कर के भगुतान के लए। 

पणू भगुतान जार करने से पहले 

सेवा कर के भगुतान के माण पर 

जोर न देना एक पट नयंण 

कमजोर थी। 

7 4.3.5 योजना के उलघंन म पनेन को 

टालने योय पयवेण शुक का 

भगुतान  

पीईजी योजना क शत के अनसुार, 

पीई से एफसीआई के लए पनेन 

वारा कराए पर लए गए गोदाम 

दो कार के थे; केवल पा और 

सेवाओं सहत पा। 

सेवा गोदाम के साथ पे के लए 

घटक 'ए' और 'बी' के शुक का 

भगुतान पीई को पनेन के मायम 

से कया जाना था, जबक 

पयवेण शुक पनेन वारा 

बनाए रखा गया था। केवल पे 

वाले गोदाम के लए, केवल घटक 

'ए' पनेन के मायम से पीई को 

देय था जबक घटक 'बी' और 'सी' 

पनेन वारा बनाए रखा गया था। 

जबक पीएमएस शुक अटूबर 

2010 म ` 1.60 त िवटंल 

त माह क दर से तय कया गया 

था, पयवेण शुक क गणना पेस 

को भगुतान क जाने वाल कराए 

क राश के 15 तशत क दर से 

क जानी थी। 

सम दर (कराया लस पीएमएस) 

के 15 तशत पर पयवेण शुक 

का भगुतान कया। 

पीईजी योजना के 

ावधान के 

अनसुार, पयवेण 

शुक का भगुतान 

(ए) क अधकतम 

15% सीमा तक 

कया जाना 

चाहए। {ए मलू 

प से सीडयसूी 

और एसडयसूी 

वारा नजी पाट 

को कया गया 

भगुतान है}। 

इस कार, यह 

ततु कया जाता 

है क एफसीआई 

पीईजी योजना के 

ासंगक खंड का 

पालन कर रहा है। 

 

 

सीओपीय ूक चचा 

एव ं अनशुसंा क 

तीा है। 

इसी तरह का मुा 

परैा 3.6.3.4 म 

बताया गया था। 
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मांक 
परैा 

संया  
परैा का संत ववरण बधंन का जवाब  

वतमान िथत/ 

क गई कारवाई 

कपरूथला, मोगा और सगंर म 

चयनत चार डॉस म पाया क 

पीईजी योजना के तहत लज और 

सेवाओं के आधार पर 6.12 

एलएमट मता के लए, 

एफसीआई ने गलत गणना के 

आधार पर पयवेण शुक के 

कारण पनेन को भगुतान जार 

कया, िजसके परणामवप 

` 3.30 करोड़ का अतरत यय 

हुआ।  

8 4.3.6 

 

पयवेण शुक के भगुतान के लए 

गोदाम कराए से सेवा कर को 

अलग न रखना 

सात साल क गारंट योजना के 

तहत एफसीआई के लए गोदाम के 

नमाण के लए पीईजी योजना के 

तहत नवदा आमंत करने के 

लए एमटएफ ने नधारत कया 

क भडंारण शुक/कराए क दर म 

वतीय बोल म सेवा कर का तव 

शामल होगा। इसके अलावा, 

एफसीआई और पनेन के बीच 

गारंट के समझौत े के खंड 1 म 

यह नधारत कया गया है क 

एफसीआई पनेन को भडंारण 

शुक का भगुतान उनके वारा 

गोदाम को कराए पर लेने और 

खायान, सरंण, सरुा पर खच 

के लए पीई को कए गए भगुतान 

के आधार पर करेगा; एफसीआई 

वारा (पवू-नधारत) गोदाम 

कराए पर 15 तशत पयवेण 

शुक के साथ। 

सीएजी वारा द 

गई सलाह को 

एफसीआई ने 

वीकार कर लया 

है। पीईजी योजना 

के एमटएफ म 10 

साल क गारंट के 

लए एक खंड 

डालकर एमटएफ 

को पहले ह 

सशंोधत कया जा 

चुका है, िजससे 

कराए को सेवा 

कर से अलग कर 

दया गया है। 

सीओपीय ू क 

अनशुसंा क 

तीा है। 

मामले म 

यथािथत बनी 

हुई है। 
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मांक 
परैा 

संया  
परैा का संत ववरण बधंन का जवाब  

वतमान िथत/ 

क गई कारवाई 

लेखापरा म पाया गया क पीई 

वारा उृत दर म सेवा कर 

शामल था। तदनसुार, 15 तशत 
क दर से पयवेण शुक पनेन 

को देय था िजसे गोदाम कराए से 

सेवा कर के तव को कम करके 

काम कया जाना था। 

सेवा कर तव को कम कए बना 

गोदाम कराए के 15 तशत क 

दर से पनेन को पयवेण शुक 

का भगुतान कया। अगत 2012 

से माच 2016 के दौरान फरदकोट, 

मोगा और सगंर िजला कायालय 

म 21 गोदाम के सबंधं म पनेन 

को पयवेण शुक के प म 

` 90.06 लाख का अवीकाय 

भगुतान कया गया था। 

9 4.4.1 

 

भडंारण शुक और कैर ओवर 

शुक पर परहाय यय 

एफसीआई के साथ-साथ राय 

सरकार क एजसयां (एसजीए) 

क य पलू के लए मंडय से गेहंू 

खरदती ह। भारत सरकार वारा 

जार कए गए थायी नदश के 

अनसुार, एसजीए को खरद के 

तरंुत बाद क य पलू म गेहंू 

पहंुचाना आवयक है, जब तक क 

एफसीआई लखत प म सूचत 

कए जाने वाले कारण से इसे 

वीकार करने म असमथ न हो। 

येक वष 30 जून के बाद कैर 

ओवर शुक (भडंारण शुक और 

याज) एसजीए को केवल उस माा 

पर देय होगा िजसे एफसीआई 

अंतम वसलू हो 

चुक है और 

वततृ 

गणना/उतर पहले 

ह ततु कया 

जा चुका है, 

हालांक, यह भी 

देखा जा सकता है 

क िजला 

कायालय 

फरदकोट, 

कपरूथला, मोगा 

और सगंर वारा 

उपलध कराए गए 

ववरण के अनसुार 

सबंंधत गेहंू खरद 

सीजन 2013-14 

पजंाब और 

हरयाणा े म 

खाल मता के 

अनसुार सीधी 

डलवर लेने म 

वफलता के कारण 

सीओसी पर 

परहाय यय देखा 

गया। 

इसी तरह का मुा 

परैा 3.4.6 म 

बताया गया था। 
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मांक 
परैा 

संया  
परैा का संत ववरण बधंन का जवाब  

वतमान िथत/ 

क गई कारवाई 

येक वष 30 जून से पहले 

वीकार करने से इनकार करता है। 

लेखापरा म चार चयनत डीओ 

म पाया गया क सबंंधत गेहंू 

खरद सीजन 2013-14 से 

2015-16 के दौरान 30 जून क 

कट-ऑफ तारख तक एसजीए 

वारा 714740 मीक टन गेहंू 

कम वतरत कया गया था। 

लेखापरा म पाया गया क गेहंू 

क सीधी डलवर म कमी के 

कारण, वामव/कराए के गोदाम 

क मता जुलाई से अटूबर 

(अगले खरद सीजन तक) तक 

अयुत रह। हालाँक, ऐसे 

गोदाम के लए कराए का भगुतान 

कया गया था और एफसीआई ने 

कराये क मता के सबंधं म चार 

महने के लए ` 14.29 करोड़ 

(कराए क जगह पर ` 67.60 

त मीक टन त माह क दर 

से) का भडंारण शुक खच कया 

था, जो गेहंू क कम डलवर के 

कारण अयुत रहा।  

लेखापरा म यह भी देखा गया 

क हालांक 7.15 एलएमट क 

माा एसजीए वारा कम वतरत 

क गई थी, फर भी एफसीआई ने 

30 जून से परे इस टॉक के सबंधं 

म ` 54.33 करोड़ के परहाय 

भडंारण और याज शुक का 

भगुतान कया, िजसे एसजीए के 

पास रखा गया था। 

से 2015-16 के 

दौरान 30 जून को 

पीईजी गोदाम म 

कुल रत थान 

714740 मीक 

टन के बजाय 

केवल 175777 

मीक टन 

उपलध है। 

इसलए, फरदकोट, 

कपरूथला, मोगा 

और सगंर के े 

बधंक ने 

` 12.51 करोड़ का 

कैर ओवर शुक 

राय सरकार 

एजसय से वसलू 

कया है, जो गेहंू 

का मांगा गया 

टॉक एफसीआई 

को अधहण के 

लए नहं सप 

सकं। 
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मांक 
परैा 

संया  
परैा का संत ववरण बधंन का जवाब  

वतमान िथत/ 

क गई कारवाई 

10 4.4.2 

 

आथक लागत पर असामाय 

भडंारण हान क वसलू न होना 

पीईजी योजना के परैा 9.2 के 

अनसुार, गोदाम के रखरखाव क 

िजमेदार सीडयसूी/एसडयसूी 

क होगी, िजह पयवेण शुक 

देय होगा। पीईजी योजना के तहत 

कराए पर लए गए गोदाम के 

सबंधं म पनेन और एफसीआई के 

बीच समझौत ेके खंड 4 म ावधान 

है क यद भडंारण हान एफसीआई 

मानदंड के अनसुार अनमेुय सीमा 

से अधक है तो एफसीआई मानदंड 

के अनसुार, पनेन इसके लए 

िजमेदार होगा और इस तरह के 

अनुचत नकुसान क वसलू 

एफसीआई वारा क जाएगी। 

एफसीआई पजंाब े के 

असामाय भडंारण हान के 153 

मामल क परण जांच से पता 

चला क 2013-14 से 2015-16 

के दौरान पीईजी गोदाम म 

` 45.79 करोड़ मूय के 

1,824.84 मीक टन चावल क 

भडंारण हान हुई, िजसम से 

538.66 मीक टन क 

असामाय/अनुचत भडंारण हान 

हुई (` 16.96 करोड़ मूय के 

29.52 तशत)। डफ़ॉट 

एजसय से चावल म असामाय 

भडंारण हान के कारण मानक दर 

पर ` 13.55 करोड़ का भगुतान 

कया गया, िजसके परणामवप 

दशानदश के 

अनसुार, भडंारण 

हान का मूयांकन 

मानक दर पर 

कया जाता है। यह 

ततु कया गया 

है क आथक 

लागत पर वसलू 

केवल चोर, 

उठाईगीर या 

हेराफेर के मामल 

म क जाती है, न 

क भडंारण हान 

के मामल म। 

तकाल मामले म, 

नकुसान को 

भडंारण हान के 

प म तवेदन 

कया जाता है। 

सीओपीय ू क 

अनशुसंा क 

तीा है. 

फड लेखापरा 

के दौरान यह देखा 

गया क 

सधुारामक 

कारवाई क गई है 

और पीईजी 

गोदाम म हुई 

असामाय भडंारण 

हान क वसलू 

टॉक क आथक 

लागत पर भावत 

हुई है। 
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मांक 
परैा 

संया  
परैा का संत ववरण बधंन का जवाब  

वतमान िथत/ 

क गई कारवाई 

` 3.41 करोड़ क असामाय 

भडंारण हान क कम वसलू हुई। 

लेखापरा म पाया गया क 

एफसीआई ने आवयक आथक 

लागत के मकुाबले मानक लागत 

के आधार पर वसलू क। चूंक 

मानक दर म केवल खरद लागत 

और आकिमक यय शामल थे, 

जबक आथक लागत म 

शासनक ओवरहेस, भडंारण 

शुक, हडलगं शुक इयाद जैसे 

अय महवपणू तव भी शामल 

थे, असामाय कमी क ` 3.41 

करोड़ क सीमा तक कम हो गई 

थी; जो आथक दर के थान पर 

वसलू क मानक दर का ग़लत 

अनुयोग था। 

11 4.4.3 

 

गोदाम के कज़ा लेने म अनुचत 

योजना 

पीईजी योजना के खंड 31 म 

ावधान है क एफसीआई को 

गोदाम के परूा होने के छह महने 

के भीतर गोदाम लेने क तारख 

चुनने क वतंता होगी और 

गारंट अवध गोदाम लेने क 

तारख से शु होगी। लेखापरा 

म पाया गया क िजला कायालय, 

एफसीआई, फरोजपरु ने 

आरएमएस 2012-13 के 

अतं/समापन के बाद पीईजी योजना 

के तहत गारंट के आधार पर 2.91 

एलएमट क मता ले ल। चूंक 

सीज़न के अतं म गोदाम के 

िजला कायालय 

फरोजपरु वारा 

क गई बचत क 

गणना करत ेसमय 

आवागमन योजना 

वचलन और 

नगम वारा कए 

गए अतरत 

हडलगं शुक 

आद के कारक 

को यान म रखा 

गया था। 

सीओपीय ू क 

अनशुसंा क 

तीा है। 

2017-18 से 

2021-22 क 

अवध के दौरान 

पजंाब े म 

लेखापरा म ऐसा 

कोई मुा नहं देखा 

गया। 
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मांक 
परैा 

संया  
परैा का संत ववरण बधंन का जवाब  

वतमान िथत/ 

क गई कारवाई 

अधहण के कारण पीईजी गोदाम 

का उपयोग नहं कया जा रहा था, 

एफसीआई ने पीईजी गोदाम और 

डीओ का उपयोग करने के लए 

एसजीए गोदाम से 1,79,715 

मीक टन टॉक को पीईजी 

गोदाम म थानांतरत कर दया, 

एफसीआई फरोजपरु ने खायान 

के परवहन के लए ` 1.65 करोड़ 

का यय कया। यह परू तरह से 

अनावयक था यक अनाज 

एसजीए के गोदाम म संहत 

कया गया था िजसके लए 

एफसीआई पहले से ह कराया 

चुका रहा था। 

इसी कार, 36,307 मीक टन 

मता के एसएसबी वेयरहाउसगं 

कॉलेस गोदाम को डीओ, 

एफसीआई, कपरूथला ने 25 जून 

2015 को यानी लगभग 

आरएमएस 2015-16 के अतं म 

गारंट के आधार पर ले लया था। 

जुलाई 2015 से दसबंर 2015 तक 

गोदाम का उपयोग 13 तशत से 

46 तशत के बीच बहुत कम रहा। 

इस अवध के दौरान एफसीआई ने 

कराया, पीएमएस और पयवेण 

शुक के लए ` 85.62 लाख का 

भगुतान कया। 

लेखापरा म पाया गया क 

पीईजी योजना के खंड 31 के 

अनसुार, गोदाम का अधहण 



2023 क तवेदन संया 20 

एफसीआई वारा भंडारण बंधन और खायान के आवागमन पर नपादन लेखापरा 141 
 

मांक 
परैा 

संया  
परैा का संत ववरण बधंन का जवाब  

वतमान िथत/ 

क गई कारवाई 

दसबंर 2015 के अतं तक थगत 

कया जा सकता था। इस कार 

आरएमएस 2015-16 के अतं म 

गोदाम का अधहण करने से 

गोदाम का इटतम उपयोग नहं 

हुआ और कराया, पीएमएस और 

पयवेण शुक के लए ` 85.62 

लाख का परहाय यय हुआ।  

12 4.4.4 

 

गोदाम म लकड़ी के बस क कम 

आपूत  के लए वसलू न होना 

गोदाम म सरंण यवथा म 

टॉक को लकड़ी के बस पर 

रखना शामल है, यक लकड़ी के 

बसे टॉक को फश से पांच इंच 

ऊंचा रखत ेह और बगै के नीचे हवा 

का नरंतर सचंार दान करत ेह। 

इसके अलावा, गोदाम म कसी भी 

रसाव के मामले म, यह ढेर क 

नचल परत को नकुसान से बचाता 

है जो अयथा मानव उपभोग के 

लए अनपुयुत हो सकता है। 

एमटएफ म नधारत वनदश के 

अनसुार, 10,000 मीक टन 

मता वाले गोदाम म 2,880 

लकड़ी के बस क आवयकता 

थी। 

लेखापरा म पाया गया क 

सगंर िजले म 42,650 मीक 

टन मता वाले एक गोदाम म, 

पनेन वारा 12,284 लकड़ी के 

बसे उपलध कराए जाने थे, 

िजसके मकुाबले केवल 2,300 

बकाया वसलू हो 

चुक है। 

 

 

कुछ पीईजी 

गोदाम म लकड़ी 

के बस क कम 

आपूत  देखी गई। 



2023 क तवेदन संया 20 

142 एफसीआई वारा भंडारण बंधन और खायान के आवागमन पर नपादन लेखापरा  
 

 

 

मांक 
परैा 

संया  
परैा का संत ववरण बधंन का जवाब  

वतमान िथत/ 

क गई कारवाई 

लकड़ी के बसे दान कए गए, 

िजसके परणामवप 9,984 

लकड़ी के बसे क कम आपूत  

हुई। इसी कार, पीईजी योजना के 

तहत डीओ फरदकोट म 12 

गोदाम म 2.41 एलएमट मता 

का अधहण कया गया था और 

गोदाम को एमटएफ के ावधान 

के तहत आवयक लकड़ी के बसे 

क कमी के साथ ले लया गया 

था। लकड़ी के टोकरे उपलध न 

कराने क िथत म बीओडी वारा 

अनमुोदत ` 0.37 त िवटंल 

त माह, क दर के आधार पर 

फरवर 2013 से मई 2016 क 

अवध के लए लकड़ी के टोकरे क 

कम आपूत  के कारण ` 55.48 

लाख क वसलू थी, िजसे पनेन 

से वसलूने क जरत थी।  

5.5 नकष  
 

नपादन लेखापरा से पता चलता है क एफसीआई अपने परचालन म दता और 
मतययता सुनिचत नहं कर सका। एफसीआई के पास सुरा, गुणवता नयंण 
के लए नवीन पत का पता लगाने या भंडारण और संचलन म दता और मतययता 
लाने के लए कोई अनसुंधान एवं वकास भाग नहं है। एफसीआई अपने उपलध 
भंडारण थान का इटतम उपयोग नहं कर रहा है और उसने अपना वय ंका भंडारण 
थान बनाने या कराए पर भंडारण थान लेने के संबंध म कोई लागत लाभ वलेषण 
नहं कया है। एफसीआई म रेलवे के साथ भावी समवय का अभाव है िजसके 
परणामवप खायान क आवागमन के लए रेलवे रेक उपलध कराने म लगातार 
कमी हो रह है। 
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तवेदन म क गई सफारश के अलावा, लेखापरा का मानना है क खरद को 
नधारत भंडारण मानदंड के साथ जोड़ा जाना चाहए और भारत सरकार को कम बफर 
सिसडी के प म सिसडी के बोझ को कम करने क िट से मौजूदा बफर टॉक 
मानदंड को तक संगत बनाना चाहए। एफसीआई को अपने परचालन से लाभ/हान क 
गणना करनी चाहए ताक उसके परचालन म दता/अमता क पहचान क जा सके। 
एफसीआई को पूरे देश म भोजन के भंडारण और परवहन म आईट णाल का कुशल 
उपयोग सुनिचत करना चाहए। 

 

 
 

 

(कत तवार) 

नई दल           महानदेशक लेखापरा 

दनांक:                   (कृष, खाय एवं जल संसाधन) 

 

 

 
 

तहतारत 

 

 

 

 

 
  (गरश चं मुमू) 

नई दल      भारत के नयंक एवं महालेखापरक 

दनांक:    

  





 अनुबंध 
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अनुबंध 1 

(जैसा क पैरा 1.1.3 म बताया गया है) 

उच तरय समत क सफ़ारश एवं भारत सरकार वारा लये गये नणय 

.सं. सफारश लए गए फैसले  

1.  खरद  

 
• खरद काय उन राय को सपना 

िजनके पास पयात अनुभव है और 

िजनके पास बुनयाद ढांचा है। 

• एफसीआई केवल अधशषे वीकार 

करेगा (एनएफएसए के तहत राय 

क जरत म कटौती के बाद)। 

• कसान को एमएसपी से काफ नीचे 

कमत पर संकटपूण ब से बचने 

म मदद करना। 

• खरद सीज़न से पहले लागत 

मानदंड के लए राय के साथ 

समझौता। 

• क  को राय को यह पट करना 

चाहए क एमएसपी के ऊपर उनके 

वारा कोई बोनस दए जाने क 

िथत म, क  अपने वयं के 

पीडीएस/ओडयूएस के लए राय 

वारा आवयक माा से अधक 

क य पूल के तहत अनाज वीकार 

नहं करेगा। 

• कमीशन सहत वैधानक शुक को 

समान प से तक संगत बनाया 

जाना चाहए और समान प स े

• पंजाब और हरयाणा को छोड़कर 

सभी राय डीसीपी राय ह जहां 

एफसीआई खरद म शामल नहं 

है। 

• परचालन संबंधी कठनाइय के 

कारण मौजूदा णाल को जार 

रखा जा सकता है। 

• डीसीपी राय के मामले म 

एफसीआई खरद काय म केवल 

मागदशन और बाहर सहायता 

दान करेगा। 

• एफसीआई राय के परामश से 

गैर-डीसीपी राय के लए 

समझौते तैयार करेगा और डीसीपी 

राय के साथ एक समझौता 

मौजूद है। 

• इस मुे पर वभाग वारा अपन े

आदेश दनांक 12.06.2014 

वारा पहले ह नणय लया जा 

चकुा है। 

 

 

 

• राय सरकार एक समान कराधान 

के लए सहमत नहं ह। 
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.सं. सफारश लए गए फैसले  

तशत तक कम करने क 

आवयकता है। 

• खरद म गुणवता जांच का पालन 

करना होगा, और नदट गुणवता 

से नीच ेकुछ भी क य पूल के तहत 

वीकाय नहं होगा। 

• एचएलसी ने यह भी सफारश क 

है क चावल मल पर लेवी समात 

कर द जाए। 

• नगोशअबल गोदाम रसीद णाल 

(एनडयूआर) को ाथमकता पर 

लया जाना चाहए और शीता से 

बढ़ाया जाना चाहए। 

• भारत सरकार को अपनी एमएसपी 

नीत पर फर से वचार करने क 

जरत है। भावी मूय समथन 

मुय प से गेहंू और चावल म 

लागू होता है और वह भी चयनत 

राय म। देश म दाल और 

तलहन (खाय तेल) क कमी है, 

बना कसी भावी मूय समथन के 

इनक कमत असर एमएसपी से 

नीच ेचल जाती ह। 

 

 

• एफसीआई अपने गुणवता 

नयंण जांच तं को मजबूत 

करेगा। 

• केएमएस 2015-16 से लेवी वापस 

ले ल गई है। 

 

• इस दशा म कदम उठाये जायगे. 

इस समय देश के कसान पूर 

तरह से सरकार खरद पर नभर 

ह। 

• वभाग ने मूय समथन योजना 

के तहत नेफेड क तज पर 

एफसीआई के मायम से दलहन 

और तलहन क खरद के लए 

सहमत यत क है। 

2. भंडारण  

 • वभन एजसय को अपने 

टॉकंग संचालन क आउटसोसग 

भंडारण क लागत कम करने के 

लए इसे तपध बोल पर कया 

जाना चाहए। 

 

• सीडयूसी/एसडयूसी के 

गोदाम को मौजूदा यवथा के 

अनुसार कराये पर लया जाएगा। 

नजी गोदाम को तपध बोल 

के आधार पर कराये पर लया 

जाएगा। 
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.सं. सफारश लए गए फैसले  

• थोक बंधन सुवधाओं क 

आवयकता; अगले 3-5 वष म 

लगभग 10 एमएमट (गेहंू और 

चावल के लए) क साइलो मता 

बनाई जानी चाहए। 

• कवड और िलंथ (सीएपी) भंडारण 

को धीरे-धीरे समात कया जाना 

चाहए और सीएपी म 3 महने से 

अधक समय तक अनाज का कोई 

टॉक नहं रहना चाहए। 

• येक राय, वशषे प से कठन 

इलाक (जैसे उतर-पूव के पहाड़ी 

े, जमू और कमीर आद) म 

कमी वाले राय म, उनक खपत 

क आवयकता के कम से कम तीन 

महने के लए अनाज का भंडारण 

होना चाहए। 

• एफसीआई अगले पांच वष म 

साइलो क लगभग मता 43.5 

लाख टन का नमाण काय करेगा। 

 

• एफसीआई 1 महने के भीतर 

अपनी वतमान म कराए पर ल 

गई 1.94 एलएमट क सीएपी 

मता को हटा देगा। 5000 

मीक टन या उससे अधक 

मता वाले सीएपी कॉलेस को 

साइलो म परवतत करने के लए 

लया जाएगा। साथ ह सीएपी म 

रखे अनाज को 6-8 माह के अदंर 

खाल करा लया जायेगा. 

• उतर-पूव े के राय म 

योजनाओं के तहत गोदाम का 

नमाण काय चल रहा है। 

अतरत 5 एलएमट भंडारण 

मता के नमाण पर, एनईआर 

म 3 महने क खपत आवयकता 

के लए खायान का भंडारण 

करना संभव होगा। मौजूदा दो 

महने क मता के मुकाबले 3 

महने क आवयकता के लए 

खायान भंडारण के लए जमू-

कमीर म भंडारण मता बढ़ान े

के यास कए जाएंगे। 

3. आवागमन  

 अनाज क आवागमन को धीरे-धीरे 

कंटेनरकृत करने क आवयकता है 

िजससे पारगमन कमी को कम करने 

चूँक रेलवे के पास वतमान म 

कंटेनरकृत आवागमन क सुवधा 

नहं है, इसलए इसे लागू करना 
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.सं. सफारश लए गए फैसले  

म मदद मलेगी, और रेलवे साइडगं 

पर अधक मशीनीकृत सुवधाएं होने 

से परवहन समय म तजेी आएगी। 

अभी संभव नहं है। 

4. जनशित बंधन  

 वभागीय कमचार के लए त 

यित ोसाहन क अधकतम 

सीमा तय करना िजससे उसे उसके 

साथ सहमत काय के 1.25 गुना से 

अधक काम करने क अनुमत नहं 

द जाएगी। इसके अलावा, ठेका 

मक क िथत म सुधार कया 

जाना चाहए, जो सबसे कठन काम 

करते ह और संया म सबसे अधक 

ह, उह बेहतर सुवधाएं देकर सुधार 

कया जाना चाहए। 

एफसीआई क म शित का 

पुनगठन मक संघ को ववास 

म लेकर कया जाएगा। एफसीआई 

के नयमत कमचारय को दए 

जाने वाले ोसाहन क सीमा तय 

करना उचत नहं है यक इससे 

रेलवे टेशन पर सामान उतारने 

म देर होगी। वभन म कानून 

के तहत संवदा मक को बेहतर 

सुवधाएं दान करने के लए 

नयमत प से कड़ी नगरानी 

रखी जाएगी। 

5. ववध  

 • एफसीआई के बफर टॉक बफर 

टॉकंग मानदंड से दोगुने से भी 

अधक हो गए ह, िजससे देश को 

बना कसी साथक उेय के हजार 

करोड़ पये का नुकसान हुआ है। 

एक पारदश परसमापन नीत 

समय क मांग है, जो एफसीआई 

को बफर मानदंड क तुलना म 

अधशषे टॉक का सामना करने पर 

वचालत प से लागू होनी चाहए। 

• य नकद सिसडी (उवरक के 

लए लगभग ` 7000/हेटेयर) 

इससे गैर-कृष उपयोग के 

साथ-साथ पड़ोसी देश म यूरया के 

वतरण को रोकने म मदद मलेगी 

• इस संबंध म पहले ह नणय 

लया जा चकुा है िजसके तहत 

एफसीआई अधशषे गेहंू और 

चावल को खलेु बाजार म सुचा 

तरके से बेचगेी। 

 

 

 

• उवरक वभाग इस मामले पर 

सयता से वचार कर रहा है। 
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.सं. सफारश लए गए फैसले  

और उवरक उपयोग क दता बढ़ाने 

म मदद मलेगी। 

• कसान से खरद से लेकर भंडारण, 

संचलन और अतं म टपीडीएस के 

मायम से वतरण तक संपूण 

खाय बंधन णाल का संपूण 

कयूटरकरण। 

 

 

 

 

• एनएफएसए के तहत 67 तशत 
आबाद का कवर काफ ऊंच े तर 

पर है, और इसे लगभग 40 तशत 
तक लाया जाना चाहए। ाथमकता 

वाले परवार को त यित 5 

कलो अनाज वातव म बीपीएल 

परवार क हालत खराब कर रहा 

है, िजह टपीडीएस के तहत 7 

कलो त यित अनाज मलता 

था, इसलए एचएलसी क सफारश 

है क उह 7 कलो त यित 

अनाज दया जाए। 

• पीडीएस म रसाव 40 से 50 

तशत तक होता है, और कुछ 

राय म 60 से 70 तशत तक 

पहंुच जाता है, भारत सरकार को उन 

राय म एनएफएसए के 

कायावयन को थगत कर देना 

चाहए िजहने शु से अतं तक 

कयूटरकरण नहं कया है। 

 

• एफसीआई ने डपो ऑनलाइन 

ोजेट के लए नवदाएं 

आमंत क ह। इस े चरण म 

कया जाएगा, डपो ऑनलाइन 

परयोजना चालू वष म 10 डपो 

और अगले वष म एफसीआई के 

अय सभी डपो म क जाएगी। 

डपो ऑन लाइन परयोजना तीसरे 

चरण म कराए के डपो म लागू 

क जाएगी। 

• एनएफएसए, 2013 म संशोधन 

करने का कोई ताव नहं है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• सरकार ने सभी राय और क  

शासत देश को एनएफएसए के 

बारे म जागक कया है और इस े

लागू करने को कहा है, ताक 

पीडीएस म लकेज को कम कया 

जा सके। 

 



2023 क तवेदन संया 20 

150 एफसीआई वारा भंडारण बंधन और खायान के आवागमन पर नपादन लेखापरा  
 

 

 

.सं. सफारश लए गए फैसले  

• एचएलसी अनुशंसा करता है क 

एनएफएसए या टपीडीएस के तहत 

लत लाभाथय को भंडारण लागत 

बचाने के लए खरद सीजन समात 

होने के तुरंत बाद 6 महन ेका राशन 

दया जाए। उपभोताओं को 

अयधक रयायती दर पर भंडारण 

डबे दए जा सकते ह। 

• एचएलसी ने पीडीएस म धीरे-धीरे 

नकद हतांतरण शु करने क 

सफारश क है, िजसक शुआत 

1 मलयन से अधक आबाद वाले 

बड़ ेशहर से क जाए; इसे अनाज 

अधशषे वाले राय तक वतारत 

करना, और फर कमी वाले राय 

को नकद या भौतक अनाज वतरण 

का वकप चनुने का वकप देना। 

एचएलसी क गणना से पता चलता 

है क इससे सरकार खजाने को 

सालाना ` 30,000 करोड़ से अधक 

क बचत हो सकती है, और फर भी 

उपभोताओं को बेहतर डील द जा 

सकती है। 

• मंालय ने एक बार म 6 महन े

क आवयकता तक का खायान 

जार करने के नदश पहले ह 

जार कर दए ह। 

 

 

 

• इस वभाग ने सिसडी के नकद 

हतांतरण और बाजार म 

खायान क उपलधता के बीच 

संतुलन बनाए रखने के लए एक 

उचत रणनीत के साथ इसे लाग ू

करने का नणय लया है। इसे उन 

राय/क शासत देश म लागू 

कया जाएगा जो इसके लए 

सहमत ह और इसके लए तैयार 

ह। 
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अनुबंध 2 

(जैसा क पैरा 1.7 म बताया गया है) 

नमूने का चयन 

एफसीआई को पांच े म बांटा गया है; उतर, दण, पूव, पिचम और उतर-पूव 

येक े म एक आंचलक कायालय के साथ। एफसीआई के इन े के अतंगत 26 

ेीय कायालय ह। इन ेीय कायालय म 162 मंडल कायालय ह। नमूना नीच ेद 

गई पत के अनुसार चनुा गया था: 

• 26 ेीय कायालय म से, 11 राय म फैले 11 ेीय कायालय को यािछक 

नमूने के मायम से चनुा गया था। 

• येक े को डीओ क 'भंडारण मता/(खरद लस रसीद)' के मीक पर 

आरोह म म दो तर म वभािजत कया जाएगा। समेकत से नमूने के 

बेहतर तनधव के लए मीक का उपयोग कया गया था। काय क वांछत 

संया (वभागीय कायालय का 30 तशत) का चयन करने के लए तरकृत 

यािछक नमूनाकरण का उपयोग कया गया था। 

• दो एफएसडी और कराए के गोदाम/साइलो/िलंथ म से येक को यािछक 

प से चनुा गया था, बशत क संया म यूनतम तीन और अधकतम 

30 तशत या 10 क संया (दोन म से जो भी कम हो) के तहत गोदाम 

क कुल संया हो। यद मंडल म कोई कराए के गोदाम/साइलो/िलंथ नहं ह, 

तो आवयक संया म डपो का चयन केवल अपने डपो/िलंथ से कया जा 

सकता है। 

• एक डपो के लए एचटसी और आरटसी (जहां भी लागू हो) का एक अनुबंध 

जांच के लए यािछक प से चनुा जाएगा। एचटसी/आरटसी अनुबंध के 

नपादन भाग क जांच मंडल कायालय तर पर क जाएगी, जबक 

नवदा/अनुबंध देने क जांच ेीय कायालय लेखा परा म क जाएगी। 



2023 क तवेदन संया 20 

152 एफसीआई वारा भंडारण बंधन और खायान के आवागमन पर नपादन लेखापरा  
 

 

 

ऊपर वणत पत के अनुसार, इस नपादन लेखापरा के लए नमूना आकार इस 

कार था: 

चयनत ेीय कायालय 

का नाम  

संभागीय 

कायालय 
एफएसडी 

कराये के 

गोदाम 

एचटसी/आरटसी 

अनुबंध 

कुल चयनत कुल चयनत कुल चयनत कुल चयनत 

पंजाब े 13 4 121 8 491 17 216 59 

हरयाणा े 5 2 35 4 262 11 618 55 

राजथान े 8 3 37 6 136 9 155 31 

यूपी े 19 5 47 9 203 14 90 24 

बहार े 12 4 12 6 68 8 26 13 

महारा े 6 2 14 3 77 9 14 8 

म े 7 2 25 4 13 1 37 7 

तमलनाडु े 6 2 14 3 57 4 15 15 

तलेंगाना े 7 2 11 3 61 4 88 18 

असम े 9 3 22 7 18 3 95 48 

झारखंड 4 2 6 2 42 6 66 33 

  96 31 344 55 1428 86 1420 311 
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अनुबंध 3 

(जैसा क पैरााफ 2.3 म बताया गया है) 

योजनावार खायान का आवंटन एवं उठाव 
(आंकड़े एलएमट म) 

वष 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

गेहँू 

 ए ओ ए ओ ए ओ ए ओ ए ओ 

टपीडीएस+एनएफएसए 238.58 192.05 237.36 185.26 236.13 190.61 234.74 187.94 238.77 183.84 

ओड  यूएस (अतरत 

राहत और अय उेय और 

कोवड-19 के दौरान कए 

गए वशेष आवंटन सहत) 

16.12 11.01 16.11 11.43 15.63 11.16 36.08 17.75 48.92 15.38 

पीएमजीकेएवाई योजना - - - - - - 92.51 92.51 175.69 175.69 

ओएमएसएस (डी) िजसम 

ई-नीलामी और एनजीओ/ 

धमाथ शामल नहं है 

0.00 13.83 0.00 82.06 0.00 34.08 0.00 24.98 0.00 70.93 

नयात 0.00 1.09 0.00 0.00 0.00 0.02 0.00 0.75 0.00 0.10 

डीसीपी - 35.01 - 37.71 - 36.02 - 39.97 - 59.61 

उप जोड़ 254.70 252.99 253.47 316.46 251.76 271.89 363.33 363.90 463.38 505.55 

उठान से आवंटन का 

तशत 
- 99.33 - 124.85 - 108.00 - 100.16 - 109.10 

चावल 

टपीडीएस+एनफएसए 314.08 207.82 313.45 191.21 311.86 184.85 307.23 158.33 293.15 130.18 

OWS (अतरत राहत 

और अय उेय और 

कोवड-19 के दौरान कए 

गए वशेष आवंटन सहत) 

36.68 21.65 38.87 22.07 36.09 20.18 105.98 36.91 118.32 27.43 

पीमजीकेवाई योजनाएं - - - - - - 144.61 144.61 149.60 149.60 

इथेनॉल म पांतरण के लए 

तेल वपणन कंपनय 

ओएमएसएस (डी) को चावल 

क ब 

- - - - - - 0.08 0.08 1.63 1.63 

ओएमएसएस (डी) िजसम 

ई-नीलामी और 

एनजीओ/धमाथ शामल 

नहं है 

0.00 4.68 0.00 8.04 0.00 14.22 0.00 24.64 0.00 11.28 
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वष 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

नयात 0.00 0.02 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.04 0.00 0.03 

डीसीपी - 112.49 - 120.99 - 132.09 - 200.23  230.58 

उप जोड़ 350.76 346.66 352.32 342.31 347.95 351.35 557.90 564.84 562.70 550.73 

उठान से आवंटन का 

तशत 
- 98.83 - 97.16 - 100.98 - 101.24 - 97.87 

कुल 605.46 599.65 605.79 658.77 599.71 623.24 921.23 928.74 1026.08 1056.28 
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अनुबंध- 4 

(जैसा क पैरा 3.4 म बताया गया है) 

भडारण मता एवं उपयोग का ववरण 

 
(आंकड़े एलएमट म) 

वष 
एफसीआई के वामव वाला कवर एफसीआई के वामव वाल कैप 

मता भंडार उपयोग मता भंडार उपयोग 

2017-18 128.32 84.20 66% 26.02 0.49 2% 

2018-19 128.32 95.05 74% 26.02 2.21 8% 

2019-20 127.59 103.01 81% 26.02 3.38 13% 

2020-21 127.35 91.65 72% 25.79 3.48 13% 

2021-22 151.33 95.90 63% 25.27 3.11 12% 

 

 

 

  

वष 
सीडयूसी एसडयूसी कराए पर ल गई सीएपी 

मता भंडार उपयोग मता भंडार उपयोग मता भंडार उपयोग 

2017-18 24.53 20.62 84% 68.39 57.28 84% 0 0 0 % 

2018-19 28.22 24.26 86% 79.70 70.35 88% 0.45 0.42 93% 

2019-20 31.04 27.68 89% 88.90 82.64 93% 0.46 0.62 135% 

2020-21 30.25 25.53 84% 84.47 71.51 85% 6.00 6.10 102% 

2021-22 37.29 28.23 76% 104.50 88.12 84% 11.11 8.23 74% 

वष 
पीईजी पीडलूएस अय नजी पाटयाँ साइलो 

मता भंडार उपयोग मता भंडार उपयोग मता भंडार उपयोग मता भंडार उपयोग 

2017-18 102.64 89.72 87% 0.38 0.26 68% 5.87 4.58 78% 2.85 1.87 66% 

2018-19 111.56 99.52 89% 0.75 0.73 97% 2.48 1.96 79% 5.25 4.50 86% 

2019-20 114.97 108.38 94% 2.98 2.60 87% 2.67 2.65 99% 4.92 4.87 99% 

2020-21 114.80 96.91 84% 6.91 6.33 92% 2.25 1.90 84% 6.35 6.13 97% 

2021-22 108.15 99.51 92% 10.94 10.09 92% 2.14 1.67 78% 8.98 7.90 88% 
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अनुबंध- 5 

(जैसा क पैरा 4.4.1 म बताया गया है) 

एलटटसी छूट का लाभ नहं लेने का ववरण 
 

छूट संरचना: 

.सं 

वृशील मालभाड़ ेपर छूट वॉयूम बढ़ाने पर छूट 

रेलवे के माल ढुलाई राजव 

म वाषक तशत वृ 
तशत म 

छूट 

यातायात क कुल माा 

(मलयन टन) 

संबंधत माल ढुलाई 

राजव पर छूट (%) 

1 0 से <=5 0 0-5 शूय 

2 >5 से <=10 1.5 >5 <=10 0.5 

3 >10 से <=15 2.5 >10 <=15 1 

4 >15 से <=20 5 >15 <=20 1.5 

5 >20 से <=30 7.5 >20 <= 25 2 

6 >30 से <=40 10 >25 <= 30 2.5 

7 >40 से <=50 12.5 >30 <= 35 3 

8 >50 से <=60 15 >35 <= 40 3.5 

9 >60 से <=70 17.5 > 40 <= 45 4 

10 >70 से <=80 20 >45 <= 50 4.5 

11 >80 से <=90 25 > 50 5 

12 >90 से <=100 30 - - 

13 >100 35 - - 

छूट क गणना: 

  2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

थानांतरत क गई कुल माा 

एलएमट (जीवीट) म 

353.18 303.80 296.58 479.17 505.63 

एमजीजीएफआर (` करोड़ म) 6740.93 7077.97 7431.87 7803.47 8193.64 

बीजीएफआर (` करोड़ म) 6419.93 6740.93 7077.97 7431.87 7803.47 

माल ढुलाई यय (` करोड़ म) -

एजीएफआर 

6893.03 6340.65 5293.70 7889.06 9181.24 

बीजीएफआर पर वाषक वृ (%) 7.37 -5.94 -25.21 6.15 17.66 

वृशील वृ पर तशत छूट 1.50 0.00 0.00 1.50 5.00 

वृशील वृ पर छूट (` करोड़ म) 103.39 0.00 0.00 118.34 459.06 

मलयन टन म ले जाया गया कुल 

माा 

35.32 30.38 29.66 47.92 50.56 

जीवीट के लैब के अनुसार वॉयूम 

पर तशत छूट 

3.5 0.00 0.00 4.50 5.00 

जीवीट के लैब के अनुसार वॉयूम 

पर छूट (` करोड़ म) 

241.26 0.00 0.00 355.01 459.06 

कुल छूट (`̀̀̀ करोड़ म) 344.65 0.00 0.00 473.34 918.12 
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पारभाषक शदावल 

एयूबी वातवक उपयोग का आधार 

बीएसडयूसी बहार राय भंडारण नगम 

सीएंडएजी नयंक एवं महालेखा परक 

सी2 खायान उपादन क भारत औसत लागत 

सीएसीपी कृष लागत और मूय आयोग 

कॉनकोर कंटेनर कारपोरेशन ऑफ इंडया 

सीएपी कवर और िलंथ 

सीओसी भार ले जाना 

सीआईपी क य नगम मूय 

सीएमआर कटम मड चावल 

सीओपीयू सावजनक उपम पर समत 

सीवीसी क य सतक ता आयोग 

सीडयूसी क य भंडारण नगम 

डीसीएमएस डपो कोड बंधन णाल 

डीएफपीडी खाय एवं सावजनक वतरण वभाग 

डीओ संभागीय कायालय 

डॉस डपो ऑनलाइन सटम 

डीपीआर वततृ परयोजना रपोट 

ईडी कायकार नदेशक 

एफसीआई भारतीय खाय नगम 

फफो पहले आये पहल ॆगये 

एफएसएसएआई भारतीय खाय सुरा एवं मानक ाधकरण 

एफएसडी खाय भंडारण डपो 

जीएचबी गारंटकृत नयुित आधार 

जीएम महाबंधक 

जीओआई भारत सरकार 

एचएलसी उच तरय समत 

एचटसी हडलगं एवं परवहन ठेकेदार 

एचटएस पवतीय परवहन सिसडी 
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आईईएंडए वतं इंजीनयर और लेखा परक 

आईआईएसएफएम खायान बंधन के लए एककृत सूचना णाल 

एलएमट लाख मीक टन 

एलपी रैखक ोामगं 

एमआईएस बंधन सूचना णाल 

एमओऊ समझौता ापन 

एमएसपी यूनतम समथन मूय 

एमट मीक टन 

एमटएफ मॉडल नवदा प 

एनसीएपी राय कृष अथशा और नीत अनुसंधान क  

एनएफएसए राय खाय सुरा अधनयम 

ओएमएसएस खलुा बाज़ार ब योजना 

ओडलूएस अय कयाणकार योजनाए ँ

पीडीएस सावजनक वतरण णाल 

पीईजी नजी उयमय क गारंट 

पीएसडयूसी पंजाब राय भंडारण नगम 

आरएमएस रबी वपणन मौसम 

आरओ ेीय कायालय 

आरटसी सड़क परवहन ठेकेदार 

आरटएल रेल पारगमन हान 

एसजीए राय सरकार क एजसयाँ 

एसडयूसी राय भडारण नगम 

टएनडयूसी तमलनाडु भंडारण नगम 

टपीडीएस लत सावजनक वतरण णाल 

टएसडयूसी तेलंगाना राय भडंारण नगम 

जेडसीसी आंचलक दावा क 

जेडओ आंचलक कायालय 
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