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�ा�कथन 

31 माच� 2021 को समात हुए वष� के �लए ��तवेदन भारत के स�ंवधान के अन!ुछेद 

151 के तहत झारख& ड के रा(यपाल को �+ततु करने के �लए तयैार क- गई है। 

इस ��तवेदन म2 झारख& ड सरकार के अतंग�त रा(य-साव�ज�नक 56े के उ8यम9 स:हत 

सामा;य, सामािजक एव ंआ?थ�क �56े9 के �वभाग9 क- लेखापरA5ा के महBवपणू� पEरणाम 

शा�मल हG। 

इस ��तवेदन म2 उिHलIखत मामले वसेै हG जो 2020-21 क- अव?ध के �लए लेखापरA5ा 

के दौरान Kयान म2 आए थ ेऔर साथ हA साथ वसेै जो पवू� के वषM म2 Kयान म2 आए 

थे परंत ु�पछले लेखापरA5ा ��तवेदन9 म2 सिNम�लत नहA ंOकए जा सके थे। वष� 2020-21 

के बाद क- अव?ध से सबं?ंधत QRटा;त भी आवUयकतानसुार सिNम�लत Oकए गए हG। 

लेखापरA5ा भारत के �नय6ंक-महालेखापरA5क 8वारा जारA Oकए गए लेखापरA5ा मानक9 

और लेखापरA5ा एव ंलेखाओं पर �व�नयम9 के अनWुप आयोिजत क- गई है। 





 

  

अ	याय 1  

�वहंगावलोकन 





अ�याय 1: �वहंगावलोकन 

1.1 ��तावना  

इस ��तवेदन म� रा�य सरकार के कुछ �वभाग� और उनके �वाय�त �नकाय� के 

�न�पादन/अनपुालन लेखापर"#ा म� उ$ृत मामले शा'मल ह)। इस ��तवेदन का 

�ाथ'मक उ,े-य, लेखापर"#ा के मह�वपणू1 प2रणाम� को �वधा�यका के सम# रखना 

है। लेखापर"#ा �न�कष7 से काय1पा'लका 8वारा सधुारा�मक कार1वाई के साथ-साथ ऐसी 

नी�तय� एव ं�नद?श� के �नमा1ण म� स#म होने क@ उAमीद है, िजससे बेहतर �शासन 

म� योगदान देने वाले सगंठन� के �व�तीय �बधंन और कुशल ह�गे। 

��तवेदन को �नAनानसुार छः अGयाय� म� Hयवि�थत Iकया गया है:  

अ�याय 1 म� लेखापर"K#ती �वभाग� क@ Lपरेखा के साथ �वगत पाँच वष7 के Hयय 

क@ सKं#Oत Lपरेखा, लेखापर"#ा के 'लए �ाPधकार, लेखापर"#ा #QेाPधकार, 

लेखापर"#ा क@ योजना एव ं सचंालन, �व'भRन लेखापर"#ा प2रणाम� यथा �नर"#ण 

��तवेदन, पथृक अवलोकन/कंSडकाएँ, �न�पादन लेखापर"#ा (�न.ले.), �व�ततृ अनपुालन 

लेखापर"#ा (�व.अ.ले.), लेखापर"#ा ��तवेदन� पर अनवुतX कार1वाई आZद एव ं इस 

लेखापर"#ा ��तवेदन म� शा'मल मह�वपणू1 लेखापर"#ा अवलोकन ह)I 

अ�याय 2 म� ‘74व� स�ंवधान सशंोधन अPध�नयम के काया1Rवयन क@ �भावका2रता’ 

पर �न�पादन लेखापर"#ा से सबंPंधत अवलोकन शा'मल ह)। 

अ�याय 3 म� ‘राँची शहर म� मल एव ंजल �नकास Hयव�था के �बधंन’ पर अनपुालन 

लेखापर"#ा से सबंPंधत अवलोकन शा'मल ह)। 

अ�याय 4 म� ‘हरम ू नद" के जीण`$ार एव ं सरं#ण’ पर अनपुालन लेखापर"#ा से 

सबंPंधत अवलोकन शा'मल ह)। 

अ�याय 5 म� ‘झारखbड cबजल" �वतरण �नगम 'ल'मटेड (जेबीवीएनएल) म� सामeी 

�बधंन एव ं व�त-ुसचूी �नयQंण’ पर अनपुालन लेखापर"#ा से सबंPंधत अवलोकन 

शा'मल ह)। 

अ�याय 6 म� अनपुालन लेखापर"#ा से सबंPंधत तीन पथृक अवलोकन/ किbडकाएँ 

शा'मल ह)। 

1.2 लेखापर�� ती �वभाग# एव ंलेखापर� ा  %े क& 'परेखा 

I. बजट के अनसुार, झारखbड सरकार ने अपने �व'भRन �वभाग� से सबंPंधत 60 

अनदुान� (2020-21 के दौरान) के अतंग1त �नPधयाँ जार" क@। �धान महालेखाकार 

(लेखापर"#ा), झारखbड के अतंग1त लेखापर"#ा #ेQ म� 60 अनदुान� से सबंPंधत 
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�व'भRन �तर� क@ 5,797 इकाइयाँ शा'मल ह)। झारखbड सरकार म� 34 �वभाग ह) जो 

�धान महालेखाकार के लेखापर"#ा #QेाPधकार म� आत े ह)। इनम� 76 

�नकाय/�ाPधकरण भी शा'मल ह), जो या तो काफ@ हद तक रा�य क@ सPंचत �नPध से 

�व�तपो�षत ह) अथवा �नयQंक महालेखापर"#क (कत1Hय, शिqतयाँ एव ं सेवा शतr) 

अPध�नयम, 1971 क@ �व'भRन धाराओ ंके अतंग1त िजनक@ लेखापर"#ा सरकार 8वारा 

सtपी गई है। 

II. इसके अ�त2रqत, भारत के �नयQंक-महालेखापर"#क (सीएजी) के लेखापर"#ा 

#ेQाPधकार म� झारखbड सरकार क@ सरकार" कंप�नयाँ और सरकार 8वारा �नयcंQत 

अRय कंप�नयाँ ह)। इन रा�य साव1ज�नक #Qे उ8यम� (एसपीएसई) को वाuणि�यक 

�कृ�त क@ ग�त�वPधय� को चलाने तथा रा�य के आPथ1क �वकास म� योगदान देने के 

'लए �था�पत Iकया गया था। यहाँ रा�य साव1ज�नक #ेQ उ8यम� (एसपीएसई) म� 

वसैी सरकार" कंप�नयाँ िजनम� झारखbड सरकार क@ ��य# Zह�सेदार" 51 ��तशत या 

उससे अPधक है तथा ऐसी सरकार" कंप�नय� क@ सहायक कंप�नयाँ शा'मल ह)। 

झारखbड म� कोई भी सा�ंवPधक �नगम नह"ं है। 

झारखbड म� 31 माच1 2021 को 31 एसपीएसई (तीन �नि�vय एसपीएसई सZहत) 

थे। नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओ ं के अनसुार, 31 माच1 2022 तक, काय1शील 

एसपीएसई ने ` 5,103.43 करोड़ xपये, अथा1त ्2019-201 क@ तलुना म� 2020-21 

म� 0.09 ��तशत क@ कमी, का वा�ष1क टन1ओवर दज1 Iकया। यह टन1ओवर वष1 

2020-21 के रा�य सकल घरेल ूउ�पाद (जीएसडीपी) (` 3,17,079 करोड़) के 1.61 

��तशत के बराबर था। नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओं के अनसुार काय1शील एसपीएसई 

को ` 2,649.97 करोड़ क@ हा�न हुई। यहाँ तीन �नि�vय2 एसपीएसई ह) िजनम� पूँजी 

(` 1.10 करोड़) और द"घ1का'लक ऋण (` 50.41 करोड़) के साथ ` 51.51 करोड़ का 

�नवेश है जो अIvयाशील है qय�Iक ये एसपीएसई रा�य के आPथ1क �वकास म� 

योगदान नह"ं कर रहे ह)। हालाँIक, दो एसपीएसई को ख़�म करने क@ �Ivया क@ 

शxुआत उनके मडंल�3 8वारा अनमुोZदत Iकया जा चुका है। 

�धान महालेखाकार के लेखापर"#ा #QेाPधकार के अतंग1त आने वाले �वभाग� और 

�वाय�त �नकाय�/ �ाPधकरण�/कंप�नय� क@ सचूी प5र1श3ट 1.1 म� दशा1ई गई है। 

                                                           

1 Zदसंबर 2021 तक के नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओ ंके अनसुार, काय1रत एसपीएसई का कारोबार ` 5,626.05 
करोड़ था। 

2 कण1परुा एनजX 'ल'मटेड (केईएल), पतरातू एनजX 'ल'मटेड (पीईएल) एव ंझारcबहार को'लयर" 'ल'मटेड (जेसीएल) 
3 केईएल: 5वीं एजीएम (15 'सतबंर 2017), जेसीएल: 15वीं बठैक (15 मई 2016) और 16वीं बठैक (2 फरवर" 

2018) 
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�धान महालेखाकार के लेखापर"#ा #ेQाPधकार के अतंग1त वष1 2016-17 से 2020-21 

के दौरान �मखु �वभाग� म� Hयय क@ �विृ�त ता1लका 1.1 म� दशा1ई गई है। 

ता1लका 1.1: `̀̀̀ 100 करोड़ से अ9धक वा�ष+क ;यय वाले �वभाग# के ;यय का 'झान 
(`̀̀̀ करोड़ म=) 

>. सं. �वभाग का नाम 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

1 �व�त 10,483.99 13,626.92 14,003.18 15,660.37 15,686.99 

2 �कूल" 'श#ा एव ंसा#रता 

�वकास  

6,672.94 6,490.86 6,392.84 7,864.45 8,304.41 

3 गहृ, कारा एवं आपदा �बंधन  3,993.96 5,129.55 5,632.55 6,502.39 7,216.87 

4 ऊजा1  3,017.15 6,345.77 4,155.2 3,148.42 6,846.78 

5 eामीण �वकास  4,000.74 3,836.63 4,708.14 4,868.98 6,018.08 

6 �वा��य, PचIक�सा 'श#ा एव ं

प2रवार क�याण  

2,468.93 2,847.19 3,382.55 3,128.30 4,061.85 

7 मZहला, बाल �वकास एवं 

सामािजक सुर#ा  

2,531.64 2,539.69 2,582.92 3,912.46 3,777.78 

8 पथ �नमा1ण  4,521.03 5,328.10 4,098.29 3,921.38 3,491.79 

9 शहर" �वकास एव ंआवास  2,878.86 3,028.35 1,986.42 2,559.20 2,912.09 

10 पंचायती राज  1,674.67 1,578.46 875.27 2,482.11 1,857.49 

11 उ�च एव ंतकनीक@ 'श#ा  1,331.88 1,681.00 1,583.84 1,918.40 1,665.10 

12 eामीण काय1 3,660.17 2,737.81 4,323.44 2,525.28 1,663.49 

13 कृ�ष, पशुपालन एव ंसहका2रता  2,245.54 2,022.42 1,667.69 2,611.77 1,646.90 

14 जल संसाधन  1,840.13 2,094.91 1,883.63 1,722.65 1,421.55 

15 खा8य, साव1ज�नक �वतरण एव ं

उपभोqता मामले  

1,171.29 944.16 1,030.86 1,134.72 1,380.71 

16 पेयजल एव ं�व�छता  1,526.82 2,055.91 1,765.30 1,180.18 1,278.86 

17 अनुसूPचत जनजा�त, अनुसूPचत 

जा�त, अ�पसं�यक एवं �पछड़ा 

वग1 क�याण  

1,581.35 1,357.11 1,547.94 1,378.32 1,188.34 

18 वन, पया1वरण एवं जलवायु 

प2रवत1न  

496.04 591.21 525.07 714.44 725.80 

19 �वPध  308.34 377.33 440.66 458.52 446.42 

20 �म �नयोजन, �'श#ण एवं 

कौशल �वकास  

194.93 168.22 179.84 161.24 294.26 

21 भवन �नमा1ण  540.41 637.05 496.32 549.55 256.68 

22 उ8योग  297.64 248.78 314.59 276.47 220.09 

23 पय1टन, कला सं�कृ�त, खेलकूद 

एवं युवा मामले  

207.66 217.08 249.09 212.43 179.90 
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>. सं. �वभाग का नाम 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

24 सूचना एव ंजन-संपक1   139.05 194.75 170.77 201.18 130.79 

25 सूचना �ौ8योPगक@ एव ं

ई-�शासन  

150.38 74.25 145.48 153.57 122.51 

26 योजना एव ं�वकास  273.12 346.53 559.87 270.39 108.25 

27 अRय4 249.72 267.25 331.00 580.47 359.41 

कुल 58,458.38 66,767.29 65,032.75 70,097.64 73,263.19 

Dोत: 2016-17 से 2020-21 के �व�नयोग लेखे 

1.3 लेखापर� ा-�ा9धकार 

�नयQंक-महालेखापर"#क 8वारा लेखापर"#ा का �ाPधकार भारत के स�ंवधान के 

अन�ुछेद 149 और 151 तथा �नयQंक-महालेखापर"#क के (कत1Hय, शिqतया ँ एव ं

सेवा क@ शतr) अPध�नयम, 1971 (डीपीसी अPध�नयम) से उ$ृत है। 

�नयQंक-महालेखापर"#क, डीपीसी अPध�नयम क@ धारा5 13 के अतंग1त रा�य सरकार 

के �वभाग� के Hयय क@ लेखापर"#ा करती है। �नयQंक-महालेखापर"#क �वाय�त 

�नकाय� का एकमाQ लेखापर"#क है िजनक@ लेखापर"#ा डीपीसी अPध�नयम क@ धारा 

19 (2), 19 (3)6 और 20 (1)7 के अतंग1त क@ जाती है। इसके अलावा, सरकार 

8वारा समPुचत �व�तपो�षत अRय �वाय�त �नकाय� क@ लेखापर"#ा भी 

�नयQंक-महालेखापर"#क, डीपीसी अPध�नयम क@ धारा8 14 के अतंग1त करती है। 

पनु-च, क� � सरकार या Iकसी रा�य सरकार या सरकार� के, या आं'शक Lप से क� � 

सरकार एव ंआं'शक Lप से एक या एक से अPधक रा�य सरकार� के, ��य# या 

अ��य# Lप से �वा'म�व या �नयQंण म� आने वाल" Iकसी अRय कंपनी का 

लेखापर"#ा, �नयQंक-महालेखापर"#क के अधीन है। 

साव1ज�नक #Qे के उ8यम� क@ लेखापर"#ा के 'लए, सरकार" कंप�नय� क@ लेखापर"#ा 

क@ �Ivया, कंपनी अPध�नयम, 2013 क@ धारा 139 एव ं143 के �ासPंगक �ावधान� 

                                                           

4 अRय म� (i) कैcबनेट �नवा1चन �वभाग (ii) का'म1क, �शास�नक सुधार एव ंराजभाषा �वभाग तथा (iii) कैcबनेट 
सPचवालय एव ंसतक1 ता �वभाग शा'मल ह)। 

5 (i) रा�य क@ संPचत �नPध से सभी Hयय (ii) आकि�मकता �नPध एव ंसाव1ज�नक खात� से संबPंधत सभी लेनदेन 
तथा (iii) सभी Hयापार, �नमा1ण, लाभ एव ंहा�न खाते, बलै�स-शीट तथा अRय सहायक खात� क@ लेखापर"#ा। 

6 संबPंधत �वधान� के �ावधान� के अनसुार अथवा जनZहत म� रा�य के रा�यपाल के अनरुोध पर रा�य 
�वधानमंडल 8वारा या उसके 8वारा �न'म1त �वPध के तहत �था�पत �नगम� (जो कंप�नयां नह"ं ह)) के खात� क@ 
लेखापर"#ा। 

7 �नयQंक-महालेखापर"#क तथा सरकार के बीच तय �नयम� एव ंशत7 पर रा�यपाल के अनरुोध पर Iकसी भी 
�नकाय अथवा �ाPधकरण के खात� क@ लेखापर"#ा। 

8 कई गैर-वाuणि�यक �वाय�त / अध1-�वाय�त �नकाय जो रोजगार सजृन, गर"बी उRमूलन, सा#रता का �सार, 
सभी के 'लए �वा��य एव ं बीमा2रय� क@ रोकथाम, पया1वरण आZद क@ योजनाओ ं को लाग ू करने के 'लए 
�था�पत ह) तथा सरकार 8वारा पया1Oत Lप से �व�तपो�षत ह) उनक@ लेखापर"#ा अन�ुछेद 14 के तहत होती है। 
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8वारा शा'सत होती है। आगे, कंपनी अPध�नयम क@ धारा 143 क@ उप-धारा 7 के 

अनसुार, यZद आव-यक हो तो, धारा 139 क@ उप-धारा 5 या उप-धारा 7 के अतंग1त 

आने वाल" Iकसी भी कंपनी के मामले म�, �नयQंक-महालेखापर"#क, एक आदेश 

8वारा, ऐसी कंपनी के लेखाओं क@ नमनूा लेखापर"#ा कर सकती है। ऐसी लेखापर"#ा 

पर डीपीसी अPध�नयम क@ धारा 19अ के �ावधान लाग ूह�गे। 31 माच1 2014 तक के 

�व�तीय वष7 के सबंधं म� Iकसी कंपनी के �व�तीय �ववरण� क@ लेखापर"#ा कंपनी 

अPध�नयम, 1956 के �ावधान� 8वारा शा'सत होता रहेगा। 

�व'भRन लेखापर"#ाओ ं के 'लए 'स$ाRत एव ं काय1�णाल", भारतीय लेखापर"#ा एव ं

लेखा �वभाग 8वारा जार" लेखापर"#ा एव ंलेखा पर �व�नयम (सशंोधन), 2020 तथा 

लेखापर"#ा मानक� म� वuण1त ह)। 

साव+ज2नक  े% के उGयम# के सां�व9धक लेखापर� क# क& 2नयिुIत 

जैसा �वZहत है, सरकार" कंप�नय� के �व�तीय �ववरण� क@ लेखापर"#ा, कंपनी 

अPध�नयम क@ धारा 139(5) या 139(7) के �ावधान� के अनसुार �नयQंक-

महालेखापर"#क 8वारा �नयqुत सां�वPधक लेखापर"#क� 8वारा क@ जाती है, जो 

अPध�नयम क@ धारा 143(5) के तहत कंपनी के �व�तीय �ववरण के साथ लेखापर"#ा 

��तवेदन क@ एक ��त �नयQंक-महालेखापर"#क को ��ततु कर�गे। अPध�नयम क@ 

धारा 143(6) के �ावधान� के तहत ��तवेदन क@ �ािOत क@ �तPथ से 60 Zदन� के 

अदंर इन �व�तीय �ववरण� क@ सपंरूक लेखापर"#ा �नयQंक-महालेखापर"#क 8वारा क@ 

जानी है।  

1.4 लेखापर� ा-योजना एव ंसचंालन 

�न�पादन लेखापर"#ा/�व�ततृ अनपुालन लेखापर"#ा/पथृक अनपुालन लेखापर"#ाएँ 

वा�ष1क लेखापर"#ा योजना (ए.ए.पी.) के अनLुप क@ जाती ह)। पथृक अनपुालन 

लेखापर"#ा के 'लए इकाइय� का चयन शीष1 इकाइय�, लेखापर"#ा इकाइय� एव ं

काया1Rवयन एज�'सय� के जोuखम म�ूयाकंन के आधार पर Iकया जाता है िजसम� 

उनके �व�तीय मह�व के मामले, सामािजक �ासPंगकता, आंत2रक �नयQंण �णा'लयाँ, 

पवू1 म� द�ुव1�नयोग, गबन, कपट इ�याZद के मामल� के साथ-साथ पवू1 के लेखापर"#ा 

��तवेदन� के प2रणाम शा'मल होत ेह)। 

लेखापर"#ा पणू1 होने के प-चात ्इकाइय� के �मखु� को �नर"#ण ��तवेदन जार" क@ 

जाती है। �ाOत जवाब के आधार पर लेखापर"#ा अवलोकन� का या तो �नपटान Iकया 

जाता है अथवा अनपुालन के 'लए आगे क@ कार1वाई क@ सलाह द" जाती है। 

मह�वपणू1 लेखापर"#ा �न�कष7 को पथृक अवलोकन� / कंSडकाओं के Lप म� 
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लेखापर"#ा ��तवेदन म� शा'मल करने के 'लए आगे प2र�कृत Iकया जाता है। 

�न�पादन लेखापर"#ा/ �व�ततृ अनपुालन लेखापर"#ा कंSडकाएँ मह�वपणू1 म,ु� पर 

तयैार क@ जाती ह)। म,ु� का चयन उपरोqत सा�-य के अनसुार Iकया जाता है। 

लेखापर"#ा ��तवेदन म� शा'मल करने हेत ु सामPeय� को अ�ंतम Lप देत े समय 

�वभाग� 8वारा ��ततु औपचा2रक जवाब� पर सावधानीपवू1क �वचार Iकया जाता है। 

लेखापर"#ा ��तवेदन को भारत के स�ंवधान के अन�ुछेद 151 के तहत रा�य 

�वधानमडंल के सम# ��ततु Iकया जाता है। 

वष1 2020-21 के दौरान �धान महालेखाकार (लेखापर"#ा), झारखbड 8वारा '74व� 

स�ंवधान सशंोधन अPध�नयम के काया1Rवयन क@ �भावका2रता' पर एक �न�पादन 

लेखापर"#ा, 'राँची शहर म� मल एव ंजल-�नकास Hयव�था के �बधंन' तथा ‘हरम ूनद" 

के जीण`$ार एव ं सरं#ण’ (शहर" �वकास एव ं आवास �वभाग) पर दो अनपुालन 

लेखापर"#ाएं तथा 12 �वभाग� के अतंग1त 112 इकाइय� का पथृक अनपुालन 

लेखापर"#ा Iकया गया। इसके अ�त2रqत, रा�य साव1ज�नक #ेQ उ8यम, झारखb ड 

cबजल" �वतरण �नगम 'ल'मटेड (जेबीवीएनएल) 8वारा ‘सामeी �बधंन एव ंव�त-ुसचूी 

�नयQंण’ पर भी एक अनपुालन लेखापर"#ा Iकया गया। 

1.5 लेखापर� ा पर सरकार क& �2तJ>या का अभाव 

2नर� ण �2तवेदन# पर सरकार क& �2तJ>या 

लेन-देन म� �नयम� एव ं�व�नयम� के अनपुालन क@ जाँच तथा �नधा12रत �नयम� एव ं

�Ivयाओ ं के अनसुार मह�वपणू1 लेखाओं तथा अRय अ'भलेख� के रखरखाव म� 

�नय'मतता के स�यापन के 'लए �धान महालेखाकार (लेखापर"#ा), झारखbड सरकार" 

�वभाग� क@ लेखापर"#ा करता है। इन लेखापर"#ाओं के बाद �नर"#ण ��तवेदन 

(�न.�.), �नर"K#त काया1लय के �मखु� को एव ंइसक@ ��तयाँ अगले उ�च अPधका2रय� 

को जार" क@ जाती ह)। �नर"#ण के दौरान पाई गई मह�वपणू1 अ�नय'मतताएँ एव ं

अRय cबदं,ु जो मौके पर �न�ता2रत नह" ंIकये जा सके, �नर"#ण ��तवेदन म� शा'मल 

Iकए जात े ह)। गभंीर अ�नय'मतताओं को �धान महालेखाकार के काया1लय 8वारा 

सरकार के स�ंान म� लाया जाता है। 

लेखापर"#ा एव ंलेखा पर �व�नयम (सशंोधन), 2020 के अनसुार, लेखापर"K#त इकाई 

के �भार" अPधकार", �नर"#ण ��तवेदन (�न.�.) क@ �ािOत के चार सOताह के अRदर 

इसका जवाब भेज�गे। �धान महालेखाकार 8वारा Iकसी बड़ी अ�नय'मतता क@ सचूना 

पर सरकार �थम ��टया त�य� का स�यापन करेगी एव ंसचूना �ाOत होने के तीन 

सOताह के भीतर त�य� क@ पिु�ट या खंडन करत े हुए �धान महालेखाकार को 
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�ारं'भक ��तवेदन भेजेगी। �ारं'भक ��तवेदन म� सरकार 8वारा गभंीर अ�नय'मतता9 

के त�य का खंडन नह"ं Iकए जाने क@ दशा म� सरकार �ारं'भक ��तवेदन के दो 

मह"न� के भीतर इसक@ पनुराविृ�त को रोकने के 'लए क@ गई सधुारा�मक कार1वाई 

तथा चूक के 'लए िजAमेदार लोग� के �वx$ क@ गई कार1वाई को बतात े हुए एक 

�व�ततृ ��तवेदन �धान महालेखाकार को भेजेगी।  

उपरोqत के अ�त2रqत, �धान महालेखाकार 8वारा जार" Iकए गए �नर"#ण ��तवेदन 

पर �व2रत ��तIvया हेत ुझारखbड सरकार के �व�त-�वभाग ने ससमय सधुारा�मक 

कार1वाई स�ुनि-चत करने के 'लए समय-समय पर �वभाग� को Zदशा-�नद?श भी जार" 

Iकया।  

�वचाराधीन �नर"#ण ��तवेदन� क@ लcंबत लेखापर"#ा ZटOपuणय� क@ �नगरानी एव ं

उनके �नपटान को सलुभ बनाने हेत ु सबंPंधत �वभाग के �धान सPचव/ सPचव को 

�नर"#ण ��तवेदन� को लcंबत Zदखाती हुई एक छः माह" ��तवेदन भेजी जाती है। 

माच1 2021 तक 29 �वभाग� को जार" Iकए गए �नर"#ण ��तवेदन� क@ �व�ततृ 

समी#ा से पता चला Iक 4,937 �नर"#ण ��तवेदन� म� �नZहत 33,654 किbडकाएँ 

उपयqुत अनपुालन के अभाव म� 31 माच1 2022 को लcंबत थीं। इनम� से 3,698 

�नर"#ण ��तवेदन� म� �नZहत 26,615 किbडकाओं के �ारं'भक जवाब भी �ाOत नह"ं 

हुए थे। 

ता1लका 1.2: 31 माच+ 2022 को (31 माच+ 2021 तक 2नग+त) लNंबत 2नर� ण 

�2तवेदन एव ंकिPडकाएँ 

>.सं. अव9ध लंNबत 2नर� ण �2तवेदन# 

क& संSया 

लंNबत कंTडकाओ ंक& 

संSया 

1 2020-21 148 1,365 

2 1 वष1 से 3 वष1  722 5,509 

3 3 वष1 से 5 वष1  1,343 7,190 

4 5 वष1 से अPधक  2,724 19,590 

�धान सPचव/सPचव या/एव ं �शास�नक �वभाग� के Iकसी नोडल अPधकार" तथा 

लेखापर"#ा के ��त�नPधय� से 'मलकर बनी लेखापर"#ा स'म�त पार�प2रक सहू'लयत 

के आधार पर लcंबत �नर"#ण ��तवेदन�/ कंSडकाओं के शी� �नपटान हेत ु

                                                           

9 गंभीर अ�नय'मतता का अथ1 है (अ) संZद�ध सामeी धोखाधड़ी या 'मल"भगत या ��टाचार का एक मामला जो 
लेखापर"#ा म� सामने आया हो, अथवा (ब) गंभीर �कृ�त क@ अ�नय'मतता िजसम� साव1ज�नक धन, �वशेष Lप 
से कु�बधंन, हा�न, बबा1द", Hयथ1 Hयय या राज�व क@ हा�न, गंभीर खराबी/आतं2रक �नयQंण� का उ�लंघन आZद 
शा'मल ह)। 
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समय-समय पर बठैक करती है। हालाँIक, अ�लै 2020 से माच1 2021 के दौरान 

Iकसी भी �वभाग 8वारा लेखापर"#ा स'म�त क@ बठैक आयोिजत नह"ं क@ गई।  

यह अनशुसंा क& जाती है Jक सरकार को (i) 2नधा+5रत समय-सारणी के अनसुार 

2नर� ण �2तवेदन#/कंTडकाओ ंका उYतर भेजने म= �वफल रहने वाले अ9धका5रय# के 

�व[\ कार+वाई, (ii) हा2नय#/बकाया-अ9^म#/अ9धक भगुतान# आ`द क& समयब\ तर�के 

से वसलू� तथा (iii) �Yयेक �वभाग के 1लए �Yयेक 2तमाह� म= कम से कम एक 

लेखापर� ा स1म2त क& बठैक के आयोजन के 1लए एक �J>या क& �थापना 

स2ुनिdचत करनी चा`हए। 

1.6 �ा'प लेखापर� ा कंTडकाओ ंएव ं�व�ततृ अनपुालन लेखापर� ा कंTडकाओ ंपर 

�वभाग# क& �2तJ>या 

लेखापर"#ा एव ंलेखा पर �व�नयम (सशंोधन), 2020 �नधा12रत करता है Iक भारत के 

�नयQंक-महालेखापर"#क के ��तवेदन म� शा'मल Iकए जाने हेत ु ��ता�वत �ाLप 

लेखापर"#ा किbडकाओं पर ��तIvया छः सOताह के भीतर सम�प1त क@ जानी चाZहए। 

�ाLप किbडकाएँ एव ं �न�पादन लेखापर"#ा/�व�ततृ अनपुालन लेखापर"#ा किbडकाएँ, 

लेखापर"#ा �न�कष7 पर Gयान आकृ�ट करात े हुए �नधा12रत समय-सीमा के भीतर 

��तIvया भेजने का अनरुोध करत ेहुए सबंPंधत �वभाग� के �धान सPचव�/सPचव� के 

साथ-साथ �व�त �वभाग को अeे�षत Iकए जात ेह)। उनके Hयिqतगत Gयान म� यह 

भी लाया जाता है Iक भारत के �नयQंक-महालेखापर"#क के लेखापर"#ा ��तवेदन, जो 

�वधानमडंल के सम# ��ततु Iकए जात ेह), म� इन कंSडकाओं के शा'मल होने क@ 

सभंावना को Gयान म� रखत ेहुए, इन लेखापर"#ा �न�कष7 पर उनक@ ZटOपuणय� को 

शा'मल करना वाछंनीय होगा। 

इस ��तवेदन म� शा'मल करने के 'लए ��ता�वत �ाLप किbडकाएँ एव ं �न�पादन 

लेखापर"#ा/�व�ततृ अनपुालन लेखापर"#ा किbडकाएँ, सबंPंधत �वभाग� तथा �व�त 

�वभाग के �धान सPचव/सPचव को उनके नाम से सबंोPधत कर आPधका2रक/अध1-

सरकार" पQ� के माGयम से जनवर" 2022 एव ंमई 2022 के बीच अeे�षत Iकए गए 

थे। सबंPंधत �वभाग� 8वारा लेखापर"#ा ��तवेदन म� शा'मल सात पथृक/�व�ततृ 

अनपुालन/�न�पादन लेखापर"#ा किbडकाओं म� से चार पर जवाब Zदए गए थे। 

�वभाग/लेखापर"K#त इकाइय� क@ ��तIvयाओं के साथ-साथ �ारं'भक लेखापर"#ा 

प�ृछाओ ंके जवाब, जहाँ भी �ाOत हुए, ��तवेदन म� उपयqुत Lप से समाZहत Iकए 

गए ह)। 
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लेखाओ ंके लेखापर� ा क& ि�थ2त 

राgय साव+ज2नक  %े के उGयम# (एसपीएसई) Gवारा लेखाओ ंका ��ततुीकरण 

वष1 2020-21 क@ लेखाओं को सभी एसपीएसई 8वारा 30 'सतबंर 2021 तक ��ततु 

करना आव-यक था। �नयQंक-महालेखापर"#क के दायरे म� आने वाले 31 (08 ऊजा1 

#ेQ एव ं23 गरै-ऊजा1 #ेQ) एसपीएसई म� से तीन10 एसपीएसई ने वष1 2020-21 क@ 

अपनी लेखाएँ 31 Zदसबंर 2021 तक ��ततु क@ं। इनम� से केवल एक एसपीएसई ने 

30 'सतबंर 2021 को या उससे पहले अपनी लेखाएँ जमा क@ थी तथा दो एसपीएसई 

ने 01 अqटूबर 2021 एव ं31 Zदसबंर 2021 के बीच अपनी लेखाएँ, लेखापर"#ा के 

'लए जमा क@। 

एसपीएसई Gवारा लेखाएँ तयैार करने म= समयब\  

31 माच1 2021 को समाOत होने वाले �पछले पाँच �व�तीय वष7 म� से ��येक के 'लए 

अनवुतX वष1 के 30 'सतबंर तक एसपीएसई 8वारा लेखाओं के ��ततुीकरण क@ 

बकाया का �ववरण नीचे Zदया गया है: 

ता1लका 1.3: काय+रत एसपीएसई Gवारा लेखाओं क& ��तुतीकरण से संबं9धत ि�थ2त 

>. स.ं  hयौरे 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

1 एसपीएसई क@ सं�या 27 29 30 31 31 

2 चालू वष1 के दौरान ��तुत Iकए 

गए लेखाओं क@ सं�या 

32 28 21 23 27 

3 चालू वष1 के लेखाओ ंको अं�तम 

Lप देने वाले एसपीएसई क@ 

सं�या 

4 4 3 1 3 

4 चालू वष1 के दौरान अं�तम Lप 

Zदए गए �पछले वष1 के लेखाओं 

क@ स�ंया 

28 24 18 22 24 

5 बकाया लेखाओ ंवाले एसपीएसई 

क@ स�ंया 

23 25 27 30 28 

6 बकाया लेखाओ ंक@ सं�या 69 68 77 84 88 

7 बकाया क@ सीमा (वष7 म�) 1 से 08 

वष1 

1 स े09 

वष1 

1 स े09 

वष1 

1 स े10 

वष1 

1 स े11 

वष1 
Dोत: जनवर" 2021 से Zदसंबर 2021 क@ अवPध के दौरान �ाOत एसपीएसई के लेखाओं के आधार पर 

01 जनवर" 2021 से 31 Zदसबंर 2021 क@ अवPध के दौरान, एसपीएसई ने 27 

वा�ष1क लेखाओं को अ�ंतम Lप Zदया था िजनम� 2020-21 क@ तीन लेखाएँ और 

�पछले वष7 क@ 24 लेखाएँ शा'मल थीं। इस �कार, 28 एसपीएसई क@ 88 लेखाएँ 

बकाया थीं। �शास�नक �वभाग� पर इन स�ंथाओ ंक@ ग�त�वPधय� क@ देखरेख करने 

                                                           

10 (i) झारखb ड प'ुलस आवास �नगम 'ल'मटेड; (ii) झारcबहार को'लयर" 'ल'मटेड; एव ं(iii) पतरात ूएनजX 'ल'मटेड 
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एव ंयह स�ुनि-चत करने क@ िजAमेदार" है Iक इन एसपीएसई 8वारा �नधा12रत अवPध 

के भीतर लेखाओं को अ�ंतम Lप Zदया जाए तथा अपनाया जाए। बकाया लेखाओं के 

बारे म� झारखbड सरकार के म�ुय सPचव को अवगत कराया जाता है। 

वष1 2020-21 के साथ-साथ �पछले वष7 क@ लेखाओ ंको अ�ंतम Lप Zदए जाने तथा 

28 एसपीएसई के 88 लेखाओ ंक@ अनवुतX लेखापर"#ा के अभाव म�, इस बात का 

कोई आ-वासन नह"ं Zदया जा सका Iक qया �नवेश एव ं Iकए गए Hयय का उPचत 

लेखा सधंारण Iकया गया था तथा �नवेश के उ,े-य क@ �ािOत हुई थी। अतः इन 

एसपीएसई म� सरकार" �नवेश, उस सीमा तक, रा�य �वधानमडंल क@ �नगरानी से 

बाहर रहे। 

1.7 लेखापर� ा �2तवेदन# पर अनवुतj कार+वाई  

लोक लेखा स1म2त Gवारा लेखापर� ा �2तवेदन# पर चचा+: 

लोक लेखा स'म�त के आतं2रक काय1कार" �नयम� क@ �Ivया के अनसुार, �नयQंक-

महालेखापर"#क क@ लेखापर"#ा ��तवेदन� म� उ$ृत सभी लेखापर"#ा कंSडकाओ ंएव ं

समी#ाओं पर �शास�नक �वभाग� 8वारा एकतरफा कार1वाई शLु करनी थी, भले ह" 

लोक लेखा स'म�त (लो.ले.स.) 8वारा इनको जाँच के 'लए 'लया गया हो अथवा नह"ं। 

लेखापर"#ा 8वारा �वPधवत जाँPचत कृत-काय1वाई ZटOपणी (कृ.का.Zट.) �वभाग को 

��ततु करना था, िजसम� उनके 8वारा क@ गई सधुारा�मक कार1वाई अथवा ��ताव को 

दशा1या गया हो। सामाRय, सामािजक एव ं आPथ1क �#ेQ� के वष1 2008-09 से 

2018-19 तक के लेखापर"#ा ��तवेदन� म� 215 लcंबत कंSडकाएँ ह)। लोक लेखा 

स'म�त ने इनम� से 73 कंSडकाओं को प2रचचा1 हेत ु'लया तथा लेखापर"#ा ��तवेदन 

2008-09 क@ कंSडका 1.3.6.1 के सबंधं म� एक अनशुसंा क@। हालाIंक, इस 

उप-कंSडका पर कोई कृ.का.Zट नह"ं �ाOत हुई है।  

इसके अ�त2रqत, 2000-01 से 2007-08 के लेखापर"#ा ��तवेदन जो अनवुतX 

कार1वाई के 'लए �वभाग� पर छोड़ ेगए थ,े म� 201 लcंबत कंSडकाएं थीं, िजनम� से 94 

कंSडकाएँ लोक लेखा स'म�त 8वारा प2रचचा1 के 'लए गए थे। इसके �वx$, लोक लेखा 

स'म�त ने सात कंSडकाओ ंतथा आठ उप-कंSडकाओं के सबंधं म� अनशुसंाएँ क@ थीं, 

िजनम� से दो कंSडकाओ ंऔर छह उप-कंSडकाओं के सबंधं म� कृ.का.Zट �ाOत हुई थी, 

जैसा Iक ता1लका 1.4 म� वuण1त है: 
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ता1लका 1.4: लोक लेखा स1म2त Gवारा लेखापर� ा-कंTडकाओ ंपर प5रचचा+ क& ि�थ2त 

ि�थ2त  
वष+ 2000-01 स े2007-08 के 1लए 

लेखापर� ा �2तवेदन (1स�वल) 

वष+ 2008-09 से 2018-19 के 

1लए लेखापर� ा �2तवेदन 

(1स�वल) 

लंcबत लेखापर"#ा-कंSडकाओ ं

क@ स�ंया  
201 215 

लो. ले. स. 8वारा प2रचचा1 के 

'लए ल" गई  
94 73 

लो. ले. स. 8वारा प2रचचा1 के 

'लए नह"ं ल" गई 
107 142 

लो. ले. स. 8वारा क@ गई 

अनुशंसाए ँ
07 कंSडकाएं एव ं08 उप - कंSडकाए ं 01 उप-कंSडका 

�ाOत कृ.का.Zट.  02 कंSडकाए ंएव ं06 उप - कंSडकाए ं शूRय 

�वभाग 8वारा क@ गई कार1वाई 02 कंSडकाए ंएव ं06 उप - कंSडकाए ं शूRय 

साव+ज2नक उप>म# पर स1म2त Gवारा लेखापर� ा �2तवेदन# पर प5रचचा+ 

अग�त 2018 म� आयोिजत बठैक म� लेखापर"#ा ��तवेदन के कंSडकाओं क@ लcंबतता 

से साव1ज�नक उपvम� क@ स'म�त (कोप)ू को अवगत कराया गया था। इसके 

अ�त2रqत, कोप ू ने अपनी तीन बठैक� (2018-19 म�) म� लेखापर"#ा ��तवेदन� 

2008-09, 2011-12, 2012-13, 2013-14 एव ं 2015-16 से संबPंधत पाँच 

कंSडकाओं पर प2रचचा1 Iकया; दो बठैक� (2019-20 म�) म� लेखापर"#ा ��तवेदन� 

2005-06, 2008-09, 2012-13, 2013-14 एव ं 2015-16 से संबPंधत सात 

कंSडकाओं पर प2रचचा1 Iकया; तथा लेखापर"#ा ��तवेदन� 2007-08, 2008-09 एव ं

2011-12 से सबंPंधत तीन कंSडकाओं पर 2020-21 म� चचा1 क@ गई थी। 

लोक लेखा स1म2त /कोप ूके �2तवेदन# का अनपुालन 

वष1 2006-07, 2007-08, 2009-10, 2010-11 एव ं 2012-13 के पाचँ कोप ू

��तवेदन, जो 2013-21 के दौरान रा�य �वधानमडंल म� ��ततु Iकए गए थे, म� चार 

�वभाग� अथा1त (i) वन, पया1वरण एव ंजलवाय ुप2रवत1न; (ii) खान एव ंभतू�व; (iii) 

गहृ, कारा एव ं आपदा �बधंन; तथा (iv) उ8योग से सबंPंधत कंSडकाओं पर नौ 

अनसुशंाओं के �वx$ रा�य साव1ज�नक #Qे के उ8यम�(एसपीएसई) से तब से कोई 

कृ.का.Zट �ाOत नह"ं हुए थे। 

1.8 इस �2तवेदन म= महYवपणू+ लेखापर� ा अवलोकन 

इस ��तवेदन म� एक �न�पादन लेखापर"#ा कंSडका, तीन �व�ततृ अनपुालन 

लेखापर"#ा कंSडकाएं एव ंअनपुालन लेखापर"#ा से Hय�ुपRन तीन पथृक अवलोकन/ 

कंSडकाएँ �नZहत ह)। 
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इस ��तवेदन म� �नZहत मह�वपणू1 अवलोकन� पर �नAन'लuखत अन�ुछेद� म� स#ंेप 

म� चचा1 क@ गई है। 

2न3पादन लेखापर� ा कंTडकाएँ 

74व= स�ंवधान सशंोधन अ9ध2नयम के काया+lवयन क& �भावका5रता 

'74व=स�ंवधान सशंोधन अ9ध2नयम के काया+lवयन क& �भावका5रता' पर 2016-17 से 

2020-21 क@ अवPध को आ�छाZदत करत े हुए एक �न�पादन लेखापर"#ा क@ गई, 

िजससे अधो'लuखत अवलोकन सामने आए: 

15 श.�था.�न. म� 18 से 50 मह"ने से अPधक समय से चुनाव लcंबत थे और 

�शासक या �वशषे अPधकार" इन श.�था.�न. के काय7 का �न�पादन कर रहे थे। 

(कंTडका 2.2.2) 

दो नमनूा-जाँPचत श.�था.�न. म� �थायी स'म�त का गठन ह" नह"ं Iकया गया था 

जबIक चार चय�नत श.�था.�न. म� एक काय1काल के 'लए इसका गठन नह"ं Iकया 

गया था। इसके अ�त2रqत, दो नमनूा-जाँPचत श.�था.�न. म� �थायी स'म�त के गठन 

म� असामाRय �वलAब हुआ था। नमनूा-जाँPचत 10 म� से छः शहर" �थानीय �नकाय� 

के 131 वाड7 म� वाड1 स'म�त गZठत नह"ं Iकए गए थे। नमनूा-जाँPचत चार नगर 

�नगम� म� से Iकसी म� भी �वषय स'म�त गZठत नह"ं Iकए गए थे। 

(कंTडका 2.2.5) 

नमनूा-जाँPचत श.�था.�न. के िजल� क@ िजला योजना स'म�तय� 8वारा �ाLप �वकास 

योजना तयैार नह"ं क@ गई थी। 

(कंTडका 2.2.6) 

रा�य �व�त आयोग� का गठन �वलबं से हुआ तथा पणू1का'लक अGय# एव ं

�शास�नक कम1चा2रय� क@ कमी से इसका काय1काज बाPधत हुआ। चार रा�य �व�त 

आयोग� म� से केवल एक अपनी अनसुशंाएं ��ततु कर सका। 

(कंTडका 2.2.7) 

Zदसबंर 2021 तक उनक@ अPधसचूना (अग�त 2016 एव ं'सतबंर 2018 के बीच) के 

39 से 64 मह"न� के बाद भी सात श.�था.�न. के 'लए काय1शील पद सिृजत नह" ं

Iकए गए थे। आगे, माच1 2021 म� नमनूा-जाँPचत श.�था.�न. म� 421 (47 ��तशत) 

2रqत पद थे। 

(कंTडका 2.2.8) 



अ�याय 1: �वहंगावलोकन 

[13] 

श.�था.�न. को ह�तांत2रत Iकए गए 18 काय7 म� से 10 काय1 परू" तरह से 

श.�था.�न. 8वारा �न�पाZदत Iकये जा रहे थ,े छ: काय1 आं'शक Lप से �न�पाZदत 

Iकये जा रहे थे जबIक शषे दो काय7 के �न�पादन म� श.�था.�न. क@ कोई भ'ूमका 

नह"ं थी। 

(कंTडका 2.3.1) 

श.�था.�न. अपने सचंालन के 'लए क� �/रा�य सरकार से �व�तीय सहायता पर �नभ1र 

थे qय�Iक उनके अपने राज�व का Zह�सा उनके कुल �ािOत क@ तलुना म� कम था। 

10 श.�था.�न म� से केवल पाँच ह" अपने �थापना-Hयय को �वय ंके राज�व से परूा 

कर सके।  

(कंTडका 2.4.1) 

�व�ततृ अनपुालन लेखापर� ा कंTडकाएँ 

राँची शहर म= मल एव ंजल 2नकास ;यव�था का �बधंन  

जून 2006 से 2020-21 क@ अवPध को आ�छाZदत करत ेहुए ‘राँची शहर म= मल एव ं

जल 2नकास ;यव�था के �बधंन’ पर अनपुालन लेखापर"#ा से अधो'लuखत अवलोकन 

सामने आए: 

जून 2005 म� शLु क@ गई राँची शहर म� मल एव ंजल �नकास प2रयोजना, 17 से 

अPधक (अग�त 2022) वष7 म� परू" नह"ं क@ जा सक@ और परूा करने क@ समय 

सीमा 'सतबंर 2017 से माच1 2019 तक और उसके बाद जनवर" 2023 तक बढ़ा द" 

गई, िजससे प2रयोजना का �ाथ'मक उ,े-य �वफल हो गया। �वभाग ने भी �न�वदा 

क@ शत7 का उ�लघंन कर एक अनभुवह"न एव ं अपाQ सवेंदक को काम दे Zदया, 

िजससे प2रयोजना क@ मिु-कल� और बढ़ ग�।  

(कंTडका 3.1 एव ं3.2.3.1) 

सलाहकार 8वारा �व�ततृ प2रयोजना 2रपोट1 (डीपीआर) तयैार करने के 'लए भगुतान 

क@ गई ` 16.04 करोड़ क@ परामशX लागत बेकार साcबत हुई qय�Iक डीपीआर ने 

प2रयोजना के #Qे-I म� इि�छत उ,े-य को परूा नह" ं Iकया चूँIक नए सरेंखण (नए 

अनमुान� के साथ) के �नधा1रण के 'लए एक नया सव?#ण करना पड़ा। शषे तीन #ेQ� 

म� Iकसी भी काय1 को लेने के 'लए भी डीपीआर का उपयोग नह"ं Iकया गया है तथा 

डीपीआर के अ8यतन/नए सव?#ण के 'लए �न�वदा �Ivयाधीन थी। 

(कंTडका 3.2.1) 
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प2रयोजना के 'लए राचँी नगर �नगम (राँ.न.�न.) क@ �न�वदा ने सवेंदक (मेसस1 

�यो�त cब�ड टेक �ाइवेट 'ल'मटेड (�मखु भागीदार) और मेसस1 �वभोर वभैव �ाइवेट 

'ल'मटेड का सयंqुत उपvम(जेवी)) हेत ु प# 'लया। सवेंदक के �मखु भागीदार के 

पास �न�वदा पाQता शत7 को परूा करने के 'लए आव-यक अनभुव एव ं �व�तीय 

#मता नह"ं थी और उसने �न�वदा क@ अह1ता �ाOत करने के 'लए जाल" तथा 

मनगढ़ंत द�तावेज ��ततु Iकए थे। 

काय1 के �न�पादन के दौरान, सवेंदक काय1 �थल पर आव-यक जनशिqत और 

मशीनर" उपल�ध कराने म� �वफल रहा, धीमी �ग�त क@ तथा दो बार ('सतबंर 2018 

और माच1 2019) समय �व�तार Zदए जाने के बावजूद एकप#ीय Lप से काम बदं 

कर Zदया। प2रणामतः राँ.न.�न. ने अqटूबर 2019 म� अनबुधं समाOत कर Zदया। 

(कंTडका 3.2.3.1) 

सवेंदक को 5 ��तशत के �ावधान के �वx$ 15 ��तशत क@ दर से मोcबलाइजेशन 

अPeम का भगुतान Iकया गया िजसके प2रणाम�वLप ` 35.93 करोड़ का अPधक 

भगुतान हुआ। मोcबलाइजशेन अPeम क@ ` 18 करोड़ क@ एक Iक-त, ब)क गारंट" 

(बीजी)/अRय द�तावेज से सरुK#त Iकए cबना �दान क@ गई। इस Iक-त क@ बीजी 

सवेंदक 8वारा अPeम भगुतान के 10 मह"ने बाद जमा क@ गई थी।  

अRय दो Iक- त� क@ ` 36 करोड़ क@ रा'श उन बीजी के एवज म� द" गई जो एक 

ऐसी स�ंथा 8वारा जार" क@ गई थी जो बीजी जार" करने के 'लए अPधकृत अनसुPूचत 

या रा��"यकृत ब)क नह"ं था। 

(कंTडका 3.2.3.3) 

�न�पादन चरण के दौरान राँ.न.�न. ने सवेंदक को अPधक भगुतान Iकया। ये सीवेज 

�"टम�ट Oलांट (` 4.22 करोड़) के सभी घटक� के Lपांकन एव ंसरेंखण जमा Iकए 

cबना चरणब$ भगुतान का पालन Iकए cबना सीवेज पिAपगं �टेशन (` 75.40 लाख) 

के 'लए एकम-ुत भगुतान एव ंनाल" के काम (` 1.98 करोड़) के मद� के बढ़े हुए 

माप के कारण Iकए गए थ।े  

वषा1 जल नाल� के आं'शक �न�पादन पर ` 47.93 लाख का Hयय Hयथ1 था qय�Iक 

खंड-खंड म� �न'म1त ना'लय� के Zह�से Iकसी भी नाल" नेटवक1  से जुड़ ेहुए नह"ं थे और 

ये सेिOटक ट)क� के अप'श�ट जल से भरे हुए पाए गए। इन नाल� का �नमा1ण स#म 

�ाPधकार" 8वारा Lपांकन के अनमुोदन के cबना शLु Iकया गया था और इRह� तब से 

छोड़ Zदया गया था। 

(कंTडका 3.2.3.4) 
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हरम ूनद� का जीणp\ार एव ंसरं ण 

जून 2014 से माच1 2022 क@ अवPध को आ�छाZदत करत े हुए 'हरम ू नद� के 

जीणp\ार एव ंसरं ण’ पर अनपुालन लेखापर"#ा से अधो'लuखत अवलोकन सामने 

आए: 

आईआईट", मुबंई क@ सलाह के बावजदू रा�य सरकार ने प2रयोजना क@ योजना 

रा��"य नद" सरं#ण योजना (एनआरसीपी) के Zदशा-�नद?श� (जैसे, शहर �व�छता 

योजना क@ तयैार", सीवेज उ�पादन क@ माQा आZद) के तहत �नधा12रत �Ivयाओं के 

अनसुार नह"ं बनाई थी। प2रणाम�वLप, भारत सरकार ने एनआरसीपी के तहत क� �"य 

�व�त-पोषण के 'लए रा�य के अनरुोध को ठुकरा Zदया, िजसक@ रा'श ` 55.03 करोड़ 

थी िजससे रा�य प2रयोजना के 'लए क� �"य सहायता से वPंचत हो गया। 

(कंTडका 4.2 एव ं4.2.1) 

�व'भRन �थान� पर हरम ूनद" म� समाOत होने वाले 14 �मखु �वे'शकाओं के �वx$ 

केवल नौ �वे'शकाएँ सीवर नेटवक1  से जुड़ी थीं। दोषपणू1 Lपांकन के कारण, श�ुक 

मौसम के दौरान भी सीवेज ले जाने वाले जुड़ े�वे'शकाओं से �वाह नद" म� Pगरता 

पाया गया। शषे पाँच असबं$ �वे'शकाएँ सीधे नद" म� सीवेज का �नव1हन कर रह" 

थीं। इसके अलावा, सीवर नेटवक1  से जुड़ े56 छोट" �वे'शकाएँ भी नद" म� सीवेज का 

�नव1हन कर रह" थीं। 

(कंTडका 4.4.1 एव ं4.5.2) 

सीवरेज नेटवक1  केवल 22.15 'म'लयन ल"टर ��त Zदन (एमएलडी) सीवेज को 

चैनलाइज़ करने के 'लए LपांIकत Iकया गया था जबIक अनमुा�नत सीवेज उ�पादन 

(वष1 2048) 47.12 एमएलडी था जैसा Iक लेखापर"#ा 8वारा गणना क@ गई थी।  

(कंTडका 4.5.2) 

क� �"य साव1ज�नक �वा��य एव ंपया1वरण इंजी�नय2रगं सगंठन (सीपीएचईईओ) सZंहता 

का उ�लघंन करत े हुए प2रयोजना को नद" के 22.59 वग1 Iकमी के कुल जलeहण 

#ेQ के मकुाबले 8.49 वग1 Iकमी के कम जलeहण #ेQ के आधार पर LपांIकत 

Iकया गया था। अ�त2रqत जलeहण #ेQ से उ�पRन अ�त2रqत सीवेज के उपचार के 

'लए आव-यक 10.5 एमएलडी #मता के अ�त2रqत सीवरेज �"टम�ट Oलाटं (एसट"पी) 

का �नमा1ण भ'ूम क@ अनपुल�धता के कारण नह"ं Iकया जा सका। 

(कंTडका 4.5.1 एव ं4.5.3) 
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11.50 एमएलडी क@ कुल #मता वाले �वीकृत आठ एसट"पी के मकुाबले, 10 

एमएलडी क@ कुल #मता वाले केवल सात एसट"पी, 10 एमएलडी क@ �था�पत #मता 

के बजाय ��त Zदन 2.898 एमएलडी सीवेज का सचंालन एव ं�स�ंकरण कर रहे थे।  

(कंTडका 4.6.2) 

नद" के अन�ु�थ-काट को 100 साल के बजाय 25 साल क@ वापसी अवPध के 'लए 

बाढ़ के �नव1हन के आधार पर अपवाह के गणुाकं के कम म�ूय के साथ (15.45 मी2 

और 33.25 मी2 के बीच) LपांIकत Iकया गया था। हालाँIक बाद म� 50 वष7 क@ 

वापसी अवPध के 'लए बाढ़-�वाह के आधार पर कई अन�ु�थ-काट को चौड़ा Iकया 

गया (23.18 मी2 और 49.43 मी2 के बीच) परंत ुनद" के �वाह-Lपांकन (मिुqतधाम 

और सवुण1रेखा नद" के साथ 'मलन cबदं ुके बीच) को वा�त�वक �वाह क@ तलुना म� 

कम करके आकँा गया था। इसम� वा�त�वक बाढ़-�वाह क@ ि�थ�त म� नद" के सपंणू1 

अन�ु�थ-काट को भार" #�त का जोuखम है।  

(कंTडका 4.5.4) 

नद" के दोन� Iकनार� पर (10.4 Iक॰मी॰) वषा1 जल �नकास �णाल" के �नमा1ण का 

उ,े-य �ाOत नह"ं हुआ था। नाल� को गाद, 'म�ी एव ंठोस जमा आZद से अवx$ 

Iकया गया था तथा ये नाले नद" म� (अमरावती पलु और एसट"पी -5 के बीच) सीवेज 

का �नव1हन करत ेहुए पाए गए थे।  

(कंTडका 4.6.3) 

�व�छ जल के साथ नद" को एक जीवतं जल सपंि�त म� बदलने का प2रयोजना का 

उ,े-य �ाOत नह" ंIकया जा सका। प2रयोजना के परूा होने के बाद सवेंदक 8वारा Iकए 

गए पानी क@ गणुव�ता के पर"#ण से सकेंत 'मलता है Iक नद" म� सीवेज का पानी 

बह रहा था। मेकॉन 'ल'मटेड के माGयम से लेखापर"#ा 8वारा आयोिजत (अ�लै 

2022) हरम ूनद" म� बहने वाले पानी के गणुव�ता पर"#ण से अRय �दषूक� के बीच 

Iफ़कल कोल"फॉम1 क@ उपि�थ�त का पता चला।  

(कंTडका 4.6.5) 

प2रचालन एव ं अनरु#ण (प2र. एव ं अन.ु) ग�त�वPधय� क@ सततता के उपाय� क@ 

योजना नह"ं बनाई गई थी। सात एसट"पी (कुल #मता 10 एमएलडी) के 'लए सीवेज 

उठाने वाले पपं� के दै�नक सचंालन के 'लए आवZंटत ` 6 लाख ��त वष1 के मकुाबले, 

जुडको ��त वष1 लगभग ` 33 लाख क@ दर से �व8यतु श�ुक का Hयय कर रहा था। 

इसने अ�त2रqत सरकार" �व�तपोषण के cबना, प2रयोजना के प2र. एव ं अन.ु को 
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असतत बना Zदया। एनआरसीपी Zदशा-�नद?श� म� प2रकि�पत प2रयोजना क@ सततता 

स�ुनि-चत करने के 'लए प2र. एव ंअन.ु लागत� को परूा करने के 'लए राज�व सजृन 

का पता नह"ं लगाया गया था तथा यह मौजूद नह"ं था। 

(कंTडका 4.7)  

झारखP ड Nबजल� �वतरण 2नगम 1ल1मटेड म= साम^ी �बधंन एव ंव�त-ुसचूी 2नय%ंण 

2017-18 से 2020-21 क@ अवPध को आ�छाZदत करत े हुए 'झारखP ड Nबजल� 

�वतरण 2नगम 1ल1मटेड म= साम^ी �बधंन एव ं व�त-ुसचूी 2नय%ंण’ पर अनपुालन 

लेखापर"#ा म� �नAन'लuखत अवलोकन सामने आए: 

वा�ष1क बजट क@ समय पर तयैार" तथा अनमुोदन के सबंधं म� काय1 एव ं vय 

�नयमावल" के �ावधान� का कंपनी 8वारा पालन नह"ं Iकया गया िजसके 

प2रणाम�वLप �नPधय� के जार" करने एव ं उपयोग म� कमी आई। इस �कार 

जेबीवीएनएल उन काय7 को �भावी Lप से काया1िRवत नह"ं कर सका जो रा�य म� 

�व8यतु �वतरण के 'लए सिृजत प2रसAपि�तय� का उRनयन करत।े  

 (कंTडका 5.7.1) 

कंपनी ने �न�वदाओं को अ�ंतम Lप देने म� देर" क@ तथा vय-�Ivया म� झारखb ड 

vय नी�त (झा.v.नी.) के �ावधान� का पालन नह"ं Iकया, इस'लए यह �थानीय 

एमएसई को लाभ नह"ं दे सक@। अकुशल डीट" तथा उ�च हा�न वाले डीट" क@ खर"द, 

नामांकन के आधार पर खर"द तथा पर"#ण एव ं�नर"#ण Iकए cबना ह" एसीएसआर 

कंडqटर तथा पोल के vय से vय-�Ivया �भा�वत हुई। 

(कंTडका 5.8) 

कंपनी ने भbडार� के �भावी �बधंन के 'लए एक पथृक PचिRहत भbडार स�ुनि-चत 

नह"ं Iकया तथा भbडार� का वा�ष1क स�यापन नह"ं Iकया। व�त-ुसचूी के लेखांकन म� 

QZुटयाँ थीं तथा �वघZटत सामPeय� क@ �ािOत एव ं �वतरण दोषपणू1 थे। �ांसफाम1र 

मरAमत वक1 शॉप के काय1 भी दोषपणू1 थे qय�Iक उRह�ने �ांसफाम1र के तले तथा 

ख़राब हो चकेु कॉइल का वसलू" मानक 'स$ाRत� के अनLुप स�ुनि-चत नह"ं Iकया। 

कंपनी �vैप के �नपटान तथा व�त-ुसचूी के कुशल �नर"#ण एव ं �बधंन हेत ु

एमआईएस �वक'सत करने म� भी �वफल रह"।  

(कंTडका 5.9) 
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पीएसएस के �नमा1ण काय1 अधूरे थे तथा इनके 'लए v�यत/जार" सामPeयाँ बेकार पड़ी 

रह"ं। कंपनी ख़�म Iकए गए इकरारनाम� से सबंPंधत सामPeय� के वसलू" एव ं�योग 

तथा जार" Iकए गए सामPeय� का IvयािRवत माQा से 'मलान करने म� �वफल रह"। 

(कंTडका 5.10) 

पथृक अवलोकन/कंTडकाएँ 

काय1पालक अ'भयतंा, पथ �मडंल, राँची ने सवेंदक को अतं2रम भगुतान करत ेसमय 

समायोजन एव ंवसलू" करने म� इकरारनामा क@ शत7 का पालन नह"ं Iकया। सरु#ा 

जमा क@ ` 3.95 करोड़ क@ रा'श समय से पवू1 वापस कर Zदया गया तथा ` 11.17 

करोड़ क@ रा'श क@ वसलू"/समायोजन, काय1 पणू1 होने के पाँच वष7 से अPधक समय 

बीत जाने के बाद भी नह"ं क@ जा सक@। 

(कंTडका 6.1) 

पहँुच पथ के 'लए भ'ूम-अPधeहण Iकए cबना ह" काय1पालक अ'भयतंा, पथ �नमा1ण 

�मडंल, राँची (eामीण) 8वारा बुडूं-राहे माग1 के भोर�गडीह नाला पर पलु का काम शLु 

करने के प2रणाम�वLप �न'म1त पलु छ: साल से अPधक समय से बेकार पड़ा रहा 

िजससे ` 1.24 करोड़ का Hयय �न�फल हो गया। 

(कंTडका 6.2) 

म�ुय अ'भयतंा, क� �"य Lपांकन सगंठन, पथ �नमा1ण �वभाग ने मलू आकलन म� 

शा'मल Iकए जाने के बावजूद �ारंभ म� भ'ूम अPधeहण के �ावधान को मजूंर" नह"ं 

Zदया। बाद म�, �वभागीय अ'भयतंाओं ने सशंोPधत �ाqकलन के ��ततुीकरण एव ं

अनमुोदन म� �वलबं Iकया, िजससे बqसा नद" पर एक उ�च �तर"य पलु-�नमा1ण आठ 

वष1 से अPधक समय से अपणू1 रहा एव ं` 97.04 लाख का Hयय �न�फल हो गया। 

(कंTडका 6.3) 



 

  

अ	याय 2 

‘74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम के काया��वयन 
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अ�याय 2 
नगर 
वकास एवं आवास 
वभाग 

''74व� स
ंवधान सशंोधन अ�ध�नयम के काया��वयन क�  भावका!रता'' पर �न$पादन 

लेखापर()ा 
 

काय�कार( सारांश 
स�ंवधान (चौहतरवाँ सशंोधन) अ�ध�नयम, 1992 ने शहर� �थानीय �नकाय# 

(श.�था.�न.) को सवंधैा�नक दजा( )दान *कया और नगरपा.लकाओं को शि2तयाँ और 

अ�धकार )दान करने हेत ुकाननू बनाने के .लए रा7य �वधानसभाओं को अ�धकृत 

*कया, ता*क वे �वशासन क: स�ंथाओं के ;प म< काय( कर सक< । अ�ध�नयम ने 

रा7य �वधानसभाओं को श.�था.�न. को स>पे जाने वाले 18 �व.श@ट कायB के सबंधं 

म< शि2तय# और उतरदा�यव के ह�तांतरण के .लए )ावधान करने के .लए भी 

अ�धकृत *कया। 

'74व< सवंधैा�नक सशंोधन अ�ध�नयम (74व< स.ंस.ंअ.) के काया(Hवयन क: 

)भावकाIरता' पर एक �न@पादन लेखापर�Kा (�न.ले.) यह �नधा(Iरत करने के .लए 

आयोिजत क: गई थी *क 2या: (i) श.�था.�न. को अपने कायB को )भावी ढंग से 

�नव(हन करने के .लए रा7य सरकार Qवारा पया(Rत ;प से सश2त *कया गया था 

(ii) अपने कायB के )भावी �नव(हन के .लए श.�था.�न. के पास उपय2ुत स�ंथागत 

तSं उपलTध थे और (iii) स>पे गए कायB के �नव(हन के .लए श.�था.�न. के पास 

पया(Rत ससंाधन थे। 

झारखVड म< 50 श.�था.�न. थे (31 माच( 2021 तक), िजनम< से �न@पादन 

लेखापर�Kा के .लए 10 श.�था.�न. का चुनाव *कया गया। 74व< स.ंस.ंअ. के 

अनपुालन म<, तकाल�न [बहार से �वभाजन (नवबंर 2000) के बाद रा7य सरकार 

Qवारा चार रा7य �वत आयोग# (रा.�व.आ.) का गठन *कया गया था। पहले तीन 

रा.�व.आ. म<, अ]यK का पद 95 से 594 ^दन# क: अव�ध के .लए Iर2त था, 

जब*क चौथे रा.�व.आ. (जुलाई 2019 म< ग^ठत) के अ]यK क: �नयिु2त (अ2टूबर 

2022 तक) नह�ं क: गई थी। आगे, रा7य सरकार ने �वीकृत पद# के अनसुार 

�नय.मत काया(लय कम(चाIरय# क: पद�थापना स�ुनि_चत नह� ं क: थी। 

पIरणाम�व;प, दो रा.�व.आ. अथा(त, दसूरा रा.�व.आ. (जनवर� 2009 से जनवर� 

2014 क: अव�ध के .लए) और तीसरा रा.�व.आ. (जनवर� 2014 से जनवर� 2019 

क: अव�ध के .लए), 10 वषB क: अव�ध म< अपनी अनशुसंा )�ततु नह�ं कर सका। 

पहले रा.�व.आ. (जनवर� 2004 म< ग^ठत) क: अनशुसंा (अ)लै 2009) के आधार 
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पर, रा7य सरकार ने फरवर� 2012 म< झारखVड नगरपा.लका अ�ध�नयम 

(झा.न.अ.), 2011 को अ�ध�नय.मत *कया, िजसने नगरपा.लकाओं को 18 �न^द(@ट 

कायB को करने का अ�धकार ^दया। एक सdकाय(कार� �नकाय यथा झारखVड अब(न 

इंfा�g2चर डवेलपम<ट कंपनी .ल.मटेड (जुडको) क: �थापना भी शहर� ब�ुनयाद� 

ढाँच# के �वकास के .लए जलुाई 2013 म< क: गई थी। 

हालाँ*क झा.न.अ., 2011 को अ�ध�नय.मत *कया गया था, परंत ुयह सभी कायB के 

ह�तांतरण और उपय2ुत स�ंथागत तSं के �नमा(ण Qवारा सम�थ(त नह�ं था। 

श.�था.�न., 18 कायB म< से 10 कायB के .लए परू� तरह से िजhमेवार थ ेजब*क 

मानवबल, तकनीक: �वशषेiता और अHय ससंाधन# क: कमी के कारण दो कायB म< 

उनक: कोई भ.ूमका नह�ं थी और छ: कायB म< आ.ंशक भ.ूमका थी। 15 श.�था.�न. 

म< (i) उनके पष(द को भगं करने या (ii) रा7य सरकार Qवारा श.�था.�न. के गठन 

क: अ�धसचूना जार� करने के बाद भी 18 से 50 मह�न# तक चुनाव नह�ं कराए गए 

थे। 2015-16 से 2019-20 के दौरान चार से 14 शहर� �थानीय �नकाय उन शहर� 

�थानीय �नकाय# म< समय पर चुनाव नह� ंकराए जाने के कारण 14व< �वत आयोग 

के ` 253.46 करोड़ के अनदुान से व�ंचत हो गए। नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< 

से nमश: दो और छ: श.�था.�न. म< �थायी स.म�त एव ंवाड( स.म�त का गठन नह�ं 

*कया गया था। नमनूा-जाँ�चत चार नगर �नगम# म< �वषय स.म�तय# का भी गठन 

नह�ं *कया गया था। यQय�प िजला योजना स.म�तय# का गठन *कया गया था, 

इसने श.�था.�न. से सचूनाएँ )ाRत कर )ा;प �वकास योजनाएँ तयैार नह�ं क:, जैसा 

*क पIरकिoपत था। श.�था.�न. कम(चाIरय# क: भार� कमी का भी सामना कर रहे 

थे। सdकय(कार� �नकाय झारखVड अब(न इंfा�g2चर डवेलपम<ट कंपनी .ल.मटेड 

(जुडको) ने शहर� ब�ुनयाद� ढाँच# के �नमा(ण के लगभग 98 )�तशत �वकास �न�ध 

सीधे नगर �वकास एव ंआवास �वभाग (न.�व. एव ंआ.�व.), झारखVड सरकार से 

)ाRत *कया और इस तरह जुडको Qवारा *nयािHवत कायB के �वतपोषण और 

�नगरानी म< श.�था.�न. क: अ�धक भ.ूमका नह�ं थी। 

श.�था.�न. के ससंाधन# म< व�ृp के .लए झा.न.अ. के तहत उिoलqखत नौ )कार के 

कर# म< से श.�था.�न. केवल तीन )कार के कर# का सrंह कर रहे थे 2य#*क रा7य 

सरकार इस सबंधं म< �नयम बनाने म< �वफल रह�। श.�था.�न. ने माच( 2021 तक 

कर# और उपयोगकता( शoुक क: दर# म< सशंोधन नह�ं *कया था, हालाँ*क झा.न.अ, 

2011 के अनसुार तीन से पाँच वष( के भीतर इHह< सशंो�धत *कया जाना था।वे अपने 

�थापना सबंधंी खचB क: प�ूत ( के .लए भी काफ: हद तक क< s और रा7य सरकार# 

क: �वतीय सहायता पर �नभ(र थे। आगे, वे या तो वा�ष(क बजट तयैार *कए बगरै 
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या अवा�त�वक बजट तयैार कर tयय कर रहे थ े2य#*क वा�त�वक )ािRतयाँ  एव ं

tयय, बजट )ािRतया ँएव ंtयय क: तलुना म< nमश: 72 )�तशत और 67 )�तशत 

कम थीं। वे अपने पास उपलTध �न�ध का केवल 24 से 47 )�तशत ह� उपयोग कर 

सके। �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान 10 नमनूा-जाँ�चत श.�था.�न. 

म< सपंित कर और जल उपयोगकता( शoुक क: सrंहण Kमता कुल माँग क: तलुना 

म< nमशः 23 और आठ )�तशत थी। नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< एक[Sत ठोस 

अप.श@ट उपयोगकता( शoुक और जल उपयोगकता( शoुक पIरचालन एव ं

अनरुKण/सrंह लागत को भी परूा करने के .लए पया(Rत नह�ं थे। यQय�प श.�था.�न. 

के लेख# क: जाचँ और लेखापर�Kा के .लए नवबंर 2014 म< �थानीय �न�ध 

लेखापर�Kा के �नदेशक का काया(लय �था�पत *कया गया था, कम(चाIरय# क: कमी 

तथा �व.श@ट �नयम# एव ं�व�नयम# के अभाव के कारण यह उ�चत ;प से काय( नह� ं

कर सका।  

इस )कार, 74व< स.ंस.ंअ. के उwे_य, अथा(त स>पे जाने वाले 18 �चिHहत कायB के 

सबंधं म< शि2तयाँ और अ�धकार )दान कर नगरपा.लकाओं को �वशासन क: 

स�ंथाओं के ;प म< काय( करने म< सKम बनाना क: )ािRत नह�ं हुई थी।  

जवाब म<, सरकार ने लेखापर�Kा Qवारा उजागर *कए गए मwु# को �वीकार *कया 

और आ_वासन ^दया *क 74व< स�ंवधान सशंोधन अ�ध�नयम (स.ंस.ंअ.) म< 

पIरकिoपत उwे_य# को )ाRत करने के .लए सधुारामक उपाय श;ु *कए जाएंगे।  

इन उwे_य# को )ाRत करने के .लए, हम अनशुसंा करत ेहx *क: 

 श.�था.�न. का चुनाव यथाशीy आयोिजत *कया जा सकता है और )मखु 

स.म�तय# जैसे वाड( स.म�तय#, �थायी स.म�तय# और �वषय स.म�तय# का गठन 

स�ुनि_चत *कया जा सकता है 

 िजला योजना स.म�तयाँ, श.�था.�न. के मतंtय# के साथ, मसौदा �वकास 

योजनाओं क: तयैार� स�ुनि_चत कर सकती हx 

 रा7य �वत आयोग को पणू(का.लक अ]यK, सद�य# और )शास�नक कम(चाIरय# 

के साथ मजबतू *कया जा सकता है 

 श.�था.�न. को स>पे गए कायB के �न@पादन म< �वायतता  स�ुनि_चत करने के 

.लए आव_यक सहायता जसेै, कुशल मानवबल और अHय ससंाधन )दान क: जा 

सकती है  
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 सभी )कार के नगरपा.लका कर# के आरोपण एव ंसrंहण को स�ुनि_चत करने के 

.लए आव_यक �नयम बनाए जा सकत ेहx 

 श.�था.�न. के .लए अलग लेख# का सकंलन और सभी श.�था.�न. Qवारा 

वा�त�वक बजट तयैार करना स�ुनि_चत *कया जा सकता है 

 सरकार को उपयोगकता( शoुक# के सचुा; सrंहण के साथ श.�था.�न के ससंाधन# 

को बढ़ाने के .लए कर# और उपयोगकता( शoुक# क: दर# म< सशंोधन स�ुनि_चत 

करना चा^हए; तथा 

 �नदेशक, �थानीय �न�ध लेखापर�Kा Qवारा श.�था.�न. का �नय.मत लेखापर�Kा 

*कया जा सकता है। 

2.1 प!रचय 

2.1.1 74वाँ स
ंवधान सशंोधन अ�ध�नयम 

स�ंवधान (चौहतरवाँ सशंोधन) अ�ध�नयम, 1992 (74वाँ स.ंस.ं) जो 1 जून 1993 को 

लाग ूहुआ, Qवारा स�ंवधान म< एक नया भाग अथा(त भाग IX अ (नगरपा.लकाएँ) को 

शा.मल कर शहर� �थानीय �नकाय# (श.�था.�न) को एक सवंधैा�नक दजा( )दान *कया 

गया। नगरपा.लकाओ ंको ऐसी शि2तयाँ और अ�धकार )दान करने जो उHह< �वशासन 

क: स�ंथाओं के ;प म< काय( करने म< सKम बनाने के .लए आव_यक ह# तथा 12वीं 

अनसुचूी म< सचूीबp �वषय#, जहाँ श.�था.�न को स>पे जाने वाले 18 �व.श@ट कायB 

का �ववरण है जैसा *क कं6डका 2.3.1 म< चचा( क: गई है, के सबंधं म< शि2तय# तथा 

िजhमेदाIरय# के ह�तांतरण के .लए )ावधान करने हेत ुस�ंवधान के अन�ुछेद 243 

डToय ूने रा7य �वधानमडंल# को काननू बनाने के .लए अ�धकृत *कया। 

2.1.2 झारख9ड म� शहर(करण क�  विृ=त 

2011 क: जनगणना के अनसुार, झारखVड म< शहर� KेS# म< 79.33 लाख लोग (कुल 

जनस�ंया 3.29 करोड़ का 24 )�तशत) रहत े हx। 2001-2011 के दशक म< शहर� 

जनस�ंया क: व�ृp दर 32.36 )�तशत थी। आगे, वष( 2011-21 के दशक म<, 

जनगणना के जनस�ंया )Kेपण के अनसुार रा7य क: शहर� आबाद�, 25.27 )�तशत 

क: व�ृp के साथ माच( 2021 तक 99.38 लाख अनमुा�नत थी। इस पIर�_य म<, 

शहर� झारखVड के सामने आने वाल� चुनौ�तय# जैसे साव(ज�नक �वा��य, जलाप�ूत (, 

गर�बी उHमलून, अप.श@ट )बधंन आ^द से �नपटने के .लए �थानीय �तर पर 

श.�था.�न क: महवपणू( भ.ूमका है। 
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2.1.3 शहर( >थानीय �नकाय क� Aपरेखा 

झारखVड म< 31 माच( 2021 को उनक: जनस�ंया के आधार पर वग�कृत 50 

श.�था.�न थे जैसा *क ता2लका 2.1 म< ^दखाया गया है। 

ता2लका 2.1: झारख9ड म� Bेणीवार श.>था.�न 

Bेणी नामकरण जनसंDया श.�था.�न. 

क: स�ंया 

वहृE शहर( )ेF नगर �नगम (न.�न.) 1.5 लाख एव ंअ�धक 09 

लघु शहर( )ेF नगर पIरषद 

(न.प.) 

वग(  ‘अ’ एक लाख एव ंअ�धक तथा 1.5 लाख से कम 01 

वग( ‘व’ 0.40 लाख एव ंअ�धक तथा एक लाख से कम 19 

प!रवतH  )ेF नगर पंचायत (न.प.ं) 0.12 लाख एव ंअ�धक तथा 0.40 लाख स ेकम 20 

अ�धसू�चत KेS स.म�त  01 

कुल 50 
Jोत: झा.न.अ, 2011 तथा न.�व. एवं आ.�व. का वा�ष(क )�तवेदन 2020-21 

श.�था.�न झारखVड नगर अ�ध�नयम (झा.न.अ.), 2011 Qवारा शा.सत होत े हx। 

)येक श.�था.�न को वाडB म< �वभािजत *कया गया है, िजHह< पाष(द# के चुनाव के 

उwे_य से रा7य सरकार Qवारा �नधा(Iरत और अ�धस�ूचत *कया जाता है। अ�धस�ूचत 

KेS स.म�त, जमशदेपरु को छोड़कर सभी श.�था.�न का एक �नकाय या�न पIरषद है, 

जो पाष(द और अHय सद�य से .मलकर बनता है। जमशदेपरु म< अ.Kे.स. का दै�नक 

सचंालन नगर �वकास और आवास �वभाग (न.�व. एव ंआ.�व.), झारखVड सरकार 

Qवारा �नय2ुत एक �वशषे पदा�धकार� Qवारा देखा जाता है। इसके अलावा, गो.मया 

नगर पIरषद को .सतबंर 2018 म< अ�धस�ूचत *कया गया था एव ं^दसबंर 2020 म< 

इसक: अ�धसचूना रw *कए जाने तक यह काय(शील रहा। 

2.1.4 सगंठना=मक सरंचना 

श.�था.�न. नगर �वकास एव ंआवास �वभाग, झारखVड सरकार के )शास�नक �नयSंण 

म< हx। नगर )शासन �नदेशालय (न.).�न) न.�व. एव ंआ.�व. और श.�था.�न के बीच 

एक कड़ी के ;प म< काय( करता है। झु�गी झोपड़ी KSे म< सधुार के .लए मई 2008 

म< ग^ठत रा7य नगर�य �वकास एज<सी (सडुा) वत(मान म< कुछ केHs�य योजनाओ ंका 

*nयाHवयन, घर# का सव�Kण, सपंित कर, जल उपयोगकता( शoुक एव ं अHय 

नगरपा.लका कर# का आकलन और सrंहण करती है।  

नगर �नगम म< नगर आय2ुत और नगर पIरषद तथा नगर पचंायत म< काय(पालक 

पदा�धकार� क: �नयिु2त रा7य सरकार Qवारा क: जाती है और उनके पास झा.न.अ., 

2011 के )ावधान# और उसके तहत बनाए गए �नयम# के अधीन श.�था.�न के 

)शासन को चलाने के .लए काय(कार� शि2तयाँ होती हx। 
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जनता Qवारा �नवा(�चत मेयर/अ]यK पIरषद क: बठैक# क: अ]यKता करत ेहx। रा7य 

म< श.�था.�न के काय(काज के सबंधं म< सगंठनामक सरंचना को चाट� 2.1 म< दशा(या 

गया है। 

चाट� 2.1: सगंठना=मक सरंचना / सगंठना=मक-�चF 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

इसके अलावा, जुलाई 2013 म< �था�पत झारखVड अब(न इंfा�g2चर डवेलपम<ट 

कंपनी .ल.मटेड (जुडको) एक सdकाय(कार� स�ंथा है जो शहर� ब�ुनयाद� ढाँच# के 

�नमा(ण म< न.�व. एव ंआ.�व. को स�ुवधा )दान करता है।  

2.1.5 लेखापर()ा उPQेय 

�न@पादन लेखापर�Kा (�न.ले.) का उwे_य यह �नधा(Iरत करना था *क:  

 2या रा7य सरकार Qवारा श.�था.�न को उपय2ुत ;प से ग^ठत 

स�ंथान#/स�ंथागत तSं# क: �थापना के मा]यम से अपने कायB का )भावी 

ढंग से �नव(हन करने का अ�धकार ^दया गया है; 

 क�थत ;प से स>पे गए कायB के �नव(हन म< श.�था.�न. क: )भावशीलता 

�वक.सत क: गई है; तथा 

 2या श.�था.�न. को क�थत ;प से स>पे गए कायB के �नव(हन हेत ुपया(Rत 

ससंाधन# तक पहँुच के .लए सश2त *कया गया है। 

नगर पIरषद / नगर पंचायत 

• नगर �वत अ�धकार�/ 

नगर लेखा अ�धकार� 

• नगर अ.भयंता 

• नगर �वा��य अ�धकार� 

• पया(वरण अ.भयंता 

• सूचना एवं )ौQयो�गक: 

अ�धकार�  

नगर आयु2त 
काय(पालक पदा�धकार� 

नगर 
वकास एवं आवास 
वभाग, झारख9ड सरकार 

• मु�य �वत पदा�धकार�/मु�य लेखा 

पदा�धकार� 

• नगरपा.लका आंतIरक लेखा पर�Kक 

• मु�य नगर अ.भयंता  

• मु�य नगर �नयोजक 

• मु�य नगर �वा��य अ�धकार� 

• नगर �व�ध अ�धकार� 

• मु�य सूचना एवं )ौQयो�गक: अ�धकार� 

 

अ]यK 
मेयर 

नगर �नगम 
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2.1.6 लेखापर()ा मापदंड 

लेखापर�Kा मापदंड �नhन.लqखत से )ाRत *कए गए थे: 

 सवंधैा�नक (चौहतरवाँ) सशंोधन अ�ध�नयम, 1992 (74वाँ स.ंस.ंअ.); 

 झारखVड नगरपा.लका अ�ध�नयम (झा.न.अ.) 2011;  

 झारखVड नगरपा.लका लेखा �नयमावल� (झा.न.ले.�न.), 2012 और उसके तहत 

)ावधान; 

 झारखVड नगरपा.लका �नवा(चन एव ंचुनाव या�चका �नयमावल�, 2012 

 क< s�य/रा7य �वत आयोग# के )�तवेदन; तथा 

 समय-समय पर जार� *कए गए रा7य सरकार के आदेश, अ�धसचूनाएँ, पIरपS 

और �नद�श।  

2.1.7 लेखापर()ा का )ेF, 
व>तार एव ंकाय� णाल( 

�व तीय वष( 2016-17 से 2020-21 क: अव�ध के .लए, अ2टूबर 2020 से ^दसबंर 

2021 के दौरान, न.�व. एव ंआ.�व. तथा चय�नत श.�था.�न म< "74व< सवंधैा�नक 

सशंोधन अ�ध�नयम (स.ंस.ंअ.) के काया(Hवयन क: )भावकाIरता" पर एक �न@पादन 

लेखापर�Kा (�न.ले.) आयोिजत क: गई। 50 श.�था.�न. म< से 10 श.�था.�न. अथा(त 

नौ नगर �नगम# म< से चार1, 20 नगर पIरषद# म< से तीन2 और 20 नगर पचंायत# 

म< से तीन3 का चयन 2011 क: जनगणना के जनस�ंया के आधार पर सरल 

या�ि�छक नमनूाकरण �व�ध से *कया गया। )_नावल� एव ं )ा;प जार� कर तथा 

स�ंचका के अ]ययन के मा]यम से सा�य एकS *कए गए। लेखापर�Kा पp�त म< 

द�तावेज# का �व_लेषण और लेखापर�Kा प�ृछाओं के उतर शा.मल थे। 

शि2तय# के ह�तांतरण क: ि�थ�त क: समीKा करने हेत ुस�ंवधान क: 12वीं अनुसचूी 

म< वqण(त 18 कायB म< से, दो कायB अथा(त (i) जल आप�ूत ( तथा (ii) साव(ज�नक 

�वा��य, �व�छता और ठोस अप.श@ट )बधंन का चयन श.�था.�न Qवारा इन कायB 

क: िजhमेवार� के �नव(हन करने हेत ु श.�था.�न के ससंाधन# तथा Kमताओ ं क: 

पया(Rतता का आकलन करने के .लए *कया गया था। क< s�य �वत आयोग 

(के.�व.आ.)/रा7य �वत आयोग (रा.�व.आ.) क: अनुशसंाओं का काया(Hवयन तथा 

झा.न.अ., 2011 के )ावधान# का �व_लेषण भी श.�था.�न के पास उपलTध 

                                                 
1 देवघर, धनबाद, मे^दनीनगर एव ंराँची। 
2 गो�डा, फुसरो एव ं.समडगेा। 
3 बासुक:नाथ, हुसैनाबाद एव ंखुँट�। 
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नगरपा.लका के �ोत# यथा नगरपा.लका कर और उपयोगकता( शoुक का आकलन के 

.लए करने *कया गया।  

स�चव, न.�व. एव ं आ.�व. के साथ 31 अग�त 2021 को एक )वेश सhमेलन 

आयोिजत *कया गया िजसम< लेखापर�Kा के KेS, काय()णाल�, उwे_य और मापदंड पर 

चचा( क: गई। लेखापर�Kा अवलोकन# पर चचा( करने के .लए स�चव, न.�व. एव ं

आ.�व. के साथ 22 अग�त 2022 को एक �नकास सhमेलन भी आयोिजत *कया 

गया था। �नकास सhमेलन के दौरान �वभाग Qवारा tय2त *कए गए �वचार, अग�त 

2022 म< )�ततु उतर# के साथ, )�तवेदन म< उपय2ुत �प से शा.मल *कए गए हx। 

2.2 शहर( >थानीय �नकायT के सशिUतकरण के 2लए सं>थागत तंF 

रा7य सरकार ने फरवर� 2012 म< झा.न.अ., 2011 को अ�ध�नय.मत करत ेहुए 12वीं 

अनसुचूी म< वqण(त 18 कायB को करने के .लए नगरपा.लकाओं को अ�धकार ^दया। 

इन कायB का �नव(हन तभी )भावी हो सकता है जब उपय2ुत स�ंथान �था�पत ह#। 

74व< स.ंस.ंअ. ने नगरपा.लकाओं क: सरंचना और स�ंथागत तSं के सबंधं म< कुछ 

)ावधान तय *कए। रा7य सरकार ने इन )ावधान# को झा.न.अ., 2011 के अतंग(त 

लाया जैसा *क ता2लका 2.2 म< दशा(या गया है।  

ता2लका 2.2: 74 व� स.ंस.ंअ. के  ावधानT के साथ राVय >तर(य 
वधानT क� तलुना 

74व� सं.सं.अ के 

तहत Wकए गए 

 ावधान 

भारत के सं
वधान के  ावधान के अनसुार आवQयकता झा.न.अ., 

2011 म� 

समान  ावधान 

अन�ुछेद 2432य ू नगरपा.लकाओ ंका गठन: तीन )कार क: नगरपा.लकाएँ अथा(त ्पIरवत� KेS 

के .लए नगर पचंायत, एक लघ ुशहर� KेS के .लए नगर पIरषद और एक 

वहृQ शहर� KेS के .लए नगर �नगम। 

धारा 3  

अन�ुछेद 243आर  नगरपा.लकाओ ंक: संरचना: नगरपा.लका म< सभी सीट )यK चनुाव Qवारा 

भरे जाने हx और नगर )शासन म< �वशेष iान वाले tयि2त सरकार Qवारा 

ना.मत। *कसी रा7य का �वधानमंडल काननू Qवारा, संसद और �वधान सभा 

के सद�य, िजनके �नवा(चन KेS नगरपा.लका KेS म< ि�थत हx और रा7य 

पIरषद और रा7य �वधान पIरषद के सद�य जो शहर के भीतर �नवा(चक के 

;प म< पजंीकृत हx, को )�त�न�धव )दान कर सकते हx।   

धारा 15, 16 

तथा 26  

अन�ुछेद 243एस  वाड( स.म�त का गठन और संरचना: यह तीन लाख या उससे अ�धक क: आबाद� 

वाल� सभी नगर पा.लकाओ ंम< वाड( स.म�तय# के गठन का )ावधान करती है। 

धारा 34  

अन�ुछेद 243ट� सीट# का आरKण: अनसुू�चत जा�त/अनसुू�चत जनजा�त, म^हलाओ ंऔर �पछड़े 

वगB के .लए आर�Kत सीट< सीधे चनुाव Qवारा भरे जाने हx। 

धारा 16  

अन�ुछेद 243य ू नगरपा.लकाओ ंक: अव�ध: नगरपा.लका क: पहल� बठैक क: तार�ख से पाँच 

साल का एक �नि_चत काय(काल है और काय(काल के समािRत के छः मह�ने 

के भीतर *फर से चनुाव होना है।  

धारा 20  

243आई के साथ 

प^ठत अन�ुछेद 

243वाई 

�वत आयोग: रा7य सरकार �नhन.लqखत के .लए �वत आयोग का गठन 

करेगी: 

नगरपा.लकाओ ंक: �वतीय ि�थ�त क: समीKा करने और ऐसे कदम उठाने 

जो नगर �नकाय# क: �वतीय ि�थ�त को मजबतू करने म< मदद कर<। 

रा7य सरकार Qवारा वसूले जाने वाले कर#, शुoक#, टोल और शुoक# क: शुp 

धारा 97 
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74व� सं.सं.अ के 

तहत Wकए गए 

 ावधान 

भारत के सं
वधान के  ावधान के अनसुार आवQयकता झा.न.अ., 

2011 म� 

समान  ावधान 

आय का रा7य और नगरपा.लकाओ ंके बीच �वतरण करना। 

रा7य क: सं�चत �न�ध से रा7य म< नगर �नकाय# को �न�धय# का आवटंन।  

रा7यपाल इस अन�ुछेद के तहत आयोग Qवारा क: गई )येक अनशुंसा पर 

कृत कार(वाई को एक tया�यामक iापन के ;प म< रा7य के �वधानमडंल के 

समK रखवाएंगे। 

झा.न.अ., 

2011 म< ऐसा 

कोई )ावधान 

नह�ं है 

अन�ुछेद 243 

जेडडी  

िजला योजना के .लए स.म�त: 

िजला �तर पर िजला योजना स.म�त का गठन। 

िजला योजना स.म�तय# क: संरचना। 

�वकास योजना का )ा;प तैयार कर सरकार को अrसाIरत *कया जाना।  

धारा 383  

अन�ुछेद 243जेडई  महानगर�य योजना स.म�त: 10 लाख या उससे अ�धक क: आबाद� वाले 

)येक महानगर�य KेS म< महानगर�य योजना स.म�त (म.यो.स.) के गठन का 

)ावधान। 

 

धारा 384  

Jोत: 74वां सं.सं.अ तथा झा.न.अ., 2011 

74व< स.ंस.ंअ और झा.न.अ., 2011 म< उpृत )ावधान# तथा झारखVड म< 

नगरपा.लकाओ ंके स�ंथागत तSं क: तलुनामक चचा( अनवुत� कं�डकाओं म< क: गई 

है।  

2.2.1 नगरपा2लकाओ ंका गठन  

स�ंवधान के अन�ुछेद 2432य ूके तहत शहर� �थानीय �नकाय (श.�था.�न.) को एक 

�वशासक:य स�ंथा के ;प म< पIरभा�षत *कया गया है। झा.न.अ., 2011 क: धारा 3 

के अनसुार, रा7य सरकार *कसी भी �थानीय KेS क: जनस�ंया, जनस�ंया घनव, 

ऐसे KेS म< कृ�ष ग�त�व�धय# के इतर रोजगार का )�तशत, ऐसे KेS का आ�थ(क 

महव आ^द को ]यान म< रखत ेहुए, अ�धसचूना Qवारा *कसी भी KेS4 को एक वहृQ 

शहर� KSे (नगर �नगम), या एक छोटा शहर� KSे (नगर पIरषद), या एक पIरवत� 

KेS (नगर पचंायत) घो�षत कर सकती है। झा.न.अ., 2011 क: धारा 14 के तहत, 

रा7य सरकार आव_यकतानसुार मौजूदा नगरपा.लकाओं क: समीKा करेगी और 

पIरनगर�य KSे# और मौजूदा श.�था.�न. क: व�ृp को ]यान म< रखत े हुए उनका 

उHनयन करेगी। 

�वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान रा7य सरकार ने दो नगर पIरषद# 

(�गIरडीह और मे^दनीनगर) और एक अ�धस�ूचत KेS स.म�त (मानगो) को नगर 

�नगम# (अग�त 2017 और .सतबंर 2017 के बीच) के ;प म<, मौजूदा जुगसलाई 

                                                 
4 बशत� *क �थानीय KेS ने महव तथा शहर� �वशेषताओ ंजसेै बाजार सु�वधाओ ंक: उपलTधता, �था�पत उQयोग 

या उQयोग# या वाqण7य या .शKा को आक�ष(त करने क: Kमता को अिज(त कर .लया हो। �वा��य देखभाल 
या आ�थ(क और औQयो�गक �वकास के .लए ऐसी अHय ब�ुनयाद� सु�वधाओ ंपर भी �वचार *कया जा सकता है। 
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नगरपा.लका को नगर पIरषद (अग�त 2017) के ;प म< तथा सात5 नये नगर 

पचंायत# (अग�त 2016 से .सतबंर 2018 के बीच) को अ�धस�ूचत *कया। 

2.2.2 चुनाव एव ंप!रषदT का गठन 

झा.न.अ 2011 क: धारा 20 के साथ प^ठत 74व< स.ंस.ंअ. का अन�ुछेद 243य ू

(3)(ए) नगरपा.लकाओ ंके .लए अपनी पहल� बठैक क: तार�ख से पाँच साल का एक 

�नि_चत काय(काल �नधा(Iरत करता है। नए श.�था.�न. क: अ�धसचूना और मौजूदा 

श.�था.�न. के �वघटन के मामले म< ऐसी अ�धसचूना या �वघटन क: तार�ख से छ: 

मह�ने के भीतर चुनाव ह#गे। 

• रा7य �नवा(चन आयोग (रा.�न.आ.) ने �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के 

दौरान महापौर#, उप-महापौर#, अ]यK, उपा]यK और पाष(द# के .लए चुनाव करवाया 

(माच( और अ)लै 2018) और 34 श.�था.�न.6 म< पIरषद# का गठन *कया। 

• एक नव �न.म(त (29 अग�त 2016) नगर पचंायत (बरहरवा) म< चुनाव 

अ�धसचूना क: तार�ख से छः मह�ने के भीतर कराने के बजाय 18 मह�ने बाद (अ)लै 

2018) कराया गया। 

• आठ श.�था.�न.7 िजनका काय(काल जून 2020 म< समाRत होना था, म< चुनाव 

मई-जून 2020 म< )�ता�वत थे, ले*कन को�वड-19 महामार� के कारण रा.�न.आ. 

Qवारा चुनाव �थ�गत (मई 2020) कर ^दया गया । इस )कार, इन श.�था.�न. म< 

चुनाव ^दसबंर 2021 तक 18 मह�ने से अ�धक समय से ल[ंबत थे। इन श.�था.�न. 

म<, नगर आय2ुत# / काय(कार� अ�धकाIरय# को झा.न.अ, 2011 के धारा 16 (8) के 

तहत श.�था.�न., क: शि2त और कायB का )योग करने के .लए )शासक के ;प म< 

अ�धस�ूचत (जून 2020) *कया गया था ।  

• पाँच8 नवसिृजत (अ)लै 2018 और .सतबंर 2018 के बीच) नगर पचंायत# म<, 

चुनाव उनक: अ�धसचूना क: तार�ख से ^दसबंर 2021 तक 39 से 44 मह�न# से 

अ�धक समय से ल[ंबत थे। इन श.�था.�न. के .लए चुनाव मई-जून 2020 म< 

)�ता�वत *कए गए थ,े ले*कन को�वड-19 महामार� के कारण रा.�न.आ. Qवारा 

�थ�गत (मई 2020) कर ^दए गए। हाँला*क, महामार� के पहले चुनाव सपंHन नह�ं 

कराने के कारण अ.भलेख म< उपलTध नह�ं थे। 

                                                 
5 बचरा, बड़क: सरैया, बड़हरवा, धनवार, डोमचांच, हIरहरगंज एव ंमहगामा 
6 पाँच नगर �नगम, 16 नगर पIरषद एव ं13 नगर पचंायत 
7 तीन नगर �नगम (चास, देवघर और धनबाद), तीन नगर पIरषद ([ब�ामपरु, चnधरपरु और झुमर� �तलैया) 

और दो नगर पचंायत (कोडरमा और मqझयाओ)ं 
8 बचरा, बड़क: सरैया, धनवार, हIरहरगजं और महगामा। 
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• दो श.�था.�न. मानगो और जुगसलाई को nमशः नगर �नगम और नगर पIरषद 

के ;प म< अ�धस�ूचत (अग�त 2017) *कया गया था, ले*कन ^दसबंर 2021 तक 50 

मह�ने से अ�धक समय बीत जाने के बाद भी चुनाव नह�ं करवाए जा सके 2य#*क 

आर�Kत सीट# क: पहचान के .लए इन श.�था.�न. म< �पछड़ े वग( क: जनस�ंया 

स�ुनि_चत नह�ं क: जा सक:। 

• 14व< �वत आयोग क: अनशुसंा के अनसुार, अनदुान �व�धवत ;प से ग^ठत 

श.�था.�न., या�न जहाँ चुनाव हुए थे तथा �नवा(�चत �नकाय मौजूद थे, को ह� जार� 

*कया जाना था। अनदुान शहर� �थानीय �नकाय# क: जनस�ंया (90 )�तशत) और 

KेSफल (10 )�तशत) के अनपुात म< जार� *कया जाना था। 

लेखापर�Kा म< यह देखा गया *क �व तीय वष( 2015-16 से 2019-20 के दौरान चार 

से 14 श.�था.�न. 14व< �वत आयोग के ` 253.46 करोड़9 के रा.श के अनदुान से 

व�ंचत हो गए, 2य#*क इन श.�था.�न. म< चुनाव नह�ं हुए थे। 

इस )कार, 15 श.�था.�न. म< चुनाव, 18 से 50 मह�ने से अ�धक समय से ल[ंबत थ े

तथा )शासक या �वशषे अ�धकार� इन श.�था.�न. के कायB को देख रहे थे। इसके 

अ�तIर2त, समय पर चुनाव नह�ं कराए जाने के कारण शहर� �थानीय �नकाय 14व< 

�वत आयोग के ` 253.46 करोड़ के रा.श के अनदुान से व�ंचत हो गए। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया तथा कहा (अग�त 2022) *क 

15 श.�था.�न. म< जoद चनुाव के .लए �वभाग∕रा.�न.आ. Qवारा कार(वाई )ारंभ क: जा 

चुक: है। 

2.2.3 नगरपा2लकाओ ंक� सरंचना 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 15 के साथ प^ठत स�ंवधान के अन�ुछेद 243 आर के 

अनसुार, एक नगरपा.लका म< �नवा(�चत पाष(द, सह-चय�नत सद�य10 और पणू( या 

आं.शक ;प से नगरपा.लका KेS का )�त�न�धव करने वाले �नवा(चन KSे# के 

�वधानसभा के सद�य (�वधायक) एव ंससंद सद�य (सांसद) शा.मल होत ेहx।  

लेखापर�Kा ने पाया *क नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< पाष(द# ने नगरपा.लका 

)शासन म< �वशषे iान या अनभुव रखने वाले सद�य# और अoपस�ंयक समदुाय से 

                                                 
9 2015-16: 4 श.�था.�न. - ` 28.61 करोड़, 2016-17: 8 श.�था.�न. - ` 46.03 करोड़, 2017-18: 

9 श.�था.�न. - ` 50.16 करोड़, 2018-19: 14 श.�था.�न. - ` 63.61 करोड़, 2019-20: 8 श.�था.�न. - 
` 65.05 करोड़, (जनसं�या तथा KेSफल के आधार पर सगंqणत) 

10 नगरपा.लका )शासन म< �वशषे iान या अनभुव रखने वाले म^हला स^हत सद�य तथा पIरषद म< कोई 
)�त�न�धव नह�ं होने वाले अoपसं�यक समुदाय को वर�यता के साथ म^हला स^हत सद�य, पाष(द# Qवारा सह-
चय�नत *कया जाता है। सह-चय�नत सद�य# को मत देने का अ�धकार नह�ं होता। 



31 माच� 2021 को समा.त हुए वष� के 2लए �न$पादन एव ंअनपुालन लेखापर()ा  �तवेदन  

[30] 

सबं�ंधत सद�य# का सह-चयन, जैसा *क झा.न.अ., 2011 म< उिoलqखत है, नह� ं

*कया।  

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया तथा कहा (अग�त 2022) *क 

नगरपा.लका )शासन म< �वशषे iान या अनभुव रखने वाले सद�य# और अoपस�ंयक 

समदुाय से सबं�ंधत सद�य# का सह-चयन के .लए श.�था.�न. को �नद�.शत *कया 

जाएगा। 

2.2.4 चुनाव म� सीटT का आर)ण 

स�ंवधान के अन�ुछेद 243ट� म< )यK चुनाव# म< अनसु�ूचत जा�त (अ.जा.), 

अनसु�ूचत जनजा�त (अ.ज.जा.), म^हला और �पछड़ा वग( (�प.व.) के .लए सीट# के 

आरKण का )ावधान है। झारखVड नगरपा.लका �नवा(चन एव ं चुनाव या�चका 

�नयमावल� (जेएमइए), 2012 के �नयम 5 के साथ प^ठत झा.न.अ., 2011 क: धारा 

16 म< )ावधान है *क )येक पIरषद म<, िजतना �नकटतम सभंव हो सके जो कुल 

�नवा(�चत सद�य# के सीट# के 50 )�तशत से अ�धक न हो, अ.जा., अ.ज.जा �प.व. 

एव ंम^हलाओं के .लए आर�Kत *कया जाएगा। आरKण उस नगरपा.लका म< अ.जा., 

अ.ज.जा और �प.व. क: आबाद� के आधार पर ^दया जाना था। सीट# के आरKण म< 

)थम, Q�वतीय एव ंततृीय )ाथ.मकता nमशः अ.जा., अ.ज.जा. और �पछड़ा वग( को 

उनक: जनस�ंया के अनपुात म< ^दया जाना था, िजसम< )येक �ेणी म< 50 )�तशत 

आरKण म^हलाओ ंके .लए शा.मल हो।  

लेखापर�Kा ने पाया *क पाष(द# के चुनाव म< म^हलाओ ंके )�त�न�धव स^हत आरKण 

मानदंड का पालन *कया गया था। उदाहरण के .लए, अ)लै 2018 म< हुए चुनाव म< 

.समडगेा के 20 वाडB म< से अ.जा. के .लए 4.48 )�तशत आबाद� के �व�p एक 

सीट/वाड( आर�Kत थी, जब*क अ.ज.जा. के .लए 46.39 )�तशत क: आबाद� के �व�p 

म^हलाओं के .लए चार सीट</वाड( स^हत कुल नौ सीट</वाड( आर�Kत थीं और शषे 10 

सीट< अHय (अनार�Kत) के .लए थ,े िजनम< से म^हलाओं के .लए पाँच सीट</वाड( 

शा.मल थे। �प.व. के .लए कोई सीट आर�Kत नह�ं हुई 2य#*क अ.जा. और अ.ज.जा. 

को nमशः )थम एव ंQ�वतीय )ाथ.मकता देत े हुए 50 )�तशत क: आरKण सीमा 

परू� हो गई थी।  

2.2.5  मखु स2म�तयाँ 

2.2.5.1 >थायी स2म�त 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 24 के अनसुार, श.�था.�न. को �थायी स.म�त ग^ठत 

करने क: आव_यकता है िजसम< (अ) नगर �नगम के मामले म< महापौर, उप महापौर 
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और KेSीय स.म�तय#11 के अ]यK (ब) नगर पIरषद के मामले म< अ]यK, उपा]यK 

और पIरषद Qवारा चुने जाने वाले पाँच �नवा(�चत पाष(द और (स) नगर पचंायत के 

मामले म< अ]यK; उपा]यK और पIरषद Qवारा चुने जाने वाले तीन �नवा(�चत पाष(द 

शा.मल होत ेहx। स.म�त के कायB म< बजट के साथ-साथ लेखापर�Kा )�तवेदन और 

उन पर कृत कार(वाई पर �वचार करना शा.मल है। महापौर/अ]यK �थायी स.म�त के 

पीठासीन अ�धकार� के तौर पर काय( कर<गे और नगर आय2ुत/काय(पालक अ�धकार� 

स.म�त के )�ताव# को लाग ूकरने के .लए उतरदायी ह#गे।  

लेखापर�Kा ने 10 नमनूा-जाँ�चत श.�था.�न म< �थायी स.म�तय# का गठन नह�ं *कया 

जाना अथवा गठन म< �वलhब पाया जैसा *क ता2लका 2.3 म< दशा(या गया है। 

ता2लका 2.3: >थायी स2म�तयT के गठन क� ि>थ�त 

Y. 

सं 

श.>था.�न का 

नाम 

बोड� क� अव�ध  >थायी स2म�त के गठन 

क� �त�थ 


व= तीय वष� 2016-17 

से 2020-21 के दौरान 

बैठकT क� संDया 

1 देवघर न.�न. 2015-16 से 2019-20 09/04/2016 07 

2 धनबाद न.�न. 2015-16 से 2019-20 01/07/2015 31 

3 खूटँ�, न.प. 2013-14 से 2017-18 ग^ठत नह� ं

2018-19 से 2022-23 12/02/2021 01 

4 मेदनीनगर न.�न. 2013-14 से 2017-18 ग^ठत नह� ं

2018-19 से 2022-23 01/03/2019 05 

5 फुसरो न.पIर. 2013-14 से 2017-18 �त�थ उपलTध नह� ं 11 

2018-19 से 2022-23 01/07/2019 

6 राँची न.�न. 2013-14 से 2017-18 02/12/2013 04 

2018-19 से 2022-23 10/09/2018 05 

7 .समडगेा न.पIर. 2013-14 से 2017-18 ग^ठत नह� ं

2018-19 से 2022-23 30/07/2018 02 

8 हुसैनाबाद न.प.ं 2013-14 से 2017-18 ग^ठत नह� ं

2018-19 से 2022-23 26/06/2021 शूHय 

9 बासुक:नाथ न.प.ं 2013-14 से 2017-18 एव ं

2018-19 से 2022-23 
ग^ठत नह�ं 

10 गो�डा न.पIर. 
Jोत: नमूना-जाँ�चत श.�था.�न.Qवारा )दत सूचना 

ता2लका 2.3 से यह देखा जा सकता है *क �थायी स.म�त का गठन दो श.�था.�न 

(बासकु:नाथ और गो�डा) म< [बoकुल नह�ं *कया गया था, जब*क चार श.�था.�न 

(खूटँ�, मे^दनीनगर, .समडगेा और हुसनैाबाद) म< एक काय(काल �व तीय वष( 2013-14 

से 2017-18 के .लए इनका गठन नह�ं *कया गया था। �वतीय वषB 2018-19 से 

                                                 
11 झा.न.अ. 2011 क: धारा 49 के तहत सरकार Qवारा KेSीय स.म�तय# का गठन *कया जाना है, िजसम< नगर 

�नगम के भीतर िजतने वाड( अ�धसू�चत हx उनके )ादे.शक KेS शा.मल ह#गे। )येक KेSीय स.म�त म< कम से 
कम पाँच �नकटवत� वाड( शा.मल ह#गे। KेSीय स.म�तय# क: शि2त और काय( सरकार Qवारा अ�धसू�चत *कए 
जाएंगे। 
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2022-23 के काय(काल के .लए दो श.�था.�न (खूटँ� और हुसनैाबाद) म< �थायी 

स.म�त के गठन म< 32 से 37 माह क: देर� भी देखी गई। नमनूा-जाँ�चत श.�था.�न. 

म< �थायी स.म�त के न होने क: दशा म< उनके काय( नगरपा.लका बोड( के Qवारा *कये 

जा रहे थे। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया तथा कहा (अग�त 2022) *क 

श.�था.�न. को �थायी स.म�त के गठन हेत ु�नद�.शत (जून 2022) *कया गया था।  

2.2.5.2 वाड� स2म�त 

स�ंवधान का अन�ुछेद 243एस तीन लाख या अ�धक क: आबाद� वाल� नगरपा.लका 

KेS के भीतर एक या अ�धक वाडB को .मलाकर वाड( स.म�तय# के गठन का )ावधान 

करता है। हालाँ*क, झा.न.अ, 2011 क: धारा 34 के अनसुार, नगरपा.लका के )येक 

वाड( के .लए वाड( स.म�त12 का गठन *कया जाना है, जो पIरषद क: काय(काल अव�ध 

के साथ सह-काय(कार� होगी। झा.न.अ., 2011 क: धारा 381 के तहत, स.म�तय# को 

अनमुा�नत tयय ^दखात ेहुए वा�ष(क �वकास योजना तयैार करनी थी।  

लेखापर�Kा ने पाया *क 10 नमनूा-जाँ�चत श.�था.�न. म< से दो (धनबाद एव ंराँची) 

क: जनस�ंया तीन लाख से अ�धक थी। वष( 2015-16 से 2019-20 के काया(व�ध के 

.लए धनबाद के 55 वाडB म< से चार म< वाड( स.म�तय# का गठन *कया गया था, 

जब*क 2013-14 से 2017-18 तथा  2018-19 से 2022-23 के काया(व�ध के .लए 

राँची म<, जहाँ 53 वाड( थ,े ऐसी कोई स.म�त ग^ठत नह�ं क: गई थी । इसके अलावा, 

56 वाडB वाले दो नमनूा-जाँ�चत श.�था.�न. (देवघर: 36 और .समडगेा: 20) म< 41 

वाड( स.म�तय# (देवघर: 36 और .समडगेा: 5) का गठन *कया गया था, जब*क 

नमनूा-जाँ�चत छ:13 श.�था.�न. के 131 वाडB म< कोई वाड( स.म�त नह�ं थी। इस 

)कार, �थानीय शासन म< सामदुा�यक भागीदार� उwे_य �वफल हो गया। नमनूा-

जाँ�चत श.�था.�न. म< वाड( स.म�तय# के कायB का सचंालन पाष(द# Qवारा *कया जा 

रहा था। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

श.�था.�न. को वाड( स.म�तय# का गठन करने के .लए �नद�.शत (जून 2022) *कया 

गया था। 

 

                                                 
12 वाड( के पाष(द, KेS सभा )�त�न�ध और पIरषद Qवारा ना.मत वाड( से नागIरक समाज का )�त�न�धव करने 

वाले दस से अ�धक tयि2त शा.मल नह�ं ह#, से .मलकर बना हो। 
13 बासुक:नाथ: 12, गो�डा: 21, खँूट�: 19, हुसैनाबाद: 16, मे^दनीनगर: 35 और फुसरो:  28। 
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2.2.5.3 
वषय स2म�त 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 46 के अनसुार, एक नगर �नगम या एक वग(-ए नगर 

पIरषद14, समय-समय पर, �नवा(�चत पाष(द#15 से .मलकर बने हुए �वषय स.म�तय# 

का गठन (क) जलाप�ूत ( (ख) जल �नकासी एव ंसीवरेज (ग) ठोस अप.श@ट )बधंन 

(घ) शहर� पया(वरण )बधंन और भ.ूम उपयोग �नयSंण (च) गर�बी और �लम सेवाएँ 

(छ) .शKा और �वा��य और (ज) अन.ुजा�त, अन.ुजनजा�त, �पछड़ी जा�त, म^हलाओ ं

और ब�च# के कoयाण से सबं�ंधत मामल# के �नपटान के .लए कर सकती है। )येक 

�वषय स.म�त का काय(काल दो वष( का होगा। 

लेखापर�Kा ने पाया *क नमनूा-जाँ�चत चार नगर �नगम# (धनबाद, देवघर, 

मे^दनीनगर एव ंराँची) म< से *कसी म< भी �वषय स.म�तय# का गठन नह�ं *कया गया 

था। ऐसी स.म�तय# के अभाव म< नमनूा-जाँ�चत श.�था.�न. म< इन �वषय# पर �नण(य 

नगर �नगम बोड( Qवारा .लए गए थे।  

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

श.�था.�न. को �वषय स.म�तय# का गठन करने के .लए �नद�.शत (जून 2022) *कया 

गया था। 

2.2.6 िजला और महानगर योजना स2म�त 

स�ंवधान के अन�ुछेद 243 जेडडी और 243 जेडई के अनसुार, रा7य सरकार को 

िजला �तर पर एक िजला योजना स.म�त (िज.यो.स.) का गठन करना है ता*क िजले 

म< �थानीय �नकाय# Qवारा तयैार क: गई योजनाओं को समे*कत *कया जा सके और 

परेू िजले के .लए एक )ा�प �वकास योजना ()ा.�व.यो.) तयैार क: जा सके। 

महानगर�य KेS के .लए एक )ा.�व.यो. तयैार करने के .लए )येक महानगर�य KSे 

म< एक महानगर योजना स.म�त (म.यो.स.) का गठन करना भी आव_यक है। 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 383 और 384 म< कहा गया है *क िज.यो.स और म.यो.स 

पचंायत और नगरपा.लकाओं के बीच सामाHय ^हत16 के मामल# के सबंधं म< एक 

tयापक )ा.�व.यो तयैार कर<गे।  

लेखापर�Kा ने पाया *क यQय�प नमनूा-जाँ�चत श.�था.�न. से सबं�ंधत सभी िजल#  म< 

िज.यो.स. मौजूद थी, परHत ु उHह#ने समे*कत )ा.�व.यो. बनाने के .लए संब�ंधत 

                                                 
14 �थानीय �नकाय िजसक: जनसं�या एक लाख एव ंअ�धक तथा एक लाख पचास हजार से कम हो। 
15 नगर �नगम के मामले म< सात सद�य और वग( 'ए' नगर पIरषद के मामले म< पाँच सद�य। 
16 �था�नक योजना; पानी और अHय भौ�तक और )ाकृ�तक ससंाधन# का बँटवारा; ब�ुनयाद� ढाँच# का एक:कृत 

�वकास; पया(वरण संरKण; और उपलTध संसाधन# क: सीमा और )कार, चाहे �वतीय हो या अHय। 
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श.�था.�न. से योजना सम�प(त करने को नह�ं कहा था। इसके अलावा, नमनूा-जाँ�चत 

दो श.�था.�न. (धनबाद और राचँी) क: आबाद� दस लाख से अ�धक थी जो एक 

महानगर�य शहर क: ि�थ�त को दशा(ती है। हालाँ*क, इन दोन# को म.�व.यो. के गठन 

के .लए महानगर के ;प म< अभी तक अ�धस�ूचत *कया जाना बाक: था।  

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

िज.यो.स./श.�था.�न. को म.�व.यो. के .लए �नद�श जार� *कए जाएंगे। हालाँ*क, राँची 

और धनबाद नगर �नगम# के .लए म.�व.यो. क: अ�धसचूना जार� करने पर बाद म< 

�वचार *कया जाएगा।  

2.2.7 राVय 
व=त आयोग 

स�ंवधान के अन�ुछेद 243 वाई म< )ावधान है *क रा7य के रा7यपाल, अ�ध�नयम के 

लाग ूहोने से एक वष( के भीतर और उसके प_चात, )येक पाँचव< वष( क: समािRत 

पर नगरपा.लकाओं क: �वतीय ि�थ�त क: समीKा करने के .लए तथा रा7य एव ं

श.�था.�न. के बीच कर#, शoुक# आ^द के �वतरण, कर#, शoुक# आ^द के �नधा(रण, 

श.�था.�न. को सहायता अनदुान और �वतीय ि�थ�त म< सधुार के .लए आव_यक 

उपाय# के सबंधं म< रा7यपाल को अनशुसंाएँ करने हेत ुरा7य �वत आयोग का गठन 

कर<गे। आगे, पचंायती राज मSंालय, भारत सरकार (भा.स.) ने रा7य �वत आयोग# 

(रा.�व.आ.) के .लए पणू(का.लक अ]यK �नय2ुत करने हेत ु^दशा-�नद�श (अ)लै 2009) 

जार� *कए थे। इसके अलावा, 14व< �वत आयोग ने रा.�व.आ. के सचुा; सचंालन को 

स�ुनि_चत करने के .लए उ�चत )शास�नक सहायता और पया(Rत ससंाधन# के साथ 

उनके स�ुढ़�करण क: अनशुसंा (^दसबंर 2014) क: थी।  

लेखापर�Kा ने रा.�व.आ. के गठन म< �वलबं एव ं अतंराल के साथ-साथ उHह< 

)शास�नक सहायता उपलTध नह�ं कराया जाना पाया, जैसा *क अनवुत� कं�डकाओं म< 

चचा( क: गई है।  

2.2.7.1 राVय 
व=त आयोगT के गठन म� 
वल^ब  

पवू(वत� [बहार से झारखVड रा7य के �वभाजन (नवबंर 2000) के प_चात, झारखVड 

म< चार रा.�व.आ. का गठन *कया गया था, )येक म< एक अ]यK, दो अHय सद�य 

और एक पदेन स�चव शा.मल थे। रा.�व.आ. क: काया(व�ध का �ववरण ता2लका 2.4 

म< ^दखाया गया है। 
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ता2लका 2.4: झारख9ड म� रा.
व.आ. का गठन 
रा.
व.आ. पहले रा.
व.आ. के संदभ� म� 

रा.
व.आ. के गठन क� �नयत 

�त�थ 

रा.
व.आ. क� गठन 

क� �त�थ 
रा.
व.आ. के गठन 

म� 
वलंब 
आ_छाaदत  अव�ध 

पहला लागू नह�*ं 28/01/2004 ---- 28/01/2004 से 

27/01/2009 

दसूरा 28/01/2009 19/12/2009 10 माह 28/01/2009 से  

27/01/2014 

तीसरा 28/01/2014 08/04/2015 14 माह 28/01/2014 से  

27/01/2019 

चौथा 28/01/2019 23/07/2019 5 माह 28/01/2019 से 

27/01/2024 
Jोत: रा.�व.आ. Qवारा )दत आंकड़े 
*झारखVड रा7य का �नमा(ण [बहार से �वभाजन के प_चात 15 नवhबर 2000 को हुआ था। 

ता2लका 2.4 से यह देखा जा सकता है *क पहले रा.�व.आ. का गठन रा7य के गठन 

के तीन साल बाद *कया गया था तथा बाद के रा.�व.आ. का गठन �पछले रा.�व.आ 

क: अव�ध समाRत होने क: तार�ख से पाँच से 14 मह�ने के अतंराल के बाद *कया 

गया था। 

2.2.7.2 अ�य), सद>यT और  शास�नक कम�चा!रयT क� �नयिुUत 

लेखापर�Kा ने देखा *क रा.�व.आ. के अ]यK# के पद लबें समय तक खाल� रहे, जैसा 

*क ता2लका 2.5 म< ^दखाया गया है। 

ता2लका 2.5: रा.
व.आ. हेतु �नयUुत अ�य)T क� सDंया और पद क� !रUत अव�ध 

रा.
व.आ. �नयुUत अ�य)T क� 

कुल संDया 

पद !रUत रहने क� अव�ध  aदनT  म� !रUत 

अव�ध  

पहला रा.�व.आ. 7 

01/10/2004 से 15/07/2005 288 

17/08/2007 से 02/03/2008 199 

17/07/2008 से 31/10/2008 107 

कुल 594 

दसूरा रा.�व.आ. 5 

01/09/2009 से 24/10/2009 54 

01/07/2011 से 10/08/2011 41 

कुल 95 

तीसरा रा.�व.आ. 4 02/04/2018 से 27/01/2019 301 

चौथा रा.�व.आ. Iर2त 28/01/2019 से 31/12/2021 1,069 
Jोत: योजना एवं �वत �वभाग Qवारा )दत सूचनाएँ 

ता2लका 2.5 से यह देखा जा सकता है *क पहले तीन रा.�व.आ. म< अ]यK का पद 

95 से 594 ^दन# तक Iर2त था। चौथ ेरा.�व.आ. के अ]यK को ^दसबंर 2021 तक 

�नय2ुत नह�ं *कया गया था। चार रा.�व.आ. म< से *कसी म< भी दो अHय सद�य# क: 

�नयिु2त, य^द कोई हो, के सबंधं म< कोई सचूना नह�ं .मल�।  
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आगे, लेखापर�Kा सवंीKा से पता चला *क रा7य सरकार ने 12 अ�थायी पद# को दो 

वषB के .लए �वीकृत (.सतhबर एव ं नवhबर 2004) *कया था, िजसे 27 जनवर� 

2009 तक बढ़ाया गया था। हालाँ*क, दो वषB के .लए 15 पद (जून 2015) तथा 

सात मह�ने के .लए 15 पद �वीकृत (.सतबंर 2019) *कए गए थे। इस )कार, रा7य 

ने रा7य �वत आयोग# के काया(लय के सचंालन के .लए �नय.मत काया(लय 

कम(चाIरय# के पद# को स�ुनि_चत नह�ं *कया। �वीकृत पद के अनसुार �नय.मत 

काया(लय कम(चाIरय# क: पद�थापना भी स�ुनि_चत नह�ं क: गई थी 2य#*क अ)लै 

2009 तक केवल तीन कम(चाIरय#17 क: पद�थापना क: गई थी और एक लेखा 

.ल�पक को जून 2011 म< )�त�नयिु2त के आधार पर �नय2ुत *कया गया था। 

कम(चाIरय# क: ि�थ�त (^दसबंर 2021 तक) के सबंधं म< जानकार� लेखापर�Kा को 

)�ततु नह�ं *कया गया। �व.भHन रा.�व.आ के अ]यK# ने रा.�व.आ. के अ)भावी 

काय(काज एव ं)�तवेदन तयैार नह�ं करने के कारण के ;प म< कम(चाIरय# क: कमी 

को इं�गत (नवबंर 2013, मई 2015 और ^दसबंर 2017) *कया।  

इस )कार, अ]यK का पद लबें समय तक Iर2त रहने तथा )शास�नक कम(चाIरय# 

क: �नयिु2त नह�ं होने के कारण झारखVड म< ग^ठत रा.�व.आ को अपने काय(काज म< 

बाधाओं का सामना करना पड़ा। 

2.2.7.3 राVय 
व=त आयोग क� काय� णाल( 

स�ंवधान के अन�ुछेद 243आई के साथ प^ठत अन�ुछेद 243वाई के अनसुार, 

रा7यपाल रा7य �वत आयोग Qवारा क: गई )येक अनशुसंा को एक tया�यामक 

iापन के साथ, कृत कार(वाई के ;प म<, रा7य क: �वधा�यका के समK रखवाएंगे।  

तीन रा.�व.आ. ने जनवर� 2004 से जनवर� 2019 तक अपना काय(काल परूा *कया। 

हालाँ*क, केवल पहले रा.�व.आ. ने रा7यपाल को अपनी अनशुसंा (अ)लै 2009) स>पी। 

अनशुसंाओ ंऔर सरकार Qवारा क: गई कार(वाई का �ववरण ता2लका 2.6 म< ^दखाया 

गया है।  

ता2लका 2.6:  थम राVय 
व=त आयोग क� अनशुसंाएँ एव ंकृत कार�वाई 

Y.सं. अनुशंसाए ँ राVय सरकार Eवारा क� गई कार�वाई 

1. नए झारखVड नगरपा.लका अ�ध�नयम का 

अ�ध�नयमन िजसम< ‘नगरपा.लका �वतीय 

अनुसूची’ नगरपा.लकाओ ं को स>प े गए 

�व.भHन कायB को सूचीबp करने वाल� एक 

अनुसूची के सिhम.लत ह#। 

झा.न.अ. 2011, धारा 455 क: अनुसूची के 

तहत, श.�था.�न. को स>पी गई 197 

ग�त�व�धय# / कायB को सचूीबp करत े हुए 

अ�ध�नय.मत (फरवर� 2012) *कया गया था। 

                                                 
17 एक �नजी सहायक (31 माच( 2009 को सेवा�नवृत), एक सहायक, और एक टंकक-सह-डाटा एंg� ऑपरेटर 

(आउटसोस( *कया गया ले*कन जनू 2017 से Iर2त)। 
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Y.सं. अनुशंसाए ँ राVय सरकार Eवारा क� गई कार�वाई 

2. श.�था.�न. के .लए 90 ^दन# के भीतर एक 

उपयु2त संरचना और कम(चार� ढाचंा का 

�वकास। 

नगरपा.लका संवग( मई 2010 म< सिृजत *कया 

गया था। इसके अलावा, रा7य नगर �नयोजन 

सेवा �नयम एव ं झारखVड नगरपा.लका सेवा 

�नयम, �व.भHन पूल# म< मानवीय-)बंधन के 

.लए बनाए (माच( 2014) गए थ े। 

3. श.�था.�न. के .लए )शास�नक, लेखा और 

अ.भयािHSक: क.म(य# का एक अलग पूल 

बनाया जाना।  

4. नगरपा.लका �वतीय अनुसचूी के �नमा(ण 

तक, श.�था.�न. के साथ �नधा(Iरत और साझा 

नह�ं *कए गए कर# के बदले म< �वतीय वष( 

2009-10 म< ` 375 )�त tयि2त का मलू 

नगरपा.लका सेवा अनुदान उपबंध का 

)ावधान, साथ ह� अगले चार वषB तक इसम< 

10 )�तशत क: वा�ष(क व�ृp *कया जाना।   

रा7य सरकार आबाद� और KेS# के आधार पर 

90:10 के अनुपात म< श.�था.�न. को �वकास 

अनुदान जार� करती है। इसके अलावा, रा7य 

वेतन के .लए 40 )�तशत ऋण और 30 

)�तशत अनुदान जार� करता है। 

5. एक मंSी और एक )धान स�चव के साथ 

�थानीय �वशासन का एक �वभागीय ढाँचा 

बनाया जाना।  

शहर� �वकास/�थानीय �वशासन के )भार� मंSी 

क: अ]यKता म< न.�व. और आ.�व. है। 

6. शहर� आधारभूत संरचना �वकास 

पIरयोजनाओ ं के .लए; झारखVड शहर� 

�वकास �न�ध बनाया जाना। 

�वतीय वष( 2016-17 एवं 2017-18 के दौरान 

झारखVड रा7य �वकास �न�ध हेतु ` एक करोड़ 

के वा�ष(क बजट का )ावधान *कया गया था। 

�वतीय वष( 2018-19 म< झारखVड रा7य 

आधारभूत संरचना �वकास �न�ध के .लए ` 50 

करोड़ का )ावधान *कया गया था। �वतीय वष( 

2019-20 तथा 2020-21 के दौरान कोई 

)ावधान नह�ं *कया गया था। तथा�प, बजट 

)ावधान अtय�यत रह<। 

यह देखा गया *क न.�व एव ंआ.�व. ने अनशुसंाओं पर क: गई कार(वाई के सबंधं म< 

tया�यामक iापन रा7य के �वधानमडंल के समK नह�ं रखा, 2य#*क यह )ावधान 

झा.न.अ., 2011 म< शा.मल नह�ं *कया गया था। आगे, सबं�ंधत �नयम# के अि�तव 

म< नह�ं होने के कारण श.�था.�न. Qवारा स>पी गई सभी ग�त�व�धयाँ लाग ूनह�ं क: 

गई, जैसा *क कं6डका 2.3.1 म< चचा( क: गई है। नगरपा.लका Qवारा कर# के आरोपण 

एव ं सrंहण के सबंधं म< �नयम नह�ं बनाने के कारण, वे काफ: हद तक रा7य 

सरकार से �वतीय सहायता पर �नभ(र थ,े जैसा *क कं6डका 2.3.2 म< चचा( क: 

गई है। 

रा.�व.आ. के गठन, इसके अ]यK, सद�य# और )शास�नक कम(चाIरय# क:  �नयिु2त 

और रा.�व.आ. के कामकाज म< देर� के सबंधं म< लेखापर�Kा अवलोकन# के जवाब म<, 

स�चव ने कहा (अग�त 2022) *क ये मwुे �वत �वभाग से सबं�ंधत थे। तथा�प, 

त�य यह है *क रा.�व.आ. के समय पर गठन और सचुा; सचंालन स�ुनि_चत करने 

के .लए �वभाग ने �वत �वभाग के साथ समHवय �था�पत नह�ं *कया। 
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2.2.8 शहर( >थानीय �नकायT के 2लए मानव-शिUत 

2.2.8.1 पदT का सजृन 

रा7य सरकार ने जनस�ंया के आधार पर श.�था.�न. के .लए कम(चाIरय# क: 

आव_यकता का आकलन *कया और 43 श.�था.�न. के .लए 11 सवंगB18 के तहत 

2,608 पद# का सजृन (मई 2010 और .सतबंर 2018 के बीच) *कया, जैसा *क 

ता2लका 2.7 म< ^दखाया गया है। 

ता2लका 2.7: माच� 2021 तक सिृजत नगरपा2लका सवंगe के पद 

Y. सं. संवग� का नाम जमशेदपुर अ.)े.स. 
सaहत 10 नगर 
�नगमT के 2लए 

20 नगर 
प!रषदT के 

2लए 

13 नगर 
पंचायतT के 

2लए 

कुल 
 

1. )शासन 60 40 13 113 

2. अ.भयां[Sक:  268 160 78 506 

3. लोक �वा��य 274 320 154 748 

4. राज�व 141 109 39 289 

5. लेखा  85 77 26 188 

6. उQया�नक: 18 00 00 18 

7. जनसंपक(  15 00 00 15 

8. �व�ध 25 20 13 58 

9. काया(लय )बंधन 216 160 52 428 

10. नगर �नयोजन 94 78 37 209 

11. पशु�च*कसा 36 00 00 36 

कुल 1,232 964 412 2,608 

Jोत: नगर�य )शासन �नदेशालय Qवारा )दत आकँड़ े

ता2लका 2.7 से देखा जा सकता है *क उQया�नक:, जनसhपक(  एव ं पश ु �च*कसा 

सवंग( म< नगर पIरषद एव ंनगर पचंायत# के .लए कोई पद सिृजत नह�ं *कया गया 

था। इसके अलावा, सात19 श.�था.�न. (अग�त 2016 और .सतबंर 2018 के बीच 

अ�धस�ूचत) के .लए उनके सजृन के 39 से 64 मह�ने (^दसबंर 2021 तक) के बाद 

भी कोई पद सिृजत नह�ं *कया गया था।  

न.�व. और आ.�व. के स�चव ने त�य# को �वीकार *कया और बताया (अग�त 2022) 

*क उिoलqखत श.�था.�न. के .लए पद# का सजृन )*nयाधीन था। 

2.2.8.2 कम�चा!रयT क� कमी 

लेखापर�Kा ने अवलोकन *कया *क �नय.मत मानवबल क: कमी और श.�था.�न. के 

काय(भार म< व�ृp के कारण, न.).�न. ने श;ु म< अनबुधं के आधार पर तीन साल के 

                                                 
18 िजसम< भारतीय )शास�नक सेवा, झारखV ड )शास�नक सेवा, रा7य संवग(, रा7य लेखा पर�Kा सेवा और 

नगरपा.लका संवग( के अ�धकार� और कम(चार� शा.मल हx। 
19 बचरा, बड़क: सरैया, बरहरवा, धनवार, डोमचांच, हIरहरगंज एव ंमहगामा। 
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.लए नगर )बधंक के 134 पद सिृजत (फरवर� 2010 और माच( 2019 के बीच) 

*कए। चय�नत 10 श.�था.�न. म< 31 माच( 2021 क: ि�थ�त के अनसुार �वीकृत पद# 

के �व;p नगर )बधंक# स^हत उपलTध मानवबल ता2लका 2.8 म< दशा(यी गयी है।  

ता2लका 2.8: नमनूा-जाँ�चत श.>था.�न. म� >वीकृत बल एव ं!रिUतयाँ 

Y.सं. श.>था.�न. का नाम मानव संसाधन (31/03/2021 के अनसुार) !रिUत 

>वीकृत बल20  काय�रत बल 

>थायी अनबु�ंधत/ �त�नयिुUत कुल 

1. बासुक:नाथ न.प.ं 34 5 2 7 27 

2. देवघर न.�न.. 119 97 17 114 5 

3. धनबाद न.�न. 230 124 45 169 61 

4. गो�डा न.पIर. 50 12 11 23 27 

5. हुसैनाबाद न.प.ं 34 6 6 12 22 

6. खूँट� न.प.ं 23 0 7 7 16 

7. मेदनीनगर न.�न. 54 12 14 26 28 

8. फुसरो न.पIर. 51 6 12 18 33 

9. राँची न.�न. 243 53 21 74 169 

10. .समडगेा न. पIर. 50 1 16 17 33 

कुल 888 316 151 467 421 

Jोत: श.�था.�न.Qवारा )दत आकँड़ े

ता2लका 2.8 से देखा जा सकता है *क 31 माच( 2021 को 421 (47 )�तशत) पद 

Iर2त थे।  

अrतर, झारखVड नगरपा.लका लेखा �नयम, 2012 के �नयम 2 के साथ प^ठत 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 55 के अनसुार, नगर �नगम का म�ुय लेखा अ�धकार� 

(म.ुले.अ.) महालेखाकार के काया(लय का कोई अ�धकार� अथवा रा7य सरकार के �वत 

या लेखा �वभाग का कोई वIर@ठ अ�धकार� होना चा^हए। इसी )कार, सरकार को 

नगर पIरषद# (न.पIर.) एव ंनगर पचंायत# (न.प.ं) म< लेखा अ�धकार� (ले.अ.) �नय2ुत 

करना चा^हए। म.ुले.अ./ले.अ. श.�था.�न. के लेखा �वभाग के )मखु होत े हx एव ं

श.�था.�न. क: आय एव ं tयय तथा सपंित एव ं देनदाIरय# के लेखाकंन के .लए 

िजhमेदार होत ेहx। म.ुले.अ./ले.अ. को दै�नक आधार पर रोकड़-बह� म< )�वि@टय# तथा 

अ�ंतम शषे का पर�Kण एव ंसभी �वपS# क: जाँच करना होता है। 

सरकार ने )येक नगर �नगम के .लए एक म.ुले.अ. तथा एक ले.अ. एव ं )येक 

न.पIर./ न.प. के .लए एक ले.अ. का पद �वीकृत (.सतबंर 2018) *कया। तथा�प, 

माच( 2021 तक तीन नगर �नगम# स^हत नमनूा-जाँ�चत 10 शहर� �थानीय �नकाय# 

म< ये पद Iर2त थे। �थायी म.ुले.अ./ले.अ. के न होने क: दशा म< नमनूा-जाँ�चत 

                                                 
20 �वीकृत पद# म< नगर )बधंक के पद भी शा.मल हx (धनबाद नगर �नगम एव ंराँची नगर �नगम म< )येक म< 

आठ, देवघर नगर �नगम.एव ंमे^दनीनगर म< )येक म< पाँच एव ंशेष नमूना-जाँ�चत श.�था.�न म< )येक म< दो) 
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श.�था.�न. के लेखे नगर-�नगम# म< उप-नगर�य आय2ुत तथा न.पIर./ न.प.ं म< अनबुधं 

के आधार पर रखे गए लेखाकार# Qवारा सधंाIरत *कए जा रहे थे। 

इस )कार, श.�था.�न. कम(चाIरय# क: भार� कमी का सामना कर रहे थ ेऔर इसके 

कारण कायB का ह�तातंरण अ)भावी रहा। 

स�चव, न.�व. और आ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

झारखVड कम(चार� चयन आयोग ने रा7य के 50 श.�था.�न. म< 1300 पद# पर 

�नय.मत �नयिु2त के .लए �वiापन जार� (जुलाई 2022) *कया था।  

2.2.9 सiकाय�कार( एव ंइसके काय� 

श.�था.�न. के क< s�यकृत �नमा(ण, �न@पादन और योजनाओ ंके रखरखाव म< तकनीक: 

दKता क: कमी को ]यान म< रखत ेहुए रा7य सरकार Qवारा झारखVड के शहर� KेS# 

म< ब�ुनयाद� ढाचँ# क: योजना, �न@पादन और �नगरानी के .लए कंपनी अ�ध�नयम, 

1956 के अधीन झारखVड अब(न इंfा�g2चर डवेलपम<ट कंपनी .ल.मटेड (जडुको) 

नामक एक सdकाय(कार� को अ�धस�ूचत (जुलाई 2013) *कया गया था। )धान 

स�चव, न.�व. और आ.�व., झा.स., जुडको के पदेन अ]यK-सह-)बधं �नदेशक हx।  

शहर� ब�ुनयाद� ढाँच# के �वकास एव ंस�ुढ़�करण से सबं�ंधत काय(, जैसे ना.लय# के 

साथ सड़क< , जल आप�ूत ( और मल)वाह, ठोस अप.श@ट )बधंन (ठो.अ.).) 

पIरयोजनाएँ, साव(ज�नक पाकB स^हत साव(ज�नक स�ुवधाएं, शहर� हIरयाल�, जल 

�नकाय# का सरंKण और शहर� KेS# म< आवास िजनम< शहर� गर�ब# के आवास भी 

शा.मल हx, जुडको को स>पे गए थे। इन �वकास कायB के काया(Hवयन के .लए रा7य 

सरकार जुडको को या तो सीधे या श.�था.�न. के मा]यम से �न�ध जार� करती है। 

` 50 लाख से अ�धक क: लागत वाल� योजनाएँ िजनके .लए श.�था.�न को �न�ध 

उपलTध कराया गया था, क: �नगरानी से सबं�ंधत काय(,जुडको को स>पा(नवबंर 

2015)  गया था । कायB के परूा होने के बाद इस )कार सिृजत सपंित को जुडको 

को श.�था.�न. को �थानांतIरत करना है। 

�वतीय वष( 2016-17 से �वतीय वष( 2020-21 के अव�ध के दौरान, जुडको ने 

रा7य योजना के तहत 29 �वकास काय(21, �व_व बxक Qवारा सहायता )ाRत एक काय( 

(जल आप�ूत () और क< s�य योजनाओं के तहत 32 काय(22 करने का िजhमा .लया। 

लेखापर�Kा ने पाया *क �वतीय वष( 2016-17 से �वतीय वष( 2020-21 क: अव�ध 

                                                 
21 16 शहर� जलाप�ूत ( एव ं13 भवन �नमा(ण 
22 अटल नवीनीकरण एव ं शहर� पIरवत(न .मशन (अमतृ) क: 12 योजनाएँ, )धानमंSी आवास योजना क: 13 

योजनाएँ एव ंनमामी गंगे पIरयोजना क: सात योजनाएँ। 



अ�याय 2: '74व� स
ंवधान संशोधन अ�ध�नयम के काया��वयन क�  भावका!रता' पर �न$पादन लेखापर()ा 

[41] 

के दौरान जुडको को श.�था.�न. के मा]यम से ` 43.56 करोड़ (दो )�तशत) और 

सीधे न.�व. और आ.�व. से ` 2,240.25 करोड़ (98 )�तशत) क: �न�ध )ाRत हुई 

थी। इस )कार, जुडको Qवारा �न@पा^दत कायB के �वत-पोषण और �नगरानी म< 

श.�था.�न. क: अ�धक भ.ूमका नह�ं थी। 

�न$कष� 

रा7य सरकार Qवारा समय-समय पर श.�था.�न. को अ�धस�ूचत/�वघ^टत *कए जाने के 

बावजूद, 18 से 50 मह�न# से अ�धक समय से 15 श.�था.�न. म< चुनाव ल[ंबत थे। 

2015-16 से 2019-20 के दौरान चार से 14 शहर� �थानीय �नकाय# म< समय पर 

चुनाव नह�ं कराए जाने के कारण 14व< �वत आयोग के ` 253.46 करोड़ के अनदुान 

से व�ंचत हो गए। नमूना-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< से nमशः दो और छः श.�था.�न. 

म< कोई �थायी एव ंवाड( स.म�तयां नह�ं थीं। नमनूा-जाँ�चत चार नगर �नगम# म< भी 

�वषय स.म�तय# का गठन नह�ं *कया गया था। रा7य सरकार ने जनवर� 2004 से 

जनवर� 2019 क: अव�ध म< तीन रा7य �वत आयोग# (रा.�व.आ.) का गठन *कया 

था। हालाँ*क, जनवर� 2009 से जनवर� 2019 तक क: अव�ध को आ�छा^दत करने 

वाल� दो रा.�व.आ. ने )शास�नक कम(चाIरय# क: कमी के कारण रा7य सरकार को 

अपनी अनशुसंाएँ )�ततु नह�ं क:ं। हालाँ*क िजला योजना स.म�तय# का गठन *कया 

गया था पर उHह#ने श.�था.�न. के आगत# के साथ )ा�प �वकास योजना तयैार नह�ं 

क: थी। कायB के ह�तांतरण को )भावी बनाने म< श.�था.�न. को कम(चाIरय# क: भार� 

कमी का सामना करना पड़ रहा था। सdकाय(कार� �नकाय जुडको, को शहर� ब�ुनयाद� 

ढाँच# के �नमा(ण के .लए लगभग 98 )�तशत �वकास �न�ध सीधे न.�व. और आ.�व. 

से )ाRत हुआ और इस तरह श.�था.�न. क: जुडको Qवारा �न@पा^दत �वकास कायB के 

�वतपोषण और �नगरानी म< अ�धक भ.ूमका नह�ं रह�।  

अनशुसंाएँ 

 श.�था.�न. के चुनाव जoद से जoद आयोिजत *कए जा सकत ेहx और )मखु 

स.म�तय# जैसे वाड( स.म�तय#, �थायी स.म�तय# और �वषय स.म�तय# का 

गठन स�ुनि_चत *कया जा सकता है; 

 िजला योजना स.म�तयां श.�था.�न. के सहयोग के साथ, )ा�प �वकास 

योजनाओं क: तयैार� स�ुनि_चत कर सकती हx; 

 पणू(का.लक अ]यK, सद�य# और )शास�नक कम(चाIरय# क: �नयिु2त करके 

रा7य �वत आयोग# को मजबतू *कया जा सकता है; 

 श.�था.�न. म< पया(Rत मानवबल क: )�त�नयिु2त स�ुनि_चत क: जाए। 
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2.3 कायe के ह>तांतरण क� ि>थ�त  

74व< स.ंस.ंअ. ने शि2तय# के ह�तांतरण क: सीमा को रा7य �वधानमडंल# पर छोड़ 

^दया था। ह�तांतरण के म�ुय तव श.�था.�न को कायB, �न�धय# और पदा�धकाIरय# 

का ह�तांतरण है। 

श.�था.�न. के सशि2तकरण क: सीमा और �व.भHन कायB के काया(Hवयन क: ि�थ�त, 

कर# का आरोपण एव ं सrंहण और उनके Qवारा *कए जाने वाले जलाप�ूत ( और 

अप.श@ट )बधंन कायB क: सीमा पर अनवुत� कं�डकाओं म< चचा( क: गई है।  

2.3.1 कायe के �नव�हन म� श.>था.�न. क� >वाय=तता 

74व< स.ंस.ंअ. ने अन�ुछेद 243डToय ूऔर 243ए2स के Qवारा नगरपा.लकाओं को 

�वशासन क: शि2तय# के सबंधं म< )ावधान लाया। रा7य सरकार ने झा.न.अ., 2011 

के मा]यम से इसी तरह के )ावधान लाया, जैसा *क ता2लका 2.9 म< वqण(त है। 

ता2लका 2.9: 74व� स.ंस.ंअ. के  ावधानT क� तलुना म� राVय 
वधान 

74वे सं.सं.अ. के 

अधीन  ावधान 

भारत के सं
वधान के  ावधानT के अनुसार आवQयकता झा.न.अ., 2011 

म� समान 

 ावधान 

अनु�छेद 

243डToय ू

नगरपा.लकाओ ंक: शि2तया,ँ अ�धकार एव ंउतरदा�यव: 

सभी नगर पा.लकाओं को ऐसी शि2तय# स ेसश2त *कया जाएगा 

जो उHह< �वशासन के )भावी स�ंथान# के ;प म< काय( करने म< 

सKम बनान े के .लए आव_यक हो सकती हx। रा7य सरकार 

नगरपा.लकाओ ं को ऐसी शि2तयाँ और अ�धकार स>पेगी जो उHह< 

12वीं अनुसूची के सबंंध म< उतरदा�यव# को पूरा करने म< समथ( 

बनाएँगी। 

धारा 25, 34, 

46, 70, 383 

और 384 

अनु�छेद 

243ए2स 

नगरपा.लकाओं Qवारा कर लगाने क: शि2त और नगरपा.लकाओ ं

क: �न�ध:  

नगरपा.लकाओं को कर, फ:स, शुoक आ^द आरो�पत एवं एकS 

करने का शि2त होगी। 

रा7य के बजट स े नगरपा.लकाओं को सहायता अनुदान ^दया 

जाएगा। 

नगरपा.लका Qवारा धन जमा करने और �नकालन ेके .लए �न�धय# 

का गठन। 

धारा 98, 152, 

154-159 

 

आगे, झा.न.अ., 2011 क: धारा 590 के अनसुार, रा7य सरकार, अ�धसचूना Qवारा 

इस अ�ध�नयम के उwे_य# को परूा करने के .लए �नयम बना सकती है। धारा 592 

के अनसुार, इस अ�ध�नयम के )ावधान# को )भावी करने के उwे_य से नगरपा.लका 

समय-समय पर ऐसे �नयम बना सकती है जो इस अ�ध�नयम के )ावधान# या इसके 

तहत बनाए गए �नयम# से असगंत न ह#।  
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लेखापर�Kा म< पाया गया *क रा7य सरकार ने श.�था.�न. को झा.न.अ., 2011 क: 

धारा 70 के अधीन सभी 18 कायB के �नव(हन के .लए सश2त *कया था, जैसा *क 

74व< स.ंस.ंअ. क: 12वीं अनसुचूी म< उpृत था। हालाँ*क, लेखापर�Kा ने अHय सरकार� 

�वभाग#/ एज<.सय# को इन कायB/ िजhमेदाIरय# का �नव(हन करत े हुए पाया िजHह< 

श.�था.�न. को स>पे जाने थे जैसा *क ता2लका 2.10 म< वqण(त है। 

ता2लका 2.10: श.>था.�न. Eवारा कायe के �नव�हन पर >वाय=तता क� सीमा 

Y.सं. काय� ग�त
व�धयाँ  काया��वयन क� वा>त
वक ि>थ�त 

काय� जहा ँश.>था.�न. के पास पूण� अ�धकार )ेF है 

1. क[��तान और 

क[��तान मैदान, 

_मशान, _मशान 

घाट और �वQयुत 

शवदाह गहृ। 

_मशान घाट# और शमशान 

घाट# और �वQयुत शवदाहगहृ# 

का �नमा(ण और पIरचालन  एव ं

अनुरKण (पIर. एव ंअनु.)। 

श.�था.�न. इन सभी ग�त�व�धय# का 

�नव(हन कर रहे थे। 

 

2. �लम सुधार एव ं

उHनयन  

लाभा�थ(य# क: पहचान श.�था.�न. *कफायती आवास एव ं

आवास# के �नमा(ण/उHनयन हेत ु

लाभा�थ(य# क: पहचान कर इन सभी 

ग�त�व�धय# का �नव(हन कर रहे थे। 

*कफायती आवास उपलTध 

कराना 

मकान# का उHनयन 

3. बूचड़खान# और चम( 

शोधनशालाओं का 

�नयमन 

पशुओं और माँस क: गुणवता 

सु�नि_चत करना 

श.�था.�न. बूचड़खान# को लाइस<स 

जार� करन,े �नमा(ण और उनम< 

अप.श@ट )बंधन के काया(Hवयन के 

मा]यम से इन सभी ग�त�व�धय# का 

�नव(हन कर रहे थे। 

कचरे का �नपटान 

बूचड़खान# का पIरचालन  एव ं

अनुरKण (पIर. एव ंअनु.) 

4. मवेशी खाना, पशुओ ं

के )�त nूरता क: 

रोकथाम 

आवारा पशओुं को पकड़ना और 

रखना 

श.�था.�न. इन सभी ग�त�व�धय# का 

�नव(हन कर रहे थे। 

नसबंद� और एंट�-रेबीज 

ट�काकरण 

पशु सुरKा सु�नि_चत करना 

5. शहर� सु�वधाओं और 

साधन# का )ावधान 

जैसे पाकB, बगीच#, 

खेल के मैदान 

पाकB और बगीच# का �नमा(ण श.�था.�न पाकB और उQयान# के 

�नमा(ण और सचंालन के मा]यम स े

इन दोन# ग�त�व�धय# का �नव(हन कर 

रहे थे। 

पIरचालन  एवं अनुरKण (पIर. 

एवं अनु.) 

6. शहर� गर�बी 

उHमूलन 

लाभा�थ(य# क: पहचान श.�था.�न. लाभा�थ(य# क: पहचान और 

गर�बी उHमूलन काय(nम# के 

काया(Hवयन के मा]यम स े इन सभी 

ग�त�व�धय# का �नव(हन कर रहे थे। 

आजी�वका और रोजगार 

रेहड़ी पटर� वाल# के .लए �वnय 

KेS बनाना 

7. जHम और मृय ु

पंजीकरण स^हत 

महवपूण( आँकड़ े

सूचना )ाRत करन े के .लए 

अ�पताल#/_मशान आ^द के साथ 

समHवय करना 

श.�था.�न. जHम और मृयु के डटेाबेस 

संधाIरत कर रहे थ े और जHम और 

मृयु )माण पS जार� कर रहे थे। 

इस संबंध म< डटेाबसे को बनाए 

रखना और अQयतन करना। 

8. �g�ट लाइ^टगं, 

पा*क� ग �थल, बस 

�g�ट लाइ�स का अ�ध@ठापन 

एवं रखरखाव 

इन सभी ग�त�व�धय# का �नव(हन 

श.�था.�न. कर रहे थे। 
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Y.सं. काय� ग�त
व�धयाँ  काया��वयन क� वा>त
वक ि>थ�त 

�टॉप और 

साव(ज�नक साधन# 

स^हत साव(ज�नक 

सु�वधाएं 

बस माग( �नधा(रण एव ं

संचालन 

पा*क� ग �थल का �नमा(ण और 

रखरखाव 

साव(ज�नक शौचालय# का 

�नमा(ण एवं रखरखाव 

9. शहर� �नयोजन, 

नगर �नयोजन स^हत 

मा�टर योजना/�वकास 

योजनाऐं/KेSीय योजनाए ँ

न.�व एवं आ.�व. मा�टर योजना  और 

संबं�धत �व�नयम# को अनमुो^दत कर 

रहा था और श.�था.�न. उHह< लागू कर 

रहे थे। 

मा�टर योजना �व�नयम# को 

लागू करना 

भवन उप�नयम# और लाइस<स# 

को लागू करना 

10. भू.म उपयोग का 

�नयमन एवं भवन# 

का �नमा(ण 

भू.म उपयोग का �नयमन श.�था.�न इन सभी ग�त�व�धय# का 

�नव(हन कर रह� थी। भवन न2श#/उ�च भवन# का 

अनुमोदन 

अवैध भवन# को �गराना 

श.>था.�न.  और राVय सरकार के 
वभागT Eवारा संयुUत Aप से Wकए जान ेवाले काय� 

11. सड़क<  और पुल सड़क# का �नमा(ण और 

रखरखाव 

श.�था.�न: श.�था.�न के अ�धकार KेS 

के भीतर सड़क#, पुल#, ना.लय#, 

�लाईओवर और फुटपाथ# का �नमा(ण 

और रखरखाव।  

सड़क �नमा(ण �वभाग: श.�था.�न. के 

भीतर रा7य राजमागB और )मुख 

िजला सड़क# के रखरखाव स^हत सड़क 

कायB के .लए िजhमेदार। 

पुल#, ना.लय#, �लाईओवर# और 

फुटपाथ# का �नमा(ण और 

रखरखाव 

12. �वकलांग एव ं

मान.सक ;प स े

�व�KRत स^हत 

समाज के कमजोर 

वगB के ^हत# क: 

रKा करना 

लाभा�थ(य# क: पहचान करना समाज कoयाण �वभाग: अनसुू�चत 

जा�त/अनसुू�चत जनजा�त एव ं

जनजा�त �वकास स े संबं�धत समाज 

कoयाण योजनाओ ंका *nयाHवयन।  
श.�था.�न.: �वकलांग और मान.सक 

;प स े मंद स^हत शहर� गर�ब# के 

.लए आवास और कoयाण से सबंं�धत 

क< s और रा7य क: योजनाओ ं का 

काया(Hवयन। 

�तप^हया साइ*कल जसै े

उपकरण/लाभ )दान करना 

आवास काय(nम 

छाSविृत 

13. आ�थ(क एव ं

सामािजक �वकास 

हेतु �नयोजन  

आ�थ(क ग�त�व�धय# हेत ु

काय(nम काया(Hवयन 

श.�था.�न.: आवास, रोजगार, �वा��य, 

.शKा और बु�नयाद� आव_यकताओं क: 

योजनाओं का काया(Hवयन। 

समाज कoयाण �वभाग: अनसुू�चत 

जा�त/अनसुू�चत जनजा�त एव ं अHय 

कमजोर वगB क: सामािजक-आ�थ(क 

एवं शै�Kक उHन�त के .लए 

कoयाणकार� योजनाओ ं का 

काया(Hवयन। 
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Y.सं. काय� ग�त
व�धयाँ  काया��वयन क� वा>त
वक ि>थ�त 

14. घरेलू, औQयो�गक 

और tयावसा�यक 

उwे_य# के .लए 

जलापू�त ( 

पानी का �वतरण पेयजल और �व�छता �वभाग (पे.ज. 
एवं �व.�व): श.�था.�न. के भीतर पानी 

क: आपू�त ( के अलावा जल आपू�त ( 

पIरयोजनाओ ं का �नमा(ण और उनका 

संचालन और रखरखाव। 

श.�था.�न: जलापू�त ( संयोजन का 

)ावधान और जल शुoक का संrह। 

संपक(  उपलTध कराना 

पIरचालन और अनुरKण 

)भार# का संrह 

15. साव(ज�नक �वा��य, 

�व�छता, सफाई 

और ठोस अप.श@ट 

)बंधन 

अ�पताल#, औषधालय# का 

अनुरKण 

�वा��य और पIरवार कoयाण �वभाग: 
अ�पताल# और औषधालय# के मा]यम 

से शहर� KेS# म< �वा��य देखभाल 

सेवाओ ंका )ावधान। 

श.�था.�न: )�तरKण/ट�काकरण 

काय(nम चलाने म< �वा��य �वभाग 

क: सहायता करना; संnामक रोग# स े

)भा�वत इलाक# क: सफाई और 

क:टाणुशोधन; ठोस अप.श@ट )बंधन; 

और साव(ज�नक पाकB का �नयंSण। 

)�तरKण/ट�काकरण 

जHम और मृय ुका पंजीकरण 

संnामक रोग# से )भा�वत 

इलाक# क: सफाई और 

क:टाणुशोधन 

ठोस अप.श@ट )बंधन 

साव(ज�नक बाजार का �नयंSण 

एवं पय(वेKण 

16. सां�कृ�तक, शै�Kक 

और स>दय( संबंधी 

पहलुओं को बढ़ावा 

देना 

�कूल और .शKा (i) �कूल .शKा और साKरता �वभाग 

और (ii) पय(टन, कला, सं�कृ�त, खेल 

और युवा मामले �वभाग इन 

ग�त�व�धय# के .लए िजhमेदार हx। 

मेले और यौहार 

सां�कृ�तक भवन/सं�थान, 

�वरासत 

पय(टन, कला, सं�कृ�त, खेल और युवा 

मामले �वभाग, श.�था.�न.  के साथ 

इन ग�त�व�धय# का संचालन करता है। 

साव(ज�नक �थान स>दय�करण श.�था.�न.  यह ग�त�व�ध कर रहे थे। 

ऐसे काय� िजनम� श.>था.�न. क� कोई भू2मका नह(ं है 

17. शहर� वा�नक:, 

पया(वरण क: सुरKा 

और पाIरि�थ�तक 

पहलुओं को बढ़ावा 

देना 

वा�नक:करण इन ग�त�व�धय# को वन, पया(वरण 

और जलवायु पIरवत(न �वभाग को 

�न^हत *कया गया था। 

हIरतीकरण 

जाग;कता अ.भयान 

पया(वरण क: सुरKा और 

पाIरि�थ�तक पहलुओं को बढ़ावा 

देना 

)ाकृ�तक ससंाधन# जैसे जल 

�नकाय# आ^द का रखरखाव। 

18. अि�नशमन सेवाए ँ अि�नशमन दल क: �थापना 

और रखरखाव। 

गगनचुंबी इमारत# के संबंध म< 

अि�न अनापित )माण-

पS/अनुमोदन )माण-पS )दान 

करना 

यह काय( गहृ, कारा एव ंआपदा )बंधन 

�वभाग को �न^हत *कया गया था। 

Jोत: न.�व एव ंआ.�व. Qवारा )दत जानकार� 

जैसा *क ता2लका 2.10 म< ^दखाया गया है 74व< स.ंस.ंअ. क: 12वीं अनसुचूी म< 

उिoलqखत 18 कायB म< से 10 काय( परू� तरह से श.�था.�न. Qवारा *कए जा रहे थ,े 
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छ: काय( आं.शक ;प से *कए जा रहे थे और शषे दो कायB को करने म< श.�था.�न. 

क: कोई भ.ूमका नह�ं थी। लेखापर�Kा ने आगे देखा *क इन 18 कायB म< से केवल 

'जल आप�ूत (' को �वभागीय अ�धसचूना के मा]यम से श.�था.�न. को ह�तातंIरत 

*कया गया था। श.�था.�न., अHय काय( जो उHह< स>पे (पवू(वत� [बहार से �वभाजन से 

पहले) गए थे, [बहार और उड़ीसा नगरपा.लका अ�ध�नयम, 1922 के अतंग(त कर रहे 

थे। नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. के सबंधं म< ि�थ�त समान थी, हालाँ*क जलाप�ूत ( 

पIरयोजनाओं का पIरचालन एव ंअनरुKण नमनूा-जाँ�चत दो शहर� �थानीय �नकाय# 

(देवघर और .समडगेा) Qवारा *कया जा रहा था। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार (अग�त 2022) *कया और �व.भHन 

�व.श@ट एज<.सय#/�वभाग# को इन कायB/ग�त�व�धय# के )यायोजन के कारण# के ;प 

म< न.�व. एव ं आ.�व./ श.�था.�न. के पास जनशि2त, तकनीक: �वशषेiता और 

ससंाधन# क: कमी को उतरदायी ठहराया। तथा�प, त�य यह है *क झा.न.अ., 2011 

के अ�ध�नयमन के दस वषB के बाद भी �वभाग पया(Rत जनशि2त, �वशषेiता और 

ससंाधन# क: tयव�था करने म< सKम नह�ं था। 

2.3.2 अमतृ म� शहर( >थानीय �नकायT क� भ2ूमका 

भारत सरकार ने शहर# म< नागIरक#, खासकर गर�ब और व�ंचत# के जीवन क: 

गणुवता म< सधुार के .लए और ब�ुनयाद� सेवाएँ जैसे जलाप�ूत (, सीवरेज, शहर� 

पIरवहन )दान करने .लए अटल नवीनीकरण एव ंशहर� पIरवत(न .मशन  (अमतृ) का 

शभुारंभ (जून 2015) *कया। अमतृ के तहत झारखVड के सात23 शहर# को शा.मल 

*कया गया। 

अमतृ के तहत, �वतीय वष( 2015-16 और 2019-20 के बीच ` 1,591.05 करोड़ 

क: अनमुा�नत लागत से 46 योजनाएँ24 श;ु क: ग�। 46 योजनाओं म< से 34 पाकB 

का �नमा(ण ` 52.73 करोड़ क: अनमुा�नत लागत से शहर� �थानीय �नकाय# Qवारा 

*कया गया था। जुडको को रा7य सरकार Qवारा ` 1,538.32 करोड़ पर अनमुा�नत 

शषे 12 योजनाओं को आवं̂ टत *कया गया था। माच( 2021 तक, 12 योजनाओं म< 

से एक योजना पणू( थी जब*क ` 1534.81 करोड़ क: अनमुा�नत लागत वाल� 11 

योजनाएँ )ग�त पर थीं िजन पर ` 545.30 करोड़ का tयय हुआ था।  

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने कहा (अग�त 2022) *क जुडको, श.�था.�न. और अHय 

^हतधारक# के समHवय के साथ जलाप�ूत (, सीवरेज और मल क: �व.भHन योजनाओ ं

                                                 
23 आ^दयपरु, चास, देवघर, धनबाद, �गIरडीह, हजार�बाग और राँची। 
24 शहर� जलाप�ूत ( से संब�ंधत छ: योजनाएँ, सीवरेज से संब�ंधत एक, सेRटेज से संब�ंधत चार और 35 पाक( । 
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का �नय.मत ;प से �नगरानी से कर रहा था। उतर सतंोषजनक नह�ं है 2य#*क 

जुडको Qवारा �न@पा^दत कायB के �वत-पोषण और �नगरानी म< श.�था.�न क: बहुत 

अ�धक भ.ूमका नह�ं थी जैसा *क कं6डका 2.2.9 म< चचा( क: गई है। 

2.3.3 >माट� 2सट( 2मशन म� शहर( >थानीय �नकायT क� भ2ूमका 

�माट( .सट� .मशन का उw_ेय उन शहर# को बढ़ावा देना है जो ब�ुनयाद� ढाचँा )दान 

करत े हx तथा अपने नागIरक# को एक अ�छ� गणुवतापणू( जीवन एक �व�छ एव ं

सतत वातावरण और बेहतर ससंाधन# का )योग )दान करत े हx। यह एक क< s 

)ायोिजत योजना है िजसमे भारत सरकार एव ंरा7य को 50:50 के अनपुात म< �न�ध 

साझा करना है। �माट( .सट� �वकास पIरयोजनाओ ंक: योजना, मoूयांकन, अनमुोदन, 

धन जार� करने, काया(Hवयन, )बधंन, सचंालन, �नगरानी और मoूयांकन करने के 

.लए क< s सरकार, रा7य सरकार और शहर� �थानीय �नकाय# के ना.मत# वाले एक 

�वशषे )योजन वाहन (एसपीवी) क: �थापना क: जानी है। 

इस .मशन के तहत, झारखVड म< राजधानी राचँी को चुना गया था। कंपनी 

अ�ध�नयम, 2013 के अतंग(त ` 200 करोड़ क: अशं-पूँजी के साथ एक एसपीवी, 

राँची �माट( .सट� कॉप�रेशन .ल.मटेड (आरएससीसीएल) का गठन (अग�त 2016) 

*कया गया था। एसपीवी के सकंoप के अनसुार, झा.न.अ., 2011 म< वqण(त �माट( 

.सट� पIरयोजनाओ ंसे सबं�ंधत राँची नगर �नगम (आरएमसी) क: सभी शि2तय# और 

रा7य सरकार क: शि2तय# का )योग आरएससीसीएल Qवारा *कया जाना था। 

लेखापर�Kा म< पाया गया *क आरएससीसीएल ने भ.ूम �वकास, पIरवहन स�ुवधा, जल 

आप�ूत (, �g�ट लाइ^टगं, अप.श@ट जल )बधंन, नागIरक और कमांड स<टर आ^द क: 

` 934.51 करोड़ लागत वाल� 12 पIरयोजनाएँ श;ु क: और इन पIरयोजनाओ ंपर 

` 798.34 करोड़ का tयय *कया (जनवर� 2023 तक)। इन 12 पIरयोजनाओ ंम< से 

चार पIरयोजनाएँ पणू( थी ंऔर शषे पIरयोजनाएँ 92 से 98 )�तशत के बीच भौ�तक 

)ग�त के साथ पणू(ता के कगार पर थीं। ठोस अप.श@ट )बधंन, साव(ज�नक पIरवहन, 

पाक(  एव ंIरवर fंट �वकास क: ` 148.03 करोड़ क: लागत वाल� छ: पIरयोजनाएँ या 

तो डीपीआर चरण म< थीं या म�ुय �नमा(ण काय( पणू( होने के बाद श;ु क: जानी थीं। 

2.3.4 जलाप�ूत � 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 70 के अनसुार घरेल,ू tयावसा�यक और औQयो�गक उwे_य# 

के .लए जलाप�ूत ( श.�था.�न का एक )मखु काय( है। 14व< �वत आयोग ने अनशुसंा 

(^दसबंर 2014) क: थी *क सभी को पीने यो�य जल स^हत जल और �व�छता से 

जुड़ी ब�ुनयाद� सेवाएँ महैुया कराई जानी चा^हए। 
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लेखापर�Kा म< पाया गया *क पेयजल एव ं�व�छता �वभाग (पे.ज.एव ं�व.�व.) म�ुय 

;प से शहर� KेS# म< जलाप�ूत ( के .लए उतरदायी था। तथा�प, 50 श.�था.�न म< से 

16 म< पाइप Qवारा जलाप�ूत ( उपलTध नह�ं थी। माच( 2021 तक 7.80 लाख शहर� 

मकान# म< से केवल 1.80 लाख (23 )�तशत) को पाइप से जलाप�ूत ( क: गई थी। 

जलाप�ूत ( वाले 1.80 लाख घर# म< से 29,798 (17 )�तशत) सयंोजन मीटर�कृत थे।  

नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न म< पाइप से जलाप�ूत ( का �व�तार छः से 48 )�तशत के 

बीच था। इनम< से चार25 श.�था.�न म< �व�तार 10 )�तशत से कम था। आगे, 

नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< 21,497 मीटर सपंक(  के �व;p 21,481 सपंक(  राँची 

म< थे। 

इस )कार, श.�था.�न. Qवारा अ�धक स�ंया म< घर# म< पाइप से पीने का पानी 

उपलTध कराया जाना बाक: था। इसके अलावा, जुडको और पे.ज. एव ं �व.�व. ने 

�वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान nमश: 23 और सात जल आप�ूत ( 

पIरयोजनाएँ श;ु क: थी ंजो ^दसबंर 2021 तक )ग�त पर थीं। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने कहा (अग�त 2022) *क �वभाग ने �व.भHन योजनाओ ं

के मा]यम से घर# म< जलाप�ूत ( के शत-)�तशत �व�तार के .लए कार(वाई क: थी। 

भले ह� लेखापर�Kा अवलोकन जुडको और पे.ज. एव ं�व.�व. Qवारा श;ु क: गई सभी 

योजनाओं क: सवंीKा पर आधाIरत था, *फर भी उतर सतंोषजनक नह�ं है 2य#*क 

यह सदं.भ(त योजनाओं का �ववरण उिoलqखत नह�ं करता है। अHय एज<.सय# को 

जलाप�ूत ( योजनाओं के *nयाHवयन म< शा.मल नह�ं पाया गया।  

2.3.5 ठोस अप2श$ट  बधंन 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 251 के अनसुार, नगरपा.लका KSे के अधीन, 

नगरपा.लका, क< s सरकार Qवारा बनाए गए �नयम# के काया(Hवयन के .लए और 

नगरपा.लका के ठोस कचरे के )बधंन और �व�नय.म�तकरण करने और ठोस कचरे के 

सrंहण, भडंारण, पIरवहन, )स�ंकरण तथा �नपटान के .लए *कसी भी ब�ुनयाद� ढांच े

के �वकास के .लए िजhमेदार होगी।  

लेखापर�Kा ने देखा *क रा7य म< 50 श.�था.�न. म< से 45 म< श;ु (माच( 2017 से 

अग�त 2020) क: गई 36 ठोस अप.श@ट )बधंन (ठो.अ.).) पIरयोजनाएँ: (i) 28 

श.�था.�न. म< )ग�त म< (ii) सात श.�था.�न. म< �न�वदा क: )*nया म< iii) सात 

श.�था.�न. म< �व�ततृ पIरयोजना )�तवेदन (डीपीआर) चरण म< हx। इसके अलावा, 

                                                 
25 देवघर, गो�डा, फुसरो और .समडेगा। 
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तीन श.�था.�न. के .लए डीपीआर तयैार करने के .लए सलाहकार �नय2ुत *कए 

गए थे।  

इस )कार, नगरपा.लका अप.श@ट के वiैा�नक �नपटान के .लए अपे�Kत ठो.अ.). 

पIरयोजनाएं *कसी भी श.�था.�न. म< *nयाशील नह�ं थीं। नमनूा-जाँ�चत 10 

श.�था.�न. म<, श.�था.�न. घर-घर जाकर कचरे का सrंहण कर रहे थे तथा इस 

उwे_य के .लए �चिHहत खलेु �थान# म< कचरे को एक[Sत कर रहे थे। हाला*ँक, कचरे 

का पथृ2करण नह�ं *कया जा रहा था। यह भी देखा गया *क श.�था.�न. जैव 

�च*कसा अप.श@ट एकS नह�ं कर रहे थे। कुछ अधूर� ठोस अप.श@ट )बधंन 

पIरयोजनाओ ंएव ंखुले म< एक[Sत �थल# क: त�वीर< नीचे द� गई हx: 

�चF 2.1: अधूर( ठोस अप2श$ट  बधंन प!रयोजनाएँ तथा खुले म� एकlFत >थल  

 
mझर(, राँची म� अपूण� संपी6डत बायोगैस संयंF देवघर म� अधूरा ठोस अप2श$ट उपचार संयंF 

 
mझर(, राँची म� नगरपा2लका के अप2श$ट का एकlFत >थल मेaदनीनगर म� नगरपा2लका के अप2श$ट का एकlFत >थल 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

�वभाग Qवारा सभी श.�था.�न. म< ठो.अ.). पIरयोजनाओं को शीy परूा करने के .लए 

कार(वाई क: गई थी। 

�न$कष� 

रा7य सरकार ने 74व< सवंधैा�नक सशंोधन अ�ध�नयम के )ावधान# का अनपुालन 

करने और श.�था.�न.  को �वशासन के स�ंथान# के ;प म< काय( करने म< सKम 

बनाने के .लए झारखVड नगरपा.लका अ�ध�नयम (झा.न.अ.), 2011 को 

अ�ध�नय.मत *कया। हालाँ*क, झा.न.अ. को �वशषे ;प से सभी कायB के ह�तातंरण 
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और उपय2ुत स�ंथागत तSं के �नमा(ण Qवारा सम�थ(त नह�ं *कया गया था। 

ह�तांतIरत *कए जाने वाले आव_यक 18 कायB म< से श.�था.�न.  केवल 10 कायB के 

.लए ह� िजhमेदार थ;े दो कायB म< कोई भ.ूमका नह� ंथी और छः कायB म< उनक: 

आं.शक भ.ूमका थी। झा.न.अ., 2011 के तहत वqण(त नौ )कार के कर# िजनका 

उwे_य श.�था.�न. के ससंाधन# म< व�ृp करना था, म< से केवल तीन का सrंह 

श.�था.�न. कर रहे थ े2य#*क रा7य सरकार ने आव_यक �नयम नह�ं बनाए थे। कुल 

शहर� पIरवार# म< से केवल 23 )�तशत को पाइप से जलाप�ूत ( )दान क: जा रह� थी। 

*कसी भी शहर� �थानीय �नकाय म< ठोस अप.श@ट )बधंन पIरयोजनाएँ चाल ूनह�ं थी 

िजसके पIरणाम�व;प कचरे को [बना पथृ2करण के खुले �थान# म< �न�ताIरत *कया 

जा रहा था।  

अनशुसंाएँ: 

 स>पे गए कायB को करने म< श.�था.�न. �वायतता स�ुनि_चत करने के .लए 

आव_यक समथ(न जैसे पया(Rत और कुशल मानवबल और अHय ससंाधन उHह< 

उपलTध कराए जा सकत ेहx; और 

 श.�था.�न. Qवारा सभी )कार के नगरपा.लका कर# का आरोपण और सrंहण 

स�ुनि_चत करने के .लए आव_यक �नयम बनाए जा सकत ेहx।  

2.4 शहर( >थानीय �नकायT के 
व=तीय संसाधन 

श.�था.�न. के �वतीय ससंाधन# म< राज�व, अनदुान और ऋण शा.मल हx जैसा *क 

नीचे चाट�. 2.2 म< ^दखाया गया है। 

चाट� 2.2: शहर( >थानीय �नकायT का 
व=तपोषण 
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2.4.1  शहर( >थानीय �नकायT के 
व=तीय ससंाधन 

रा7य सरकार को श.�था.�न. को वेतन के .लए आवत� ऋण और अनदुान )दान 

करती है और �वकास सबंधंी tयय के .लए अनावत� अनदुान भी )दान करती है। न. 

�व. एव ंआ. �व. ने. श.�था.�न. को अनदुान और ऋण के अलावा अपने �वय ं के 

बजट से शहर� आधारभतू सरंचना के �नमा(ण के .लए tयय *कया। तथा�प, न. �व. 

एव ंआ. �व. ने श.�था.�न. को ^दए गए अनदुान# और ऋण# के )�त tयय को दशा(ने 

वाले अलग-अलग लेख# का सकंलन नह� ं*कया। �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 

के दौरान श.�था.�न. को ^दए गए अनदुान और ऋण स^हत बजट आवटंन और tयय, 

एव ंइनके �व�p बचत भी ता2लका 2.11 म< द� गई है। 

ता2लका 2.11 श.>था.�न. का बजट आवटंन, qयय और बचत 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 


ववरण 
व=तीय वष� कुल 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

बजट आवटंन �थापना 436.71 192.03 157.20 215.69 226.36 1,227.99 

�वकास 2,705.11 3,108.57 2,912.74 2,956.84 2,948.61 14,631.87 

कुल 3,141.82 3,300.60 3,069.94 3,172.53 3,174.97 15,859.86 

tयय �थापना 275.01 178.31 129.89 187.33 192.61 963.15 

�वकास 2,567.23 2,853.73 2,351.16 2,733.58 2,948.61 13,454.31 

कुल 2,842.24 3,032.04 2,481.05 2,920.91 3,141.22 14,417.46 

बचत �थापना 161.70 13.72 27.31 28.36 33.75 264.84 

�वकास 137.88 254.83 561.58 223.26 0.00 1,177.56 

कुल 299.58 268.55 588.89 251.62 33.75 1,442.40 

Jोत: न.�व एव ंआ.�व. Qवारा )दत आँकड़ े

नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. ने �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान 

` 5,450.86 करोड़ क: कुल )ािRतय# के �व;p ` 5,243.69 करोड़ का tयय *कया 

जैसा *क ता2लका 2.12 म< दशा(या गया है। 

ता2लका 2.12: नमनूा जाँ�चत श.>था.�न. म� कुल  ाि.तयT के साथ >वय ंके राज>व 

क� तलुना 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

Y.सं. 

 

श.>था.�न.  का 

नाम 

>वयं का 

राज>व 

कुल  ाि.त >थापना पर qयय कुल qयय कुल  ाि.तयT म� 

>वयं के राज>व 

का  �तशत 

>थापना qयय म� 

>वयं के राज>व 

का  �तशत 

1. बासुक:नाथ न.पं. 22.59 126.49 29.70 135.31 17.86 76.06 

2. धनबाद न.�न. 130.51 1289.47 186.16 1035.02 10.12 70.11 

3. देवघर न.�न. 64.77 505.20 108.45 481.12 12.82 59.72 

4. गो�डा न.पIर. 12.74 184.92 11.77 172.16 6.89 108.24 

5. हुसैनाबाद न.पं. 2.32 62.07 2.72 56.38 3.74 85.29 

6. खँूट� न.पं. 8.53 105.38 6.68 89.26 8.09 127.69 

7. मेदनीनगर न.�न. 22.48 177.82 22.36 114.68 12.64 100.54 
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Y.सं. 

 

श.>था.�न.  का 

नाम 

>वयं का 

राज>व 

कुल  ाि.त >थापना पर qयय कुल qयय कुल  ाि.तयT म� 

>वयं के राज>व 

का  �तशत 

>थापना qयय म� 

>वयं के राज>व 

का  �तशत 

8. फुसरो न.पIर. 6.89 111.15 10.47 84.49 6.20 65.81 

9. राँची न.�न. 427.27 2759.11 264.61 2973.38 15.49 161.47 

10. .समडेगा न.पIर. 14.05 129.25 13.67 101.89 10.87 102.78 

कुल 712.15 5,450.86 656.59 5,243.69 13.06 108.46 

Jोत: नमूना-जाँ�चत श.�था.�न. Qवारा उपलTध कराए गए आंकड़ े

ता2लका 2.12 से देखा जा सकता है *क: 

• �वय ंके राज�व का )�तशत कुल )ािRतय# के चार से 18 )�तशत (लगभग) के 

बीच था। 

• नमनूा-जाँ�चत 10 म< से केवल पाचँ श.�था.�न. अपने �थापना tयय को �वय ंके 

राज�व से परूा कर सके। 

• केवल राँची नगर �नगम ह� अपने �वय ंके राज�व से �वकास सhबHधी tयय म< 

पया(Rत योगदान कर सका। 

इस )कार, श.�था.�न. अपने सचंालन के .लए क< s/रा7य सरकार से �वतीय सहायता 

पर �नभ(र थ े2य#*क उनके अपने राज� व का ^ह� सा उनके कुल )ािRत क: तलुना म< 

कम था। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

श.�था.�न. को ^दए गए अनदुान और ऋण के �व�p tयय ^दखाने वाले लेख# के 

सकंलन के .लए कार(वाई क: जाएगी। उHह#ने आगे कहा *क �वकास सhबHधी tयय म< 

योगदान देने के .लए श.�था.�न. के अपने �ोत# से राज�व म< व�ृp क: जाएगी। 

2.4.2 क� o(य अनदुान 

स�ंवधान का अन�ुछेद 280 (3)(सी) क< s�य �वत आयोग (के.�व.आ.) को सबं�ंधत 

रा.�व.आ. क: अनशुसंा के आधार पर नगरपा.लकाओ ंके ससंाधन# के व�ृp के .लए 

रा7य के समे*कत कोष को बढ़ाने के उपाय# क: अनशुसंा करने के .लए �न^द(@ट 

करता है। 

चौदहव< �वत आयोग (14व< �व.आ.) ने �वभा7य पलू26 खात ेके )�तशत के ;प म< 

श.�था.�न. को सामाHय ब�ुनयाद� अनदुान (ब.ुअ.) और सामाHय �न@पादन अनदुान 

(�न.अ.) क: अनशुसंा क:। 14व< �व. आ. के अनदुान (�वतीय वष( 2015-16 से 

                                                 
26 '�वभा7य पलू' क< s सरकार के कर# िजHह< �वत आयोग# क: अनशुंसा के अन;ुप इसे रा7य सरकार# के साथ 

साझा करना चा^हए ,को संद.भ(त करता है । 
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�वतीय वष( 2019-20 तक) का आवटंन तथा जार� क: गई �न�ध ता2लका 2.13 म< 

दशा(या गया है। 

ता2लका 2.13: 
व=तीय वष� 2015-16 से 2019-20 के दौरान 14व� 
व.आ. के 

अनदुानT का आवटंन तथा जार( गई �न�ध 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 


व=तीय वष� 
आवंटन जार( क� गई �न�ध  कमी 

बु.अ. �न.अ. कुल बु.अ. �न.अ. कुल  

2015-16 183.74 0.00 183.74 169.62 0.00 169.62 14.12 

2016-17 254.42 75.09 329.51 222.41 69.85 292.26 37.25 

2017-18 293.95 84.97 378.92 237.83 67.97 305.80 73.12 

2018-19 340.05 96.50 436.55 280.04 0.00 280.04 156.51 

2019-20 459.48 126.35 585.83 378.38 0.00 378.38 207.45 

कुल 1,531.64 382.91 1,914.55 1,288.28 137.82 1,426.10 488.45 

Jोत: न. �व. एव ंआ. �व. एवं Qवारा )दत आकँड़ े

ता2लका 2.13 से यह देखा जा सकता है *क ` 245.09 करोड़ के �न.अ. स^हत 

` 488.45 करोड़ क: रा.श का अनदुान कम जार� *कया गया था। अनदुान क: कम 

)ािRत का कारण अ.भलेख म< नह�ं पाया गया। यह भी देखा गया *क रा7य सरकार 

ने भारत सरकार से बकाया अनदुान जार� करने का अनरुोध (अग�त 2020) *कया 

था। 

2.4.3 श.>था.�न. Eवारा बजट अनमुान 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 108 से 111, यह पIरकoपना करती है *क एक 

श.�था.�न. के काय(कार� )मखु आगामी वष( के .लए एक बजट अनमुान तयैार कर<गे। 

महापौर/अ]यK को �थायी स.म�त क: �वीकृ�त हेत ु)येक वष( 15 फरवर� से पहले 

बजट अनमुान )�ततु करने क: आव_यकता होती है। �थायी स.म�त Qवारा �वीकृ�त 

के प_चात, पIरषद को )येक वष( 15 माच( तक बजट अनमुान पर �वचार करना 

और मजंूर� देना है और बजट को नगरपा.लका )शासन �नदेशालय (नगर पIरषद# 

और नगर पचंायत# के मामले म<) और रा7य सरकार (नगर �नगम# के मामले म<) को 

अrे�षत करना है। रा7य सरकार या न.).�न. Qवारा )ाRत बजट अनमुान, रा7य 

सरकार Qवारा अनदुान से सबं�ंधत )ावधान# के सशंोधन# के साथ या [बना सशंोधन 

के वष( के 31 माच( से पहले श.�था.�न. को लौटाए जाने हx। 

लेखापर�Kा ने पाया *क न.�व. एव ंआ.�व. का बजट श.�था.�न. को जार� *कए जाने 

वाले अनदुान# को अलग से दशा(ए [बना योजनावार तयैार *कए गए थे। यह भी देखा 

गया *क नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. ने या तो बजट तयैार नह�ं *कया या 

अवा�त�वक बजट तयैार *कया जैसा *क आगे के कं�डकाओं म< बताया गया है। 
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2.4.3.1 बजट अनमुान तयैार नह(ं Wकया गया 

झारखVड नगरपा.लका लेखा �नयमावल� (झा.न.ले.�न.), 2012 के �नयम 45 के 

अनसुार, नगरपा.लका �न�ध से कोई tयय तब तक नह�ं *कया जाएगा जब तक tयय 

को बजट अनदुान के अधीन न *कया गया हो। 

लेखापर�Kा ने पाया गया *क नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< से पाचँ ने कुछ 

�वतीय वषB म< बजट अनमुान तयैार *कए [बना tयय *कया था, जैसा *क 

ता2लका 2.14 म< वqण(त है। 

ता2लका 2.14: बजट अनमुान तयैार न करना और Wकए गए qयय 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

n.सं. श.�था.�न. का नाम �वतीय वष( िजसके .लए बजट तयैार नह� ं

*कया गया 

बजट )ावधान के [बना 

tयय 

1. .समडगेा. न.पIर. 2016-17 16.54 

2. खंूट� न.प.ं 2016-17 एव ं2020-21 25.41 

3. फुसरो न.पIर. 2016-17  9.55 

4. हुसैनाबाद न.प.ं 2016-17, 2019-20 एव ं2020-21 34.38 

5. बासुक:नाथ न.प.ं 2016-17 9.90 

कुल 95.78 
Jोत: नमूना-जाँ�चत श.�था.�न. Qवारा उपलTध कराए गए आकँड़ े

जैसा *क ता2लका 2.14 से देखा जा सकता है *क पाँच शहर� �थानीय �नकाय# ने 

[बना बजट के ` 95.78 करोड़ का tयय *कया था। यह दशा(ता है *क रा7य ने 

श.�था.�न. Qवारा तयैार *कए बजट को स�ुनि_चत *कये [बना अनदुान जार� *कया 

था। इस )कार, रा7य सरकार या श.�था.�न. Qवारा उ�चत बजट�य �नयSंण 

स�ुनि_चत नह�ं *कया गया था। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व कहा (अग�त 2022) *क श.�था.�न को )येक वष( बजट 

तयैार करने के .लए �नद�श जार� *कए जाएँगे। 

तथा�प, त�य यह है *क नमनूा-जाँ�चत पाचँ शहर� �थानीय �नकाय# ने झा.न.ले.�न., 

2012 का उoलघंन कर ` 95.78 करोड़ का tयय *कया था।  

2.4.3.2 अवा>त
वक बजट 

बजट एक �वतीय योजना है िजसम< )�ता�वत tयय और उसके �वतपोषण के 

साधन# का वण(न होता है। इसम< �वतीय वष( के .लए अनमुा�नत )ािRतयाँ एव ंtयय 

शा.मल होती हx। इसके अलावा, यह वा�त�वक एव ं�पछले वषB के �झान# के कर�ब 

होना चा^हए। 
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लेखापर�Kा ने नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. के बजट अनमुान# और वा�त�वक 

आंकड़# म< tयापक अतंर पाया जैसा *क ता2लका 2.15 म< ^दखाया गया है। 

ता2लका 2.15: नमनूा-जाँ�चत श.>था.�न. म� बजट अनमुानT और वा>त
वक म� अतंर 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

Y.सं. श.>था.�न.  का 

नाम 


व=तीय वष�  ाि.तयाँ qयय 

बजट वा>त
वक अंतर  �तशत 

अंतर 

बजट वा>त
वक अंतर  �तशत 

अंतर 

1. बासुक:नाथ न.प.ं 2017-18 से 

2020-21 

167.23 113.97 53.26 31.85 146.90 125.40 21.50 14.64 

2. देवघर न.�न.  2016-17 से 

2020-21 

2,345.68 505.20 1,840.48 78.46 2,327.91 481.12 1,846.79 79.33 

3. धनबाद न.�न.. 2016-17 से 

2020-21 

5,313.84 1,289.47 4,024.37 75.73 5,053.53 1,035.02 4,018.51 79.52 

4. गो�डा न.पIर. 2016-17 से 

2020-21 

241.17 185.53 55.64 23.07 217.83 142.62 75.21 34.53 

5. हुसैनाबाद न.प.ं 2017-18 से 

2018-19 

44.89 19.67 25.22 56.18 44.61 31.25 13.36 29.95 

6. खँूट� न.प.ं 2017-18 से 

2019-20 

82.99 69.85 13.14 15.83 82.17 63.85 18.32 22.30 

7. मेदनीनगर 

न.�न. 

2016-17 से 

2020-21 

515.02 177.81 337.21 65.48 383.03 125.59 257.44 67.21 

8. फुसरो न.पIर. 2017-18 से 

2020-21 

102.23 95.43 6.80 6.65 124.08 74.93 49.15 39.61 

9. राँची न.�न. 2016-17 से 

2020-21 

10,368.81 2,759.11 7,609.70 73.39 7,242.51 2,973.39 4,269.12 58.95 

10. .समडेगा न.पIर. 2017-18 से 

2020-21 

282.08 215.11 66.97 23.74 259.71 176.61 83.10 32.00 

कुल 19,463.90 5,431.15 14,032.79 72.10 15,882.28 5,229.78 10,652.50 67.07 

Jोत: नमूना जाँच क: गई श.�थ.�न. Qवारा उपलTध कराए गए आँकड़े 

ता2लका 2.15 से यह देखा जा सकता है *क वा�त�वक, )ािRतय# के मामले म< 72 

)�तशत तथा  tयय के मामले म< 67 )�तशत तक कम थे 2य#*क *कए गए अनमुान 

वा�त�वक नह�ं थे। बजट से सबं�ंधत काय(–पS लेखापर�Kा को )�ततु नह�ं *कए गए 

थे। इस )कार, लेखापर�Kा अवा�त�वक बजट अनमुान तयैार करने के कारण# का 

�व_लेषण नह�ं कर सका। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

वा�त�वक बजट तयैार करने के .लए श.�था.�न. को �नद�श जार� *कए जाएंगे। 

2.4.3.3 �न�धयT का कम उपयोग 

नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. Qवारा कुल उपलTध �न�धय#, माच( 2016 तक 

` 1,381.31 करोड़ क: अtय�यत शषे रा.श स^हत के �व�p *कए गए कुल tयय क: 

तलुना यह दशा(ता है *क �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान श.�था.�न. 

Qवारा )येक �वतीय वष( म< उपलTध �न�धय# का औसतन लगभग 40 )�तशत ह� 

उपयोग कर पाया था जैसा *क चाट� 2.3 म< दशा(या गया है। 
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चाट� 2.3: 
व=तीय वष� 2016-17 से 
व=तीय वष� 2020-21 के दौरान नमूना-जाँ�चत 10 

श.>था.�न. क� कुल उपलsध रा2श एवं कुल qयय 

 
Jोत: नमूना-जाँ�चत श.�था.�न. Qवारा उपलTध कराए गए आकँड़ े

चाट� 2.3 से यह देखा जा सकता है *क 10 नमनूा-जाँ�चत *कए गए श.�था.�न. म<, 

�व तीय वष( 2016-17 से 2020-21 तक )येक �वतीय वष( म< tयय का )�तशत 

उपलTध रा.श के 24 )�तशत से 47 )�तशत के बीच था। यह भी देखा गया *क 

माच( 2021 तक अtय�यत शषे रा.श ` 1,583.95 करोड़ थी। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

श.�था.�न. को �नद�.शत *कया जाएगा *क वे उपलTध धन का उ�चत )योग करत ेहुए 

अपनी अtय�यत शषे रा.श को Hयनूतम कर<। 

2.4.4 श.>था.�न. का >वय ंका राज>व 

झा.न.अ. 2011 क: धारा 152 के साथ प^ठत स�ंवधान के अन�ुछेद 243ए2स ने 

श.�था.�न. को अपने �वय ंके ससंाधन# को बढ़ाने के .लए 13 )कार के कर27 लगाने 

और सrंह करने का अ�धकार ^दया। 

लेखापर�Kा ने पाया *क झा.न.अ., 2011 म< *कए गए सशंोधन के मा]यम से 

�वतीय वष( 2015-16 से जल कर को समr सपंित कर म<, टोल टै2स और 

मनोरंजन कर पर अ�धभार को व�त ुएव ंसेवा कर (जीएसट�) म< शा.मल *कया गया 

था तथा tयापार और पेशा कर वाqणि7यक कर �वभाग Qवारा सrंह *कया जा रहा 

था। 

                                                 
27 1. भू.म और भवन# पर संपित/जोत कर (उपकर स^हत) 2. खाल� भू.म पर कर 3. भू.म और भवन# के 

ह�तांतरण पर अ�धभार 4. *कसी गैर-आवासीय भवन म< पा*क� ग �थल# क: कमी पर कर 5. जल कर 6. अि�न 
कर 7. समाचार पS# म< )का.शत �वiापन# के अलावा �वiापन# पर कर 8. मनोरंजन कर पर अ�धभार 9. 
नगरपा.लका KेS के भीतर [बजल� के उपभोग पर अ�धभार 10. सभाओ ंपर कर 11. तीथ(या[Sय# और पय(टक# 
पर कर 12. टोल कर 13. tयापार और पेशे पर कर। 
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इसके अ�तIर2त, रा7य सरकार Qवारा शषे नौ )कार के कर# म< से छः )कार के 

कर28 के आरोपण एव ंसrंहण के सबंधं म< �नयम न बनाये जाने के क�थत (नवhबर 

2021) कारण से नमनूा-जा�ँचत श.�था.�न. केवल तीन कर#29 को आरो�पत एव ंवसलू 

कर रहे थे। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

शषे कर# के सrंहण हेत ु�नयम बनाने के .लए कार(वाई क: जाएगी। 

2.4.5 सपंि=त कर 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 153 के अनसुार, (i) रा7य म< नगरपा.लकाओ ंम< सभी 

सपंितय# क: गणना या गणना *कए जाने और एक डटेाबेस �वक.सत करने (ii) 

सपंित कर )णाल� क: समीKा करने और सपंितय# के मoूयांकन के .लए उपय2ुत 

आधार सझुाने (iii) सपंितय# के मoूयांकन के .लए ;पांकन और पारदश� )*nया 

तयैार करने (iv) मoूयांकन )*nया आ^द म< पारद.श(ता स�ुनि_चत करने हेत ु एक 

झारखVड सपंित कर बोड( बनाया जाना था। 13व< के.�व.आ. ने भी सपंित कर का 

आकलन करने के .लए एक �वतSं और पारदश� )*nया �था�पत करने म< 

नगरपा.लकाओं क: सहायता करने के .लए रा7य-�तर�य सपंित कर बोड( क: �थापना 

क: अनशुसंा (^दसबंर 2009) क: थी। 

लेखापर�Kा ने पाया *क न.�व. एव ंआ.�व.  ने 'झारखVड सपंित कर बोड( का गठन 

और अपील �नयम, 2013' अ�धस�ूचत (मई 2014) *कया था। हालाँ*क, बोड( का 

गठन नह�ं *कया गया था। न.�व. एव ंआ.�व. ने कहा (जनवर� 2021) *क झारखVड 

सपंित कर बोड( से सबं�ंधत )ावधान को अ�ध�नयम म< सशंोधन Qवारा हटा ^दया 

गया था। आगे, झारखVड नगरपा.लका सपंित कर (आकलन, सrंहण एव ं वसलू�) 

�नयमावल�, 2013 को नगरपा.लकाओं के अधीन ि�थत सपंितय# पर वा�ष(क *कराया 

�नधा(Iरत करने तथा �व.भHन )कार क: सपंितय# (आवासीय, गरै-आवासीय, 

वाqणि7यक और औQयो�गक) पर सपंित-कर लगाने के .लए अ�धस�ूचत (फरवर� 

2014) *कया गया था। �नयम 6 के अनसुार, नगरपा.लकाओं को रा7य सरकार के 

अनमुोदन से मकान# का )�त वग( फुट *कराया उनक: अवि�थ�त, ढाँच# के )कार 

आ^द, जैसा *क रा7य सरकार Qवारा समय-समय पर �नधा(Iरत *कया जाता है, को 

]यान म< रखत ेहुए �नधा(Iरत करना अपे�Kत है। 

                                                 
28 1. भू.म और भवन# के ह�तांतरण पर अ�धभार 2. *कसी गैर-आवासीय भवन म< पा*क� ग �थल# क: कमी पर 

कर 3. अि�न कर 4. नगरपा.लका KेS के भीतर [बजल� क: खपत पर अ�धभार 5. सभाओ ं पर कर और 
6. तीथ(या[Sय# और पय(टक# पर कर। 

29 1. भू.म और भवन# पर संपित / जोत कर (उपकर स^हत) 2. खाल� पड़ी भू.म पर कर और 3. समाचार पS# 
म< )का.शत �वiापन# के अलावा �वiापन# पर कर। 
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हालाँ*क यह देखा गया *क इन �नयम# के अि�तव म< होने के बावजदू श.�था.�न. 

इन *nयाकलाप# को सपंHन नह�ं कर सके तथा सपंित-कर के आकलन, सrंहण और 

वसलू� एव ं इन कायB को �नजी अ.भकरण# के मा]यम से करवाने के .लए रा7य 

शहर� �वकास अ.भकरण (सडूा) िजhमेवार बना रहा। 

2.4.5.1 सपंि=त कर का सtंह 

झा.न.अ, 2011 क: धारा 152 (8) के अनसुार, रा7य सरकार क: पवू( �वीकृ�त से 

नगरपा.लकाओं को पाचँ साल म< एक बार या उससे पहले, वा�ष(क *कराया मoूय 

(एआरवी) पर कर क: दर को सशंो�धत करना चा^हए। पनु_च, 13व< �वत आयोग क: 

अनशुसंा के अनसुार, सपंित कर क: सrंहण दKता �नधा(रणीय सपंितय# पर उठाई 

गई माँग# क: कम से कम 85 )�तशत तक होनी चा^हए। 

लेखापर�Kा म< पाया गया *क झारखVड नगरपा.लका सपंित कर (आकलन, सrंहण 

एव ं वसलू�) �नयमावल�, 2013 तथा झा.न.अ, 2011 म< )ावधान# के बावजूद 

नगरपा.लकाओं ने माच( 2021 तक, अपने अ�धकार KेS म< ि�थत सपंितय# के 

वा�ष(क *कराय# म< सशंोधन नह�ं *कया था और न ह� एआरवी पर कर क: दर म< छः 

से दस से अ�धक वषB से सशंोधन *कया था।  

�वतीय वष( 2016-17 से �वतीय वष( 2020-21 के बीच श.�था.�न. म< सपंित कर 

क: वष(वार माँग एव ंसrंहण क: ि�थ�त ता2लका 2.16 म< दशा(ई गई है। 

ता2लका 2.16: 
व=तीय वष� 2016-17 से 
व=तीय वष� 2020-21 के दौरान सपंि=त 

कर क� माँग एव ंसtंहण 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 


व=तीय वष� श.>था.�न. क� संDया माँग संtहण संtहण  �तशत 
2016-17 41 404.61 76.42 18.90 

2017-18 41 435.51 98.22 22.60 

2018-19 41 454.77 100.06 22.00 

2019-20 42 478.43 108.18 22.60 

2020-21 50 169.44 64.81 38.20 

कुल  1,942.76 447.69 23.04 

Jोत: सडुा Qवारा उपलTध कराए गए आकँड़ े

ता2लका 2.16 से यह देखा जा सकता है *क कुल सrंहण, माँग का 23 )�तशत था 

सrंहण दKता म< �पछले कुछ वषB म< सधुार देखा जा रहा है। हालाँ*क, यह अनशु.ंसत 

सrंह Kमता 85 )�तशत से काफ: कम था। 

स�चव, न.�व. एव ं आ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

श.�था.�न. को सपंित कर के सrंह को बढ़ाने के .लए �नद�.शत *कया जाएगा, ता*क 

85 )�तशत क: अनशु.ंसत सrंहण दKता को )ाRत *कया जा सके। 



अ�याय 2: '74व� स
ंवधान संशोधन अ�ध�नयम के काया��वयन क�  भावका!रता' पर �न$पादन लेखापर()ा 

[59] 

2.4.6 �नaद�$ट राज>व 

झा .न. अ, 2011 क: धारा 162 के अनसुार: (i) रा7य सरकार नगरपा.लका KSे म< 

अचल सपंित के ह�तांतरण पर शoुक लगा सकती है तथा (ii) एक नगरपा.लका क: 

सीमा के भीतर अवि�थत अचल सपंित का [बn:, उपहार और बधंक पर भारतीय 

�टाhप अ�ध�नयम, 1899 Qवारा लगाया गया शoुक, सपंित के मoूय एव ं भोग 

बधंक30 पर सरु�Kत रा.श31 के मामले म<  दो )�तशत क: व�ृp हो सकती है। उ2त 

व�ृp से होने वाल� सम�त वसलू� आकि�मक tयय# क: कटौती के बाद नगरपा.लका 

�न�ध म< जमा क: जानी थी। 

लेखापर�Kा ने पाया *क नगरपा.लका KSे# म< भ.ूम और सपंित के ह�तांतरण पर दो 

)�तशत �टाhप शoुक जो पहले वसलू *कया जा रहा था, को राज�व, पजंीकरण और 

भ.ूम सधुार �वभाग (रा.प.ं एव ं भ.ूस.ु�व.) Qवारा जार� एक अ�धसचूना के मा]यम से 

समाRत (मई 2004) कर ^दया गया था । तथा�प झा.न.अ, 2011 म< )ावधान के 

बावजूद, रा7य सरकार ने नगरपा.लका KेS# के भीतर [बn:, उपहार और बधंक पर 

अ�तIर2त शoुक लगाने क: कार(वाई श;ु नह�ं क:। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने कहा (अग�त 2022) *क मौजूदा )ावधान म< सशंोधन के 

.लए आव_यक कार(वाई क: जाएगी। तथा�प, त�य यह है *क �वभाग ने झा .न. अ, 

2011 म< )ावधान# के बावजूद अ�तIर2त शoुक लगाने क: कार(वाई श;ु नह�ं क:। 

2.4.7 जल उपयोUता शnुक 

झा.न.अ, 2011 क: धारा 154 (i) के अनसुार, श.�था.�न. को जल उपयोगकता( शoुक 

लगाने और वसलूने का अ�धकार है। न.�व. एव ंआ.�व. ने एक )�ताव (मई 2016) 

के मा]यम से शहर� KेS# के .लए झारखVड जल उपयोगकता( शoुक नी�त, 2016 को 

लाग ू*कया। नी�त के अनसुार, उपभो2ताओ ंसे वसलेू गए जल उपयोगकता( शoुक से 

उपHन राज�व, सेवा क: �वतीय लागत के बराबर होना चा^हए ता*क श.�था.�न. को 

जलाप�ूत ( पर अHय सेवाओ ंया KेS# के .लए उपयोग *कए जाने वाले ससंाधन# को 

�थानांतIरत या उपभोग करने के .लए हतोसा^हत *कया जा सके। पनु_च, रा7य 

सरकार ने जल उपयो2ता शoुक को लाग ूकरने, सrंहण तथा दर# के �नधा(रण हेतु 

झारखVड जल उपयोगकता( )भार नी�त, 2016 तयैार *कया (मई 2016)। 

                                                 
30 भोग बधंक एक )कार का बधंक है, जहां बधंककता( संपित का कTज़ा और उससे होने वाल� आय का आनदं 

लेने का अ�धकार बधंकrाह� को देता है। 
31 सुर�Kत रा.श भोग बधंक के संदभ( म< बधंकrाह� Qवारा एक �न^द(@ट अव�ध के भीतर बधंककता( को देय बधंक 

धन है। 
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लेखापर�Kा ने पाया *क रा7य सरकार Qवारा 31 माच( 2021 तक जल उपभो2ता 

शoुक क: दर# को सशंो�धत नह�ं *कया गया था। �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 

के दौरान 34 श.�था.�न. म<, जहाँ पाइप से पानी क: आप�ूत ( मौजूद थी, जल 

उपभो2ता शoुक क: माँग एव ंसrंहण क: ि�थ�त ता2लका 2.17 म< द� गई है। 

ता2लका 2.17: 
व=तीय वष� 2016-17 से 2020-21 के दौरान जल उपयोUता शnुक 

क� माँग एव ंसtंहण 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 


व=तीय वष�  माँग संtहण माँग का संtहण  �तशत 

2016-17 108.45 9.79 9.0 

2017-18 126.14 10.32 8.2 

2018-19 143.54 12.88 9.0 

2019-20 154.50 11.99 7.8 

2020-21 174.55 10.28 5.9 

कुल 707.18 55.26 7.8 
Jोत: सडूा Qवारा )दान *कये गये आकँड़ े

ता2लका 2.17 से देखा जा सकता है *क माँग क: तलुना म< सrंहण बहुत कम था। 

नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म<, �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान 

` 531.05 करोड़ क: माँग के �व�p सrंहण ` 46.21 करोड़ (नौ )�तशत) था। इसके 

अलावा, सrंह, पIरचालन एव ंअनरुKण (पIर. एव ंअन.ु) क: लागत ` 78.64 करोड़ 

(प!र2श$ट 2.1) का 59 )�तशत था, जो दशा(ता है *क सेवा क: �वतीय लागत# को 

एक[Sत राज�व से परूा नह� ं*कया जा सकता था।  

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने इस त�य को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) 

*क श.�था.�न. को जल आप�ूत ( सेवाओं क: लागत को परूा करने के .लए जल 

उपयोगकता( शoुक के सrंह को बढ़ाने के .लए �नद�.शत *कया जाएगा।  

2.4.8 ठोस अप2श$ट  बधंन उपयो�गता शnुक 

झा.न.अ, 2011 क: धारा 154 (ii), नागIरक सेवाओ ंके .लए ठोस अप.श@ट )बधंन 

(ठो.अ.).), या�न ठोस कचरे के सrंह, पIरवहन एव ं�नपटान हेत ुउपयोगकता( शoुक 

लगाने का )ावधान करती है। झा.न.अ, 2011 क: धारा 252 के अनसुार, ठो.अ.). 

उपयोगकता( शoुक ठो.अ.). के पIर. एव ंअन.ु लेखे क: लागत को परूा करने के .लए 

हx। पनु_च, रा7य सरकार ने ठोस अप.श@ट )बधंन उपयोगकता( शoुक, िजसे )येक 

तीन वषB म< 10 )�तशत बढ़ाया जाना था, को लाग ू करने, सrंहण तथा दर# के 

�नधा(रण हेत ु ठोस अप.श@ट )बधंन सेवा शoुक �नयमावल�, 2016 तयैार *कया 

(माच( 2016)। 
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लेखापर�Kा ने पाया *क रा7य सरकार Qवारा माच( 2021 तक ठोस अप.श@ट )बधंन  

उपयोगकता( शoुक क: दर# को सशंो�धत नह�ं *कया गया था। 

�वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान रा7य के शहर� �थानीय �नकाय# Qवारा 

ठोस अप.श@ट उपयो2ता शoुक सrंहण क: ि�थ�त ता2लका 2.18 म< द� गई है। 

ता2लका 2.18: 
व=तीय वष� 2016-17 से 2020-21 के दौरान श.>था.�न. Eवारा ठोस 

अप2श$ट उपयोगकता� शुnक का संtहण 


व=तीय वष� मौजदू श.>था.�न. 
क� संDया 

ठोस अप2श$ट उपयोगकता� 
शुnक संtह करने वाले 
श.>था.�न क� संDया 

ठोस अप2श$ट उपयोगकता� 
शुnक संtह नह(ं करने वाले 

श.>था.�न क� संDया 

संtaहत रा2श  
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

2016-17 45 02 43 0.14 

2017-18 45 12 33 5.47 

2018-19 5132 24 27 6.02 

2019-20 51 25 26 5.35 

2020-21 51 26 25 7.50 

कुल 24.48 
Jोत: सूडा Qवारा )दान *कये गये आँकड़ े

ता2लका 2.18 से यह देखा जा सकता है *क ठो.अ.). उपयोगकता( शoुक के सrंहण 

म< श.�था.�न. के �व�तार म< �पछले कुछ वषB म< सधुार हुआ है। तथा�प, रा7य म< 50 

म< से 24 (गो.मया को छोड़कर) शहर� �थानीय �नकाय# म< ठोस अप.श@ट का सrंहण 

*कए जाने के बावजूद उपयोगकता( शoुक का सrंहण अभी )ारंभ *कया जाना बाक: 

था। इस )कार, ये श.�था.�न. राज�व के �ोत से व�ंचत थे। 

लेखापर�Kा ने आगे पाया *क �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान नमनूा-

जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< ठो.अ.). उपयोगकता( शoुक का सrंहण, पIर. एव.ं अन.ु 

लागत से बहुत कम था, जसैा *क ता2लका 2.19 म< ^दखाया गया है। 

ता2लका 2.19: 
व=तीय वष� 2016-17 और 2020-21 के बीच, नमूना-जाँ�चत श.>था.�न. म� 

प!र. एवं. अनु. लागत और ठो.अ. . उपयोगकता� शुnक का संtहण 
 (`̀̀̀ करोड़ म�) 


ववरण 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 कुल 

कुल सrंहण  2.02 4.60 5.07 6.51 5.25 23.45 
पIर. एव ंअन.ु लागत 15.72 46.31 54.89 58.26 55.11 230.29 

पIर. एव ंअन.ु लागत क: तुलना 
म< कुल सrंह ()�तशत म<) 

12.85 9.93 9.24 11.17 9.53 10.18 

Jोत: श.�था.�न. Qवारा उपलTध )दत आँकड़े 

ता2लका 2.19 से यह देखा जा सकता है *क �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के 

दौरान पIर. एव ं अन.ु लागत का औसत सrंहण केवल लगभग 10 )�तशत था। 

उपयो2ता )भार# के कम सrंहण के कारण अ.भलेख# म< नह�ं पाए गए। 

                                                 
32 िजसम< गो.मया नगर पIरषद भी शा.मल है, िजसक: अ�धसूचना ^दसंबर 2020 म< रw कर द� गई थी। 
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स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. �वभाग ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 

2022) *क सभी श.�था.�न. को ठोस अप.श@ट )बधंन उपयोगकता( शoुक एकS करने 

और ठोस अप.श@ट )बधंन सेवाओ ंक: लागत को परूा करने के .लए अपने सrंहण 

को बढ़ाने के .लए �नद�.शत *कया जाएगा। 

2.4.9 >थानीय �न�ध लेखा पर()ा 

झारखVड के रा7यपाल ने, 13व< �वत आयोग क: अनशुसंाओं के आलोक म<, �न. एव ं

ले.प. को )ाथ.मक बाdय लेखापर�Kक# (इस मामले म<, �नदेशक, �थानीय �न�ध लेखा 

पर�Kा (�न.,�था.�न.ले.प.) �वत �वभाग, झा.स. के अतंग(त) को तकनीक: माग(दश(न 

एव ंसहायता (त.मा. एव ंस.) )दान करने तथा �थानीय �नकाय# (�था.�न.) के लेख# 

क: नमनूा जाँच करने का िजhमा स>पा (अ2टूबर 2011)। इसके अलावा, झारखVड 

�थानीय �न�ध लेखापर�Kा (सशंोधन) अ�ध�नयम, 2012 क: धारा 4 के अनसुार, 

�न.एव ंम.ले.प. को �था.�न. के लेख# के उ�चत रखरखाव और उसके लेखापर�Kा पर 

त.मा.एव ंस. )दान करना है। अ�ध�नयम क: धारा 4, �नदेशक,�था.�न.ले.प Qवारा, 

अपने लेखापर�Kक# के मा]यम से या रा7य सरकार Qवारा �नय2ुत चाट(ड( अकाउंट<ट 

(सीए) के मा]यम से �था.�न. के लेख# क: जाँच और लेखापर�Kा के .लए भी )ावधान 

करती है। 

लेखापर�Kा ने पाया *क रा7य सरकार ने �न.,�था.�न.ले.प. के काया(लय के .लए 22 

पद33 सिृजत *कए थ े (माच( 2013) और नवबंर 2014 म< �न., �था.�न.ले.प. को 

�थानीय �नकाय# के .लए )ाथ.मक बाdय लेखापर�Kक के ;प म< �नय2ुत *कया। इस 

)कार सिृजत पद# म< लेखापर�Kक# के पद शा.मल नह�ं थे। तथा�प, �वत �वभाग के 

10 लेखापर�Kक# को �था.�न. क: लेखापर�Kा करने के .लए �न.,�था.�न.ले.प. के 

काया(लय म< )�त�नय2ुत *कया गया (अग�त 2016) था। �न.,�था.�न.ले.प. ने 

�वतीय वष( 2016-17 म< 40 श.�था.�न. और �वतीय वष( 2020-21 म< छः 

श.�था.�न. का लेखा पर�Kा *कया। �वतीय वष( 2017-18 से 2019-20 के दौरान 

लेखापर�Kक# क: क�थत कमी के कारण कोई लेखापर�Kा नह�ं क: गई। इसके अलावा, 

�वीकृत *कए गए 22 पद# के �व�p माच( 2022 तक �न.,�था.�न.ले.प. के काया(लय 

म< केवल दो कम(चार� (�नदेशक और एक सहायक) काय(रत थे। आगे, यह देखा गया 

*क इस लेखापर�Kा को करने के .लए �नयम एव ं �व�नयम, साथ ह� �था.�न. क: 

लेखापर�Kा के .लए त.मा. एव ंस. �नयमावल� भी रा7य सरकार Qवारा बनाई जानी 

                                                 
33 �नदेशक (1), संय2ुत �नदेशक (2), अनभुाग अ�धकार� (2), �नजी स�चव (1), सहायक (4), �नजी सहायक (2), 

कंRयटूर ऑपरेटर (3), .ल�पक (2), चालक (3) और चपरासी (2)। 
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बाक: थी (जुलाई 2022)। इस )कार, �थानीय �नकाय# के लेखापर�Kा कायB को करने 

के .लए �न.,�था.�न.ले.प. का काया(लय परू� तरह काया(मक नह�ं था।  

�न$कष� 

न.�व. एव ंआ.�व. ने श.�था.�न. के .लए अलग-अलग खात# का सकंलन नह�ं *कया 

था। श.�था.�न. अपने �थापना के खचB को परूा करने के .लए भी, क< s और रा7य 

सरकार# से �वतीय सहायता पर काफ: हद तक �नभ(र थे। वे या तो वा�ष(क बजट 

तयैार *कए [बना tयय कर रहे थ ेया अवा�त�वक बजट तयैार कर रहे थ े2य#*क 

बजट के )ािRत एव ं tयय क: तलुना म< वा�त�वक )ािRतयाँ 72 )�तशत और 

वा�त�वक tयय 67 )�तशत कम था। इसके अलावा, वे अपने पास उपलTध धन का 

केवल 24 से 47 )�तशत ह� उपयोग कर सके। नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< 

उठाई गई कुल माँग क: तलुना म< �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान 

सपंित कर और जल उपयोगकता( शoुक क: सrंहण दKता nमशः केवल 23 

)�तशत और आठ )�तशत थी। नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< ठोस अप.श@ट 

उपयोगकता( शoुक और जल उपयोगकता( शoुक का सrंहण पIरचालन एव ं

अनरुKण/सrंहण लागत को परूा करने के .लए पया(Rत नह�ं था। इसके बावजूद, 

श.�था.�न ने कर# एव ंउपयोगकता( शoुक क: दर# को सशंो�धत नह�ं *कया था (माच( 

2021 तक), जब*क झा.न.अ., 2011 के अनसुार तीन से पाँच साल के अतंराल पर 

इHह< सशंो�धत *कया जाना था। यQय�प नवबंर 2014 म< �न.�था.�न.ले.प. का 

काया(लय श.�था.�न. के लेख# क: जाँच और लेखापर�Kा के .लए बनाया गया था 

ले*कन कम(चाIरय# क: कमी और �व.श@ट �नयम# और �व�नयम# क: अनपुलTधता के 

कारण यह सचुा; ;प से काय( नह�ं कर सका। 

अनशुसंाएँ 

 सरकार को श.>था.�न. के 2लए अलग-अलग खातT का सकंलन और सभी 

श.>था.�न. Eवारा वा>त
वक बजट तयैार करना स�ुनिQचत करना चाaहए। 

 सरकार को उपयोगकता� शnुकT के सचुाA सtंहण के साथ श.>था.�न के ससंाधनT 

को बढ़ाने के 2लए करT एव ंउपयोगकता� शnुकT क� दरT म� सशंोधन स�ुनिQचत 

करना चाaहए। 

 �न.,>था.�न.ले.प. को श.>था.�न. का �नय2मत लेखापर()ा स�ुनिQचत करना 

चाaहए। 
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अ�याय 3 

नगर 
वकास एवं आवास 
वभाग 

‘राँची शहर म� मल एव ंजल �नकास �यव�था के !बधंन’ क% लेखापर()ा 
 

काय*कार( सारांश 

नगर �वकास और आवास �वभाग, झारख�ड सरकार �वारा राँची शहर म� एक मल 

एव ंजल �नकास �यव!था !था�पत करने के &लए एक प'रयोजना क) योजना बनाई 

गई थी िजसका उ.े/य मौजूदा सड़क ना&लय4 के मा5यम से होने वाले अनपुचा'रत 

घरेल ू सेि9टक ट;क के ब<हः>ाव का अवरोधन और उसका शहर के चार4 ओर के 

तालाब4, नाल4 और न<दय4 म� सीधे Aवाह को रोकना था। इस पD�त के एक बार 

! था�पत Eकए जाने पर, नगरपा&लका FGे म� भजूल और सतह के पानी के सदंषूण 

और Aदषूण को सी&मत करने के &लए JपाEंकत Eकया गया था। 

प'रयोजना के परूा होने म� अKयLधक देरM और इस सबंधं म� लगातार मीNडया 

A�तवेदन4 को देखत ेहुए प'रयोजना क) लेखापरMFा यह आकलन करने के उ.े/य से 

क) गई Eक Oया: (i) मल एव ंजल �नकास प'रयोजना का चयन और अनमुोदन 

शहर के भ�वTय के �वकास को 5यान म� रखत े हुए Eकया गया था (ii) प'रयोजना 

का Aभावी कायाUVवयन, &मत�ययता से, स<ंहता के Aावधान4 के अनसुार गणुवKता का 

5यान रखत ेहुए कमUकौशल और समयबDता से Eकया गया था और (iii) प'रयोजना 

के Aभावी ढंग से कायाUVवयन के &लये �व&भVन !तर4 पर �नगरानी और �नरMFण 

आयोिजत Eकए गए थे। 

जून 2006 से माचU 2021 तक क) अवLध क) लेखापरMFा शहरM �वकास एव ंआवास 

�वभाग तथा राँची नगर �नगम (राँ.न.�न.) म� अ&भलेख4 क) जाचँ �वारा  माचU 2021 

से जनवरM 2022 के बीच क) गई। 

लेखापर()ा �न+कष*  

राँची शहर म� जून 2005 म� शJु क) गई मल एव ंजल �नकास प'रयोजना 17 साल 

से अLधक (अग!त 2022) म� परूM नहMं क) जा सक) और इसे परूा करने क) समय 

सीमा &सतबंर 2017 से माचU 2019 तक और इसके बाद जनवरM 2023 तक बढ़ा दM 

गई थी। इसने प'रयोजना के Aाथ&मक उ.े/य को �वफल कर <दया।  

य�य�प सवcFण कायU �वKतीय वषU 2006-07 म� Eकया गया था और डीपीआर 

<दसबंर 2007 म� अनमुो<दत Eकया गया था, राeय सरकार ने तीन साल से अLधक 

समय बाद प'रयोजना को �नTपा<दत करने का �नणUय &लया (जुलाई 2011) और वह 

भी, धन के >ोत क) पहचान Eकए fबना। &सतgबर 2014 म� प'रयोजना !वीकृ�त 
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केवल FGे-I के &लए दM गई थी तथा कायU &सतgबर 2015 म� Aारंभ हुआ। इस 

Aकार, �वभाग को FGे-I म� कायU Aारंभ करने म� सवcFण क) �तLथ से लगभग आठ 

वषU लग गए। 

चरण4 म� आव/यक !वीकृ�तय4 के कारण प'रयोजना म� अड़चन� आn Oय4Eक बीच 

क) अवLध म�, नई सड़क4, भवन4 के �नमाUण, जमीनी !तर म� बदलाव, !थानीय 

�नवा&सय4 �वारा अनमुो<दत सरेंखण के रा!त े के अLधकार के अ�तoमण, नई 

बि!तय4 आ<द के उpव के कारण प'रयोजना सरेंखण का मलू सवcFण व!ततुः 

बेमानी हो गया था। इसने FेG-I के &लए प'रयोजना क) पणूUता अवLध को लगभग 

दो दशक4 तक बढ़ा <दया। शषे तीन FGे4 म�, प'रयोजना को नहMं &लया गया था। 

परामशq (मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड) को डीपीआर तयैार करने के &लये 

` 16.04 करोड़ क) रा&श का परामशq शsुक का भगुतान �नTफल हो गया Oय4Eक 

नए सरेंखण (नए अनमुान4 के साथ) के �नधाUरण के &लए एक नए सवcFण के बाद 

डीपीआर ने FेG-I म� प'रयोजना के अभीTट उ.े/य को परूा नहMं Eकया। शषे तीन 

जोन4 म� डीपीआर का उपयोग कोई कायU करने के &लए नहMं Eकया गया था और नए 

सवcFण/डीपीआर को अ�यतन करने के &लए �न�वदा मांगी गई है। राeय मfंGमडंल 

ने राँची  सीवरेज और uनेेज (2006) प'रयोजना क) डीपीआर को अ�यतन/सशंोLधत 

करने स<हत राँची सीवरेज FेG-I कायU के साथ एक)करण के &लए सलाहकार के 

चयन के &लए ` 31.17 करोड़ क) �वKतीय !वीकृ�त भी Aदान क) थी। 

राँ.न.�न. क) �न�वदा ने प'रयोजना के &लए सवेंदक (मेससU eयो�त fबsड टेक Aाइवेट 

&ल&मटेड (Aमखु भागीदार) और मेससU �वभोर वभैव Aाइवेट &ल&मटेड के सयंOुत 

उपoम) के &लये पFपात Eकया। सवेंदक के Aमखु भागीदार के पास �न�वदा पाGता 

के शतv को परूा करने के &लए आव/यक अनभुव और �वKतीय Fमता नहMं थी और 

उसने �न�वदा के &लए अहUता Aा9त करने के &लए जालM और मनगढ़ंत द!तावेज 

A!ततु Eकए थे। कायU के �नTपादन के दौरान, सवेंदक कायU !थल पर आव/यक 

जनशिOत और मशीनरM उपलwध कराने म� �वफल रहा, धीमी Aग�त और दो बार 

(&सतबंर 2018 और माचU 2019) समय �व!तार देने के बावजूद एकतरफा काम बदं 

कर <दया। राँ.न.�न. ने अOटूबर 2019 म� अनबुधं समा9त कर <दया। 

जेएमएएम 2012 के उsलघंन म�, सवेंदक को 5 A�तशत के Aावधान के �वyD 

15 A�तशत क) दर से मोfबलाइजेशन अLzम का भगुतान Eकया गया िजसके 

प'रणाम!वJप ` 35.93 करोड़ का अLधक भगुतान हुआ। मोfबलाइजेशन अLzम क) 

एक Eक/त ` 18 करोड़ fबना ब;क गारंटM (बीजी)/अVय द!तावेज से सरु{Fत Eकए 

Aदान क) गई। इस Eक/त क) बीजी सवेंदक �वारा अLzम भगुतान के 10 महMने 

बाद जमा क) गई थी। अVय दो Eक/त4 क) रा&श ` 36 करोड़ "चाटUडU मक} टाइल 
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एमबी &ल&मटेड, लखनऊ" �वारा जारM बीजी के एवज म� दM गई थी। लेखापरMFा ने 

सKयापन के &लए इन बीजी क) A�तयाँ आरबीआई को भेजीं। आरबीआई ने सLूचत 

Eकया (<दसबंर 2021) Eक उनके पास उOत बीजी जारM करने वालM इस स!ंथा के 

बारे म� कोई जानकारM नहMं है। इस Aकार, यह न तो अनसुLूचत या राT�Mयकृत ब;क 

था जो प'रयोजना कायU के &लए बीजी जारM करने के &लए अLधकृत था। 

�नTपादन चरण के दौरान राँ.न.�न. ने सवेंदक को अLधक भगुतान Eकया। यह सीवेज 

�Mटम�ट 9लाटं (` 4.22 करोड़) के सभी घटक4 के Jपांकन एव ंरेखांकन जमा Eकए 

fबना, और चरणबD भगुतान का पालन Eकए fबना सीवेज पिgपगं !टेशन (` 75.40 

लाख) के &लए एकम/ुत भगुतान और नालM के काम (` 1.98 करोड़) के मद4 के बढ़े 

हुए माप के कारण Eकए गए थे। 

वषाU जल नाल4 के आं&शक �नTपादन पर ` 47.93 लाख का �यय �यथU था Oय4Eक 

खंड-खंड म� �न&मUत ना&लय4 के <ह!से Eकसी भी नालM नेटवकU  से जुड़ ेनहMं थे और 

सेि9टक ट;क4 के अप&शTट जल से भरे हुए पाए गए थे। इन नाल4 का �नमाUण सFम 

AाLधकारM �वारा Jपांकन के अनमुोदन के fबना शJु Eकया गया था और तब से छोड़ 

<दया गया था।  

अनशुसंाएँ 

1. �वभाग समयबD तरMके से प'रयोजना मsूयांकन, अ�नवायU मजंूरM और मजंूरM 

Aा9त करने के &लए सभी <हतधारक4 के साथ समVवय कर सकता है। 

2. FेG  II, III और IV के &लए डीपीआर का Aस!ंकरण और FेG-I म� चल रहM 

प'रयोजना के साथ इसका एक)करण उ�च Aाथ&मकता पर Eकया जाना चा<हए। 

3. �वभाग को कायU के &लए सयंOुत उपoम के Aमखु भागीदार (मेससU eयो�त fबsड 

टेक Aाइवेट &ल&मटेड) जो Eक �न�वदा के &लए अVयथा अयो�य था, के पF म� 

�न�वदा �नTपादन करने म� अ�नय&मतता के &लए िजgमेदारM तय करनी चा<हए। 

4. �वभाग को सवेंदक (मेससU eयो�त fबsड टेक Aाइवेट &ल&मटेड) के �खलाफ 

�न�वदा Aा9त करने के &लए जालM और मनगढ़ंत द!तावेज जमा करने के &लए 

काननूी कारUवाई करनी चा<हए। 

5. सवेंदक को मानदंड4 का उsलघंन करत े हुए अ�त'रOत मोfबलाइजेशन अLzम 

Aदान करने क) जाँच क) जानी चा<हए और इस सबंधं म� िजgमेदारM तय क) जानी 

चा<हए। 

�नकास सgमेलन म� सLचव, शहरM �वकास एव ंआवास �वभाग, झारख�ड सरकार ने 

लेखापरMFा �नTकषv एव ंलेखापरMFा अनशुसंाओं को !वीकार Eकया (अग!त 2022)। 
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3.1  !�तावना 

झारख�ड सरकार (झा.स.), नगर �वकास एव ंआवास �वभाग (�वभाग), ने राँची  शहर 

म� मल एव ंजल �नकास �यव!था !था�पत करने के &लए एक प'रयोजना Aबधंन 

परामशq (पीएमसी) सेवाएँ Aदान करने स<हत इंजी�नय'रगं Jपांकन और �नमाUण 

पयUवेFण के &लए सलाहकार के चयन के &लए एक �न�वदा आमfंGत क) 

(जून 2005)। प'रयोजना म� �ंक एव ंशाखा सीवर41 के एक नेटवकU  के मा5यम से 

घर4 से एक कुशल एव ंAभावी सीवेज सzंह तGं, उपचार और �नपटान AणालM जो 

वषाU जल ना&लय4 के एक जाल �वारा परूक होगी, क) प'रकsपना क) गई थी। 

AणालM क) !थापना का उ.े/य शहर म� मौजूदा सड़क ना&लय4 के मा5यम से होने 

वाले अनपुचा'रत घरेल ूसेि9टक ट;क के ब<हः>ाव का अवरोधन और उसका शहर के 

चार4 ओर के तालाब4, नाल4 और न<दय4 जैसे जुमार, हरम,ू !वणUरेखा और उनक) 

सहायक न<दय4 म� सीधे Aवाह को रोकना था। इस पD�त के एक बार ! था�पत Eकए 

जाने पर, नगरपा&लका FेG म� भजूल और सतह के पानी के सदंषूण और Aदषूण को 

सी&मत करने के &लए JपाEंकत Eकया गया था। 

प'रयोजना के परूा होने म� अKयLधक देरM और इस सबंधं म� लगातार मीNडया 

A�तवेदन4 को देखत ेहुए प'रयोजना क) लेखापरMFा यह आकलन करने के उ.े/य से 

क) गई Eक Oया: (i) मल एव ंजल �नकास प'रयोजना का चयन और अनमुोदन शहर 

के भ�वTय के �वकास को 5यान म� रखत े हुए Eकया गया था (ii) प'रयोजना का 

Aभावी कायाUVवयन, &मत�ययता से, कोड के Aावधान4 के अनसुार गणुवKता का 5यान 

रखत े हुए कमUकौशल और समयबDता से Eकया गया था और (iii) प'रयोजना के 

Aभावी ढंग से कायाUVवयन के &लये �व&भVन !तर4 पर �नगरानी और �नरMFण 

आयोिजत Eकए गए थे। 

�वभागीय सLचव, राचँी नगर �नगम (राँ.न.�न.) �वारा प'रयोजना के सgपणूU �नTपादन 

के &लये उKतरदायी थे। जनू 2006 से माचU 2021 तक क) अवLध क) लेखापरMFा  

शहरM �वकास एव ंआवास �वभाग तथा राचँी नगर �नगम (राँ.न.�न.) म� अ&भलेख4 क) 

जाँच �वारा माचU 2021 से जनवरM 2022 के बीच क) गई। 

Aवेश सgमेलन �वभागीय सLचव के साथ आयोिजत Eकया गया (अग!त 2021) 

िजसम� लेखापरMFा के उ.े/य, मापदंड2, कायUFेG और कायUAणालM पर चचाU क) गई 

थी। एक �नकास सgमेलन �वभागीय सLचव के साथ Eकया गया (अग!त 2022) म� 
                                                           

1  पा/वU, कलेOटर और उप-�ंक सीवर  
2 (i) झारख�ड नगरपा&लका लेखा सं<हता (जे एम ए एम), 2012, (ii) झारख�ड लोक कायU लेखा एव ं �वभागीय 

कोड (iii) क� �Mय सावUजा�नक !वा!�य और अ&भयGंण संगठन (सीपीएचईईओ) �वारा जारM सीवरेज और uेनेज 
सं<हता (iv) क� �Mय सतकU ता आयोग �वारा जारM �नदc&शका (v) राT�Mय नदM संरFण योजना के तहत जारM 
�नदc&शका और (vi) क� �Mय/ राeय Aदषूण �नयGंण बोडv �वारा जारM �नदcश  
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Eकया गया िजसम� लेखापरMFा �नTकषU पर चचाU क) गई। सLचव लेखापरMFा �नTकषU 

से सहमत थे और उVह4ने सभी लेखापरMFा अनशुसंाओं को !वीकार Eकया &सवाय 

प'रयोजना के शषे कायU क) �न�वदा देने म� शा&मल अLधका'रय4 पर दंडाKमक कारUवाई 

से सबंLंधत अनशुसंाएँ जो Eक इस आधार पर Eक �न�वदा के �नपटान म� 

अ�नय&मतताओं को दरू करने के &लए सधुाराKमक कारUवाई कर लM गई थी। 

प'रयोजना के कायाUVवयन के दौरान हुए घटनाoम4 क) एक स{ंF9त Jपरेखा जब से 

यह प'रकिsपत क) गई थी, अनवुतq कंNडकाओं म� दM गई है। 

�वभाग ने मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड को सीवेज AणालM क) !थापना के 

प'रयोजना Aबधंन परामशq (पीएमसी) क) सेवाएँ, ` 21.40 करोड़3 के परामशU शsुक 

पर िजसे सशंोLधत कर ` 17.56 करोड़4 Eकया गया था (<दसबंर 2015), Aदान करने 

के &लए �नयOुत Eकया (जनू 2006)। लेखापरMFा �न�वदा AEoया क) �नTपFता और 

सलाहकार के चयन का मsूयांकन नहMं कर सका Oय4Eक �न�वदा मsूयाकंन द!तावेज 

माँगे जाने पर भी (जुलाई 2021 और <दसबंर 2021) लेखापरMFा को उपलwध नहMं 

कराए गए। �वभाग �वारा लेखापरMFा को अवगत कराया गया (<दसgबर 2021) Eक 

परामशq के चयन हेत ु �न�वदा एव ं सबंLंधत सLंचकाएँ परामशq के चयन म� कLथत 

अ�नय&मतताओं क) जाचँ के &लए �Tटाचार �नरोधक wयरूो (एसीबी) को स�प <दया 

गया था (<दसबंर 2020)। एसीबी ने इस सबंधं म� कोई A�तवेदन A!ततु नहMं क) थी 

(फरवरM 2022)। 

परामशq ने मल एव ंजल �नकास �यव!था को !थलाकृ�तक मापदंड45 के आधार पर 

चार FेG (I, II, III और IV) म� �वभािजत करके एक डीपीआर A!ततु क) (<दसबंर 

2007), िजसक) प'रयोजना लागत ` 1,649.82 करोड़ yपये थी। जवाहरलाल नेहJ 

राT�Mय शहरM नवीकरण &मशन (जेएनएनयआूरएम) के तहत, राँ.न.�न. के मा5यम से 

प'रयोजना का �नमाUण शJु करने के कैfबनेट �नणUय (जुलाई 2011) के आधार पर, 

राeय सरकार6 ने शहरM �वकास मGंालय (श.�व.म.ं), भारत सरकार (भा.स.) को 

प'रयोजना A!ताव अनमुोदन के &लए भेजा (फरवरM 2012)। क� �Mय सावUज�नक 

!वा!�य और पयाUवरण इंजी�नय'रगं  सगंठन (सीपीएचईईओ), श.�व.म,ं भा.स. �वारा 

                                                           

3 Jपांकन चरण के &लए परामशq शुsक: ` 16.04 करोड़ (िजसम� !थलाकृ�तक सवcFण, मदृा जाँच, डीपीआर 
तैयार करना, �व!ततृ इंजी�नय'रगं Nडजाइ�नगं, लागत अनमुान, बोलM Aबधंन कायU जसेै बोलM द!तावेज तैयार 
करना, �न�वदा का मूsयांकन आ<द शा&मल है) और �नमाUण चरण के &लए ` 5.36 करोड़ (िजसम� माप/माGा का 
Aमाणीकरण, कायU का पयUवेFण, गुणवKता आ/वासन और प'रयोजना का समय पर �नTपादन शा&मल था)   

4 चार4 जोन के !थान पर केवल जोन-I म� �नमाUण पयUवेFण उपलwध कराने हेत ु 
5 ढलान, जल �नकाय और उपचार/अ�ंतम �नपटान fबदं ुका !थान  
6 जेएनएनयआूरएम के तहत राeय !तरMय संचालन स&म�त  
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एक मsूयांकन <ट9 पणी के आलोक म� ` 1,519.25 करोड़ क) प'रयोजना क) पिुTट 

(जनवरM 2013) क) गई। 

तथा�प, भारत सरकार ने झारख�ड के 

&लए जेएनएनयआूरएम के अतंगUत 

उपलwध �नLधय4 के भीतर ` 302.26 

करोड़ क) लागत पर केवल FेG I म� 

प'रयोजना कायU को मजूंरM दM (जनवरM 

2014)। राeय सरकार ने शषे तीन FेG4 

(II, III और IV) म� ` 1,216.99 करोड़ 

क) लागत क) प'रयोजना बाहरM सहायता 

Aा9त �नLधय4 के मा5यम से लेने का 

�नणUय &लया (जनवरM 2014)। 

�वKतीय वषU 2006-07 म� Eकए गए 

परुाने सरेंखण/सवcFण के आधार पर 

और प'रयोजना के �नTपादन क) 

सभंावनाओं पर लगभग आठ वषv म� शहर के तजेी से हुए शहरMकरण के सभंा�वत 

Aभाव4 को fबना 5यान म� रखे FेG I म� �नमाUण कायU क) �न�वदा क) गई (माचU 

2015) और एक सवेंदक (मेससU eयो�त fबsड टेक Aाइवेट &ल&मटेड और मेससU 

�वभोर वभैव इं�ा Aाइवेट &ल&मटेड के सयंOुत उपoम (जेवी)) को ` 359.25 करोड़ 

म� <दया गया (अOटूबर 2015)। कायU म� एक सीवर नेटवकU , सीवेज �Mटम�ट 9लांट 

(एसटMपी), सीवेज पिgपगं !टेशन (एसपीएस), वषाU जल ना&लय4 का �नमाUण और 

पाँच साल के &लए एसटMपी और एसपीएस का सचंालन और रखरखाव शा&मल था 

(प9र4श+ट 3.1)।  

नगर आयOुत, राँ.न.�न. और जेवी सवेंदक के बीच &सतबंर 2017 तक प'रयोजना को 

परूा करने के &लए एक अनबुधं �नTपा<दत Eकया गया था (अOटूबर 2015)। इसे बाद 

म� माचU 2019 तक बढ़ा <दया गया था (अग!त 2018)। राँ.न.�न. ने सवेंदक �वारा 

कायU क) धीमी Aग�त के कारण अनबुधं समा9त कर <दया (अOटूबर 2019)। अनबुधं 

क) समाि9त (अOटूबर 2019) के समय ` 84 करोड़ मsूय का केवल 23 A�तशत 

कायU परूा Eकया गया था।  

कायU का दायरा कम कर <दया गया था और शषे कायU माचU 2023 तक परूा करने के 

&लए ` 218.87 करोड़ क) लागत पर एक अVय सवेंदक (मेससU एलसी इं�ा Aाइवेट 

 



अ�याय 3: राँची शहर म� मल एव ंजल �नकास �यव�था के !बधंन क% लेखापर()ा 

[71] 

&ल&मटेड) को <दया गया था (फरवरM 2021)। हालाEँक, यह देखा गया Eक फरवरM 

2022 तक ` 24 करोड़ मsूय का केवल 11 A�तशत कायU �नTपा<दत Eकया गया था। 

प'रयोजना के अOटूबर 2015 से &सतबंर 2017 तक के �नमाUण चरण का पयUवेFण 

मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड �वारा Eकया गया था िजसके &लए राँ.न.�न. 

ने ` 1.05 करोड़ का भगुतान Eकया। परामशq �वारा पयUवेFण क) लागत म� व�ृD के 

कारण पर राँ.न.�न. ने &सतबंर 2017 से आगे पीएमसी सेवा का �व!तार नहMं Eकया।  

राँ.न.�न. ने �नमाUण कायv क) पयUवेFण सेवाओं के &लये Eफर से �न�वदा आमfंGत क) 

(<दसबंर 2017) और फरवरM 2018 से जनवरM 2020 तक दो साल के &लए ` 1.46 

करोड़7 म� एक अVय सलाहकार (मेससU वपैकोस &ल&मटेड, भारत सरकार का उपoम) 

को काम <दया (जनवरM 2018)। 

लेखापर()ा �न+कष* 

3.2 परामश= सेवाएँ 

3.2.1 परामश= सेवाओ ंपर `̀̀̀ 16.04 करोड़ का �न+फल �यय 

मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड ने �वKतीय वषU 2006-07 म� प'रयोजना का 

सवcFण Eकया और प'रयोजना के डीपीआर को चार FGे4 (I, II, III और IV) म� 

�वभािजत करके A!ततु Eकया (<दसबंर 2007)। �वभाग के म�ुय अ&भयतंा ने 

डीपीआर का अनमुोदन Eकया (<दसgबर 2007) तथा राeय सरकार ने 

जेएनएनयआूरएम के अVतगUत अनमुोदन हेत ु भा.स. को अzे�षत Eकया (फरवरM 

2012)। भारत सरकार ने प'रयोजना के केवल FGे-I भाग को मजंूरM दM (जनवरM 

2013)।  

FेG-I म� प'रयोजना के �नTपादन के &लए, �वभाग ने सवcFण के वषU (�वKतीय वषU 

2006-07 म� Eकए गए) से कायU Aारंभ करने म� लगभग आठ वषU (अOटूबर 2015) 

&लए। हालाँEक, इन बीच के वषv म� शहर का Kव'रत शहरMकरण (िजसम� जनस�ंया म� 

व�ृD, नई बि!तय4 का उदय आ<द देखा गया) और परुाने सरेंखण के आधार पर 

प'रयोजना को EoयािVवत करने क) �यवहायUता को नहMं देखा गया। �वभाग ने 

सीपीएचईईओ क) सलाह पर, 2011 क) जनगणना के अनसुार जनस�ंया अनमुान4 

को सशंोLधत करने के अलावा परामशq को नगरपा&लका FGे का कोई नया सवcFण 

और भ-ूतकनीक) जाँच करने के &लए भी नहMं कहा। 

                                                           

7 पीएमसी सेवाओ ंके &लए वपैकोस &ल&मटेड क) परामशU शुsक दर� ` 62.95 लाख और जीएसटM @18 A�तशत 
A�त वषU थीं। 



31 माच* 2021 को समा1त हुए वष* के 4लए �न+पादन एव ंअनपुालन लेखापर()ा !�तवेदन  

[72] 

प'रणाम!वJप, सवेंदक, िजसे प'रयोजना के �नTपादन का काम <दया गया था, 

डीपीआर के आँकड़4 (सलाहकार- मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड �वारा Aदान 

Eकया गया) को नए सड़क4, भवन4 के �नमाUण, जमीन के !तर4 म� प'रवतUन, !थानीय 

�नवा&सय4 �वारा !वीकृत सरेंखण के रा!त ेके अLधकार का अ�तoमण, नई बि!तय4 

का उदय इKया<द के कारण वा!त�वक जमीनी प'रि!थ�तय4 के साथ &मलान करने म� 

असमथU था। इस&लए, �वभाग सवेंदक को नए &सरे से सवcFण करने और सीवरेज 

नेटवकU  को Eफर से yपांकन करने के &लए, स�पने को मजबरू होना पड़ा।  

राँ.न.�न. ने सवेंदक (मेससU eयो�त fबsड टेक Aाइवेट &ल&मटेड और मेससU �वभोर 

वभैव इं�ा Aाइवेट &ल&मटेड का जेवी) के साथ सीवर के सशंोLधत सवcFण और 

पनुरUचना के &लए ` 1.41 करोड़ मsूय का एक परूक समझौता �नTपा<दत Eकया 

(अAलै 2018)। सवेंदक को सवcFण और पनुरUचना से सबंLंधत कायU के &लए ` 1.21 

करोड़ का भगुतान Eकया गया (अAलै 2018) िजसम� अVय बात4 के साथ-साथ 

सीवरेज नेटवकU  का 280 Eकमी तक �व!तार शा&मल है, जो पहले 192 Eकमी क) 

लबंाई तक !वीकृत था।  

य�य�प राeय सरकार ने बाहरM सहायता Aा9त �नLधय4 के मा5यम से तीन शषे FेG4 

(II, III और IV) म� प'रयोजना शJु करने का �नणUय &लया (जनवरM 2014), इन तीन 

FेG4 म� एक नया सवcFण करने और डीपीआर को अ�यतन करने के &लए एक 

परामशq के चयन के &लए �न�वदाएँ लगभग सात वषv के बाद (<दसबंर 2021) 

आमfंGत Eकए गए थे। लेखापरMFा पणूU होने तक (फरवरM 2022) इन FGे म� कोई 

कायU नहMं &लया गया था। 

इस Aकार, डीपीआर (मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड �वारा तयैार) ने 

प'रयोजना के FGे-I म� इि�छत उ.े/य को परूा नहM ं Eकया था Oय4Eक नए सरेंखण 

(नए आकलन4 के साथ) के &लए एक नया सवcFण करना पड़ा। डीपीआर का उपयोग 

शषे तीन जोन4 म� Eकसी भी कायU को लेने के &लए नहMं Eकया गया है और डीपीआर 

के नए सवcFण/अ�यतन करने के &लए �न�वदा AEoयाधीन थी (अग!त 2022)। 

राeय मfंGमडंल ने राचँी मल एव ंजल �नकास (2006) प'रयोजना के डीपीआर को 

अ�यतन/सशंोLधत करने के &लए, िजसम� राँची सीवरेज FेG-I कायU के साथ एक)करण 

शा&मल है, परामशq के चयन के &लए ` 31.17 करोड़ क) �वKतीय !वीकृ�त भी Aदान 

क) थी (14 &सतबंर 2022)। अत: डीपीआर तयैार करने के &लए परामशq शsुक पर 

Eकया गया ` 16.04 करोड़ का �यय �नTफल &सD हुआ। 
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�वभाग ने लेखापरMFा �नTकषv को !वीकार Eकया (जून 2022) और कहा Eक 

प'रयोजना के FGे II, III और IV के डीपीआर को तयैार कराने, FGे-I के साथ 

एक)करण के &लए �वभाग क) एक अVय एज�सी (जुडको &ल&मटेड8) �वारा कदम उठाए 

जा रहे ह;। 

अनशुसंा 1: �वभाग समयबD तरMके से प'रयोजना मsूयांकन, अ�नवायU मजूंरM और 

मजंूरM Aा9त करने के &लए सभी <हतधारक4 के साथ समVवय कर सकता है । 

3.2.2 डीपीआर तयैार करना 

(i) मल उGपादन का कम अनमुान  

मल उKपादन का अनमुान जनस�ंया अनमुान4 के आधार पर Eकया जाता है। 

सीपीएचईईओ स<ंहता का कंNडका 2.6.2 �नधाU'रत करता है Eक जनस�ंया का 

पवूाUनमुान Eकसी भी उपयOुत �वLध जैसे Eक अकंग�णतीय या eया&मतीय Aग�त 

पD�त, LचGमय AFेपण या व�ृDशील व�ृD �वLध से Aा9त Eकया जा सकता है। इसके 

बाद �व&भVन FेG4 के बीच जनस�ंया का घनKव/�वतरण, नगर �नयोजन AाLधकरण4 

�वारा तयैार Eकए गए शहर के मा!टर 9लान को 5यान म� रखत ेहुए, AKयेक FेG  म� 

�व!तार क) सापेF सभंावना के आधार पर �नकाला जाता है। 

डीपीआर म�, परामशq (मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड) ने वषU 2046 तक 

230 एमएलडी मल के उKपादन (जनगणना 2011 के आधार पर) का आकलन9 Eकया 

था जबEक 2012 म� तयैार Eकये गए राचँी मा!टर 9लान म� वषU 2037 तक 391.55 

एमएलडी सीवेज (जनगणना 2011 के आधार पर) का उKपादन (अवLध 2012-2037 

के &लए) अनमुा�नत था। 

लेखापरMFा सवंीFा से पता चला Eक परामशq ने जनस�ंया AFेपण के &लए अपनाई 

गई �वLध का उsलेख नहM ं Eकया था, िजसके आधार पर मल उKपादन क) गणना10 

क) गई थी। इसके अलावा, डीपीआर ने मल उKपादन के आकँड़ े �नकालने म�, 

आवासीय और वा�णिeयक भवन4 के &लए फशU FGेफल अनपुात (एफएआर11) के 

                                                           

8 झारख�ड अबUन इं�ा!�Oचर डेवलपम�ट कंपनी &ल&मटेड (जडुको &ल&मटेड) - शहरM �वकास एव ंआवास �वभाग के 
Aशास�नक अLधकार FेG के तहत एक राeय पीएसय ू

9 2013 म�, सीपीएचईईओ ने राeय सरकार को 2011 क) जनगणना के आधार पर अनमुान4 को अ�यतन करने 
का �नदcश <दया 

10 135 एलपीसीडी के साथ 5 A�तशत 'रसाव क) दर से 80 A�तशत जलाप�ूत U  
11 एफएआर उस FेG के बीच संबधं को संद&भUत करता है िजस पर एक इमारत का �नमाUण Eकया जाता है और 

भवन का फशU FेG जो Aयोग करने यो�य है या उपयोग करने क) अनमु�त है। एफएआर क) गणना कुल भवन 
फशU FेGफल/ कुल 9लॉट FेGफल के Jप म� क) जाती है। राँची मा!टर 9लान (2012-37) म� नगरपा&लका FेG4 
के &लए एफएआर का अLधकतम मान 2.5 और �यावसा�यक FेG4 के &लए 3 �नधाU'रत Eकया गया था। 
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आधार पर, �व&भVन FGे4 म� अनमुा�नत जनस�ंया के �वतरण को आक&लत नहM ं

Eकया था जैसा Eक राँची मा!टर 9लान (2012-37) म� व�णUत है। प'रणाम!वJप, शहर 

के मा!टर 9लान क) तलुना म� डीपीआर म� मल उKपादन का कम अनमुान 

(41 A�तशत तक) था। 

�वभाग ने &सतबंर 2014 म� प'रयोजना (FGे I म�) को Aशास�नक !वीकृ�त देने से 

पहले परामशq को मा!टर 9लान के साथ इन अतंर4 का समाधान करने का �नदcश 

नहMं <दया। यह जो�खम से भरा है Eक FेG-I के &लए सीवर लाइन, पिgपगं !टेशन 

और एसटMपी क) Fमता म5यवतq वषU 2031 म� हM उKपVन मल को �नपटाने के &लए 

पयाU9त नहMं हो सकती है। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक पीएमसी के कायUFGे म� सवेंदक के Jपांकन एव ं

रेखांकन क) जाँच शा&मल थी और मामले क) जाचँ परामशq से क) जाएगी। 

उKतर !वीकायU नहMं है Oय4Eक �वभाग ने प'रयोजना को तकनीक) !वीकृ�त और 

Aशास�नक !वीकृ�त देने से पहले, सीपीएचईईओ स<ंहता के अनसुार राँची मा!टर 

9लान के आँकड़4 के साथ अनमुा�नत मल उKपादन म� अतंर का समाधान नहMं Eकया 

था और कम मल उKपादन के AFेपण के आधार पर कायU को आगे बढ़ाया था।  

(ii) आवHयकता से कम )मता वाले मल प
ंपगं �टेशन 

सीपीएचईईओ स<ंहता के परैा 2.5 के अनसुार, सीवेज पिgपगं !टेशन (एसपीएस) क) 

Jपांकन अवLध आधार12 वषU से 30 वषU होनी चा<हए। 

डीपीआर म� परामशq ने 10.2 एमएलडी Fमता के एसपीएस क) !थापना क) अनशुसंा 

क) थी (<दसgबर 2007)। राँ.न.�न. ने ` 5.80 करोड़ क) लागत (टनUक) आधार पर) 

से 10.2 एमएलडी Fमता के एसपीएस के �नमाUण के &लए सवेंदक  के साथ एक 

इकरारनामा �नTपा<दत Eकया (&सतबंर 2015)। वाडU 32 से 35 के नगरपा&लका FेG4 

से आने वाले सीवेज को म�ुय �ंक लाइन क) ओर उठाने के &लए एसपीएस का 

�नमाUण Eकया जाना था।  

लेखापरMFा जाँच से पता चला Eक वाडU 32 से 35 के जनस�ंया अनमुान4 (परामशq 

�वारा Eकए गए) के आधार पर एसपीएस क) आव/यक Fमता कम से कम 14.91 

एमएलडी होनी चा<हए जैसा Eक ता4लका 3.1 और 3.2 म� <दखाया गया है: 

 

 

                                                           

12 'आधार वषU' उस वषU को संद&भUत करता है िजसम� �यव!था चालू हो जाएगा 
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ता4लका 3.1: वाड* 32 से 35 के 4लए जनसKंया अनमुान 

जनसंKया वष* 2016 

(आधार वष*) 

वष* 2031 

(म�यवत= वष*) 

वष* 2046 

(Lपांकन वष*) 

वाड* 32 से 35 95,572 1,13,299 1,31,463 

एसपीएस क) आव/यक Fमता क) गणना ता4लका 3.2 म� <दखाई गई है 

ता4लका 3.2: एसपीएस क% आवHयक )मता क% गणना 

Lपांकन वष* (आधार वष* 2016 से 30 वष*) 2,046 

जनसंKया  1,31,463 

जलापू�त * क% दर  135 लMटर A�त �यिOत A�त <दन 

!�तOदन कुल जलापू�त * (वाड* 32 से 35 म�) 1,77,47,505 लMटर /<दन  

औसत सीवेज उGपादन13 (जलापू�त * का 80 !�तशत) 1,41,98,004 लMटर /<दन 

कुल सीवेज उGपादन (पाँच !�तशत 9रसाव के साथ) 1,49,07,904 लMटर /<दन 

इस !कार, एमएलडी म� एसपीएस क% आवHयक )मता  14.91 एमएलडी  

सवेंदक ने एसपीएस का &स�वल कायU परूा Eकया और ` 3.89 करोड़ का भगुतान 

Aा9त Eकया (फरवरM 2022)। इस Aकार, �न&मUत एसपीएस क) Fमता आव/यक 

Fमता से 4.71 एमएलडी कम थी िजसके प'रणाम!वJप जब भी इसे उपयोग म� 

लाया जायेगा तो �यव!था खराब हो सकता है। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक JपांEकत A�तवेदन म� एसपीएस क) Fमता 15.776 

एमएलडी (औसत Aवाह) और 34.496 एमएलडी (अLधकतम Aवाह) रखी गई थी। 

उKतर !वीकायU नहMं है Oय4Eक सवेंदक के साथ शषे कायU के अनबुधं (फरवरM 2021) 

म� एसपीएस क) Fमता 10.2 एमएलडी बताई गई। इस&लए, 15.776 एमएलडी 

(औसत Aवाह पर) और 34.496 एमएलडी (अLधकतम Aवाह पर) के &लए JपाEंकत 

A�तवेदन अAासLंगक थी Oय4Eक एसपीएस का कायU केवल 10.2 एमएलडी क) Fमता 

के �नTपादन के &लए &लया गया। 

(iii) जलमRन )ेST म� मKुय Uंक लाइन का गलत खाका (लेआउट)  

डीपीआर म�, परामशq (मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड) ने जुमार नदM के 

साथ-साथ 11.736 Eकमी14 क) म�ुय �ंक लाइन के सरेंखण को JपांEकत  Eकया। 

!वीकृत डीपीआर म� म�ुय �ंक व नेटवकU  लाइन का ले-आउट शासक)य भ&ूम पर 

दशाUया गया था। म�ुय अ&भयतंा (राँ.न.�न.) ने तकनीक) !वीकृ�त देने से पहले कायU 

!थल के साथ म�ुय �ंक और नेटवकU  लाइन4 के Jपांकन एव ं रेखांकन खाका 

(लेआउट) क) दोबारा जाचँ नहMं क)। 

                                                           

13 !वीकृत डीपीआर म�, A�त �यिOत अप&शTट जल Aवाह को जल आप�ूतU (135 लMटर A�त �यिOत A�त <दन) का 
80 A�तशत माना गया था। 

14 1000 एमएम और 1200 एमएम �यास के एनपी3 आरसीसी पाइप  
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नए परामशq (वपैकोस &ल&मटेड) ने इंLगत Eकया (मई 2020) Eक बरसात के मौसम 

म� �ंक लाइन नदM के पानी म� डूब सकती है और सझुाव <दया Eक पानी के डूबने 

और �ंक लाइन बेड कटाव से बचाने के &लए �ंक लाइन के मागU को बदलने के &लए 

एक सवcFण Eकए जाने क) आव/यकता है।  

लेखापरMFा जाँच से पता चला Eक �ंक लाइन के मागU को बदलने के &लए �नजी भ&ूम 

का अLधzहण आव/यक था। हालाँEक, (लेखापरMFा को A!ततु अ&भलेख4 के अनसुार) 

ऐसा नहMं Eकया जा सका Oय4Eक !वीकृत डीपीआर म� न तो इस तरह के अLधzहण 

का Aावधान Eकया गया था और न हM आव/यक भ&ूम के अLधzहण के &लए �वभाग 

�वारा कारUवाई क) गई थी। 

लेखापरMFा ने, राँ.न.�न. के अLधका'रय4 के साथ, कायU !थल4 का सयंOुत भौ�तक 

सKयापन भी Eकया (20 अOटूबर 2021) और देखा Eक आठ Eकलोमीटर के दायरे म� 

म�ुय �ंक लाइन नहMं fबछाई गई थी। कायU !थल पर पाइप बेकार पड़ े पाए गए 

(VचS 3.1)। इस Aकार, सीवरेज नेटवकU  का लगभग 115 Eकमी (कुल 192 Eकमी के 

नेटवकU  का 60 A�तशत) एसटMपी से नहMं जुड़गेा। 

VचS 3.1: लेम-बड़गाई पुल जुमार नद( के पास अधूर( मुKय Uंक लाइन(20 अYटूबर 2021)  

�वभाग ने लेखापरMFा आपिKत को !वीकार Eकया (जून 2022) और कहा Eक �ंक 

लाइन के जलम�न होने से �नपटने के &लए अ�त'रOत सरंचनाओ ं के आकलन के 

साथ-साथ शषे �ंक लाइन fबछाने के &लए आव/यक भ&ूम क) गणना क) जा रहM थी। 

(iv) परामश= [वारा अपया*1त सव\)ण करना   

डीपीआर म�, राँची के कुछ fबखरे हुए FेG4/पॉकेट4 को �नचले इलाक4 के Jप म� 

LचिVहत Eकया गया था। म�ुय सीवर लाइन4 के A!ता�वत !तर क) तलुना म� इन 

FेG4 के जमीनी !तर को कम (चार से पाँच मीटर तक प'रवतUनीय)  बताया गया 

था। परामशq ने उsलेख Eकया Eक सीवर लाइन को अKयLधक गहरा करने या सीवर 

क) गहराई का मकुाबला करने के &लए कई इंटरमीNडएट प�ंपगं !टेशन (आईपीएस) 



अ�याय 3: राँची शहर म� मल एव ंजल �नकास �यव�था के !बधंन क% लेखापर()ा 

[77] 

लगाने से बचने के &लए इन छोटे समहू4 को म�ुय सीवर लाइन4 से नहMं जोड़ा 

जाएगा। 

लेखापरMFा ने पाया Eक परामशq ने इन �नचले इलाक4 के सटMक !थान और 

A!ता�वत सीवरेज नेटवकU  से बाहर Eकए जाने वाले घर4 क) स�ंया का उsलेख नहMं 

Eकया। डीपीआर ने इन FेG4 के घर4 के &लए, सीवरेज AणालM के दायरे से बाहर करत े

हुए ऑनसाइट स�ैनटेशन (सोखने वाले ग�ढ4 के साथ सेि9टक ट;क) A!ता�वत Eकया। 

आगे, कायU के �नTपादन (अग!त 2021) के दौरान, सवेंदक ने अ�त'रOत छः 

आईपीएस क) आव/यकता बताई थी। उनके !थान, Fमता, हाइuो&लक Jपांकन, 

आव/यक भ&ूम के FेG आ<द के बारे म� �ववरण, माँग� जाने के बावजूद (<दसबंर 

2021) लेखापरMFा को A!ततु नहMं Eकया गया था। इस Aकार, शतv के साथ तयैार 

Eकये गए डीपीआर ने परेू शहर के &लए मल एव ंजल �नकास �यव!था !था�पत करने 

के समz उ.े/य को सी&मत कर <दया। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक प'रयोजना एक परुाने डीपीआर (2006-07) के 

आधार पर शJु क) गई थी और �नTपादन के दौरान पनुसUवcFण Eकया गया था तथा 

आईपीएस Aदान Eकया गया था। हालाँEक, त�य यह है Eक राँची शहर के �नचले 

इलाक4 का �ववरण और इन FेG4 म� घर4 को FेG-I क) सीवरेज AणालM से जोड़ने क) 

पD�त को डीपीआर म� शा&मल नहMं Eकया गया था। 

अनशुसंा 2: FेG II, III और IV के &लए डीपीआर का Aस!ंकरण और FेG-I म� चल 

रहM प'रयोजना के साथ इसका एक)करण उ�च Aाथ&मकता पर Eकया जाना चा<हए। 

3.2.3 प9रयोजना का काया*]वयन 

3.2.3.1 �न
वदा  

�न�वदा द!तावेज4 के अनसुार, सवेंदक, या तो एकल या सयंOुत उपoम (जेवी), जो 

प'रयोजना के &लए बोलM लगाना चाहत ेह;, को अVय बात4 के साथ-साथ (i) कम से 

कम 150 Eक.मी. लबंाई म� सीवरेज/वषाU जल पाइपलाइन fबछाने का अनभुव होना 

आव/यक था (ii) एक अनबुधं म� ` 100 करोड़ के Vयनूतम मsूय के समान कायU 

Eकए हो (iii) एक हM अनबुधं म� 30 एमएलडी Fमता के एसटMपी के Jपांकन, �नमाUण 

और AवतUन म� अनभुव रखत ेहो और (iv) �पछले तीन �वKतीय वषv म� ` 302 करोड़ 

औसत का �वKतीय कारोबार हो। 
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�न�वदा का मsूयांकन oय स&म�त15 (o.स.) �वारा Eकया जाना था िजसम� अ5यF 

के Jप म� मेयर और सद!य के Jप म� नगर आयOुत, म�ुय अ&भयतंा, उप नगर 

आयOुत और म�ुय लेखा अLधकारM शा&मल थे। 

oय स&म�त ने 10 इ�छुक बोलMदाताओं के साथ एक पवूU-बोलM बठैक आयोिजत क) 

(अAलै 2015), िजसम� �पछले तीन �वKतीय वषv म� औसत �वKतीय कारोबार क) 

सीमा को ` 302 करोड़ से घटाकर ` 242 करोड़ कर <दया गया। 

लेखापरMFा ने पाया Eक चार16 फमv ने �न�वदा म� भाग &लया था। स&म�त ने 

तकनीक) बो&लय4 को खोला (मई 2015) और तलुनाKमक �ववरण4 के मsूयांकन और 

तयैारM के &लए उVह� पीएमसी (मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड) को भेज 

<दया। पीएमसी ने राय दM (मई 2015) Eक सभी चार फम} तकनीक) Jप से यो�य थी ं

लेEकन इंLगत Eकया Eक एक फमU17 ने Eकसी भी सरकारM सगंठन या सावUज�नक FेG 

के उपoम �वारा कालM सचूी म� डाले जाने क) ि!थ�त पर अ�नवायU जानकारM का 

खुलासा नहMं Eकया था। o.स. ने उOत फमU को अयो�य घो�षत कर <दया 

(जून 2015) और शषे तीन फमv (सभी जवेी) को तकनीक) Jप से अनपुालन करने 

वालM घो�षत कर <दया। 

लेखापरMFा ने आगे पाया Eक oय स&म�त ने �वKतीय बो&लय4 को खोलने के &लए 

अनमुोदन Aा9त करने के &लए इन तीन फमv के द!तावेज4 को �वभाग को अzे�षत 

Eकया। �वभाग के तकनीक) AकोTठ ने सचंालन एव ंअनरुFण म� एक वषU का अनभुव 

न होने के आधार पर तीन फमv म� से एक18 को अयो�य घो�षत कर <दया। प'रणाम 

!वyप �न�वदा म� &सफU  दो फमU हM रह गn। 

(i) अपाS एव ंअनभुवह(न सवेंदक को �न
वदा !दान करना 

oय स&म�त ने दो फमv क) �वKतीय बोलM खोलM (जुलाई 2015) और मेससU eयो�त 

fबsड टेक Aा. &ल&मटेड और मेससU �वभोर वभैव Aा. &ल&मटेड (जेवी) �वारा दM गई 

दर को सबसे कम बताया। नगर आयOुत, राँ.न.�न. ने जेवी को ` 359.25 करोड़ 

(प'रमाण �वपG से 18.85 A�तशत अLधक) पर �न�वदा Aदान क) (जुलाई 2015) 

और 24 माह (अथाUत ् &सतgबर 2017 तक) म� कायU परूा करने के &लए एक 

इकरारनामा �नTपा<दत (&सतबंर 2015) Eकया। 

                                                           

15 झारख�ड नगरपा&लका अLध�नयम, 2011/जेएमएएम, 2012 के अनसुार !था�पत 
16 (1) मेससU एलएंडटM- इको AोटेOशन इंजी�नयसU (जेवी) (2) मेससU &सgपलेOस-जीईसीपीएल (जेवी) (3) मेससU 

eयो�त fबsड टेक-�वभोर वभैव इं�ा Aा. &ल&मटेड (जेवी) और (4) मेससU एसएसजी इं�ाटेक-अ�यदुय हाउ&सगं 
(जेवी) 

17 मेससU &सgपलेOस-जीईसीपीएल (जेवी) 
18 मेससU एसएसजी इं�ाटेक-अ�यदुय हाउ&सगं (जेवी) 
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�न�वदा सLंचकाओं क) लेखापरMFा जाचँ से �नgन का पता चला: 

• मेससU �वभोर वभैव Aा. &ल&मटेड (जेवी साथी) ने नगर आयOुत, राँ.न.�न. को 

सLूचत Eकया (अग!त 2019) Eक मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. &ल&मटेड (Aमखु 

भागीदारM) ने उनक) फमU के जालM और मनगढ़ंत द!तावेज जमा करके जेवी के नाम 

से �न�वदा Aा9त क) थी Oय4Eक उVह4ने न तो काम के &लए �न�वदा म� भाग &लया था 

और न हM उनका राँची के &लए मल एव ंजल �नकास प'रयोजना से कोई सबंधं था।  

• जेवी के Aमखु भागीदारM ने मेससU �वभोर वभैव Aा. &ल&मटेड के साथ एक सयंOुत 

उपoम इकरारनामा (<दनांक 25 अAलै 2015 का) �न�वदा म� भाग लेने के &लए जमा 

Eकया था। उOत समझौत े के कागजात म�, दोन4 �यिOतगत फमv के महाAबधंक4 

(जीएम) ने ह!ताFर Eकए थे। लेखापरMFा ने देखा Eक मेससU �वभोर वभैव इं�ा Aा. 

&ल&मटेड के �नदेशक के ह!ताFर, िजसने कLथत तौर पर सयंOुत उपoम  समझौत े

पर ह!ताFर करने के &लए अपने जीएम को एक AाLधकार पG जारM Eकया था, फमU 

क) बलै�स शीट (�वKतीय वषU 2011-12 से 2013-14 के &लए) म� दजU उनके ह!ताFर 

से मेल नहMं खाता था। ये कागजात बोलM द!तावेज4 के साथ सलं�न पाए गए थे, 

लेEकन �न�वदा का मsूयाकंन करत ेसमय oय स&म�त/पीएमसी �वारा अनदेखा कर 

<दए गए थे।  

• जेवी के नाम पर काम स�पे जाने के बाद फमv �वारा न तो जेवी समझौत ेक) 

पजंीकृत A�त और न हM कंपनी अLध�नयम, 2013 के तहत कंपनी के Jप म� जेवी के 

�नगमन क) A�त A!ततु क) गई। राँ.न.�न. ने इकरारनामा के �नTपादन से पहले इन 

द!तावेज4 को A!ततु करने पर जोर नहMं <दया था। 

• य�य�प �न�वदा जेवी को Aदान क) गई थी, ` 3.02 करोड़ क) ब;क गारंटM (बीजी) 

के Jप म� बोलM गारंटM, जवेी के बजाय मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. &ल&मटेड �वारा 

जमा क) गई (अAलै 2015)। इसके अलावा, बीजी के Jप म� ` 14.94 करोड़ मsूय 

क) �नTपादन A�तभ�ूतया ँभी सयंOुत उपoम के बजाय मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. 

&ल&मटेड �वारा जमा क) गई थी। 

•••• मेससU �वभोर वभैव इं�ा Aा. &ल&मटेड के जीएम के पहचान द!तावेज4 (जसेै 

कमUचारM पहचान पG, आधार काडU, वोटर काडU, uाइ�वगं लाइस�स, पासपोटU इKया<द), 

िजसने जेवी समझौत ेपर कLथत तौर पर ह!ताFर Eकए थ,े बोलM द!तावेज4 के साथ 

सलं�न नहMं पाए गए । इस Aकार, जेवी समझौत ेपर ह!ताFर करने वाले �यिOत क) 

पहचान सरकारM अ&भलेख4 से स�ुनि/चत नहMं क) जा सकती थी। 
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• मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. &ल&मटेड के पास एक इकरारनामा म� 30 एमएलडी 

Fमता के एसटMपी को Jपाकंन, �नमाUण और चाल ूकरने का अपे{Fत अनभुव नहMं था 

जबEक मेससU �वभोर वभैव इं�ा Aा. &ल&मटेड ने 56 एमएलडी का एसटMपी !था�पत 

Eकया था। इस Aकार, मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. &ल&मटेड जेवी साझीदार के बल 

पर तकनीक) मsूयाकंन म� पाG हुआ। 

• &स�वल इंजी�नय'रगं कायv म� �पछले तीन �वKतीय वषv म� ` 242 करोड़ के 

औसत �वKतीय टनUओवर क) आव/यकता के मकुाबले मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. 

&ल&मटेड का औसत �वKतीय टनUओवर केवल ` 157.11 करोड़ था। फमU ने मेससU 

�वभोर वभैव इं�ा Aाइवेट &ल&मटेड के औसत �वKतीय कारोबार जो Eक �पछले तीन 

�वKतीय वषv म� ` 88.32 करोड़ था, के बल पर �न�वदा म� अहUता Aा9त क) थी  

(दोन4 को &मलाकर ` 245.43 करोड़ हो गए थे)।  

• प'रयोजना के �नTपादन के &लए समझौत ेपर नगर आयOुत, राँ.न.�न.  �वारा 

जेवी सवेंदक के कLथत A�त�नLध के साथ ह!ताFर Eकए गए थ े (&सतबंर 2015)। 

हालाँEक, न तो इस �यिOत के &लए, जेवी क) ओर से समझौत ेपर ह!ताFर करने के 

&लए, कायU क) �न�वदा सLंचका म� कोई AाLधकार पाया गया था, न हM इसे 

लेखापरMFा को A!ततु Eकया गया था। 

जेवी के Aमखु भागीदार �वारा A!ततु बोलM द!तावेज4 म� ये क&मयाँ Aमखुता से 

<दखाई दे रहM थीं। हालाEँक, oय स&म�त और पीएमसी ने इन म.ु4 को �वभाग को, 

एक सLूचत �नणUय लेने और �न�वदा को �नTपF Jप से �नपटाने के &लए इंLगत नहMं 

Eकया। इस&लए, ऐसा Aतीत होता है Eक �न�वदा को सवेंदक के पF म� फजq 

द!तावेज4 के बल पर AबLंधत Eकया गया था जो अVयथा अपाG, अनभुवहMन था और 

�न�वदा आव/यकताओं का अनपुालन नहMं करता था। 

कायU �नTपादन के चरण म�, सवेंदक कायU !थल पर आव/यक जनशिOत और 

मशीनरM उपलwध कराने म� �वफल रहा, धीमी Aग�त क) और दो बार (&सतबंर 2018 

और माचU 2019) समय �व!तार देने के बावजूद एकतरफा काम बदं कर <दया। 

प'रणाम!वJप, राँ.न.�न. ने अOटूबर 2019 म� अनबुधं समा9त कर <दया। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक बोलM द!तावेज4, बोलM मsूयांकन A�तवेदन और 

समझौत े के द!तावेज4 को तयैार करने क) िजgमेदारM पीएमसी (मेससU मनैहाटU 

&सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड) क) थी और oय स&म�त ने तदनसुार इसे काम स�प <दया 

था। 



अ�याय 3: राँची शहर म� मल एव ंजल �नकास �यव�था के !बधंन क% लेखापर()ा 

[81] 

उKतर सहM नहMं है Oय4Eक पीएमसी और oय स&म�त के सद!य4 ने सयंOुत Jप से 

एक अपाG और अनभुवहMन सवेंदक के पF म� अपने साथी के �न�वदा द!तावेज4 के 

आधार पर �न�वदा का फैसला Eकया िजसने ऐसे कागजात जमा करने से इनकार कर 

<दया था। इस&लए, oय स&म�त के सद!य4 को �नयम Aावधान4 के अनसुार नहMं होने 

वाले तरMके से �न�वदा पर �नणUय लेने म� उनक) िजgमेदारM से मOुत नहM ंEकया जा 

सकता है। 

अनशुसंा 3: �वभाग को कायU के &लए सयंOुत उपoम के Aमखु भागीदार (मेससU 

eयो�त fबsड टेक Aाइवेट &ल&मटेड) जो Eक �न�वदा के &लए अVयथा अयो�य था, के 

पF म� �न�वदा �नTपादन करने म� अ�नय&मतता के &लए िजgमेदारM तय करनी 

चा<हए।   

अनशुसंा 4: �वभाग को सवेंदक (मेससU eयो�त fबsड टेक Aाइवेट &ल&मटेड) के �वJD 

�न�वदा Aा9त करने के &लए जालM और मनगढ़ंत द!तावेज जमा करने के &लए 

काननूी कारUवाई करनी चा<हए।  

(ii) शषे काय* के 4लए �न
वदा का अनVुचत आवटंन 

राँ.न.�न. ने प'रयोजना के शषे कायU के &लए ` 209.05 करोड़19 के लागत को मजंूरM 

दM (अAलै 2020) और इसे मई 2020 म� �न�वदा के &लए रखा। चूँEक केवल एक हM 

बोलM Aा9त हुई थी, &सतबंर 2020 म� कायU का Eफर से �न�वदा Eकया गया। 

�न�वदा द!तावेज़ के अनसुार, �न�वदा के &लए आवेदन करने वाले Eकसी भी सवेंदक 

(एकल या सयंOुत उपoम) को: (i) एक एकल अनबुधं म� 30 एमएलडी Fमता वाले 

एसटMपी को Jपांकन करने, �नमाUण करने और चाल ूकरने का अनभुव होना चा<हए 

और (ii) कम से कम एक वषU के &लए Eकसी भी आध�ुनक तकनीक पर आधा'रत 

Vयनूतम 20 एमएलडी के एसटMपी का सफलतापवूUक सचंालन और रखरखाव Eकया 

हो। भाग लेने वाले सवेंदक के जेवी फमU होने क) ि!थ�त म�, Aमखु सद!य के पास 

एसटMपी के &लए आव/यक अनभुव होना चा<हए, िजसम� �वफल होने पर जेवी के 

भागीदार को एकल अनबुधं म� आव/यक अनभुव होना चा<हए।  

लेखापरMFा ने देखा Eक दो सवेंदक4 (एक जेवी- मेससU एलसी इं�ा-एसएनईटM राँची  

जेवी के Jप म� और दसूरा- मेससU ईगल इं�ा Aाइवेट &ल&मटेड) ने �न�वदा म� भाग 

&लया था। oय स&म�त (जो नगर आयOुत, उप नगर आयOुत, म�ुय अ&भयतंा और 

राँ.न.�न. के म�ुय लेखा अLधकारM से बनी थी) ने तकनीक) बो&लय4 का मsूयांकन 

(<दसबंर 2020) Eकया और दोन4 को तकनीक) Jप से यो�य घो�षत Eकया। इन दोन4 
                                                           

19 वषाU जल नाल4 के शेष कायU को छोड़कर  
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सवेंदक4 क) बो&लय4 के साथ सलं�न द!तावेज4 क) लेखापरMFा जाँच म� �नgन का 

पता चला: 

• मेससU एलसी इV�ा AोजेOट Aा. &ल&मटेड, अहमदाबाद ने एक फमU मेससU एस एन 

एनवरैो टेक Aा. &ल&मटेड, नई <दsलM के साथ एक जेवी20 समझौत े(&सतबंर 2020) 

के आधार पर �न�वदा म� भाग &लया िजसम�  जवेी का नाम  मेससU एलसी 

इV�ा-एसएनईटM राँची  था। 

• ` 2.10 करोड़ (बीजी �वारा) क) बोलM सरुFा मेससU एलसी इं�ा-एसएनईटM राँची 

जेवी के नाम से जमा क) गई।  

• न तो जेवी के Aमखु भागीदार (मेससU एलसी इं�ा Aाइवेट &ल&मटेड) के पास एक 

अनबुधं म� 30 एमएलडी Fमता के एसटMपी को Jपांकन करने, �नमाUण करने और 

चाल ूकरने का अनभुव था ना हM इसने Vयनूतम 20 एमएलडी Fमता के एसटMपी का 

सफलतापवूUक सचंालन और रखरखाव Eकया था। दसूरे जेवी भागीदार के पास 

आव/यक अनभुव था जो उसे �न�वदा क) शतv के अनसुार यो�य बनाता था। 

• oय स&म�त �वारा (15 अOटूबर 2020) तयैार Eकए गए तलुनाKमक �ववरण 

(सीएस) म� दोन4 सवेंदक4 (मेससU एलसी इं�ा-एसएनईटM राँची जेवी और मेससU ईगल 

इं�ा Aाइवेट &ल&मटेड) को यो�य बताया गया था। हालाँEक, तकनीक) मsूयांकन क) 

कायUवाहM म� (<दसबंर 2020), oय स&म�त ने केवल जेवी के Aमखु भागीदार अथाUत ्

मेससU एल सी इं�ा AोजेOट Aा. &ल&मटेड को मेससU ईगल इं�ा Aाइवेट &ल&मटेड के 

साथ �न�वदा के &लए यो�य होना दजU Eकया। 

• राँ.न.�न. ने �ामक �ववरण (अथाUत ्जेवी के !थान पर Aमखु भागीदार का सफल 

होना) को �नदेशक, राeय शहरM �वकास AाLधकरण (सडूा21), श.�व. और आ.�व., 

झा.स. को अनमुोदन के &लए अzे�षत (21 <दसबंर 2020) Eकया। 

• हालाँEक ये अ�नय&मतताएँ सलं�न अ&भलेख4 (सीएस द!तावेज; �न�वदा के &लए 

जेवी का आवेदन, लेEकन केवल Aमखु भागीदार के नाम को अzसा'रत Eकया जाना) 

से !पTट थी,ं �नदेशक, सडूा ने राँ.न.�न. �वारा Eकए गए तकनीक) मsूयांकन को 

अनमुो<दत (<दसबंर 2020) Eकया। 

                                                           

20 संयOुत उपoम म� पहलM पाट� मेससU एल सी इं�ा AोजेOट Aा. &ल&मटेड 80 A�तशत <ह!सेदारM के साथ Aमुख 
भागीदार था और दसूरM पाट� मेससU एस एन एनवरैो टेक Aा. &ल&मटेड, 20 A�तशत <ह!सेदारM के साथ जेवी 
सद!य था  

21 क� �/राeय सरकार के �व&भVन कायUoम4 के &लए राeय सरकार को नी�तगत इनपटु Aदान करने के &लए �वभाग 
के एक संकsप के तहत !था�पत (मई 2008)   
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• राँ.न.�न. ने �वKतीय बो&लयाँ खोलM (<दसबंर 2020) और पाया Eक जेवी (मेससU 

एलसी इं�ा-एसएनईटM राँची जेवी) �वारा उDृत दर सबसे कम है। हालाँEक, �वKतीय 

मsूयांकन A�तवेदन के कायUवKृत म�, राँ.न.�न. ने केवल जेवी के Aमखु भागीदार का 

नाम (मेससU एलसी इं�ा AोजेOट Aाइवेट &ल&मटेड) कम क)मत उDृत करने वाले के 

Jप म� दजU Eकया। 

• राँ.न.�न. ने अनमुोदन के &लए �नदेशक, सडूा को जेवी के Aमखु भागीदार के पF 

म� �न�वदा क) &सफा'रश (<दसबंर 2020) क)।  

• �नदेशक, सडूा, िजसने राँ.न.�न. क) �वKतीय मsूयांकन A�तवेदन क) जाचँ और 

सKयापन करने का दावा Eकया, ने जेवी (मेससU एलसी इV�ा-एसएनईटM राँची जेवी) 

िजसने �न�वदा म� भाग &लया था, के बजाय सफल बोलMदाता के Jप म� Aमखु 

भागीदार (मेससU एलसी इं�ा AोजOेट Aाइवेट &ल&मटेड) के चयन को मजंूरM दM 

(जनवरM 2021)।  

• राँ.न.�न. ने एक इकरारनामा, ` 218.87 करोड़ के &लए, मेससU एलसी इं�ा 

AोजेOट Aा. &ल&मटेड (जेवी के !थान पर) से Eकया (फरवरM 2021)। 

• बीजी के Jप म� ` 4.38 करोड़ क) AदशUन गारंटM अकेले Aमखु भागीदार के नाम 

पर जमा क) गई थी न Eक जेवी के। 

इस Aकार, प'रयोजना के शषे कायU क) �न�वदा जेवी के अपाG Aमखु भागीदार के 

पF म� <दया गया था, न Eक !वय ंजेवी को, जो �न�वदा शतv के अनसुार पाG था। 

लेखापरMFा (<दसबंर 2021) �वारा इंLगत Eकए जाने पर, राँ.न.�न. ने एक श�ुDपG 

जारM Eकया (माचU 2022), िजसम� कहा गया Eक मेससU एलसी इं�ा AोजेO�स Aा. 

&ल&मटेड (Aमखु भागीदार) को समझौत े (फरवरM 2021) म� मेससU एलसी इV�ा-

एसएनईटM राँची (जेवी) के Jप म� सशंोLधत Eकया गया। इसके आधार पर, �वभाग ने 

कहा Eक टंकण G<ुट के कारण �न�वदा स&म�त क) कायUवाहM म� जेवी के !थान पर 

केवल Aमखु भागीदार के नाम का उsलेख Eकया गया था, िजसे ठ�क कर &लया गया 

था। 

हालाँEक, लेखापरMFा ने पाया Eक: 

(i) केवल म�ुय भागीदार का नाम सभी द!तावेज4 म� जैसे तकनीक) मsूयांकन, 

�वKतीय मsूयांकन, कायU आदेश और सवेंदक के साथ समझौत ेम� उिsल�खत Eकया 

गया था। 
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(ii) समझौत ेक) तारMख (फरवरM 2021) पर, जेवी अि!तKव म� नहMं था, Oय4Eक इसे 

समझौत ेके एक साल बाद और लेखापरMFा �वारा इंLगत Eकये जाने के बाद 25 माचU 

2022 को हM �नग&मत Eकया गया था। इस&लए, एक गरै-मौजूद इकाई को भतूलFी 

Aभाव से (G<ुट के बहाने) काम देने को सहM ठहराने के &लए केवल एक श�ुDपG जारM 

करना सहM नहMं था। 

(iii) लेखापरMFा �वारा इंLगत Eकये जाने के बाद जेवी का जीएसटM पजंीकरण और पनै 

Aा9त Eकया गया था। 

�नकास सgमेलन (अग!त 2022) म� �वभाग के सLचव ने आ/वासन <दया Eक  

शासन !तर पर, तKकाल जवेी सवेंदक4 को दM गई �न�वदाओ ंको �व�नय&मत करने के 

&लए प'रपG जारM Eकया जायेगा । सLचव ने यह भी आ/वासन <दया Eक प'रपG सभी 

�वभागा5यF4/कायाUलय Aमखु4/�न�वदा �नपटान स&म�तय4/समझौत4 पर ह!ताFर करने 

वाले अLधका'रय4 को यह स�ुनि/चत करने के &लए �नदc&शत करेगा Eक दM क) गई 

�न�वदाओं के &लए समझौत4 पर ह!ताFर करने से पहले जेवी को सभी Aकार से 

�वLधवत Jप से �नग&मत और पजंीकृत Eकया गया हो और साथ हM उLचत Jप से 

द!तावेज म� दजU Eकया गया हो। 

3.2.3.2 सवेंदक के साथ इकरारनामा का �न+पादन 

जेएमएएम22 2012 के �नयम 89 के अनसुार, स�ंवदा क) शत} सटMक और �नि/चत 

होनी चा<हए और इसम� अ!पTटता या गलत धारणा के &लए कोई जगह नहMं होनी 

चा<हए। जहाँ भी सभंव हो, स�ंवदा के मानक Jप4 (जैसे एफ-2 स�ंवदा, एसबीडी) को 

अपनाया जाना चा<हए, अVयथा, स�ंवदा म� जाने से पहले, AाJ�पत स�ंवदाओ ं म� 

काननूी और �वKतीय सलाह लM जानी चा<हए। 

सवेंदक के प) म� इकरारनामा  

लेखापरMFा ने जेएमएएम, 2012 के Aावधान4 के साथ प'रयोजना के इकरारनामा के 

Aावधान क) तलुना क) और ता4लका 3.3 म� व�णUत सवेंदक के पF म� मानदंड4 म� 

महKवपणूU �वचलन देखा गया: 

                                                           

22 नगर �वकास �वभाग, झारख�ड सरकार क) अLधसूचना 604 <दनांक 08 अOटूबर 2012 के तहत झारख�ड के 
सभी शहरM !थानीय �नकाय म� लाग ू
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ता4लका 3.3: जेएमएएम, 2012 के !ावधानT और इकरारनामा क% शत^ के बीच तुलना 

_म. 

सं. 

जेएमएएम 2012 के !ावधान इकरारनामा के !ावधान Oदनांक 

30 4सतंबर 2015 

लेखापर()ा क% 

Oट1प`णयाँ 

1. पारा 4.8.6 (सी) �न+पादन सुर)ा 

जमा  

कायU �नTपादन सुरFा क) रा&श सं�वदा 

के मूsय का पाँच A�तशत ब;क गारंटM 

के Jप म� नगर �नगम आयOुत के 

पF म� देय होगी जो लागू दोष 

दा�यKव अवLध क) समाि9त क) �तLथ 

के 28 <दन4 के बाद तक वैध होगी। 

�न
वदा क% सामा]य ि�थ�त 

राँची म� देय राँची नगर �नगम के 

पF म� आह'रत राT�Mयकृत ब;क 

के डीडी/प े ऑडUर/ब;क गारंटM के 

Jप म� दो A�तशत क) दर से 

Aारं&भक सुरFा जमा रा&श का 

भुगतान Eकया जाना है। 

आरं&भक जमानत 

रा&श का तीन 

A�तशत कम 

Aावधान  संवेदक 

के पF म� था।  

2. पारा 4.8.6 (डी) रोक कर रखी गई 

रा4श 

AKयेक fबल स ेछः A�तशत क) दर से 

रा&श क) कटौती क) जाएगी यह 

अं�तम सं�वदा  मूsय के अLधकतम 

पाँच A�तशत के अधीन होगा। 50 

A�तशत रा&श का भुगतान सgपूणU 

कायU पूणU होने पर सवंेदक को <दया 

जायेगा और शेष 50 A�तशत दोष 

दा�यKव अवLध क) समाि9त पर 

भुगतान Eकया जायेगा, बशतc 

अ&भयंता न े Aमा�णत Eकया हो Eक 

अ&भयंता �वारा अLधसूLचत सभी 

क&मय4 को ठ�क कर &लया गया है। 

�न
वदा क% सामा]य ि�थ�त 

बाद के �वपG4 से �न�वदा मूsय 

के तीन A�तशत क) दर स ेसुरFा 

जमा क) कटौती क) जाएगी। 

�वपG4 से दो 

A�तशत तक सुरFा 

जमा का कम 

Aावधान संवेदक के 

पF म� Eकया गया 

था। 

3. पारा 4.8.6 (एच) मोbबलाइजेशन 

अVcम 

` 45 लाख स ेअLधक के �न�वदा के 

संबंध म�, एक अनसुूLचत ब;क स े

समान रा&श क) ब;क गारंटM के �वyD 

&स�वल कायv के &लए उपकरण और 

सामzी के &लए अनुबंध मूsय के पाँच 

A�तशत क) दर स े मोfबलाइजेशन 

अLzम देय होगा। 

�न
वदा क% सामा]य ि�थ�त 

�नयोOता Aारं&भक खचv को 

चुकान े म� सहायता के &लए 

संवेदक को wयाज मुOत, �न�वदा 

मूsय के 15 A�तशत क) दर से 

मोfबलाइजेशन अLzम का 

भुगतान करेगा जो अ�नवायU Jप 

से अLzम भुगतान के बराबर 

रा&श म� राT�Mयकृत या अनुसूLचत 

ब;क क) fबना शतU और 

अप'रवतUनीय ब;क गारंटM जमा 

करने पर, कायU के मोfबलाइजशेन 

और Jपांकन के &लए संवेदक के 

�वारा खचU Eकया जाएगा। 

मोfबलाइजेशन 

अLzम के 10 

A�तशत अLधक 

Aावधान के 

प'रणाम!वJप 

संवेदक को 

अनुLचत लाभ <दया 

गया । 

4. पारा 4.8.6 (आई) �न+कासन पर 

देयता 

सवेदक �वारा �न�वदा के मौ&लक 

उsलंघन के कारण �नTकासन क) 

ि!थ�त म�, कायv को पूरा करने के 

&लए अ�त'रOत लागत का Aावधान 

सं�वदा क) समाि9त क) ि!थ�त 

म�, केवल सुरFा जमा क) जwती 

का Aावधान Eकया गया था। शषे 

कायU को पूरा करन े के &लए 

अ�त'रOत लागत क) वसूलM के 

&लए कोई Aावधान नहMं Eकया 

कायU क) पूणUता के 

&लए अ�त'रOत 

लागत क) वसूलM 

का Aावधान 

�न�वदा म� शा&मल 

नहMं था य�य�प 
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_म. 

सं. 

जेएमएएम 2012 के !ावधान इकरारनामा के !ावधान Oदनांक 

30 4सतंबर 2015 

लेखापर()ा क% 

Oट1प`णयाँ 

संवेदक के अं�तम भुगतान स े

समायोिजत Eकए जान े वाले 

अ�नTपा<दत कायv का 20 A�तशत 

होगा। 

जेएमएएम, 2012 का �नयम 86 

सं�वदा �नर!त होने क) ि!थ�त म� 

सम!त जमानत रा&श जwत कर लM 

जायेगी। 

गया था। संवेदक �वारा 

�न�वदा  का 

उsलंघन करन े क) 

ि!थ�त म� आरएम 

सी/सरकार के <हत4 

क) रFा के &लए 

यह आव/यक था। 

इसम� �वफलता 

Aावधान  को 

कमजोर कर <दया 

और इसके 

प'रणाम!वJप 

संवेदक को 

अनुLचत लाभ 

हुआ। 

जेएमएएम क) शतv को कमजोर करने के प'रणाम!वJप, लेखापरMFा ने पाया Eक: 

• ` 35.93 करोड़ के मोfबलाइजेशन अLzम का भगुतान सवेंदक को !वीकायU रा&श 

से अLधक Eकया गया था, कोड के Aावधान4 क) अवहेलना करत े हुए, जैसा Eक 

कंdडका 3.2.3.3 म� चचाU क) गई है। 

• शषे कायU (मलू अनबुधं क) �नTकासन के बाद) के &लए एक अVय अनबुधं के 

�नTपादन पर, चूककताU सवेंदक से ` 73.81 करोड़ क) रा&श (प9र4श+ट 3.2 म� 

�व!ततृ) वसलू नहMं क) जा सक)। इनम� से ` 69.4023 करोड़ क) बढ़M हुई लागत को 

राँ.न.�न. �वारा समायोिजत Eकया जा सकता था अगर अनबुधं क) �नTकासन क) 

ि!थ�त म� काम परूा करने के &लए अ�त'रOत लागत क) वसलूM का Aावधान अनबुधं 

के �नयम4 और शतv म� शा&मल Eकया गया होता। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक डीपीआर को राeय मfंGमडंल �वारा अनमुो<दत 

Eकया गया था और मसौदा इकरारनामा का राँ.न.�न. के काननूी AकोTठ �वारा 

पनुरMFण Eकया गया था। 

उKतर !वीकायU नहMं है Oय4Eक जेएमएएम, 2012 म� Eकए गए Aावधान4, िजनका 

अ�नवायU Jप से राeय म� सभी शहरM !थानीय �नकाय �वारा अनपुालन Eकया जाना 

था, से काफ) हटकर सवेंदक के पF म� समझौत ेके Aावधान तयैार Eकए गए थे। 

                                                           

23 नालM कायU को छोड़कर कायU क) !वीकृत लागत= ` 230.15 करोड़; संवेदक �वारा Eकया गया वा!त�वक कायU= 
` 80.68 करोड़; शेष कायU क) लागत, नालM कायU को छोड़कर= ` 149.47 करोड़; नए संवेदक के साथ शेष 
कायU का !वीकृत मूsय= ` 218.87 करोड़; शेष कायU क) बढ़M हुई लागत= ` 69.40 करोड़ 
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3.2.3.3  मोbबलाइजेशन अVcम का अ�वीकाय* अनदुान   

जेएमएएम, 2012 के कंNडका 4.8.6 (एच) म� ` 45 लाख से ऊपर के �न�वदा के 

&लए अनसुLूचत ब;क से समान रा&श (मोfबलाइजेशन अLzम के मsूय के बराबर) क) 

ब;क गारंटM (बीजी) जमा करने के एवज म� �न�वदा के मsूय के पाचँ A�तशत क) दर 

से मोfबलाइजेशन अLzम का भगुतान �नधाU'रत करता है।  

आगे, केV�Mय सतकU ता आयोग (अAलै 2007) ने भी सवेंदक को मोfबलाइजेशन 

अLzम Aदान करने के &लए <दशा-�नदcश जारM Eकए थ ेये �नgनानसुार ह;: 

• wयाज मOुत मोfबलाइजेशन अLzम को हतोKसा<हत Eकया जाना चा<हए, लेEकन, 

य<द Aबधंन �व&शTट मामल4 म� इसक) आव/यकता महससू करता है तो इसे �न�वदा 

द!तावेज म� !पTट Jप से �नधाU'रत Eकया जाना चा<हए और इसक) वसलूM समयबD 

होनी चा<हए और कायU क) Aग�त से जुड़ी नहMं होनी चा<हए। 

• मोfबलाइजेशन अLzम के �वyD अLzम क) वसलूM क) AKयेक Eक/ त क) रा&श के 

बराबर बीजी, भाग4 म� लM जानी चा<हए।  

• मोfबलाइजेशन अLzम, Aाथ&मकतः Eक/त4 म� <दया जाना चा<हए एव ं �पछलM 

Eक/त4 के &लए सवेंदक से सतंोषAद उपयोLगता Aमाण-पG Aा9त करने के बाद हM 

अगलM Eक/त� जारM क) जानी चा<हए। 

• �न�वदा द!तावेज म� !पTट Jप से मोfबलाइजेशन अLzम क) रा&श पर लगने 

वाला wयाज, य<द कोई हो, इसक) वसलूM अनसुचूी और कोई अVय AासLंगक �ववरण  

�नधाU'रत Eकया जाना चा<हए। 

• बीजी जमा करने के &लए AासLंगक AाJप �न�वदा द!तावेज म� Aदान Eकया जाना 

चा<हए और इसे स�ती से लाग ू Eकया जाना चा<हए। ऐसे बीजी क) Aामा�णकता 

सबंLंधत सगंठन �वारा गोपनीय और !वतGं Jप से जारMकताU ब;क से अ�नवायU Jप से 

सKया�पत क) जानी चा<हए। 

सवेंदक के साथ राँ.न.�न. �वारा इकरारनामा (&सतबंर 2015) �नTपा<दत  Eकया गया 

िजसम� (i) मोfबलाइजेशन और Jपाकंन �यय चकुाने के &लए �न�वदा मsूय के 15 

A�तशत क) दर पर सवेंदक को wयाज मOुत मोfबलाइजेशन अLzम का भगुतान और 

(ii) राँची ि!थत राT�Mयकृत/अनसुLूचत ब;क से जारM मोfबलाइजेशन अLzम क) रा&श 

के बराबर बीजी जमा करना था। 
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लेखापरMFा ने पाया Eक राँ.न.�न. ने सवेंदक को मोfबलाइजेशन अLzम Aदान करने म� 

जेएमएएम, 2012, सीवीसी मागUद&शUका और समझौत े क) शतv के Aावधान4 का 

उsलघंन Eकया था, िजसका �ववरण नीचे <दया गया है: 

(i) !वीकायU Aावधान4 के �वपरMत, राँ.न.�न. ने ` 53.89 करोड़ (अOटूबर 2015 और 

<दसबंर 2015 के बीच) क) रा&श के 15 A�तशत क) दर से मोfबलाइजेशन अLzम का 

भगुतान तीन Eक/त424 म�, सवेंदक को �पछलM Eक/त4 के उपयोLगता Aमाण-पG Aा9त 

Eकए fबना हM <दया गया था। इसके प'रणाम!वJप सवेंदक को ` 35.93 करोड़ के 

मोfबलाइजेशन अLzम का अLधक भगुतान हुआ। 

(ii) सवेंदक के साथ इकरारनामा के अनसुार, अLzम क) वसलूM क) समय सीमा 

सवेंदक �वारा Eकए गए कायU क) Aग�त से जुड़ी थी। वसलूM केवल 15 A�तशत कायU 

के �नTपादन के बाद शJु होनी थी और 70 A�तशत कायU परूा होने तक (अथाUत ्

जनवरM 2017 तक) समा9त हो जानी थी। तथा�प, जनवरM 2017 तक, केवल ` 10 

लाख के मोfबलाइजशेन अLzम को सवेंदक को Aथम चल-लेखा (आरए) �वपG के 

भगुतान के �वyD समायोिजत Eकया गया था। 

• जनवरM 2017 म�, ` 53.79 करोड़ क) असमायोिजत अLzम रा&श क) वसलूM के &लए 

राँ.न.�न. ने बीजी को नहMं भनुाया, हालाँEक यह समझौत ेके अनसुार Eकया जाना था। 

• अOटूबर 2019 म�, सवेंदक �वारा स�ंवदा के मौ&लक उsलघंन के कारण राँ.न.�न. 

ने इकरारनामा को �नलfंबत कर <दया। तब तक, ` 53.89 करोड़ म� से ` 17.88 

करोड़ का मोfबलाइजेशन अLzम सवेंदक से वसलू Eकया जा चुका था। ` 36.01 

करोड़ का शषे मोfबलाइजेशन अLzम समायोिजत/वसलूM नहMं Eकया जा सका। 

(iii) मोfबलाइजेशन अLzम को सरु{Fत करने के &लए राँ.न.�न. ने सवेंदक से  

बीजी लM जैसा Eक ता4लका 3.4 म� <दखाया गया है: 

ता4लका 3.4: मोbबलाइजेशन अVcम को सुरe)त करने के 4लए ल( गई बीजी 

_. 

सं. 

जार(कता* बfक बीजी सं. रा4श 

(`̀̀̀ म�) 

जार( करने क% 

�तVथ 

1. चाटUडU मक} टाइल एम बी &ल&मटेड 

लालबाग, लखनऊ 

2745/ सीएमबी/2016-17 18,00,00,000 उsलेख नहMं है 

2. चाटUडU मक} टाइल एम बी &ल&मटेड 

लालबाग, लखनऊ 

2746/ सीएमबी/2016-17 18,00,00,000 उsलेख नहMं है 

3. इंNडयन ओवरसीज ब;क, नई 

<दsलM 

274571116000021 18,00,00,000 25/11/2016 

कुल 54,00,00,000  

                                                           

24 16 अOटूबर 2015 को ` 18 करोड़, 4 <दसंबर 2015 को ` 18 करोड़ और 31 <दसंबर 2015 को ` 17.89 
करोड़ 



अ�याय 3: राँची शहर म� मल एव ंजल �नकास �यव�था के !बधंन क% लेखापर()ा 

[89] 

लेखापरMFा जाचँ से �नgन&ल�खत का पता चला: 

• नवबंर 2016 म� इंNडयन ओवरसीज ब;क, नई <दsलM �वारा ` 18 करोड़ क) बीजी 

जारM क) गई थी, यानी मोfबलाइजेशन अLzम के भगुतान के 10 महMने से अLधक 

समय के बाद। इस Aकार, राँ.न.�न. ने जेएमएएम 2012, सीवीसी मागUद&शUका और 

इकरारनामा क) धारा का उsलघंन करत े हुए, fबना Eकसी बीजी �वारा इसे सरु{Fत 

Eकए अLzम Aदान Eकया था। 

• कुल ` 36 करोड़ क) दो बीजी, सवेंदक �वारा A!ततु और राँ.न.�न. �वारा 

!वीकार क) गई, Eकसी भी राT�Mयकृत/अनसुLूचत ब;क �वारा जारM नहMं क) गई थी, 

बिsक एक स!ंथा, "चाटUडU मक} टाइल एम बी &ल&मटेड, लालबाग, लखनऊ" �वारा जारM 

क) गई थी। लेखापरMFा �वारा इन बीजी क) जाँच से पता चला Eक: 

 बीजी जारM करने वाले अLधकृत ह!ताFरकताU के पदनाम और पहचान स�ंया का 

उsलेख नहMं Eकया गया था; 

 बीजी क) जारM करने क) तारMख का उsलेख नहMं Eकया गया था; 

 बीजी के सKयापन के &लए �नयGंक कायाUलय के नाम और सपंकU  �ववरण का 

उsलेख नहMं Eकया गया था; 

 जारM करने वालM शाखा क) आLधका'रक ई-मेल आईडी और टेलMफोन नबंर का 

उsलेख नहMं Eकया गया था; और 

 राँ.न.�न. ने स<हता के Aावधान4 और इस सबंधं म� राeय सरकार के �नदcश4 का 

उsलघंन करत े हुए, उVह� !वीकार करने से पहले ब;क से बीजी सKया�पत नहMं 

Eकया था, िजVह4ने कLथत तौर पर इVह� जारM Eकया था। 

लेखापरMFा ने उनक) Aमा�णकता को सKया�पत करने के &लए बीजी क) A�तया ँ

भारतीय 'रजवU ब;क (आरबीआई) को भेजीं। आरबीआई ने लेखापरMFा (<दसबंर 2021) 

को सLूचत Eकया Eक उनके अ&भलेख के अनसुार उनके पास बीजी जारM करने वाले 

इकाई के बारे म� कोई जानकारM उपलwध नहMं है। 

इस Aकार, "चाटUडU मक} टाइल एम बी &ल&मटेड लालबाग, लखनऊ", आरबीआई के 

अ&भलेख के अनसुार, ब;क या �वKतीय स!ंथान नहMं होने के नात,े Eकसी भी बीजी को 

जारM करने के &लए अLधकृत नहMं था इस&लए स!ंथा �वारा जारM Eकए गए बीजी 

नकलM थे। सवेंदक �वारा नकलM बीजी A!ततु करने और राँ.न.�न. �वारा उनक) 

!वीकृ�त के प'रणाम!वJप, ` 6.30 करोड़ (सवेंदक क) सभी जमा रा&शय4 के 



31 माच* 2021 को समा1त हुए वष* के 4लए �न+पादन एव ंअनपुालन लेखापर()ा !�तवेदन  

[90] 

समायोजन के बाद) अनबुधं क) समाि9त (अOटूबर 2019) पर सवेंदक से वसलू नहMं 

Eकया जा सका (प9र4श+ट 3.2) 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक चाटUडU मक} टाइल एमबी &ल&मटेड के बीजी सवेंदक को 

वापस कर <दए गए थे और मेससU बॉgबे मक} टाइल कोऑपरे<टव ब;क &ल&मटेड �वारा 

जारM छः अVय बीजी सवेंदक �वारा A!ततु Eकए गए थ ेिजसे ई-मेल के मा5यम से 

राँ.न.�न. ने सKया�पत Eकया था (<दसबंर 2015)। �वभाग ने यह भी कहा Eक wयाज 

मOुत मोfबलाइजेशन अLzम, य�य�प अनबुधं म� Aदान Eकया गया था, ` 5.74 करोड़ 

क) अ�त'रOत रा&श क) वसलूM �वारा समायोिजत Eकया गया था, प'रयोजना के 

�नTपादन म� देरM के &लए मोfबलाइजेशन अLzम के wयाज के Jप म� रखा गया था। 

�नgन&ल�खत को 5यान म� रखत ेहुए उKतर !वीकायU नहMं है: 

• इन छ: बीजी क) A�तया ँन तो लेखापरMFा को उपलwध कराई गई थी ंऔर न हM 

इVह� उKतर के साथ सलं�न Eकया गया था। �नकास सgमेलन (22 अग!त 

2022) के दौरान �वभाग के सLचव को भी इस बात से अवगत कराया गया। 

• कायU क) भगुतान सLंचकाओं क) जाँच म� पाया गया (फरवरM 2018) Eक राँ.न.�न. 

ने सवेंदक को Eकए गए कायU के &लए भगुतान (आरए fबल) करत ेसमय चाटUडU 

मक} टाइल एमबी &ल&मटेड, लखनऊ �वारा जारM बीजी के बारे म� उsलेख Eकया था 

जो Eक भगुतान के &लए मोfबलाइजेशन अLzम के सरुFा के Jप म� था।  

• राँ.न.�न. �वारा स�ंवदा समा9त करने पर, सवेंदक (eयो�त fबsड टेक Aाइवेट 

&ल&मटेड) ने राहत के &लए राT�Mय कंपनी काननू VयायाLधकरण का yख Eकया 

था। राँ.न.�न. �वारा तयैार उKतर याLचका (माचU 2020) के नो�स म� चाटUडU 

मक} टाइल एमबी &ल&मटेड, लखनऊ �वारा जारM बीजी का सदंभU था। 

• मोfबलाइजेशन अLzम क) वसलूM जनवरM 2017 तक परूM क) जानी थी। कायU के 

�नTपादन म� देरM के कारण नगर आयOुत (आरएमसी) ने सावLध जमा पर ब;क4 

�वारा देय दर पर wयाज लगाया (मई 2017) और सवेंदक को भगुतान Eकए गए 

fबल4 से ` 5.74 करोड़ क) वसलूM क)। यह wयाज रा&श राँ.न.�न. का राज!व था 

और इसे मोfबलाइजेशन अLzम क) बकाया मलू रा&श के �खलाफ समायोजन के 

Jप म� नहMं माना जा सकता है। 

इस&लए, नकलM बीजी पर सवेंदक को मोfबलाइजेशन अLzम का भगुतान और fबना 

Eकसी द!तावेजी सा�य के उन बीजी को नए के साथ बदलने के राँ.न.�न. के बाद के 

कदम पर आगे क) जाचँ क) आव/यकता है। 
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अनशुसंा 5: मानदंड4 के उsलघंन कर सवेंदक को अ�त'रOत मोfबलाइजेशन अLzम 

Aदान करने क) जाचँ क) जानी चा<हए और इस सबंधं म� िजgमेदारM तय क) जानी 

चा<हए। 

3.2.3.4 काय* का �न+पादन 

इकरारनामा के अनसुार, �नमाUण कायU &सतबंर 2015 म� शJु हुआ और राँ.न.�न. 

�वारा अOटूबर 2019 म� समा9त कर <दया गया। कायU के �नTपादन म� �नgन&ल�खत 

क&मयाँ देखी गn: 

(i) एसट(पी एव ंएसपीएस काय^ पर `̀̀̀ 4.97 करोड़ का अVधक भगुतान 

राँ.न.�न. और सवेंदक25 के बीच समझौत ेसे सबंLंधत प'रयोजना द!तावेज4 क) जाँच 

से पता चला Eक कायU म�, अVय बात4 के साथ-साथ, टनUक) आधार पर 37 एमएलडी 

Fमता के एक एसटMपी और 10.2 एमएलडी Fमता के एक एसपीएस का �नमाUण 

शा&मल है, जैसा Eक �ववरण ता4लका 3.5 म� <दया गया है: 

ता4लका 3.5: मल एवं जल �नकास प9रयोजना के तहत i_याि]वत iकए जाने वाले घटक 

_. 

सं. 

घटक इकरारनामा का कुल मूkय (`̀̀̀) Oट1पणी 

1 आधु�नक तकनीक पर आधा'रत 37 एमएलडी 

Fमता के सीवजे �Mटम�ट 9लांट (एसटMपी) का 

Jपांकन, आपू�त U, �नमाUण और AवतUन  

42.00 करोड़ टनUक) आधार 

पर  

2 एसटMपी का पाँच साल का प'रचालन एव ं

अनुरFण  

4.21 करोड़ टनUक) आधार 

पर 

3 10.2 एमएलडी Fमता के सीवजे पं�पगं !टेशन 

(एसपीएस) का Jपांकन, आपू�त U, �नमाUण, 

प'र�नमाUण, AवतUन 

5.80 करोड़ टनUक) आधार 

पर 

4 एसपीएस का पाँच साल का प'रचालन एव ं

अनुरFण 

0.28 करोड़ टनUक) आधार 

पर 

एसटMपी से सबंLंधत कायU के �नTपादन के &लए ` 18.08 करोड़ (43 A�तशत) और 

एसपीएस से सबंLंधत कायU के �नTपादन के &लए ` 3.89 करोड़ (67 A�तशत) के 

भगुतान के बाद राँ.न.�न. ने �व!ततृ माप मापी-पिु!तका म� दजU Eकए fबना अनबुधं 

को समा9त कर <दया (अOटूबर 2019)। इन आउट�लो म� सवcFण और &म�ी क) 

जाँच के &लए भगुतान, साथ हM एसटMपी और एसपीएस के Jपांकान4 को जमा करना 

और अनमुोदन शा&मल था। 

                                                           

25 मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. &ल और और मेससU �वभोर वभैव इं�ा Aा &ल. का संयOुत उ�यम। 
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पीएमसी (मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड) ने भगुतान के &लये एक चरणबD 

क) &सफा'रश क) थी (&सतबंर 2017) िजसके आधार पर राँ.न.�न. ने सवेंदक को 

भगुतान Eकया था जैसा Eक �ववरण म� ता4लका 3.6 <दया गया है। 

ता4लका 3.6: संवेदक को iकए गए !ावधानT और वा�त
वक भुगतान के बीच तुलना 

घटक पीएमसी [वारा भुगतान क% 

अनुशं4सत अनुसूची 

(!�तशत म�) 

अYटूबर 2019 तक एमबी के अनुसार 

संवेदक को भुगतान क% गई रा4श 

!�तशत म� रा4श `̀̀̀ म� 

सीवेज U(टम�ट 1लांट 

सव\)ण एवं मदृा पर()ण 

!�तवेदन  !�तुत करना 
5 

12.5 5,25,00,000 
Lपांकन क% !�तु�त और 

अनुमोदन 
5 

व�तु क% आपू�त * करना 25 शूV य शूV य  

उGखनन का काय* पूरा करना 5 5 2,10,00,000 

कमज़ोर कं_%ट और राnट  25 24.75 10,39,50,000 

द(वारT क% ढलाई 20 0.8 33,60,000 

छत का �तर 5 शूV य शूV य 

पर()ण और !वत*न पर  5 शूV य शूV य 

!वत*न के एक मह(न ेबाद 5 शूV य शूV य 

कुल 100 43.05 18,08,10,000 

लेखापरMFा से �नgन&ल�खत का पता चला: 

• कुल इकरारनामा मsूय के 10 A�तशत का एकम/ुत भगुतान के अनशुसंा 

(पीएमसी �वारा) के �वपरMत, एसटMपी के &लए Jपांकन A!ततु करने और अनमुोदन 

हेत ुराँ.न.�न. ने 12.5 A�तशत का भगुतान Eकया, िजसक) रा&श ` 5.25 करोड़ थी। 

• पीएमसी ने एसटMपी के AKयेक घटक के Jपांकन के &लए मsूय �वभाजन का 

उsलेख नहMं Eकया िजसम� &स�वल कायU (म�ुय पिgपगं !टेशन के &लए हाइuो&लक के 

साथ-साथ सरंचनाKमक Jपांकन, Aाथ&मक उपचार इकाई, एसबीआर बे&सन, OलोरMन 

सपंकU  ट;क, OलोरMनीकरण कF, !लज पपं हाउस, !लज सgप, स��M�यजू कF, 

wलोअर कF, आंत'रक सड़क� , प'रसर क) दMवार आ<द शा&मल है) और �व�यतु-्

यांfGक) कायU शा&मल है।  

• सवेंदक ने केवल हाइuो&लक �लो डायzाम, 9लांट लेआउट और पाइ�पगं/ 

इं!�म�टेशन डायzाम A!ततु Eकया। इVह� म�ुय अ&भयतंा, राँ.न.�न. �वारा अनमुो<दत 

(मई 2017) Eकया गया था। 
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• सवेंदक ने &स�वल कायv26 (एसबीआर बे&सन को छोड़कर) या �व�यतु-्यांfGक) 

कायv के Jपांकन और LचG A!ततु नहMं Eकए। यह त�य मेससU वपैकोस &ल&मटेड 

(पीएमसी) �वारा अनबुधं क) समाि9त पर बचे हुए कायU के &लए बीओOय ूक) तयैारM 

के समय (अAलै 2020) भी बताया गया था। राँ.न.�न. ने Eफर से नए सवेंदक27 को 

Jपांकन का काम (फरवरM 2021) स�प <दया। 

• शषे कायU के &लए इकरारनामा म�, मेससU वपैकोस &ल&मटेड (पीएमसी) ने टनUक) 

आधार पर एसटMपी (Jपाकंन कायU स<हत) से सबंLंधत कायU के �नTपादन के &लए 

घटक-वार मsूय �वभाजन (A�तशत म�) का उsलेख Eकया (मई 2021)। 

• हालाँEक, सवेंदक (मेससU eयो�त fबsड टेक Aाइवेट &ल&मटेड) ने एसटMपी के कुछ 

घटक4 के &लए Jपांकन A!ततु Eकया था और उसके &लए भगुतान Aा9त Eकया था, 

लेखापरMFा मलू अनबुधं4 के तहत Eकए गए अ�त'रOत भगुतान4 क) गणना नहMं कर 

सका Oय4Eक पीएमसी ने एसटMपी के Jपांकन के &लए घटक-वार मsूय �वभाजन का 

उsलेख नहMं Eकया था। हालाँEक, �पछले इकरारनामा म� वपैकोस �वारा उसी एसटMपी 

को Jपांकन करने के &लए �नधाU'रत A�तशत को लाग ूकरत ेहुए लेखापरMFा ने पाया 

Eक दोषी सवेंदक (मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. &ल.) एसटMपी को Jपांकन करने के 

&लए ` 5.25 करोड़ के बजाय एक घटक (एसबीआर बे&सन) के &लए केवल ` 1.03 

करोड़ पाG था (प9र4श+ट 3.3)। इस Aकार, सवेंदक को ` 4.22 करोड़ का अLधक 

भगुतान Eकया गया, जो वसलूM यो�य है। इसके अलावा, fबल पास करने और सवेंदक 

को भगुतान जारM करने म� शा&मल अLधका'रय4 क) भ&ूमका क) जाँच क) जानी 

चा<हए। 

• एसपीएस कायv के �नTपादन के &लए, पीएमसी �वारा तयैार Eकए चरणबD 

भगुतान और सवेंदक को Eकए गए वा!त�वक भगुतान ता4लका 3.7 म� <दखाए गए ह;। 

ता4लका 3.7: संवेदक को चरणबq भुगतान क% तुलना म� वा�त
वक भुगतान 

घटक 
पीएमसी [वारा भुगतान क% 

अनुशं4सत अनुसूची (!�तशत म�) 

अYटूबर 2019 तक एमबी के अनुसार 

संवेदक को भुगतान क% गई रा4श 

(!�तशत म�) रा4श `̀̀̀ म� 

सीवेज पं
पगं �टेशन 

सव\)ण एवं मदृा पर()ण 

!�तवेदन !�तुत करना 

5 

7 
40,60,000 

  Lपांकन क% !�तु�त और 

अनुमोदन 

5 

                                                           

26 मु�य पिgपगं !टेशन के &लए, Aाथ&मक उपचार इकाई, OलोरMन संपकU  ट;क, OलोरMनीकरण कF, !लज पपं 
हाउस, !लज सgप, स��M�यजू कF, wलोअर कF, आतं'रक सड़क, प'रसर क) दMवार आ<द। 

27 मेससU एलसी इV�ा Aा. &ल&मटेड 
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घटक 
पीएमसी [वारा भुगतान क% 

अनुशं4सत अनुसूची (!�तशत म�) 

अYटूबर 2019 तक एमबी के अनुसार 

संवेदक को भुगतान क% गई रा4श 

(!�तशत म�) रा4श `̀̀̀ म� 

उGखनन का काय* पूरा 

करना 

5 2 11,60,000 

व�तु क% आपू�त * करना 25 शूV य शूV य 

कमज़ोर कं_%ट और राnट 20 24 1,39,20,000 

ऊपर तक द(वारT का 

�नमा*ण 

25 34 1,97,20,000 

�लैब ढालन ेपर 5 शूV य शूV य 

पर()ण और !वत*न पर  5 शूV य शूV य 

!वत*न के एक मह(न ेबाद 5 शूV य शूV य 

कुल 100 67 3,88,60,000 

लेखापरMFा ने देखा Eक राँ.न.�न. ने सवेंदक को 'कमज़ोर कंo)ट और रा�ट' कायv के 

&लए 20 A�तशत के बजाय 24 A�तशत का भगुतान Eकया। इसी तरह, 'शीषU तक 

दMवार4 के �नमाUण' के &लए, कुल लागत के 25 A�तशत के बजाय 34 A�तशत का 

भगुतान fबना Eकसी माप और औLचKय के Eकया गया था। इसके प'रणाम!वJप 

सवेंदक को ` 75.40 लाख का अLधक भगुतान हुआ। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक टनUक) प'रयोजनाओं हेत ु भगुतान करने के &लए 

माप दजU करने का कोई Aावधान नहMं है। एसटMपी और एसपीएस के &लए �वपG4 का 

भगुतान �व&भVन घटक4 के A�तशत के आधार पर Eकया गया था जो पीएमसी �वारा 

सKयापन के बाद पG स�ंया एमएसपीएल/एसएंडडी/आरएएन 47 <दनांक 01 <दसबंर 

2016 म� Aदान Eकया गया था। 

उKतर !वीकायU नहMं है, Oय4Eक एमबी म� पG स�ंया28 एमएसपीएल/एसएंडडी/आरएएन 

231 <दनांक 06 &सतबंर 2017 को �व&भVन घटक4 के सबंधं म� भगुतान करने के 

&लए दजU Eकया गया था। इस पG म� 'कमज़ोर कंo)ट और रा�ट' घटक के &लए कुल 

एकम/ुत लागत का 20 A�तशत और 'शीषU तक दMवार4 के �नमाUण' घटक के &लए 

कुल एकम/ुत लागत का 25 A�तशत उsलेख Eकया गया है, जैसा Eक लेखापरMFा 

�वारा इंLगत Eकया गया है। इस&लए, अ�त'रOत भगुतान वसलूM यो�य है। 

(ii) नाल( के काय^ पर `̀̀̀ 1.98 करोड़ का अVधक भगुतान 

वषाU जल ना&लय4 के �नमाUण के &लये AाOकलन म� �नTपादन हेत ु ‘पीसीसी एम 15 

नालM और प&ुलया के &लए नींव म� सामाVय &म�ण म� !टोन Lच9स क) अनमुो<दत 

                                                           

28 पीएमसी (मेससU मैनहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड) ने एसटMपी और एसपीएस के �व&भVन घटक4 के &लए 
भुगतान के &लए चरण �नधाU'रत करने के &लए राँ.न.�न. को यह पG जारM Eकया था (&सतंबर 2017)। संवेदक 
को भुगतान करते समय, राँ.न.�न. अ&भयतंाओ ंने माप-पिु!तकाओ ंम� इस पG का संदभU <दया। 
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गणुवKता और शट'रगं स<हत साफ मोटे बाल ूके साथ आ<द' का आकलन Eकया गया 

था। 

लेखापरMFा म� पाया गया Eक सवेंदक ने 1.49 Eकलोमीटर क) लबंाई म� नालM �नमाUण 

कायU �नTपा<दत Eकया था िजसम� ` 5,000 A�त घन मीटर क) दर से इस मद का 

99.38 घन मीटर का कायU सgम&लत था। इसके �वJD fबना Eकसी औLचKय या 

सFम AाLधकारM के अनमुोदन के माप-पिु!तका म� 3,957.59 घन मीटर मद (आरए 

fबल स�ंया 11 से 14 और 17 म�) दजU Eकया गया था। 

नालM मद के 3,957.59 घन मीटर (99.38 घन मीटर क) !वीकृत माGा से अLधक) 

के बढ़े हुए माप दजU करने के प'रणाम!वJप सवेंदक को ` 1.98 करोड़ का अLधक 

भगुतान हुआ जो वसलूM यो�य है। fबल पास करने और सवेंदक को भगुतान जारM 

करने म� शा&मल अLधका'रय4 क) भ&ूमका क) जाँच क) जानी चा<हए। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक सभी भगुतान म.ुअ&भ., राँ.न.�न. �वारा अनमुो<दत 

Eकए गए थ,े जो प'रयोजना के अतंगUत �वचलन !वीकृत करने के &लए सFम थे। 

उKतर !वीकायU नहMं है Oय4Eक: (i) वषाU जल ना&लय4 का भाग जहाँ इन अ�त'रOत 

माGाओं का उपयोग Eकया गया, का उsलेख नहM ं Eकया गया था, न हM इसे 

लेखापरMFा के समF उपलwध कराया गया था और (ii) सFम AाLधकारM �वारा 

अ�त'रOत माGा अनमुोदन क) सLंचका, य<द कोई है तो, लेखापरMFा को Aदान नहMं 

Eकया गया था। 

(iii) वषा* जल नालT पर `̀̀̀ 47.93 लाख का �यथ* �यय 

इकरारनामा के अनसुार, 129.1029 करोड़ क) लागत से 207 Eकमी वषाU जल नाल4 

के साथ हM प&ुलय4 का �नमाUण Eकया जाना था। लेखापरMFा ने पाया Eक: 

• सवेंदक ने सात30 !थान4 पर 207 Eकमी म� से केवल 1.49 Eकमी का एल 

सेOशन Jपांकन A!ततु Eकया (नवबंर 2018), िजसे म.ुअ&भ, राँ.न.�न. �वारा भी 

अनमुो<दत नहMं Eकया गया था। अनमुोदन नहMं करने का कोई कारण सLंचका म� 

उपलwध नहMं था या लेखापरMFा को सLूचत नहMं Eकया गया था।  

• सवेंदक ने सात !थान4 पर 1.49 Eकमी क) कुल लबंाई म� वषाU जल नाल4 का 

�नमाUण Eकया (नवबंर 2018) और राँ.न.�न. से ` 47.93 लाख का भगुतान Aा9त 

Eकया। नाल4 के ये खंNडत भाग, जो �व&भVन !थान4 पर 34.5 मीटर और 596 मीटर 

                                                           

29 वषाU जल ना&लय4 के �नमाUण के &लए: `120.38 करोड़,  पाइप: `1.65 करोड़ और प&ुलया: `7.07 करोड़ 
30 राधा नगर (पचं&सल नगर)-194 मी.; इं<दरा नगर -76.15 मीटर; तेतर टोलM, ब'रयातु-34.5 मीटर; एकता 

नगर-178 मी; बटूM ब!ती - 596 मी; ह'रहर &सहं रोड-360 मीटर और �व�याप�त नगर-49.5 मीटर 
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के बीच थ,े Eकसी भी बड़ ेनालM नेटवकU  से जुड़ ेनहM ंथे और इस Aकार ये कोई उ.े/य 

परूा नहMं करत ेथे। 

• लेखापरMFा ने (अOटूबर 2021 और नवबंर 2021) सात म� से दो !थान431 पर 

956 मीटर (1490 मीटर क) कुल �न&मUत लबंाई म� से) नाल4 का सयंOुत भौ�तक 

सKयापन (राँ.न.�न. के अLधका'रय4 के साथ) Eकया और �नgन&ल�खत पाया: 

 ह'रहर &सहं रोड पर, 

360 मीटर क) लबंाई म� 

Aी-का!ट नालM को (अOटूबर 

2021) 5व!त कर <दया गया 

था Oय4Eक उसी साइट म� 

` 1.35 करोड़ क) लागत से 

नाल4 के सधुार और �नमाUण 

का एक नया कायU राँ.न.�न. 

�वारा Eकया जा रहा था। 

लेखापरMFा �वारा पछूताछ Eकये जाने पर उOत नए नाले के कायU के सवेंदक ने 

बताया Eक पवूU म� �न&मUत नाला (लबंाई 360 मीटर) नए कायU म� Eकसी काम का नहMं 

था। 

 बटूM ब!ती म�, बरसाती पानी के नाले म� ठोस कचरे के &लए कोई पवूU-जाँच क) 

�यव!था नहMं पाई गई और नाले के &सर4 पर जल जमाव देखा गया। इसके अलावा, 

यह नाला Eकसी भी नालM नेटवकU  से जुड़ा नहMं था और सेि9टक ट;क से �नकलने 

वाला गVदा पानी, वषाU जल क) खुलM ना&लय4 म� बह रहा था िजससे वे Aद�ूषत हो 

रहे थे। इस Aकार ये नालM न केवल सावUज�नक ससंाधन4 क) बबाUदM थी बिsक 

!वा!�य के &लए भी खतरा थी। 

 
VचS 3.3 और 3.4: बूट( ब�ती म� तूफानी जल �नकासी संरचना और नाले के iकनारे bबखरा हुआ ठोस 
कचरा (22 नवंबर 2021) 

                                                           

31 ह'रहर &सहं रोड और बटूM ब! ती  

VचS 3.2: ह9रहर 4सहं रोड ि�थत �व�त वषा* जल नाला  

(20 अYटूबर 2021) 
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• स�ंवदा क) समाि9त (अOटूबर 2019) के बाद, राँ.न.�न. ने मल एव ंजल �नकासी 

प'रयोजना के तहत शषे कायU के �नTपादन के &लए एक नए सवेंदक के साथ एक 

नया इकरारनामा (फरवरM 2021) Eकया लेEकन वषाU जल �नकासी का गरै-�नTपा<दत 

भाग कायU म� शा&मल नहMं था।  

इस Aकार, वषाU जल नाल4 के आ&ंशक �नTपादन पर Eकया गया ` 47.93 लाख का 

�यय बेकार था Oय4Eक �न&मUत नाल4 के खंNडत भाग Eकसी भी नालM नेटवकU  से जुड़ े

नहMं थे और वे सेि9टक ट;क4 के गVदे पानी से भरे हुए पाए गए थे। इन नाल4 का 

�नमाUण सFम AाLधकारM �वारा Jपांकन के अनमुोदन के fबना Eकया गया था और 

तब से उVह� अधूरा छोड़ <दया गया था। 

�वभाग ने बताया (जून 2022) Eक अVय �वभाग4 (जैसे पथ �नमाUण, िजला प'रषद 

आ<द) �वारा नाल4 के �नमाUण के कारण रा.न.�न. ने जल-भराव से Aभा�वत !थान4 

पर हM नाल4 का �नमाUण करने का �नणUय &लया था।  

उKतर !वीकायU नहMं है Oय4Eक परेू भाग म� �नमाUण के &लए लM गई ना&लयाँ, सात 

खंNडत भाग4 म� बनाई गई थीं और बाद म� शषे कायU के �नTपादन के &लए Eकए गए 

अनबुधं म� शा&मल नहMं क) गई थीं। आगे, अVय �वभाग4 �वारा ऐसे Eकसी नाला 

�नमाUण कायU के �नTपादन के सgबVध म� अ&भलेख म� कुछ भी नहMं था।  

(iv) सीवर नेटवक*  के हाइtो4लक Lपांकन म� क4मयाँ 

सीपीएचईईओ स<ंहता के कंNडका 3.15 के अनसुार, सीवर म� वेग ऐसा होना चा<हए 

Eक सीवेज म� �नलfंबत सामzी न बठेै यानी वेग के वजह से !वचा&लत !व-सफाई 

हो। य<द जमाव होता ह; और उVह� हटाया नहMं जाता है तो मOुत Aवाह बाLधत हो 

जाएगा िजससे आगे जमाव के कारण सीवर परूM तरह से अवyD हो जाएगा। 

गyुKवाकषUण सीवर म� स�ुनि/चत Eकए जाने वाले JपांEकत वेग4 का �ववरण 

ता4लका 3.8 म� <दखाया गया है: 

ता4लका 3.8: गुuGवाकष*ण सीवर के 4लए Lपांकन वेग 

_. सं. मानदंड मान 

1 Aारं&भक अLधकतम Aवाह पर Vयनूतम वेग 0.6 मीटर/सेकंड 

2 अं�तम अLधकतम Aवाह पर Vयूनतम वेग 0.8 मीटर/सेकंड 

3 अLधकतम वेग 3.0 मीटर/सेकंड 

अAलै 2016 म� FGे-I के खंड म� 3.8 Eकलोमीटर के दायरे म� AायोLगक नेटवEक  ग 

प'रयोजना क) गई थी। 3.8 Eकमी के इस खंड के हाइuो&लक Jपांकन क) लेखापरMFा 

समीFा म� पता चला Eक 3.173 Eकमी (3.8 Eकमी खडं म� से) म� 124 मनैहोल4 को 
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जोड़ने वाले 150 &ममी, 200 &ममी और 250 &ममी �यास वाले डीडwsयसूी पाइप 

शा&मल थ ेिजसम� सीवेज का वा!त�वक वेग 0.42 मीटर/सेकंड और 0.58 मीटर/सेकंड 

के बीच था। जो सीवर क) !वत: सफाई के &लए आव/यक 0.6 मीटर/सेकंड के 

Vयनूतम वेग से कम था। 

इसके अलावा, राँ.न.�न. इस AायोLगक प'रयोजना क) नेटवEक  ग के परूा होने के बाद 

Eकए गए Eकसी भी हाइuो&लक परMFण का कोई सबतू (जैसे साइट ऑडUर बकु आ<द) 

A! ततु नहMं कर सका। इस Aकार, �नलfंबत सामzी क) &सिsटंग और इस खडं म� 

सीवर Aवाह क) yकावट से इंकार नहMं Eकया जा सकता है Oय4Eक !व-सफाई सीवेज 

वेग Aा9त नहMं Eकया गया था। 

लेखापरMFा ने पाया Eक प'रयोजना म� सीवर नेटवकU  क) कुल लबंाई को सशंोLधत कर 

280 Eक.मी. कर <दया गया था। राँ.न.�न. ने मनैहोल स�ंया और दरूM, पाइप �यास 

और ढलान, उलटा !तर और जमीन के !तर के साथ-साथ नेटवकU  का Jपांकन Aदान 

Eकया जैसाEक राँ.न.�न. के म.ुअ. �वारा अनमुो<दत (अग!त 2016) Eकया गया था। 

हालाँEक, 280 Eकमी (3.8 Eकमी के AायोLगक खंड को छोड़कर) के परेू नेटवकU  का 

हाइuो&लक Jपांकन जो Vयनूतम !व-सफाई वेग Aा9त करने के &लए सीपीएचईईओ 

स<ंहता के Aावधान4 के पालन क) जाँच के &लए आव/यक था, लेखापरMFा को A!ततु 

नहMं Eकया गया था जबEक जुलाई 2021 और अOटूबर 2021 के बीच माँगी गई थी। 

इस Aकार, राँ.न.�न. यह साfबत करने के &लए कोई सबतू नहMं दे सका Eक 

प'रयोजना नेटवकU  का हाइuो&लक Jपाकंन सीपीएचईईओ के अनJुप है और !व-सफाई 

सीवेज वेग Aा9त करेगा।  

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक इस सबंधं म� वपैकोस &ल&मटेड (पीएमसी) �वारा 

जाँच क) जा रहM थी।  

(v) अ]य प9रयोजना अ�नय4मतताएँ  

लेखापरMFा ने प'रयोजना के कायाUVवयन म� �नgन&ल�खत अVय अ�नय&मतताओ ंको 

देखा: 

• प'रयोजना के तहत नेटवकU  पाइप और मनैहोल fबछाने के &लए, एनएचएआई 

और सड़क �नमाUण �वभाग (आरसीडी) जैसे �व&भVन AाLधकरण4 से उनके अLधकार 

FेG म� आने वालM सड़क4 के &लए अनापिKत Aमाण-पG (एनओसी) क) आव/यकता 

थी। इन सड़क4 का �ववरण ता4लका 3.9 म� दशाUया गया है। 
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ता4लका 3.9: सड़क�  िजनके 4लए एनओसी क% आवHयकता थी 

_.स ं !ाVधकरण का नाम सड़क 
व�तार का नाम अनुमा�नत लंबाई (iक.मी. म�) 

1 एनएचएआई 

 

रातू स ेपंडरा 6.25 

2 �प!का मोड़ स ेकटहल मोड़ 
3 आरसीडी करमटोलM स ेबो'रया 12.46 

4 करमटोलM स ेबूटM मोड़ तक 
5 रातू रोड से कांके Aखंड 
6 बूटM स ेजुमार पुल   2.69 

 कुल 21.40 

लेखापरMFा ने देखा Eक का.अ., राँ.न.�न. ने इन AाLधकरण4 को एनओसी Aदान करने 

के &लए मई 2021 और अOटूबर 2021 के बीच पG जारM Eकए थ ेलेEकन वे अभी भी 

इन AाLधकरण4 म� लfंबत थे (अग!त 2022 तक)। लfंबत एनओसी से शषे कायU के 

�नTपादन म� देरM हो सकती है। इस&लए �वभाग को एनओसी Aा9त करने के &लए 

एनएचएआई और आरसीडी के साथ समVवय करने क) आव/यकता है। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक आव/यक एनओसी Aा9त करने के &लए कदम उठाए 

जा रहे थे। 

• इकरारनामा क) समाि9त (अOटूबर 2019) के समय, कLथत तौर पर ` 11.80 

करोड़ क) लागत से कुल 3,049 मनैहोल का �नमाUण Eकया गया था। शषे कायU के 

&लए इकरारनामा के �नTपादन के बाद नए सवेंदक ने आरएमसी को सLूचत Eकया 

(अग!त 2021) Eक सीवरेज नेटवकU  के सवcFण के दौरान 3,049 मनैहोल म� से 272 

नहMं पाए गए। सवेंदक ने इन मनैहोल4 के अि!तKव का पता लगाने के &लए राँ.न.�न. 

और पीएमसी अLधका'रय4 के साथ एक सयंOुत सवcFण के &लए अनरुोध Eकया।  

हालाँEक, सयंOुत सवcFण A�तवेदन, य<द कोई हो, को �नकास सgमलेन 

(अग!त 2022) क) �तLथ तक लेखापरMFा को A!ततु नहMं Eकया गया था। राँ.न.�न. 

और मेससU वपैकोस (पीएमसी) के अLधका'रय4 के साथ सयंOुत भौ�तक सKयापन 

(नवबंर 2021) के दौरान यह पाया गया Eक बटूM ब!ती, राँची म� 200 मीटर क) दरूM 

पर, छः म� से चार मनैहोल <दखाई नहMं दे रहे थ,े जैसा Eक बताया गया है Eक इVह� 

नव�न&मUत पीसीसी सड़क4 से ढक <दया गया है। 

इस सबंधं म� �वभाग �वारा कोई उKतर नहMं <दया गया। 

(vi)  एसट(पी के 4लए भ4ूम अVधcहण म� देर( 

जेपीडwsयडूी कोड का �नयम 132 �नधाU'रत करता है Eक उस जमीन पर कोई काम 

शJु नहMं Eकया जाना चा<हए िजसे िजgमेदार &स�वल अLधकारM �वारा �वLधवत 

अLधकृत नहMं Eकया गया हो।  
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लेखापरMFा ने पाया Eक Eकशनुपरु म� FGे–I म� एसटMपी के �नमाUण के &लए बड़गाई 

अचंल म� �नजी भ&ूम के अLधzहण क) आव/यकता थी। �वभाग ने भ&ूम के 

अLधzहण के &लए Aशास�नक !वीकृ�त Aदान क) (मई 2015) और राँ.न.�न. को 

` 50.40 करोड़ जारM Eकए। हालाँEक, सबंLंधत भ&ूम मा&लक4 �वारा अपनी �नजी कृ�ष 

भ&ूम देने से इनकार करने के कारण Eकशनुपरु म� उOत भ&ूम का अLधzहण नहMं 

Eकया जा सका। 

राँ.न.�न. ने लेम गाँव म� 8.89 एकड़ क) एक अVय भ&ूम क) पहचान क) 

(जून 2016) िजसम� 4.09 एकड़ �नजी भ&ूम का अLधzहण शा&मल था। राँ.न.�न. ने 

` 26.75 करोड़ क) मआुवजा रा&श िजला भ-ूअजUन अLधकारM, राँची को ह!तातं'रत 

(जून 2017 और अOटूबर 2018) क) और अग!त, 2020 म� भ&ूम का अLधzहण कर 

राँ.न.�न. को स�प <दया गया। इससे एसटMपी का &स�वल कायU शJु होने म� दो साल 

क) देरM हुई। 

�वभाग ने !वीकार Eकया (जून 2022) Eक एसटMपी के �नमाUण के &लए भ&ूम 

अLधzहण म� देरM हुई थी। 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अ	याय 4 

‘हरमू नद( के जीण67ार एवं संर)ण’ पर लेखापर()ा 





अ�याय 4 

नगर 
वकास एवं आवास 
वभाग 

हरम ूनद� के जीण��ार एव ंसरं�ण पर लेखापर��ा  

काय!कार� सारांश 

हरम ूनद� (इसके शहर� खडं का 10.4 �कमी) के जीण��ार एव ंसंर ण के !लए एक 

प$रयोजना, (नम)ल *व+छ जल एव ंजल -हण तथा 0वाह  मता म1 व3ृ� के साथ 

नद� को एक जीवतं जल सपंि5त म1 बदलने; नद� तट का 3वकास करने तथा 

साव)ज(नक स3ुवधाओं म1 व3ृ� के उ=े>य? के साथ नगर 3वकास एव ंआवास 3वभाग 

(3वभाग), झारखD ड सरकार Eवारा *वीकृत (अग*त 2014) कH गई। नद� के शहर� 

खंड का काय) ` 92.78 करोड़ कH लागत पर परूा �कया गया (अOटूबर 2018)। 

नवबंर 2022 तक प$रयोजना प$रचालन एव ंअनरु ण (प$र. एव ंअन.ु) के चरण 

म1 थी। 

जीण��ार एव ंसरं ण कायQ के (नRपादन के बावजूद, हरम ूनद� कH असतंोषजनक 

ि*थ(त के बारे म1 लगातार मीTडया कवरेज को देखत ेहुए, प$रयोजना कH लेखापर� ा 

यह आकलन करने के !लए कH गई �क Oया: (i) 0दषूण को (नयWंXत करत ेहुए नद� 

को *व+छ जल के साथ एक जीवतं जल सपंि5त म1 बदलने के उ=े>य को हा!सल 

करने हेत ु हरम ू नद� के जीण��ार एव ं सरं ण कH प$रयोजना के !लए एक 

स(ुनयोिजत योजना बनाई गई एव ं �YयािZवत कH गई (ii) �YयाZवयन प>चात, 

प$रयोजना के प$रचालन एव ंअनरु ण को स(ुनि>चत �कया गया तथा (iii) अन[ुवण 

एव ं (नर� ण से सबं\ंधत ग(त3व\धयाँ (नधा)$रत थीं तथा उनको आव>यकतानसुार 

�YयािZवत �कया गया था। 

जून 2014 से माच) 2022 तक कH अव\ध के !लए, 3वभाग तथा झारखD ड अब)न 

इं^ा*_Oचर डवेलपम1ट कंपनी (जुडको) के अ!भलेख? कH नमनूा जाचँ Eवारा माच) 

2021 और अ0लै 2022 के बीच लेखापर� ा कH गई। 

लेखापर��ा #न$कष!  

• *व+छ जल के साथ नद� को जीवतं जल सपंि5त म1 बदलने कH प$रयोजना के 

उ=े>य को हा!सल नह�ं �कया जा सका। प$रयोजना के पणू) होने के बाद, सवेंदक 

Eवारा �कए गए पानी कH गणुव5ता पर� ण ने इं\गत �कया �क नद� म1 द3ूषत जल 

0वाbहत हो रहा था। मेकॉन !ल!मटेड के माdयम से लेखापर� ा Eवारा हरम ूनद� म1 

0वाbहत जल के गणुव5ता पर� ण (अ0लै 2022) से अZय 0दषूक? के बीच फेकल 

(मल) कोल�फॉम) कH उपि*थ(त का पता चला। 
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• अ!भयतंा 0मखु, जल ससंाधन 3वभाग, Wबड़ला इं*ट�hयटू ऑफ टेOनोलॉजी 

(बीआईट�) मेसरा; बीआईट�, !सदंर� और राR_�य पया)वरण अ!भयांWXकH अनसुधंान 

स*ंथान (नीर�), नागपरु से बनी एक स!म(त ने 0(तवेbदत �कया (जुलाई 2019) �क 

प$रयोजना के तहत �कए गए काय) अभीRट उ=े>य? को 0ाjत करने म1 3वफल रहे 

तथा कोई k>यमान प$रणाम सामने नह�ं आए।  

• आईआईट�, मुबंई कH सलाह के बावजूद राlय सरकार ने राR_�य नद� सरं ण 

योजना (एनआरसीपी) के bदशा-(नदnश? (यथा शहर� *व+छता योजना तयैार करना, 

मल-जल कH उ5पादन कH माXा आbद) के तहत (नधा)$रत 0�Yयाओं के अनसुार 

प$रयोजना कH योजना नह� ंबनाई। प$रणाम*वoप, भारत सरकार ने एनआरसीपी के 

तहत ` 55.03 करोड़ के क1 r�य 3व5त पोषण के राlय के अनरुोध को ठुकरा bदया, 

िजससे राlय, प$रयोजना के !लए क1 r�य सहायता से व\ंचत हो गया। 

• 3व!भZन *थान? पर हरम ूनद� म1 समाjत होने वाले 14 मtुय 0वे!शकाओं/[ोत? 

के 3वodद केवल नौ मtुय 0वे!शकाएँ ह� गदें नाल? से जुड़ी थीं। दोषपणू) oपांकन के 

कारण, शRुक मौसम के दौरान भी गदंा जल वाbहत करने वाले जुड़ी हुई 0वे!शकाओ ं

से नद� म1 उ5सज)न पाया गया। शषे पाँच बगरै जड़ुी हुई 0वे!शकाएँ गदें जल का 

उ5सज)न सीधे नद� म1 कर रह�ं थीं। इसके अलावा, गदंा जल (नकासी 0णाल� से नह�ं 

जुड़ े56 छोटे 0वे!शका [ोत भी नद� म1 गदें जल का उ5सज)न कर रहे थे। 

• गदंा जल (नकासी 0णाल� को अ(ंतम वष) 2048 के !लए केवल 22.15 !म!लयन 

ल�टर 0(तbदन (एमएलडी) गदंा जल को 0वाbहत करने के !लए oपां�कत �कया गया 

था जब�क लेखापर� ा Eवारा सगंxणत अनमुा(नत गदें जल का उ5पादन (वष) 2048) 

47.12 एमएलडी था। 

• क1 r�य साव)ज(नक *वा*yय और पया)वरण इंजी(नय$रगं सगंठन (सीपीएचईईओ) 

सbंहता के 3वपर�त, प$रयोजना को नद� के 22.59 वग) �कमी के कुल जल-हण  ेX 

के 3वz� 8.49 वग) �कमी के कमतर जल-हण  Xे के आधार पर oपा�ंकत �कया 

गया था। अ(त$रOत जल-हण  ेX से उ5पZन अ(त$रOत गदें जल के उपचार के 

!लए आव>यक 10.5 एमएलडी  मता के अ(त$रOत सीवरेज _�टम1ट jलांट (एसट�पी) 

का (नमा)ण भ!ूम कH अनपुल{धता के कारण नह�ं �कया जा सका। 

• 11.50 एमएलडी कH कुल  मता वाले *वीकृत आठ एसट�पी के मकुाबले 10 

एमएलडी कH कुल  मता वाले केवल सात एसट�पी सचंा!लत हो रहे थे एव ं 10 

एमएलडी कH *था3पत  मता के बजाय 0(तbदन 2.898 एमएलडी मल-जल का 

प$रRकरण कर रहे थे। 
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• नद� के अन0ु*थ काट (15.45 मी2 और 33.25 मी2 के बीच) को 0वाह के कम 

गणुांक मान के साथ 100 साल के बजाय 25 साल कH अव\ध के बाढ़ 0वाह के 

आधार पर oपा�ंकत �कया गया था। हालाँ�क बाद म1 50 वषQ कH अव\ध के बाढ़ 

0वाह के आधार पर कई अन0ु*थ काट को चौड़ा (23.18 मी2 और 49.43 मी2 के 

बीच) �कया गया परंत ुनद� के oपां�कत 0वाह (मिुOतधाम और सवुण)रेखा नद� के 

साथ !मलन Wबदं ुके बीच) को वा*त3वक 0वाह कH तलुना म1 कम करके आकँा गया। 

वा*त3वक बाढ़ 0वाह कH ि*थ(त म1 इससे नद� के स}पणू) अन0ु*थ-काट को भार� 

 (त का जोxखम है। 

• नद� के दोन? �कनार? (10.4 �क.मी. खंड) पर वषा)-जल (नकासी नाल� 0णाल� के 

(नमा)ण का उ=े>य 0ाjत नह�ं हुआ। नाले, गाद, !म~ी तथा ठोस अप!शRट आbद से 

अवz� थ े एव ं नद� म1 (अमरावती पलु और एसट�पी 5 के बीच) गदें जल का 

उ5सज)न करत ेपाए गए। 

• हरम ूनद� के �कनारे ठोस अप!शRट 0बधंन खराब था। सयंOुत *थल स5यापन के 

दौरान नद� के आसपास का अ\धकांश  ेX गाद और कचरे के ढेर से पटा हुआ पाया 

गया।   

• 3पछले 12 वषQ (अOटूबर 2009 से जून 2021) के दौरान नद� के 3व!भZन 

bह*स? के उप-ह�य \चX ने समय बीतने के साथ-साथ नद� के आसपास के ह$रत 

आ+छादन म1 Y!मक �ास का खुलासा �कया। उप-ह�य \चX? से नद� माग) म1 

बदलाव, मिुOतधाम के पास कमा) चौक पलु पर नद� कH चौड़ाई म1 18.70 मीटर कH 

कमी, नद� के �कनारे अ(तYमण आbद का पता चला।  

• प$रचालन एव ंअनरु ण (प$र. एव ंअन.ु) ग(त3व\धय? म1  (नरंतरता बनाए रखने 

के उपाय? कH योजना नह�ं बनाई गई थी। सात एसट�पी (कुल  मता 10 एमएलडी) 

के !लए गदंा जल उठाने वाले पपं? के दै(नक सचंालन के !लए आवbंटत ` 6 लाख 

0(त वष) के मकुाबले, जुडको 0(त वष) लगभग ` 33 लाख कH दर से 3वEयतु श�ुक 

पर खच) कर रहा था। इसने अ(त$रOत सरकार� 3व5तपोषण के Wबना प$रयोजना के 

प$र. एव ंअनु. को अवहनीय बना bदया। एनआरसीपी के bदशा-(नदnश? म1 प$रकि�पत 

प$रयोजना कH (नरंतरता स(ुनि>चत करने के !लए प$र. एव ंअन.ु लागत? कH भरपाई 

के !लए राज*व सजृन के * Xोत का पता नह�ं लगाया गया और न ह� यह मौजूद था। 

अनशुसंाएँ 

1. सरकार, हरम ू नद� के उEगम और जल-हण  Xे के जीण��ार हेत ु 3व*ततृ 

अdययन कर सकती है, वषा) जल के अनमुान का पनुर� ण एव ंएक �यापक नी(त 

तयैार कर सकती है जो शहर� 0वाह को *पRट oप से हरम ूनद� के !लए जल का 

सभंा3वत �ोत माने। 
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2. सरकार, जनसtंया कH वत)मान एव ं भ3वRय म1 व3ृ� को dयान म1 रखत े हुए 

उ5पZन गदें जल कH माXा के अनमुान को पनुर�� त कर सकती है तथा गदें जल 

का नद� म1 उ5सज)न रोकने के !लए एक (नि>चत समय सीमा के अदंर काय) योजना 

तयैार कर सकती है। 

3. सरकार भ!ूमगत गदंा जल (नकासी 0णाल� के oपाकंन एव ंवहन  मता के दोष? 

को दरू करने के !लए त5काल कदम उठा सकती है तथा अ(त$रOत एसट�पी के 

(नमा)ण पर 3वचार कर सकती है। 

4. 3वभाग (i) \चिZहत सभी बड़ ेऔर छोटे �ोत? से गदें जल का उ5सज)न, (ii) गदें 

जल का जल (नकासी 0णाल� म1 बहाव (iii) गदें जल का एसट�पी म1 0वाह तथा 

(iv) गदंा जल (नकासी 0णाल� के माdयम से बहाव के बजाय सीधे नद� म1 बहने 

वाले गदें जल कH माXा का सवn ण और गणना कर सकती है। 3वभाग, गदें जल के 

आव>यक प$रRकरण को स(ुनि>चत करने के !लए एसट�पी के सचंालन अव\ध कH भी 

जाँच कर सकती है। 

5. सरकार हरम ूनद� के �कनारे रहने वाल� शहर� आबाद� को नद� म1 मल-जल के 

अन\धकृत उ5सज)न के 0(तकूल 0भाव? के बारे म1 !श� त करने के !लए कदम उठा 

सकती है तथा ठोस कचरे के 0भावी 0बधंन के !लए आवासीय क�याण सघं?/गरै-

सरकार� सगंठन? को शा!मल करने कH सभंावना तलाश सकती है। 3वभाग, राँची नगर 

(नगम (आरएमसी) को शा!मल करत ेहुए नद� के भीतर और आसपास के ठोस कचरे 

के अन\ुचत 0बधंन के कारण उ5पZन होने वाल� सम*याओं को हल करने के !लए 

त5काल एक योजना तयैार कर सकती है।  

6. सरकार, राँची नगर (नगम के समZवय से नद� एव ंइसकH सहायक नbदय? के 

�कनार? के सभी अ(तYमण? कH पहचान करने और उZह1 हटाने एव ं(नधा)$रत बफर 

 ेX को बनाए रखने के !लए आव>यक कार)वाई कर सकती है। इस उ=े>य हेत ुनद� 

*थल? और सहायक नbदय? का समय-समय पर (नर� ण तथा उ\चत (नगरानी तXं 

3वशषेकर *माट) !सट� राचँी म1 कमांड, कं_ोल एंड क}य(ुनकेशन स1टर (सी4) *था3पत 

�कया जा सकता है। 

7. 3वभाग, प$र. एव ं अन.ु के शoु होने कH वा*त3वक (त\थ को स(ुनि>चत कर 

सकता है ता�क पाचँ साल कH अव\ध कH गणना कH जा सके। पवू) पर� ण, चाल ू

करने तथा सचंालन कH सह� अव\ध को स(ुनि>चत एव ंतय �कया जा सकता है। 

प$र. एव ंअन.ु को �यवहाय) बनाने के !लए 3वभाग तरंुत एलट� Wबजल� कनेOशन ले 

सकता है तथा सपंि5त (गदंा जल) सपंक)  पर उपयोगकता) श�ुक लगाने कH सभंावना 

का भी पता लगा सकता है। 
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4.1 15तावना 

*वण)रेखा नद� कH एक सहायक नद� हरम,ू राँची के हेहल के पास एक छोटे से पहाड़ी 

 ेX से (नकलती है। यह 17.8 �कमी (-ामीण खंड: 7.4 �कमी एव ंशहर� खंड: 10.4 

�कमी) म1 बहती है तथा नामकुम, राँची के नजद�क *वण)रेखा नद� से !मलने से पहले 

इसका जल-हण  Xे1 30.670 वग) �कमी (8.080 वग) �कमी -ामीण खंड और 

22.590 वग) �कमी शहर� खंड) का है। राचँी शहर के ती� शहर�करण ने, जल-हण 

 ेX से तलछट के अ5य\धक 0वाह के साथ ह� अनपुचा$रत गदें जल एव ं ठोस 

अप!शRट का नद� म1 उ5सज)न; नद� के �कनारे कH भ!ूम का अ(तYमण आbद कH 

सम*याएँ पदैा कH फल*वoप नद� के पानी कH गणुव5ता म1 कमी आई। 

झारखD ड सरकार के मtुय स\चव कH अdय ता म1 एक उ+च *तर�य (नगरानी 

स!म(त ने, 13व1 3व5त आयोग के अनदुान का उपयोग करके दो �कमी के 3व*तार म1 

जीण��ार का काय), एसट�पी का (नमा)ण और हरम ूनद� के स�दय�करण के काय) को 

` 15 करोड़ कH अनमुा(नत लागत पर जुडको के माdयम से (नRपादन के !लए मजंूर� 

(माच) 2014) द�। 3वभागीय योजनाओ ंकH समी ा (जून 2014) के दौरान झारखDड 

के मtुयमXंी ने हरम ूनद� कH सफाई एव ंनौ �कलोमीटर के  Xे म1 एसट�पी बनाने के 

(नदnश जार� �कए। 

3वभाग ने हरम ू नद� के जीण��ार एव ं सरं ण के !लए एक 3व*ततृ प$रयोजना 

0(तवेदन (डीपीआर) तयैार करने तथा प$रयोजना 0बधंन परामश) (पीएमसी) सेवाओ ं

के !लए एक सलाहकार (मसैस) टंडन अब)न सॉ�यशूसं 0ाइवेट !ल!मटेड2) को (नयOुत 

(जून 2014) �कया। इस प$रयोजना का उ=े>य नद� को (नम)ल *व+छ जल के साथ 

एक जीवतं जल सपंि5त म1 बदलने, जल -हण एव ं0वाह  मता म1 विृdद के साथ 

नद�-तट का 3वकास और साव)ज(नक स3ुवधाओं म1 विृdद था। 

सलाहकार ने दो चरण? (` 86.15 करोड़ कH अनमुा(नत लागत पर शहर� खंड म1 

10.4 �कलोमीटर के !लए चरण I और ` 1.29 करोड़ कH अनमुा(नत लागत पर 

-ामीण खंड के 7.4 �कलोमीटर के !लए चरण II) का एक 3व*ततृ प$रयोजना 

0(तवेदन (डीपीआर) 0*ततु (जुलाई 2014) �कया िजसकH कुल लागत ` 87.44 

करोड़ थी। 3वभाग के अनरुोध पर भारतीय 0ौEयो\गकH स*ंथान (आईआईट�), मुबंई ने 

` 11.31 लाख के परामश) श�ुक के भगुतान पर डीपीआर (शहर� खंड के !लए) का 

तकनीकH म�ूयांकन �कया। आईआईट�, मुबंई ने (न}न!लxखत bटjपxणय? के साथ 

डीपीआर पर अपनी तकनीकH म�ूयांकन 0(तवेदन भेजी (अग*त 2014): 
                                                           

1 वह  ेX जहाँ से वषा) का जल नद�, झील या जलाशय म1 बह कर \गरती है। 
2 ट�यएूसपीएल 
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• राR_�य नद� सरं ण (नदेशालय (एनआरसीडी)3 के bदशा(नदnश? को dयान म1 रखत े

हुए डीपीआर को सशंो\धत करने कH आव>यकता थी।  

• मल-जल स-ंह 0णाल� के !लए वा*त3वक जल-हण  ेX (22.59 वग) �क.मी.) 

पर 3वचार �कया जाना चाbहए जो गदें जल का उ5पादन एव ंहरम ूनद� म1 उ5सज)न 

करेगा।  

• शहर� फुटपाथ? के !लए भा$रत औसत अपवाह के गणुाकं के बजाय सीपीएचईईओ 

सbंहता और आईआरसी-3वशषे 0काशन (एसपी) 13 म1 प$रकि�पत वा*त3वक अपवाह 

के गणुाकं को लाग ूकरने कH आव>यकता थी। 

• शRुक मौसम के बहाव को गदंा जल (नकासी 0णाल� कH ओर मोड़ने तथा बा$रश 

के मौसम म1 वषा) जल (नाल? और वषा) जल-ना!लय? म1 बहने वाले) को नद� कH ओर 

मोड़ने के !लए नए 3वचार? को पेश करने कH जoरत थी।  

3वभाग के मtुय अ!भयतंा (म.ुअ.), तकनीकH 0कोRठ Eवारा दोन? चरण? के !लए 

डीपीआर पर ` 87.44 करोड़ कH तकनीकH *वीकृ(त (त.* वी.) 0दान (अग*त 2014) 

कH गई। हालाँ�क, तकनीकH *वीकृ(त देने से पहले आईआईट�, मुबंई Eवारा उठाए गए 

म=ु? का समाधान नह�ं �कया गया। प$रयोजना को जुडको !ल!मटेड Eवारा काया)िZवत 

�कया जाना था। चरण I और चरण II के तहत �कए जाने वाले 0*ता3वत काय) और 

इसकH वत)मान ि*थ(त का 3ववरण ता0लका 4.1 म1 bदया गया ह�: 

ता0लका 4.1: ग#त
व6धयाँ, समयसीमा एव ंप8रयोजना क9 वत!मान ि5थ#त  

(चरण I और चरण II) 

चरण ग#त
व6धयाँ समय सीमा ि5थ#त  

(अ1ैल 2022 को) 

चरण I नद� तट सुर ा और नद� कH सीमा, नद� के 

साथ सीवरेज 0णाल�, अ�प लागत 

*व+छता, वषा) जल (नकासी 0णाल�, 

पया)वरण 0बंधन योजना, माग), व ृारोपण 

और उ+च-माग), साव)ज(नक भागीदार� और 

सूचना-पट सbहत जागoकता। 

31 अOटूबर 

2018 तक 

पूण) करना 

था। 

अOटूबर 2018 म1 पूण)। 

वत)मान म1, प$र. एव ं अनु.    

के तहत। 

चरण II -ामीण खंड म1 *लूस गेट सbहत बांध, 

शहर� खंड म1 चारद�वार�, -ामीण और शहर� 

खंड म1 ठोस अप!शRट का 0बधंन 

डीपीआर को 

मई 2016 

तक पूरा 

�कया जाना।  

केवल सभंा�यता 0(तवेदन 

जमा �कया गया। काय)  ेX 

म1 बार बार संशोधन के 

कारण डीपीआर को अं(तम 

oप नह� ंbदया गया।  

                                                           

3  एनआरसीडी भारत सरकार के पया)वरण, वन एव ंजलवाय ुप$रवत)न मंXालय (अब से मंXालय) के अधीन ि*थत 
है। (नदेशालय, राR_�य नद� संर ण योजना (एनआरसीपी) के तहत राlय सरकार?/*थानीय (नकाय? को, राlय 
सरकार?/*थानीय (नकाय? से 0ाjत 0*ताव? के आधार पर \चिZहत 0द3ूषत नद� bह*स? म1 नbदय? के 0दषूण 
(नवारण के !लए आधारभूत संरचना *था3पत करने के !लए 3व5तीय सहायता 0दान करती है। 
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-ामीण खंड को छोड़कर, जुड़को ने शहर� खंड (चरण I) के काय) के !लए (न3वदा 

आमWंXत (bदसबंर 2014) �कया तथा इसे ` 85.43 करोड़ (` 77.69 करोड़ के 

बीओOयू4 म�ूय से 9.97 0(तशत ऊपर) पर एक सवेंदक (मसैस) ईगल इं^ा इंTडया 

!ल!मटेड) को आवbंटत �कया (फरवर� 2015)। अग*त 2017 तक प$रयोजना को परूा 

करने के !लए जुड़को ने ठेकेदार के साथ एक समझौता �कया (फरवर� 2015)। 

काय)-आदेश (फरवर� 2015) म1, जुडको ने सवेंदक को आईआईट�, मुबंई या �कसी 

अZय माZयता 0ाjत तकनीकH (नकाय से प$रयोजना काय) का oपांकन एव ंसरेंखण 

का अनमुोदन (जाँच) 0ाjत करने का (नदnश bदया। काय) आदेश म1 आगे (नbहत था 

�क सवेंदक के काय) Xे म1 आनेवाले सभी आव>यक oपांकन एव ंसरेंखण, *थल�य 

ि*थ(त के अनसुार, काय) (नRपादन से पहले जुडको Eवारा अनमुोbदत �कए जाने थे। 

इसके अलावा, सवेंदक ने प$रयोजना म1 तकनीकH सहायता (�ान भागीदार के oप म1) 

के !लए एनईईआरआई, नागपरु के साथ एक समझौता �ापन पर ह*ता र �कया 

(जून 2015)। 

काय) *थल को स�पने म1 देर� और अ(त$रOत मद? के काया)Zवयन के कारण, डीपीआर 

को बाद म1 पनुर�� त (फरवर� 2018) कर ` 101.60 करोड़ का �कया गया तथा 

प$रयोजना को पणू) करने कH (त\थ अOटूबर 2018 तक बढ़ा द� गई। अ(त$रOत मद? 

के भगुतान और *वीकृत 3वचलन को समा3वRट करने के !लए सवेंदक के साथ 

` 7.01 करोड़ का एक परूक अनबुधं भी (नRपाbदत �कया गया (!सतबंर 2018)। 

शहर� 3व*तार का काम 31 अOटूबर 2018 को ` 92.78 करोड़ (सवेंदक को 

` 86.26 करोड़ का भगुतान, ` 5.52 करोड़ जुडको को 0(तशत के तौर पर तथा 

` एक करोड़ उपयो\गता *थानाZतरण एव ंWबजल� Wबल के तौर पर) कH लागत पर 

परूा हुआ। नवबंर 2022 को प$रयोजना प$रचालन एव ंअनरु ण के चरण म1 थी। 

इस बीच, जुड़को ने चरण I के सधुार कायQ सbहत प$रयोजना के चरण II (-ामीण 

खंड) के नए !सरे से डीपीआर बनाने और पीएमसी सेवाओं के !लए एक अZय 

सलाहकार (मसैस) आई के व�ड)वाइड) को (नयOुत �कया (फरवर� 2016)। काय)  ेX 

म1 बार-बार सशंोधन के कारण, पाचँ साल से अ\धक समय बीत जाने के बाद भी 

डीपीआर को अ(ंतम oप नह�ं bदया गया (अ0लै 2022) था। सभंा�यता 0(तवेदन 

0*ततु करने के !लए सलाहकार को ` 48 लाख (` 1.60 करोड़ के कुल देय परामश) 

श�ुक के 3वz�) का भगुतान �कया गया (अOटूबर 2016) था। 

                                                           

4  Wबल ऑफ OवािZटट�  
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चरण I 

शहर� खंड 

नद� और उसके जल-हण  ेX का 
सवn ण और जाँच

गैर-मुtय  
घटक? के तहत 
ग(त3व\धयाँ

प$रयोजना का 
प$रचालन एवं 
अनुर ण

मुtय घटक? के 
अंतग)त 

ग(त3व\धयाँ

जून 2014 से माच) 2022 तक कH अव\ध के !लए 3वभाग और जुडको के अ!भलेख? 

कH नमनूा जाँच Eवारा लेखापर� ा माच) 20215 से अ0लै 2022 तक यह स(ुनि>चत 

करने के !लए �कया गया �क Oया (i) 0दषूण को (नयWंXत कर नद� को *व+छ जल 

के साथ एक जीवतं जल सपंि5त म1 बदलने के उ=े>य के साथ हरम ूनद� के जीण��ार 

एव ंसरं ण कH प$रयोजना स(ुनयोिजत एव ंकाया)िZवत थी (ii) काया)Zवयन के बाद 

प$रयोजना के प$रचालन एव ंअनरु ण को स(ुनि>चत �कया गया तथा (iii) (नगरानी 

और (नर� ण से सबं\ंधत ग(त3व\धयाँ (नधा)$रत थी तथा उनका सचंालन 

आव>यकतानसुार �कया गया। 

लेखापर� ा उ=े>य, मानदंड6,  Xे, काय)0णाल� और लेखापर� ा (नRकषQ पर चचा) 

करने के !लए शहर� 3वकास एव ंआवास 3वभाग के स\चव के साथ 0वेश (अग*त 

2021) और (नकास (अग*त 2022) स}मेलन आयोिजत �कए गए। (नकास स}मेलन 

म1 3वभाग के स\चव को, जीण��ार एव ंसरं ण प$रयोजना के परूा होने के बाद भी 

हरम ूनद� म1 द3ूषत जल के पानी के अ3वरल 0वाह के बारे म1 जानकार� द� गई। 

स\चव ने तyय? को *वीकार �कया तथा 0(तवेदन के लेखापर� ा (नRकषQ से सहमत 

हुए। स\चव ने सभी लेखापर� ा अनशुसंाओं को भी *वीकार �कया और आ>वासन 

bदया �क एनईईआरआई, नागपरु िजसे प$रयोजना के �ान भागीदार के oप म1 

(नयOुत �कया गया था, के परामश) से इस सबंधं म1 उपचारा5मक उपाय �कए जाएंगे।   

लेखापर��ा अवलोकन 

4.2 योजना 

चरण I कH तकनीकH oप से *वीकृत डीपीआर के अनसुार, शहर� खंड म1 नद� के 

जीण��ार एव ंसरं ण कH योजना (न}नानसुार थी: 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

5  अ0लै 2021 से जलुाई 2021 तक राlय सरकार Eवारा लगाए गए को3वड 0(तबधं? को छोड़कर। 
6   (i) सीपीएचईईओ Eवारा जार� मल एव ंजल (नकास पर संbहता (ii) झारखD ड लोक (नमा)ण लेखा एव ं3वभागीय 

कोड (iii) भारतीय मानक कोड (iv) शहर� जल (नकासी पर भारतीय सड़क कां-ेस के bदशा(नदnश (v) राR_�य 
नद� संर ण योजना के तहत जार� bदशा(नदnश (एनआरसीपी) और (vi) क1 r�य/राlय 0दषूण (नयXंण प$रषद? 
Eवारा जार� (नदnश। 
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मtुय एव ंगरै-मtुय घटक? के तहत ग(त3व\धय? के !लए पनुः योजना बनाई गई, 

जैसा �क ता0लका 4.2 म1 bदखाया गया है। 

ता0लका 4.2: हरम ूनद� के जीण��ार एव ंसरं�ण काय! के घटक 

मुCय घटक Dकये जान ेवाले काय! 

तटE क9 सुर�ा और नद� 

सीमा 

गैWबयन का (नमा)ण।  

*तंभ? एव ंझTड़य? के साथ नद� सीमा का (नमा)ण। 

नद� के Dकनारे मल-जल 

#नकास 1णाल�  

मल-जल को भू!मगत सीवरेज स-ंह 0णाल� म1 0वाbहत करन ेके !लए छः 

0वे!शका �ोत? म1 सुधार। 

छः 0वे!शका �ोत? के माdयम स ेबहने वाले मल-जल, नद� �कनारे के घर? 

म1 उ5पाbदत मल-जल (5.200 वग) �कमी के जल-हण  ेX को समाbहत 

करते हुए 05येक तरफ 250 मीटर) तथा कम लागत वाले 33 शौचालय 

खंडो स ेउ5पZन मल-जल के अवरोधन एवं सं-हण के !लए भू!मगत मल-

जल  सं-ह 0णाल� का (नमा)ण। 

नद� �कनारे के घर? से संपि5त (मल-जल ) संपक)  का (नमा)ण।  

भू!मगत मल-जल 0णाल� म1 बहने वाले मल-जल के उपचार के !लए 

0कृ(त आधा$रत वाbहत मल शोधन संयंX (एसट�पी) का (नमा)ण। 

एसट�पी के प$रचालन  ेX के आसपास 0काश �यव*था के !लए सोलर 

*_�ट लाइbटगं पोल कH *थापना। 

कम लागत वाल� 5वGछता कम लागत वाले *व+छता शौचालय?, _ांसफॉम)र, एचट� लाइन और हाइ 

यी�ड T�ल नलकूप? का (नमा)ण।  

वषा!-जल #नकास 1णाल�  ठोस अप!शRट और मलबे को नद� म1 जाने स ेरोकने के !लए वषा) जल 

(नकासी 0णाल� का (नमा)ण। 

पया!वरण 1बंधन योजना (नमा)ण और संचालन चरण? के दौरान पया)वरण 3ववरणी  तैयार करना 

तथा नमून? का 3व>लेषण। 

गैर-मुCय घटक Dकये जान ेवाले काय! 

माग!, व�ृारोपण और उGच 

माग! 

पेवर-{लॉक रा*ते का (नमा)ण। 

बाँस (न!म)त घेर? म1 व ृारोपण।  

नद� पार करन ेके !लए उ+च मागQ का (नमा)ण। 

सूचना पL सMहत 

साव!ज#नक भागीदार� और 

जागNकता 

प>च-परावत� \च�न?, bदशा एवं *थान पहचान \च�न? कH *थापना। 

संगोिRठय?, काय)शालाओ,ं शै� क साम-ी, बैनर आbद का आयोजन। 

लेखापर� ा ने पाया �क, डीपीआर के न तो मtुय और न ह� गरै-मtुय घटक? म1 नद� 

के !लए एक सतत जल �ोत बनाने का कोई 0ावधान था, जो �कसी भी जल (नकाय 

के जीण��ार के !लए मtुय चालक है। शहर� खंड म1 हरम ूनद� के कायQ के 0*ता3वत 

(नRपादन के साथ अन0ु*थ काट का स\चX (नoपण (लेखापर� ा Eवारा तयैार और 

जुड़को Eवारा 0माxणत), 6चO 4.1 म1 bदखाया गया है: 
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6चO 4.1: शहर� 
व5तार मP हरम ूनद� के अनु15थ काट का स6चO #नNपण  

 

पया)वरण, वन एव ंजलवाय ुप$रवत)न मXंालय, भारत सरकार कH राR_�य नद� सरं ण 

योजना (एनआरसीपी) के तहत प$रयोजना को लेने के !लए 3वभाग ने एक 0*ताव 

0*ततु �कया (नवबंर 2014) था। 0*ताव से पहले, आईआईट�, मुबंई ने राlय सरकार 

को एनआरसीपी bदशा (नदnश? के अनसुार डीपीआर को सशंो\धत करने कH सलाह द� 

(अग*त 2014) थी। हालाँ�क इसका अनपुालन नह�ं �कया गया। एनआरसीडी ने 

0*ताव को अ*वीकार कर bदया (माच) 2015), Oय?�क एनआरसीपी के bदशा(नदnश? 

को dयान म1 रखत ेहुए प$रयोजना कH योजना नह�ं बनाई गई थी। 

प$रणाम*वoप, भारत सरकार ने एनआरसीपी के तहत क1 r�य 3व5त पोषण के 0*ताव 

को *वीकार नह�ं �कया। अत:, राlय सरकार ` 55.03 करोड़ कH केZr�य सहायता के 

अवसर का लाभ नह�ं उठा सकH। क1 r�य सहायता के अभाव म1, राlय सरकार ने 

प$रयोजना कH परू� लागत (13व1 3वत आयोग के अनदुान? से *वीकृत ` 15 करोड़ को 

छोड़कर) कH मजंूर� राlय (न\ध से द�।  

4.2.1  योजना क9 खा0मयाँ 

नद� सरं ण प$रयोजनाओ ं को एनआरसीपी के तहत जार� bदशा-(नदnश? (bदसबंर 

2010) Eवारा (नयWंXत �कया जाता है। एनआरसीपी के तहत शा!मल ग(त3व\धय? म1, 

अZय बात? के साथ-साथ, नद� म1 0वाbहत होने वाले अनपुचा$रत मल-जल को रोकना 

तथा मोड़ना, मोड़ ेगए मल-जल के उपचार के !लए एसट�पी का (नमा)ण, कम लागत 

वाले *व+छता काय), नद� तट का 3वकास आbद जैसे घटक शा!मल ह�। 

एनआरसीपी bदशा(नदnश? के अनबुधं I के अनसुार, भारत सरकार सबं\ंधत राlय 

सरकार? Eवारा तयैार पवू)-सभंा�यता 0(तवेदन के अनमुान? के आधार पर नद� काय) 

योजनाओ ंअथवा नद� सरं ण प$रयोजनाओं पर 3वचार करती है। �कसी प$रयोजना के 

स�ैां(तक oप से अनमुोदन के प>चात, काय) के सभी घटक? के !लए पtुता लागत 
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अनमुान? के साथ डीपीआर तयैार करना होता है। इन डीपीआर का म�ूयांकन और 

अनमुोदन, मXंालय Eवारा �कया जाता है, िजसके बाद 0शास(नक अनमुोदन और 

3व5तीय *वीकृ(त जार� कH जाती है। प$रचालन एव ंअनरु ण लागत को छोड़कर, जो 

परू� तरह से सबं\ंधत राlय सरकार? Eवारा वहन कH जानी है, प$रयोजना लागत को 

क1 r और राlय सरकार? के बीच 70:30 के अनपुात म1 साझा �कया जाना है। 

bदशा-(नदnश आगे (नधा)$रत करत े ह� �क नbदय? के 0दषूण को कम करने के !लए 

डीपीआर बनाने म1 (न}न!लxखत शा!मल होना चाbहए: 

(i) नद� के 0द3ूषत bह*से को वां(छत गणुव5ता वाले पानी के bह*से म1 बदलने के 

!लए शहर� *व+छता योजना (श.*व.यो.) तयैार करना। 

(ii) 0दषूण म1 कमी के !लए सबसे उपयOुत 0णाल� का चयन करने के !लए जल 

(नकासी योजनाओं कH पवू)-सभंा�यता/ सभंा�यता 0(तवेदन (स.ं0.)। 

(iii) सीपीएचईईओ सbंहता म1 (नधा)$रत मानक 0�Yयाओ ं के आधार पर, 3व*ततृ 

सवn ण, जाँच एव ंअ!भयाWंXकH रेखाकंन के आधार पर जल (नकासी योजनाओं के 

डीपीआर म1 परेू शहर का समावेशन स(ुनि>चत होना चाbहए।  

प$रयोजना कH योजना बनात ेसमय 3वभाग Eवारा उपरोOत 0ावधान? का पालन नह�ं 

�कया गया तथा लेखापर� ा Eवारा पाए गए 3वचलन (न}न ह�: 

 bदशा-(नदnश? के अनसुार, डीपीआर जमा करने से पवू) प$रयोजना कH स.ं0. एव ं

श.*व.यो. जमा कH जानी थी और मXंालय Eवारा अनमुोbदत कH जानी थी। एफआर म1 

नद� के 0दषूण को कम करने के !लए स3ुवचा$रत 3व!भZन 3वक�प? एव ं उनकH 

तलुना5मक लागत के साथ-साथ अ(ंतम oप से चय(नत 3वक�प के औ\च5य के बारे म1 

3व*तार से बताना था। हालाँ�क, राlय सरकार ने डीपीआर भेजने से पवू) कोई एफआर 

और सीएसपी मXंालय को नह�ं स�पा। इसने, राlय सरकार Eवारा स3ुवचा$रत 3व!भZन 

3वक�प? एव ंअ(ंतम oप से चय(नत 3वक�प के औ\च5य के बारे म1, मXंालय को 

आ>व*त होने से रोक bदया। तदनसुार, मXंालय ने राlय सरकार को स\ूचत �कया �क 

डीपीआर तयैार करने म1 एनआरसीपी के bदशा-(नदnश? का पालन नह�ं �कया गया था। 

 शहर म1 मल-जल उ5पादन, मौजूदा सीवरेज और एसट�पी स3ुवधाएं, मल-जल  

उपचार  मता म1 कमी, नद� म1 0वाbहत मल-जल कH माXा आbद का मलू 3ववरण, 

हालाँ�क आव>यक था, प$रयोजना 0*ताव म1 नह�ं bदया गया था। मXंालय को 0*ततु 

0*ताव म1, मौजूदा और 0*ता3वत सीवरेज !स*टम तथा एसट�पी के आधार पर राँची 

शहर के मल-जल भार से (नपटने के तXं के बारे म1 भी बहुत कम या कोई जानकार� 

नह�ं थी। 
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 प$रयोजना 0*ताव म1 हरम ूनद� म1 0दषूण *तर को इं\गत करता नद� के पानी 

कH गणुव5ता और मल-जल 0वाह के कारण नद� के पानी कH गणुव5ता म1 सभंा3वत 

\गरावट के आकँड़? कH कमी थी।  

 प$रयोजना कH अनवरतता, प$रयोजना के तहत सपंि5त कH प$र. एव ंअन.ु लागत 

को परूा करने के !लए राज*व सजृन पर (नभ)र करती है। हालाँ�क, 0*ताव म1 प$र. 

एव ंअन.ु लागत कH वसलू� कH कोई योजना नह�ं थी।  

 प$रयोजना लागत का 30 0(तशत के साथ ह� साथ प$र. एव ंअन.ु कH लागत 

वहन करने कH राlय सरकार कH 0(तब�ता को नह�ं दशा)या गया था।  

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क राँची कH मल एव ंजल (नकास प$रयोजना के 

0*ता3वत दायरे को dयान म1 रखत े हुए राँची नगर (नगम Eवारा हरम ू नद� का 

जीण��ार एव ंसरं ण प$रयोजना शoु �कया गया था।  

जबाब सतंोषजनक नह�ं है, Oय?�क: (i) राँची नगर (नगम ने परेू शहर के !लए 

मल-जल के एकHकृत (नपटान (मौजूदा और भ3वRय) के !लए कोई शहर *व+छता 

योजना तयैार नह�ं कH थी (ii) हालाँ�क राँची नगर (नगम ने शहर के  Xे-1 के !लए 

मल और जल (नकासी 0णाल� का (नमा)ण काय) !लया था परZत ु परूा नह�ं �कया 

(अ0लै 2022) था, जब�क अZय  Xे? के !लए, िजसम1 हरम ूनद� ि*थत है, मल और 

जल (नकासी के !लए कोई प$रयोजना नह�ं ल� गई थी (iii) हरम ूनद� के जीण��ार 

एव ं सरं ण तथा मल और जल (नकास प$रयोजनाओं के !लए डीपीआर को 

अलग-अलग तयैार और अनमुोbदत �कया गया था और �कसी भी तरह से एकHकृत 

नह�ं �कया गया था, िजसके कारण भारत सरकार Eवारा एनआरसीपी योजना के तहत 

प$रयोजना को अ*वीकार कर bदया गया था।  

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए एव ंनीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी। 

4.3 #न
वदा एव ंप8रयोजना पय!वे�ण 

4.3.1  काय! मP शा0मल नह�ं होने वाले एक उप-सवेंदक के अनभुव 1माण पO के 
आधार पर सवेंदक का चयन  

(न3वदा आमXंण सचूना (एनआईट�) कH शत) 4.5 (सी) के अनसुार, सवेंदक के *वय ं

या \चिZहत उप-सवेंदक के पास फाइटो$रड7 तकनीक म1 या ऐसी कोई भी *थानीय 

                                                           

7  फाइटोर�ड तकनीक, नीर�, नागपरु Eवारा 3वक!सत और पेट1ट कH गई, 0ाकृ(तक 3व\ध Eवारा (न!म)त आr)भू!म 
का उपयोग करके मल जल के उपचार का काय) करता है। 
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0कृ(त-आधा$रत उपचार 0�Yया वाले एसट�पी (एक एमएलडी या अ\धक कH  मता) 

का रेखाकंन, (नमा)ण एव ंसचंालन का अनभुव होना आव>यक था। 

जुडको Eवारा तयैार �कए गए तलुना5मक 3ववरणी कH जाचँ से पता चला �क दो 

सवेंदको (मसैस) lयो(त Wब�ड टेक और मेसस) ईगल इं^ा इंTडया !ल!मटेड) से (न3वदा 

0ाjत हुई थी। (न3वदा कH शतQ के अनसुार, (न3वदा के 0पX, ब�क शोधन  मता 

0माण पX और \चिZहत उप-सवेंदक का अनभुव 0माण पX (एक एमएलडी) नह�ं 

जमा करने के कारण, तकनीकH म�ूयांकन म1, जुडको कH (न3वदा स!म(त ने मसैस) 

lयो(त Wब�डटेक को अयो�य घो3षत कर bदया। हालाँ�क, (न3वदा स!म(त ने 

पनु(न)3वदा कH !सफा$रश नह�ं कH और एकमाX (न3वदाकता) मेसस) ईगल इं^ा इंTडया 

!ल!मटेड को Tडज़ाइन, Wब�ड, ऑपरेट एंड _ांसफर (डीबीओट�) मॉडल पर ` 85.43 

करोड़ (बीओOय ूसे 9.97 0(तशत अ\धक) का ठेका दे bदया (फरवर� 2015)। काय) म1 

प$रयोजना के काया)Zवयन के प>चात पाँच साल तक प$रचालन एव ं अनरु ण 

शा!मल था। 

(न3वदा स\ंचकाओं एव ं सफल (न3वदादाता Eवारा 0*ततु (न3वदा द*तावेज? कH 

लेखापर� ा जाँच म1 पता चला �क ठेकेदार (मसैस) ईगल इं^ा इंTडया !ल!मटेड) के 

पास फाइटो$रड तकनीक या �कसी भी 0कृ(त-आधा$रत उपचार 0�Yया का अनभुव 

नह�ं था तथा इZह1 एक उप-सवेंदक (मसैस) इंदरद�प कं*_Oशन कंपनी, उ�हासनगर) 

के अनभुव 0माण पX8 के आधार पर (न3वदा म1 यो�य माना गया था। 

हालाँ�क, सवेंदक ने क\थत उप-सवेंदक को एसट�पी काय) के काया)Zवयन तथा सीवर 

लाइन Wबछाने के !लए (नयOुत नह�ं �कया। जुडको से सबं\ंधत प$रयोजना अ!भयतंाओ ं

Eवारा एक लेखापर� ा 0>नावल� के उ5तर म1 लेखापर� ा को यह स5या3पत �कया 

गया था। इस 0कार, (न3वदा-शत), िजसने सवेंदक? को \चिZहत उप-सवेंदक? के 

अनभुव के आधार पर (न3वदा डालने कH अनमु(त द� थी, का (न3वदा 0ाjत करने के 

!लए दzुपयोग �कया गया। इस 0कार, एक अनभुवह�न एव ं अपाX सवेंदक को 

प$रयोजना का काम bदया गया। इसने परू� (न3वदा 0�Yया को द3ूषत कर bदया 

िजसम1 अ-ेतर जाँच कH आव>यकता है। 

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क एसट�पी का (नमा)ण एनईईआरआई कH देखरेख म1 

�कया गया िजसके पास फाइटो$रड तकनीक का एका\धकार था। आगे, (नकास 

स}मेलन (अग*त 2022) म1, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को *वीकार �कया और 

                                                           

8  उप-संवेदक Eवारा bटbटवाला, महाराR_ म1 मदृा जवै-0ौEयो\गकH म1 तीन एमएलडी  मता का दावा �कया गया, 
िजसके !लए  क�याण ड?Wबवल� नगर (नगम Eवारा एक अनभुव 0माण-पX जार� �कया गया था।  
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कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत े हुए एव ं एनईईआरआई Eवारा 

प$रयोजना के 0भाव अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी। 

हालाँ�क, तyय यह है �क: (i) एनईईआरआई Eवारा काय) के सम- पय)वे ण ने 

3वभाग को यह स(ुनि>चत करने के अपने दा(य5व से मOुत नह�ं �कया �क िजस 

सवेंदक को काम bदया जाना था, उसने (न3वदा जoरत? का अनपुालन �कया तथा (ii) 

एनईईआरआई Eवारा प$रयोजना के 0भाव अdययन का उ=े>य प$रयोजना कH क!मय? 

को दरू करने के उपाय? के अलावा सम- प$रयोजना प$रणाम का आकलन करना था, 

ले�कन स3ंवदा-0बधंन कH खा!मय? को ठ�क करना इसका उ=े>य कतई नह�ं था।  

4.3.2  प8रयोजना पय!वे�ण 

डीपीआर के अनसुार, प$रयोजना काय) का पय)वे ण ता0लका 4.3 म1 उि�लxखत 

स*ंथाओं Eवारा �कया जाना था। 

ता0लका 4.3: प8रयोजना के पय!व�ेण के साथ अ6धMद$ट सं5थाए ं

 इकाई अनुबंधाSमक दा#यSव लेखापर��ा अवलोकन 

मेसस! टंडन 

अब!न सॉVयूशसं 

1ा. 0ल0मटेड, 

मुंबई 

(ट�यूएसपीएल) 

नगर 0शासन (नदेशालय 

और सलाहकार के बीच 

समझौता (जून 2014)। 

समझौते के खंड 2 (सी) के अनुसार, सलाहकार को 

प$रयोजना के !लए डीपीआर बनाने के अलावा, 

प$रयोजना के पीएमसी सेवाओ,ं िजसम1 पूरे प$रयोजना 

काया)Zवयन अव\ध के दौरान तीन दौर? म1 काय) के 

0ग(त का पय)वे ण शा!मल था। 

रा$W�य पया!वरण 

अ0भयांXOक9 

अनुसंधान 

सं5थान (नीर�), 

नागपुर 

नीर� और ठेकेदार के बीच 

समझौता �ापन (जनू 

2015)। 

नीर� को प$रयोजना के सफल समापन तक तकनीकH 

bदशा-(नदnश आbद 0दान करन े के !लए एक उपयुOत 

दल उपल{ध करना था; समझौता �ापन के तहत स�प े

गए सभी कायQ के काया)Zवयन कH (नगरानी करना; 

रखरखाव के !लए पय)वे ण सेवाएं 0दान करना 

(आव>यकता के आधार पर प$रयोजना के पूरा होन ेपर 

छः मह�न े कH गारंट� अव\ध के बाद दो साल कH 

अव\ध के !लए); और सभी चरण? के !लए तकनीकH 

जानकार� आbद 0दान करना   

लेखापर� ा सवंी ा से (न}न!लxखत का पता चला: 

(i)  यEय3प इकरारनामा के अनसुार, सलाहकार को कायQ के तीन पय)वे ी दौर? के 

माdयम से पीएमसी सेवाओ ंको 0दान करना था, सलाहकार ने 3वभाग के स\चव को 

स\ूचत �कया (अ0लै 2015) �क ये दौरे पया)jत नह�ं ह?गे एव ंइसके बजाय, काय) कH 

0कृ(त अ5य\धक तकनीकH होने के आधार पर, यथा सीवर 0णाल� Wबछाना, वषा)-जल 

के 0वे!शका म1 सधुार, नद� का उ\चत तट�करण आbद, प$रयोजना के पणू)का!लक 

पय)वे ण पर जोर bदया। हालाँ�क, जुडको ने (नमा)ण चरण के दौरान सलाहकार Eवारा 

�कसी भी पय)वे ी सेवाओं का उपयोग नह�ं �कया, िजसका कारण जुडको या 3वभाग 
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के द*तावेज? म1 उपल{ध नह�ं था। 3वभाग ने इस सबंधं म1, लेखापर� ा प+ृछाओ ं

(bदसबंर 2021) का भी उ5तर नह�ं bदया। 

(ii) जुडको ने दोष-दा(य5व अव\ध के अतं (अ0लै 2019) के बाद, प$रयोजना के 

अनरु ण चरण के दौरान भी नीर� कH पय)वे ी सेवाओं का लाभ नह�ं उठाया। 

लेखापर� ा ने पाया �क प$रयोजना पणू) होने के बाद, नद� म1 अनपुचा$रत मल-जल 

का (नरंतर उ5सज)न (कंZडका 4.5.2, 4.6.1, 4.9), एसट�पी के सचंालन म1 क!मयाँ 

(कंZडका 4.6.2),  (त-*त वषा)-जल ना!लयां (कंZडका 4.6.3), खराब ठोस अप!शRट 

0बधंन (कंZडका 4.6.4), (नबा)ध अ(तYमण, नद�  Xे म1 �कसी भी (नगरानी तXं के 

अभाव म1 नद� कH बाड़ का उखड़ जाना (कंZडका 4.6.7), नद� म1 पानी कH खराब 

(मल-जल के समत�ुय) गणुव5ता (कंZडका 4.6.5 (iii)) आbद से -!सत थी। इन 

प$रचालन 3वफलताओं से सकेंत !मलता है �क (नमा)ण चरण के दौरान पीएमसी 

सेवाओं (ट�यएूसपीएल कH) एव ंप$रचालन चरण के दौरान पय)वे ी सेवाओं (नीर� कH) 

के लाभ नह�ं उठाने के 3वभाग का (नण)य का प$रयोजना के प$रणाम? पर 0(तकूल 

0भाव पड़ा। 

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क ट�यएूसपीएल ने प$रयोजना के पय)वे ण के 

यथाथ)वाद� दायरे कH पेशकश नह�ं कH थी। एसट�पी का रेखांकन और (नमा)ण नीर� 

Eवारा �कया गया था, िजसके पास फाइटो$रड तकनीक का एका\धकार था तथा 

को3वड 0ोटोकॉल के तहत याXा 0(तबधं? के कारण प$र. एव ंअन.ु चरण के दौरान 

नीर� कH सेवाओं का लाभ नह�ं उठाया जा सका। 

जवाब यिुOतसगंत नह� ं है, Oय?�क 3वभाग प$रयोजना के पणू)-का!लक पय)वे ण के 

!लए परामश)दाता के 0*ताव से स�ैािZतक oप से सहमत नह�ं था। अतः, 3वभाग से 

आव>यक सहम(त के अभाव म1, परामश)दाता Eवारा पय)वे ण के 3व*ततृ दायरे को 

0*ततु करना अवा*त3वक 0तीत होता है। आगे, (नकास स}मेलन (अग*त 2022) म1 

3वभाग के स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को *वीकार �कया और कहा �क उ\चत 

कार)वाई कH जाएगी।  

4.4 सव_�ण एव ंजाँच 

*वीकृत डीपीआर म1 सवn ण एव ंजाँच के !लए ` 43.92 लाख आवbंटत �कया गया 

था। इसम1 नद� का सवn ण9 करना; हाइ�ोलॉिजकल अdययन (500 मीटर के अतंराल 

                                                           

9  Tडफर1!शयल �लोबल पोिजश(नगं !स*टम (डीजीपीएस) के उपयोग से नद� के दोन? तरफ 100 मीटर कH दरू� पर 
धारा नहर, सड़क1  आbद, 500 मीटर के अतंराल पर नद� खंड? एव ंनद� तट? सbहत भीतर� भाग तथा 50 मीटर 
के अतंराल पर नद� के परेू खंड के मह5वपणू) *थान? पर एव ंमुtय 0वाह का अन0ु*थ-काट लेना। 



31 माच! 2021 को समा-त हुए वष! के 0लए #न$पादन एव ंअनपुालन लेखापर��ा 1#तवेदन  

[116] 

पर नद� के जल *तर का मापन करके तथा 'करंट मीटर10' का अवलोकन करके); 

0(तवेदन (ऑटोकैड पर रेखा\चX कH छपाई और  Xे कH oपरेखा योजना तयैार करके); 

भ-ूतकनीकH अdययन (पर� ण (छrण के माdयम से); और नद� जल का नमनूा 

(05येक 500 मीटर के अतंराल पर, अलग-अलग गहराई पर तीन नमनेू) सि}म!लत 

था। 

सबं\ंधत काय) कH मापी-प*ुत (एमबी) कH जाँच से पता चला �क भ-ूतकनीकH और 

पानी के नमनेू को छोड़कर, सवn ण और जाचँ के घटक? का माच) 2016 म1 पणू) 

होना दशा)या गया था, ले�कन अलग-अलग अतंराल (500 मीटर, 50 मीटर आbद) पर 

नद� के अन0ु*थ-काट के आयाम? कH 03विRट नह�ं कH गई थी। वा*त3वक नद� माग) 

के अन0ु*थ-काट का उ\चत सवn ण नह�ं करने के प$रणाम*वoप, मानसनू के मौसम 

(जुलाई 2016 और जुलाई 2017) के दौरान मिुOतधाम के पास (कंZडका 4.5.4) नद� 

के अन0ु*थ-काट (उ\चत सवn ण एव ं3व!भZन 0वे!शकाओं कH पहचान आbद के बगरै 

(न!म)त) का (न!म)त bह*सा  (त-*त हो गया था। सवn ण और जाँच के सबंधं म1 

पाई गई क!मय? का 3ववरण नीचे bदया गया है।  

4.4.1 नद� के 1वे0शकाओ ंक9 पहचान 

आईआरसी: एसपी: 50-2013 (शहर� जल (नकास पर bदशा-(नदnश) (नधा)$रत करता है 

�क पया)वरण को गभंीर नकुसान से बचाने के !लए द3ूषत जल-नाल? और वषा) जल-

नाल? कH पहचान एव ंउनके पथृOकरण के !लए गभंीर 0यास �कए जाने चाbहए, ता�क 

मल-जल को शहर के �कसी  ेX म1 वषा) जल नाल? म1 बहने से रोका जा सके। 

आईआरसी: एसपी: 50-2013 वषा) जल नाल? को भी तीन [ेxणय? म1 वग�कृत करता 

है: 0ाथ!मक नाले, E3वतीयक नाले और ततृीयक नाले। '0ाथ!मक नाले 0ाकृ(तक जल 

(नकासी 0णाल� ह�, जो 0मखु जल (नकाय? कH एक [ृखंला को 3वशषे जल-हण- ेX? 

म1 उनके समाjत होने तक जोड़ती ह�। वे एक नद� बे!सन कH सहायक नbदय? के oप 

म1 उ5पZन होती ह� जो अपने 0वाह के दौरान एक या अ\धक जलाभरण  Xे? से, 

E3वतीयक जल (नकासी 0णाल� से, ततृीयक जल (नकासी 0णाल� से या सीधे सड़क 

के �कनारे कH ना!लय? से जल 0ाjत करती ह�। 

लेखापर� ा ने देखा �क सलाहकार ने डीपीआर तयैार करत ेसमय 3व!भZन *थान? पर 

केवल छः 0वे!शकाओं11 के अि*त5व का उ�लेख �कया था जो हरम ूनद� म1 आकर 

समाjत हो रहे थे। हालाँ�क, सवn ण और जाचँ के दौरान, सवेंदक ने, िजसने क\थत 

                                                           

10  ‘करंट मीटर’ वेग को मापता है।  
11 0वे!शका 1, 2, 3, 4, 5 और 6 
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तौर पर 05येक 500 मीटर के अतंराल पर और मह5वपणू) *थान? पर 05येक 50 

मीटर पर नद� के परेू खडं के अन0ु*थ-काट का स5यापन �कया था, �कसी भी 

अ(त$रOत [ोत या ना!लय? का उ�लेख नह�ं �कया जो नद� म1 खुल रहा था। जैसा �क 

डीपीआर म1 उ�लेख था, इन छः 0वे!शकाओं से बहाव कH माXा के आधार पर 

प$रयोजना काय) शoु �कया गया। 

3वभाग ने, हालाँ�क, लगातार दो बरसात के मौसम म1 आठ अ(त$रOत बड़ े

0वे!शकाओं12 से भार� बहाव देखा (जुलाई 2016 और 2017), जो न तो सलाहकार 

(डीपीआर म1) Eवारा 0(तवेbदत �कया गया था न ह� सवेंदक Eवारा (सवn ण के दौरान 

एव ंप$रयोजना काय) के (नRपादन से पहले)। 

लेखापर� ा ने देखा (गगूल अथ) इमेज का उपयोग करत े हुए) �क ये सभी 14 

0वे!शकाएँ, डीपीआर तयैार� के पहले से अि*त5व म1 थे और सलाहकार (डीपीआर म1) 

Eवारा इनम1 से आठ को शा!मल करने म1 3वफलता ने यह इं\गत �कया �क सलाहकार 

ने आव>यक सवn ण नह� ं �कया था। इसके अलावा, 3वभाग के मtुय अ!भयतंा ने 

डीपीआर *वीकृत करने से पहले आव>यक जाचँ नह�ं कH थी, जैसा �क नीचे केस 

*टडी म1 चचा) कH गई है।  

केस 5टडी 4.1 

लेखापर� ा ने 19 मई 2004 कH गगूल अथ) इमेज का उपयोग करत े हुए हरम ू

नद� के आसपास कH *थलाकृ(त कH जाँच कH। यह देखा गया �क मिुOतधाम के 

पास दो 0ाथ!मक 0वे!शकाएँ, (नदnशांक 23021’56.10” उ॰ और 85018’32.23” प॰ू, 

हरम ू नद� म1 आकर समाjत हो रहे थे। इZह1 नीचे bदए गए गगूल मपै म1 

0वे!शका/0वे!शका-1 और 0वे!शका-1ए के oप म1 \चि�नत �कया गया है। 

 
6चO 4.2: 1वे0शका 1 और 1वे0शका 1ए क9 उपaह�य छ
व (मई 2004) 

                                                           

12 0वे!शका: 1ए (चेनेज 1900-2040 मीटर के बीच ); 3ए, 3बी, 3सी (चेनेज 2040 -4068 मीटर के बीच); 6ए, 
6बी, 6सी और 6डी (चेनेज 6550-8500 मीटर के बीच) 
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हालाँ�क, 2004 के गगूल मान\चX म1 दोन? 0वे!शकाएँ *पRट oप से bदखाई दे रहे 

थे, परामश)दाता ने डीपीआर म1 केवल 0वे!शका-1 कH पहचान कH थी, 0वे!शका-1ए 

कH नह�ं। मtुय अ!भयतंा, िजसने डीपीआर *वीकृत कH थी और तकनीकH *वीकृ(त 

द� थी, ने भी उसका स5यापन नह�ं �कया। यहां तक �क सवेंदक ने भी 

0वे!शका-1ए के अि*त5व का उ�लेख नह�ं �कया, िजसने क\थत तौर पर सवn ण 

और जाचँ कH थी। 0वे!शका-1ए Eवारा नद� तटबधं? म1 भार� बाढ़ और  (त करने 

के बाद इसको फरवर� 2018 म1 पनुर�� त रेखाकंन म1 शा!मल �कया गया था। 

बाद म1 इन आठ 0मखु 0वे!शकाओं को हरम ूनद� कH सहायक नbदय? तथा 0ाथ!मक 

वषा) जल-नाल? के oप म1 मtुय अ!भयतंा Eवारा 3वचार �कया गया (2018)। 

तदनसुार नद� म1 बहाव के 0ाथ!मक 0वे!शकाओं के oप म1 इन सभी 14 0वे!शकाओ ं

को शा!मल करत ेहुए रेखाकंन को पनुर�� त �कया गया (फरवर� 2018)। लेखापर� ा 

म1 आईआरसी-0ावधान एसपी: 50-2013 का उ�लघंन करत ेहुए �क इन 0वे!शका म1 

!म\[त 0वाह (वषा) जल के साथ मल-जल) पाया गया। 

इस बीच, नीर� ने भी हरम ू नद� के परेू शहर� खंड का (नर� ण (!सतबंर 2016) 

�कया और इन 14 0मखु �ोत? के अलावा 56 छोटे नाल? कH पहचान कH। हालाँ�क, 

इन नाल? Eवारा अनपुचा$रत मल-जल सीधे नद� म1 0वाbहत होत ेहुए पाया गया �फर 

भी पनुर�� त oपांकन म1 �कसी भी नाले को शा!मल नह�ं �कया गया था। 

इस 0कार, 3वभाग के मtुय अ!भयतंा Eवारा दो बार, काय) कH शzुआत के पहले आठ 

0मखु 0वे!शकाओं को शा!मल �कए Wबना एव ंनीर� Eवारा 0(तवेदन  �कए जाने के 

बावजूद 56 छोटे 0वे!शका-�ोत? को पनुर�� त 0ाOकलन म1 शा!मल �कए बगरै 

दोषपणू) रेखांकन को अनमुोbदत करना प$रयोजना के उड़>ेय? कH 0ािjत के !लए 

हा(नकारक साWबत हुआ। एक चार सद*यीय स!म(त13 ने पणू) प$रयोजना का (नर� ण 

(जुलाई 2019) �कया तथा 0(तवेbदत �कया �क प$रयोजना काय) वां(छत ल�य? को 

0ाjत करने म1 3वफल रहा और kिRटगत प$रणाम देने म1 असमथ) था (कंZडका 4.9)। 

4.4.2 1वे0शकाओ ंसे 1वाह का आकलन 

सीपीएचईईओ सbंहता कH कंTडका 3.10 के अनसुार, गरै-सीवर वाले  ेX? म1, जहाँ से 

उ5पZन गदंा जल को बाहर (नकलना है, ना!लय? का एक समहू होना आव>यक है। 

ना!लय? म1 0वाह का आकलन 3व!भZन तर�क?14 से �कया जा सकता है। 

                                                           

13  अ!भयतंा-0मुख, जल संसाधन 3वभाग के नेत5ृव म1 बीआईट�, मेसरा एव ंबीआईट� !सदंर� के !स3वल अ!भयतंा 
3वभाग? और नीर�, नागपरु के 0(त(न\धय? के साथ। 

14 सीपीएचईईओ संbहता  के कंTडका 3.1 म1 सीवर/ना!लय? म1 0वाह के माप के !लए �लोट 3व\ध, वी नोच 3व\ध, 
आयताकार वीयर 3व\ध, पामर बाउलस �लूम, व1टुर� पाइप या डल hयबू (नधा)$रत है। 
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जुडको कH सबं\ंधत स\ंचकाओ म1 लेखापर� ा ने पाया �क या तो परामश)दाता Eवारा 

(डीपीआर तयैार� के दौरान) या सवेंदक Eवारा ((नमा)ण के सवn ण और जाचँ चरण के 

दौरान) शRुक और �य*ततम अव\ध के !लए 0वे!शकाओं /ना!लय? से (न*सरण का 

स�ैािZतक म�ूयांकन �यावहा$रक oप से स5या3पत ((नधा)$रत तर�क? म1 से �कसी के 

Eवारा) नह�ं �कया गया था। प$रणाम*वoप, एनआरसीडी (भारत सरकार) ने (i) शहर 

म1 वा*त3वक मल-जल उ5पादन (ii) मौजूदा द3ूषत-जल और एसट�पी स3ुवधाएं 

(iii) मल-जल उपचार  मता म1 कमी तथा (iv) नद� आbद म1 उ5सिज)त मल-जल कH 

माXा (कंZडका 4.2) के 3ववरण के अभाव का हवाला देकर एनआरसीपी के तहत 

प$रयोजना 0*ताव को ठुकरा bदया। हालाँ�क, इन म=ु? को हल �कए Wबना प$रयोजना 

कायQ को (नRपाbदत �कया गया। 

लेखापर� ा ने आगे देखा �क एक स!म(त15 ने पणू) प$रयोजना का (नर� ण (जुलाई 

2019) �कया था और !सफा$रश कH थी �क हरम ूनद� बे!सन म1 वत)मान जनसtंया 

और भ3वRय कH व3ृ� को देखत ेहुए वषा)-जल और मल-जल कH माXा का नए !सरे से 

अनमुान लगाया जाय। क!मट� ने यह भी 0(तवेbदत �कया �क: (i) वत)मान म1 हरम ू

नद� प$रयोजना म1 मौजूद एसट�पी के साथ बहुत कम माXा म1 अप!शRट जल एकX 

और उपचा$रत �कया जा रहा था (ii) कई 0मखु नाले नद� म1 अनपुचा$रत अप!शRट 

जल का उ5सज)न कर रहे थे तथा (iii) हरम ूनद� म1 *व+छ जल के ल�य को परूा 

करने के !लए त5काल dयान देने कH आव>यकता थी (कंZडका 4.9)। 

4.4.3  अपया!-त सव_�ण काय! 

लेखापर� ा ने, 2.97 �कमी (तपोवन खंड के पास) म1 कठोर च~ान1 पाए जाने तथा 

नद� खंड के 2.73 �कमी (एसट�पी 8 के पास) म1 (नवा!सय? कH अनपुि*थ(त के 

कारण, मल-जल (नकासी 0णाल� (शzुआत म1 19,249.80 मीटर, ले�कन बाद म1 

घटाकर 17,494.67 मीटर) और सपंि5त सपंक)  (शzुआत म1 2,100 घर? के !लए, 

ले�कन बाद म1 घटाकर 933 घर? तक) के !लए डीपीआर 0ावधान? कH तलुना म1 

पनुर�� त 0ावधान? म1 �यापक !भZनता पाई। 

यह इं\गत करता था �क प$रयोजना काय) शoु करने से पहले या तो सलाहकार 

(डीपीआर तयैार करने से पहले) या सवेंदक (प$रयोजना के सवn ण और जाचँ घटक? 

के तहत) Eवारा उ\चत सवn ण नह�ं �कया गया था। इसके प$रणाम*वoप मल-जल 

                                                           

15 अ!भयतंा-0मुख, जल संसाधन 3वभाग के नेत5ृव म1 बीआईट� मेसरा एव ंबीआईट� !सदंर� के !स3वल इंजी(नय$रगं 
3वभाग? के और नीर�, नागपरु 0(त(न\धय? के साथ  
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सीधा नद� म1 0वाbहत हो रहा था Oय?�क *वीकृत सरेंखण म1 इन bह*स? म1 सीवर 

लाइन1 नह�ं Wबछाई जा सकH।ं 

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क राँची कH मल एव ंजल (नकास प$रयोजना के 

तहत अ(त$रOत �ोत? का dयान रखा जाना था, जो एक बार *था3पत हो जाने पर 

हरम ूनद� म1 मल-जल के 0वाह को रोक देगा। 

जबाब सतंोषजनक नह�ं है, Oय?�क जीण��ार एव ं सरं ण प$रयोजना के तहत 

सशंो\धत डीपीआर म1 सलाहकार (िजसने डीपीआर तयैार �कया था) तथा एनआईट�, 

जमशदेपरु Eवारा सभी 14 0मखु 0वे!शका �ोत? को हरम ूनद� कH 0ाकृ(तक जल 

(नकासी 0णाल� के oप म1 0(तवेbदत �कया गया था। इसके अलावा, इन 14 0वेश 

�ोत? से हरम ूनद� म1 0वाbहत होने वाले मल-जल को रोकने के !लए मल एव ंजल 

(नकास प$रयोजना कH न तो कोई योजना थी न ह� �YयाZव(यत कH गई थी।  

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए एव ंनीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.5  प8रयोजना कायb का Nपांकन एव ंसरेंखण 

सवेंदक ने प$रयोजना के 3व!भZन घटक? के oपांकन को तीन स*ंथान? 

(प8र0श$ट 4.1) यथा आईआईट�, मुबंई (अOटूबर 2015); बीआईट�, मेसरा (जनवर� 

2016) और एनआईट�, जमशदेपरु (bदसबंर 2016 और नवबंर 2017 के बीच) Eवारा 

अनमुोbदत (जाचँ) करवाया। लेखापर� ा ने देखा �क बीआईट�, मेसरा ने bटjपxणय? के 

साथ केवल एसट�पी पर एक जाँच 0(तवेदन द� थी ले�कन oपांकन को अनमुोbदत 

नह�ं �कया था। जवाब म1, जुडको 0बधंन ने कहा �क, बीआईट�, मेसरा के सझुाव? को 

शा!मल करने के बाद, एसट�पी के oपाकंन को जुडको Eवारा अनमुोbदत �कया गया 

था। लेखापर� ा ने प$रयोजना कायQ के 3व!भZन घटक? के oपांकन म1 (न}न!लxखत 

क!मयां पाई: 

4.5.1 नद� के जलaहण-�ेO का आकलन   

आईआईट�, मुबंई दो चरण? म1 प$रयोजना से जुड़ा था: (i) पहले चरण म1 डीपीआर का 

तकनीकH म�ूयाकंन 0दान करने के !लए तथा (ii) दसूरे चरण म1 काय) चरण कH 

शzुआत के पहले सवेंदक Eवारा तयैार �कए गए अनमुोbदत oपांकन एव ंसरेंखण कH 

जाँच के !लए। 
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डीपीआर के तकनीकH म�ूयांकन (अग*त 2014) के दौरान, आईआईट�, मुबंई ने 

!सफा$रश कH थी �क वा*त3वक जल-हण  ेX (22.59 वग) �क.मी.), जो द3ूषत जल 

का उ5पादन और हरम ूनद� म1 बहाव करेगा, को द3ूषत-जल उ5पादन कH गणना के 

!लए 3वचार �कया जाना चाbहए। हालाँ�क, जब सवेंदक ने oपांकन एव ंसरेंखण को 

आईआईट�, मुबंई को जाचँ के !लए भेजा तो आईआईट� मुबंई ने अ(ंतम जाँच 

0(तवेदन (अOटूबर 2015) म1 नद� का जल-हण  ेX घटाकर 8.49 वग) �कमी (नद� 

के दोन? ओर 250 मीटर म1 नद� के �कनारे के घर? से उ5पZन मल-जल के !लए 

5.20 वग) �कमी तथा 0वे!शकाओं के जल-हण के !लए 3.29 वग) �कमी) यह कहते 

हुए कर bदया गया �क शहर के अZय bह*स? को *व+छता और मल-जल स-ंह के 

अलग काय)Yम? के तहत आ+छाbदत �कया जाएगा। 

लेखापर� ा ने पाया �क 3वभाग (राँची नगर (नगम के माdयम से) ने राँची शहर के 

 ेX 1 म1 मल एव ंजल (नकास हेत ुएक प$रयोजना शoु कH थी (माच) 2015) जब�क 

हरम ू नद�  ेX 2 म1 पड़ती थी।  ेX 1 का काम परूा नह�ं हुआ था तथा समय 

3व*तार (फरवर� 2023 तक) bदया गया था। नगर के शषे तीन जोन म1 लेखापर� ा 

पणू) होने तक (अ0लै 2022) मल एव ंजल (नकास का कोई काय) नह�ं �कया गया 

था। इस 0कार, शहर म1 घर? से उ5पZन मल-जल को रोकने एव ंbदशा देने तथा इसे 

हरम ूनद� म1 \गरने से रोकने के !लए कोई मल-जल (नकासी 0णाल� नह�ं थी। 

यEय3प 3वभाग इस तyय से अवगत था �क राँची शहर म1 प$रचा!लत कोई मल एव ं

जल (नकास �यव*था मौजूद नह� ं थी, कम जल-हण  ेX (आईआईट�, मुबंई कH 

!सफा$रश पर 22.59 वग) �कमी के बजाय 8.49 वग) �कमी) के अनमुोदन ने केवल 

8.49 वग) �कमी के सी!मत जल-हण  ेX से नद� म1 0वाह का आकलन �कया। 

हालाँ�क, नद� के परेू जल-हण  ेX (22.59 वग) �कमी) म1 फैले अ0यOुत (जल 

(नकासी 0णाल� से Wबना जुड़)े 0वे!शकाओं के माdयम से नद� म1 मल-जल के (नरंतर 

0वाह ने बा$रश के मौसम (जुलाई 2016 और जुलाई 2017) म1 गभंीर  (त पहँुचाई, 

जो नद� के जल-हण- ेX को तय करने म1 क!मय? के साथ-साथ 3वभाग Eवारा !लए 

गए मल एव ंजल (नकास कायQ के साथ नद� के जीण��ार कायQ म1 तालमेल कH 

क!मय? को उजागर करता था। इसके बाद, सवेंदक Eवारा जल-हण  ेX को बढ़ाकर 

19.51 वग) �कमी कर bदया गया िजसे bदसबंर 2016 और अ0लै 2017 के बीच 

एनआईट�, जमशदेपरु Eवारा अनमुोbदत �कया गया था। 

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क जीण��ार एव ंसरं ण प$रयोजना का दायरा 8.49 

वग) �कमी के जल-हण- Xे म1 इस बात पर आधा$रत था �क 8.49 वग) �कमी के 
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जल-हण  Xे के बाहर उ5पZन मल-जल (14.10 वग) �कमी) का उपचार सीवरेज एव ं

�नेेज प$रयोजना करेगी।  

जवाब यिुOतसगंत नह�ं है, Oय?�क 3वभाग ने शहर के !लए एकHकृत सीवरेज 0णाल� कH 

योजना नह�ं बनाई थी। हरम ूनद� के जीण��ार एव ंसरं ण कH प$रक�पना को 8.49 

वग) �कमी तक सी!मत करके और शषे 14.10 वग) �कमी म1 मल-जल उ5पादन का एक 

अZय प$रयोजना (मल एवं जल (नकास प$रयोजना) के माdयम से dयान रखने कH 

बात �कसी भी सा�य यथा डीपीआर आbद से सम\थ)त नह�ं था। इसके अलावा, यह 

सीपीएचईईओ सbंहता का उ�लघंन था, जो कुल सहायक-नद�  ेX (22.59 वग) �कमी) 

के आधार पर मल-जल (नकास  मता को oपां�कत करना (नधा)$रत करता है।  

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंा को dयान म1 रखत े हुए एव ंनीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.5.2 सीवर 1णाल� का Nपांकन  

सीपीएचईईओ (नयमावल� के अनसुार, पारंप$रक गदें नाल? कH oपांकन अव\ध आधार 

वष) से 30 वष) होनी चाbहए। सbंहता कH कंZडका 3.5 के तहत यह आव>यक है �क 

हाइ�ो!लक रेखांकन के 0योजन के !लए अनमुा(नत अ\धकतम 0वाह को अपनाया 

जाए। तीस वषQ के oपाकंन अव\ध (आधार वष) 2018 एव ं अ(ंतम वष) 2048 के 

साथ) को dयान म1 रखत ेहुए हरम ूनद� के !लए मल-जल (नकास 0णाल� को अ(ंतम 

वष) 2048 को लेकर oपां�कत �कया जाना चाbहए था।  

आईआईट�, मुबंई ने नद� के �कनारे के घर?, छः 0वे!शकाओं और 33 शौचालय खंडो 

से उ5पZन मल-जल के 0वाह को dयान म1 रख कर भ!ूमगत जल (नकासी 0णाल� के 

हाइ�ो!लक oपांकन कH जाचँ कH तथा अ(ंतम वष) 2048 के !लए 22.15 एमएलडी के 

अ\धकतम मल-जल उ5पादन, िजसे सीधे हरम ूनद� म1 छोड़ा जाएगा, का अनमुान 

(अOटूबर 2015) लगाया। इस 0वाह के आधार पर, आईआईट�, मुबंई ने भ!ूमगत 

जल (नकासी 0णाल� म1 18,985 मीटर (17,254 मीटर 300 !ममी �यास पाइप और 

1,731 मीटर 450 !ममी �यास पाइप) सीवर लाइन (मनैहोल को छोड़कर) कH 

!सफा$रश कH। प$रयोजना (नदेशक (तकनीकH), जुडको Eवारा इन सझुाव? को 

अनमुोbदत �कया गया था तथा इन oपांकन के आधार पर काय) (नRपाbदत �कए गए 

थे। हालाँ�क, बा$रश के मौसम (जुलाई 2016 और जुलाई 2017) के दौरान भार� 

बहाव के कारण, नद� के अन0ु*थ-काट के काय)  (त-*त हो गए थे, िजसम1 आठ 

अ(त$रOत 0मखु 0वे!शकाओं से बहाव पाया गया था। अतः, सवेंदक Eवारा bदसबंर 
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2016 और अ0लै 2017 के बीच oपांकन को पनुर�� त �कया गया था तथा 

एनआईट�, जमशदेपरु Eवारा जाँच �कया गया था। 

लेखापर� ा ने पाया �क, पनुर�� त oपांकन म1 इन 0वे!शकाओ ं(14 0वे!शकाओं) का 

जल-हण  ेX 3.29 वग) �कमी से बढ़ाकर 14.31 वग) �कमी कर bदया गया तथा 

अ(ंतम वष) के !लए अ\धकतम मल-जल 0वाह को 22.15 एमएलडी से बढ़ाकर 

47.12 एमएलडी16 कर bदया गया। हालाँ�क, एनआईट�, जमशदेपरु ने मल-जल म1 

व3ृ� के तदनoुप 0भाव का dयान, 150 मीटर17 कH लबंाई को छोड़कर स}पणू) मल-

जल (नकास 0णाल� (20.8 �कमी लबंी) कH चौड़ाई पर नह�ं रखा था।  

इससे पता चला �क मल-जल (नकासी 0णाल� को oपा�ंकत करने एव ंकाय) शoु करने 

से पहले या बाद म1 उ\चत सवn ण और जाँच नह�ं कH गई थी। 3वभाग के मtुय 

अ!भयतंा Eवारा अनमुोदन 0दान करने से पहले, आईआईट�, मुबंई Eवारा जां\चत 

पनुर�� त oपांकन (एक राइडर के साथ) कH जाचँ नह�ं कH गई थी। जल (नकास 

0णाल� के आयाम? पर अ(त$रOत मल-जल के 0वाह के 0भाव, िजसे एनआईट�, 

जमशदेपरु Eवारा छोड़ bदया गया था, कH भी जाचँ 3वभाग के मtुय अ!भयतंा Eवारा 

नह�ं कH गई थी। इस 0कार, 3वभाग के मtुय अ!भयतंा अ(नवाय) जाँच करने म1 

3वफल रहे, िजसके कारण प$रयोजना के oपांकन, रेखांकन, (नमा)ण और काय)काज म1 

चूक और क!मय? कH एक [ृंखला (कंZडका 4.5.1, 4.5.3 और 4.6) बन गई।  

लेखापर� ा ने सबं\ंधत स\ंचकाओं से देखा �क एसट�पी मे उपचार हेत,ु मल-जल के 

(नपटान के !लए केवल नौ18 (14 0मखु 0वे!शकाओं म1 से) * Xोत सीवर लाइन से 

जुड़ ेथे। 0वे!शका से सीवर लाइन एव ंसीवर लाइन से एसट�पी के सयंोजन का एक 

\चXा5मक 0(तoप (लेखापर� ा Eवारा तयैार) 6चO-4.3 म1 bदखाया गया है। 

  
6चO 4.3: 1वे0शका को सीवर 1णाल� से एव ंसीवर 1णाल� का एसट�पी से संयोजन 

                                                           

16  0वे!शका से बहने वाला मल-जल: 32.43 एमएलडी, नद� के �कनारे के घर? से उ5पाbदत मल-जल (नद� के दोन? 
ओर 250 मीटर): 12.97 एमएलडी और 0*ता3वत 33 शौचालय खंड? से उ5पाbदत मल-जल: 1.72 एमएलडी 

17 एसट�पी 1 से जोड़ने के !लए मुिOतधाम के पास मैनहोल 63 और 67 के बीच, जहाँ सीवर लाइन कH चौड़ाई 
350 !ममी से बढ़ाकर 800-900 !ममी कH गई थी  

18    1, 1ए, 2, 3, 3ए, 3बी, 3सी, 5 और 6 
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0वे!शका का सीवर 0णाल� से सयंोजन का oपांकन एक कूबड़ (ह}प) जैसी सरंचना 

से गजुरने के !लए �कया गया था ता�क 0वे!शकाओ ंसे अ(त$रOत 0वाह (यानी सीवर 

लाइन कH  मता से अ\धक (नव)हन) कूबड़ को पार कर सीधे नद� म1 \गर जाए। 

बा$रश के मौसम म1 सीवर 0णाल� को वषा) जल के अ5य\धक 0वाह से बचाने के !लए 

इस तरह के oपांकन को अपनाया गया था।  

लेखापर� ा ने सबं\ंधत कायQ कH स\ंचकाओं से तथा जु�को के अ!भयतंाओ ंके साथ 

इन 0वे!शकाओं के *थल स5यापन के दौरान पाया �क शRुक मौसम (माच) 2021) के 

दौरान भी 14 0मखु 0वे!शकाओ ंम1 से नौ से 0वाह कूबड़ सरंचना के ऊपर से हो रहा 

था और नद� म1 \गर रहा था। शषे पाँच 0मखु 0वे!शकाएँ19 सीवर लाइन से नह�ं जुड़ी 

थीं और सीधे नद� म1 मल-जल 0वाbहत कर रह� थीं। यह इं\गत करता था �क 

सीवरेज 0णाल� एव ंइसकH सरंचना का oपाकंन दोषपणू) था और यह न तो 0वे!शका 

�ोत? से मल-जल के (नव)हन को न ह� बा\धत कर सकता था और न ह� इसे नद� म1 

उ5सिज)त होने से रोक सकता था।  

0मखु 0वे!शकाओं के दो मामल? का अdययन (एक सीवर 0णाल� से जुड़ा था तथा 

दसूरा �कसी भी सीवर 0णाल� से जुड़ा नह�ं था), यह इं\गत करने के !लए �क 

अOटूबर 2018 म1 प$रयोजना का काय) पणू) होने के बाद 0वे!शकाओ ंने वा*तव म1 

कैसे काम �कया, नीचे 0*ततु �कया गया है।  

केस 5टडी 4.2 

सयंOुत भौ(तक स5यापन (माच) 2021) के दौरान लेखापर� ा ने देखा �क दो 

0ाथ!मक वषा) जल-नाल? (0वे!शका 1 और 1ए के oप म1 वग�कृत) को हरम ूनद� के 

मिुOतधाम के पास रोक bदया गया था और भ!ूमगत सीवर 0णाल�  से जोड़ा गया 

था (बा� ओर चेनेज 0-2050 मीटर)। नाल? से अ(त$रOत मल-जल (यानी सीवर 

0णाल� कH  मता से अ\धक मल-जल 0वे!शका और सीवर 0णाल� के !मलन Wबदं ु

पर) सखू ेमौसम (माच) 2021) के दौरान भी सीधे हरम ूनद� म1 बहता हुआ पाया 

गया। ये नाले Yमशः हेहल पहाड़, रात ूमाग) और पहाड़ी मbंदर के पास शoु हुए तथा 

मल जल, ठोस अप!शRट आbद को लगभग 1.30 �कमी से 3.32 �कमी (4.3 वग) 

�कमी के जल-हण  Xे को आ+छाbदत करत े हुए) कH दरू� से वहन कर लाए। 

लेखापर� ा 3व>लेषण के अनसुार, इन नाल? से बहने वाले मल-जल के उपचार के 

!लए चार एमएलडी के एसट�पी कH आव>यकता थी (प8र0श$ट 4.2)। हालाँ�क, ये 

नाले भ!ूमगत सीवर 0णाल� के माdयम से एसट�पी 1 (1.5 एमएलडी) से जुड़ ेथ,े 

जो मल-जल को रोकने और इसे नद� म1 उ5सिज)त करने से पहले इसका उपचार 

करने के !लए पया)jत नह�ं थे।  

                                                           

19  4, 6ए, 6बी, 6सी और 6डी 
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प$रणाम*वoप, आईआईट�, मुबंई, बीआईट�, मेसरा और एनआईट�, जमशदेपरु Eवारा 

oपांकन? कH जाँच के बावजूद अ(त$रOत मल-जल को Wबना �कसी उपचार के सीधे 

हरम ूनद� म1 उ5सिज)त �कया जा रहा था। इसने नद� के जीण��ार एव ंसरं ण के 

मलू उ=े>य को 3वफल कर bदया। 

 
6चO 4.4: शु$क मौसम (माच! 2021) मP अ6ध1वाMहत 1वे0शका 1 

केस 5टडी 4.3 

हरम ूनद� कH एक सहायक नद�, अरगोड़ा नाला (एक 0ाथ!मक नाला, 0वे!शका 4 के 

oप म1 वग�कृत) हरम ूनद� से 9.17 �कमी दरू अरगोड़ा बाईपास माग) के पास से 

(नकलती है और (नवारणपरु के पास नद� से !मलती है। सयंOुत भौ(तक स5यापन 

(4 मई 2022) के दौरान, लेखापर� ा ने देखा �क इसका !मलन Wबदं ुतपोवन खंड 

(कंZडका 4.6.1) म1 ि*थत था, जहाँ �कसी भ!ूमगत सीवर 0णाल� का (नमा)ण नह�ं 

�कया गया था। सीवर 0णाल� के अभाव म1, नाला अपने जल-हण  Xे (0.64 वग) 

�कमी) से मल-जल (0.47 एमएलडी) का बहाव कर रहा था और इसे सीधे हरम ूनद� 

म1 उ5सिज)त कर रहा था। इसके अलावा, 3वशषे oप से गौर�शकंर नगर, डोरंडा म1 

अरगोड़ा नाले पर अन\धकृत खटाल?20 Eवारा क{जा कर !लया गया था, िजसके 

प$रणाम*वoप गोबर एव ंअZय ठोस अप!शRट आbद कH एक 0चुर माXा सीधे नाले 

म1 उ5सिज)त हो रह� थी। अरगोड़ा नाला इस अनपुचा$रत मल-जल को हरम ूनद� म1 

उ5सिज)त कर रहा था, िजससे उसका पानी द3ूषत हो रहा था। इस!लए, सरकार को 

अ(तYमणका$रय? को हटा कर वषा) जल नाल? (अरगोड़ा नाला) म1 मल-जल, गोबर, 

ठोस अप!शRट आbद के बहाव को रोकने; 0वे!शकाओं कH (नय!मत अतंराल पर 

सफाई स(ुनि>चत करने; उप-ह�य \चX? के माdयम से  ेX कH (नगरानी स(ुनि>चत 

करने तथा तपोवन म1 हरम ू नद� से !मलने से पहले अरगोड़ा नाले पर ह� एक 

एसट�पी बनाने पर 3वचार करने हेत ुत5काल कदम उठाने कH आव>यकता है। 

                                                           

20  गाय? और भ�स? के !लए शेड 

0वे!शका 1 का 

अ\ध0वाह  
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6चO 4.5: 1वे0शका 4 के मा�यम से हरम ूनद� मP सीध ेमल-जल का #नव!हन 

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क मल एव ंजल (नकास प$रयोजना के काया)Zवयन 

के बाद, हरम ूनद� म1 मल-जल के अ(त$रOत 0वाह (अथा)त oपांकन  मता से अ\धक 

मल जल) को सी!मत कर bदया जाएगा।  

जबाब यिुOतसगंत नह�ं है Oय?�क: (i) 3वभाग ने ऐसा कोई सा�य उपल{ध नह� ं

कराया �क मल एव ंजल (नकास प$रयोजना को हरम ूनद� के 0ाकृ(तक 0वे!शका से 

आने वाले 0वाह को dयान म1 रख कर oपां�कत �कया गया है (ii) अ(त$रOत �ोत? से 

बढ़े हुए 0वाह के !लए चरण II कH डीपीआर म1 अ(त$रOत एसट�पी 0*ता3वत थे, 

ले�कन भ!ूम कH अनपुल{धता के कारण इZह1 हटा bदया गया था, (iii) 14 0मखु 

0वे!शकाओं म1 से नौ को कम  मता वाल� सीवरेज 0णाल� से जोड़ा गया था, िजसे 

केवल छः 0मखु 0वे!शकाओं से सयंोजन के !लए रेखां�कत �कया गया था।  

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए तथा नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.5.3 एसट�पी का Nपांकन  

4.5.3.1 कम �मता वाले एसट�पी का Nपांकन  

सीपीएचईईओ सbंहता के कंTडका 2.5 के अनसुार, एसट�पी का oपांकन अव\ध आधार 

वष) से 15 वष) होनी चाbहए। जैसा �क हरम ूनद� कH सीवरेज 0णाल� का आधार वष) 

अरगोड़ा नाला कH 

0वाह कH bदशा  

हरमू नद� कH 0वाह 

कH bदशा  

0वे!शका 4 और हरमु नद� का 

!मलन WबZद ु 
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2018 था, एसट�पी का oपांकन मdयवत� वष) 2033 के !लए होना चाbहए था। 

मdयवत� वष) (2033) के !लए अ\धकतम/औसत मल-जल उ5पादन ता0लका 4.4 म1 

bदखाया गया है। 

ता0लका 4.4: कुल मल-जल उSपादन क9 तुलना 

ववरण म�यवतd वष! (2033) के 0लए 

लेखापर��ा eवारा  संगfणत  

उGचतम/औसत (एमएलडी मP) 

(प8र0श$ट 4.2) 

म�यवतd वष! (2033) के 0लए 

आईआईट�, मुंबई eवारा जाँ6चत 

1ाhकलन। 

उGचतम/औसत (एमएलडी मP) 

1वे0शकाओ ंसे बहता हुआ मल-जल 26.41/13.20 6.08/3.02 

नद� के Dकनारे के घरE (नद� के 

दोनE ओर 250 मीटर) स े उSपjन 

होने वाल� मल-जल  क9 संभावना 

10.55/5.28 10.55/5.28 

15ता
वत 33 शौचालय खंडE  से 

मल-जल उSपjन होने क9 संभावना 

1.72/1.72 1.72/1.72 

कुल  38.68/20.20 18.35 /10.02 

नोट- उGचतम /औसत मल-जल उSपादन क9 माOा मP अतंर का मुCय कारण आईआईट�, मुंबई eवारा 
छः 1वे0शकाओ ंएवं लेखा पर��ा eवारा 14 1वे0शकाओ ंके जलaहण �ेO को लेना था।  

लेखापर� ा ने देखा �क सलाहकार, िजसने डीपीआर तयैार �कया था, ने 11.50 

एमएलडी कH कुल  मता वाले आठ एसट�पी कH !सफा$रश कH थी। सवेंदक ने इसे 

जाँच के !लए बीआईट�, मेसरा को 0*ततु �कया। अपनी 0ारं!भक जाँच 0(तवेदन 

(जनवर� 2016) म1, बीआईट�, मेसरा ने सलाहकार Eवारा एसट�पी कH  मता कH 

गणना के !लए अपनाई गई oपांकन अव\ध, oपांकन आधार एव ं 3व\ध को मजंूर� 

नह�ं द�। बीआईट�, मेसरा ने सलाह द� �क इन म=ु? को -ाहक (जुडको) Eवारा जाँचा 

जाना चाbहए। 

लेखापर� ा ने मल-जल कH बढ़� हुई माXा के उपचार के !लए आव>यक एसट�पी कH 

कुल  मता (आठ अ(त$रOत 0वे!शकाओ ंकH पहचान के बाद जल-हण  ेX म1 हुई 

विृdद के कारण) कH गणना कH और पाया �क डीपीआर म1 अनमुोbदत (केवल छः 

0वे!शकाओं पर 3वचार करने के आधार पर) 11.50 एमएलडी के एसट�पी के बजाय 

20.20 एमएलडी (8.70 एमएलडी कH अ(त$रOत  मता कH) कH कुल  मता कH 

एसट�पी कH आव>यकता थी। जुडको ने भी 10.5 एमएलडी  मता के अ(त$रOत 

एसट�पी (अ(त$रOत 0वे!शका �ोत? को dयान म1 रखत े हुए) कH आव>यकता का 

आकलन �कया (फरवर� 2018) था, ले�कन भ!ूम कH अनपुल{धता के कारण इस 

0*ताव को 5याग bदया गया।  

इस 0कार, अ�प  मता वाले एसट�पी कH *थापना के कारण अनपुचा$रत मल-जल 

को सीधे नद� म1 उ5सिज)त �कया जा रहा है।   
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3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क 0*ता3वत राचँी मल एव ंजल (नकास प$रयोजना 

के तहत अ(त$रOत 0वे!शकाओं का dयान रखा जाना था और एक बार इसके चाल ूहो 

जाने के बाद, अ(त$रOत 0वे!शकाओं से मल-जल के 0वाह का dयान रखा जाएगा।  

जबाब सतंोषजनक नह�ं है, Oय?�क (i) 10.5 एमएलडी  मता के अ(त$रOत एसट�पी 

का 5याग भ!ूम कH अनपुल{धता के कारण �कया गया था न �क इनका राँची सीवरेज 

योजना Eवारा dयान रखने हेत ु0*ता3वत �कए जाने के कारण; (ii) 3वभाग का यह 

दावा, �क मल एव ंजल (नकास प$रयोजना के माdयम से अ(त$रOत 0वे!शका से 

मल-जल कH देखभाल कH जाएगी, का डीपीआर आbद जैसे �कसी भी सा�य Eवारा 

सम\थ)त नह� ंथा; और (iii) 3वभाग ने शहर के !लए मल एव ंजल (नकास प$रयोजना 

और हरम ूनद� प$रयोजनाओं के बीच �कसी भी एकHकरण कH योजना नह�ं बनाई थी।  

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.5.3.2 एसट�पी के घटकE का Nपांकन  

*वीकृत oपांकन के अनसुार, सीवर 0णाल� के माdयम से बहने के बाद मल-जल  को 

एसट�पी के 0ारं!भक स-ंह ट�क (आईसीट�) म1 एकX �कया जाना है। त5प>चात, तरैने 

वाले पदाथ), जैसे �क पाउच, दधू के jलाि*टक के पकेैट, �कराने कH थै!लय? आbद को 

*YHन च�बर म1 छानना होता है और मल-जल  को *लइुस गेट के माdयम से 

0ारं!भक (नपटान ट�क (पीएसट�) म1 0वेश करना होता है, जहाँ इसका 0(तधारण 

समय ($रटेनसन पी$रयड) 48 घटंा होता है। �फर, मल-जल को मल-जल उठाने वाले 

पपं? के माdयम से पीएसट� से फाइटो$रड बेड म1 पपं �कया जाता है, जहाँ इसे छानने 

कH 0�Yया को परूा करने के !लए अगले 48 घटं? के !लए रखा जाता है। इसके बाद, 

छाने गए पानी को Oलोर�नेशन के !लए स-ंह ट�क म1 एकX �कया जाना है। उपचा$रत 

पानी को �फर नद� म1 छोड़ bदया जाता है या पनु: उपयोग �कया जाता है। 

लेखापर� ा Eवारा तयैार एसट�पी के oपांकन का स\चXण 6चO 4.6 म1 bदखाया 

गया है।   
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6चO 4.6: एसट�पी का Nपांकन 

सीपीएचइइओ सbंहता21 के अनसुार, 0ाथ!मक (नपटान ट�क (पीएसट�) और फाइटो$रड 

बेड म1 48 घटें के !लए अप!शRट जल को रखने के !लए, इन दो सरंचनाओं का 

आकार एसट�पी कH 0(तbदन (न*पदंन  मता का दोगनुा होना चाbहए। इस 0कार, 

डीपीआर के अनसुार 11.5 एमएलडी अप!शRट जल के उपचार के !लए, उनकH  मता 

23,000 OयWूबक मीटर (मी3) होनी चाbहए ता�क 23 एमएलडी (11.5 एमएलडी*2) 

अप!शRट जल को 48 घटें तक रखा जा सके। 

(i) एसट�पी के पीएसट� और फाइटो8रड बेड क9 कम �मता  

सात एसट�पी (10 एमएलडी  मता22) म1, लेखापर� ा ने देखा �क अप!शRट जल को  

रखने के !लए 20,000 मी3 के 05येक 0ाथ!मक (नपटान ट�क (पीएसट�) और 

फाइटो$रड बेड 0दान करने के बजाय इन सरंचनाओं को पीएसट� के !लए 5,399.68 

मी3 और फाइटो$रड बेड23 के !लए 7,734.24 मी 3 कH कुल  मता के !लए रेखाकंन 

और (नमा)ण �कया गया था। इसके प$रणाम*वoप पीएसट� कH  मता (14,600.3 

मी3 से) कम और फाइटो$रड बेड (कम से कम 12,265.76 मी3 से) कम का oपांकन 

हुआ, िजसके प$रणाम*वoप 0(तधारण घटं? म1 कमी आई। बीआईट�, मेसरा ने भी 

अपनी शzुआती जाँच 0(तवेदन म1 पीएसट� और फाइटो$रड बेड कH  मता बढ़ाने का 

सझुाव bदया था, ले�कन ऐसा नह�ं �कया गया। इस 0कार, सीपीएचईईओ सbंहता म1 

(नbद)Rट आव>यकताओं के अनसुार एसट�पी का रेखाकंन एव ं(नमा)ण नह�ं �कया गया 

था।  

                                                           

21  0(तधारण समय = ट�क का आयतन (मी3)/मल-जल 0वाह (मी3/bदन)        
22   1.5 एमएलडी  मता वाले एसट�पी-3 का (नमा)ण नह�ं �कया गया था, Oय?�क जमीन उपल{ध नह�ं थी।  
23   बजर�, पौध? एव ंअप!शRट जल के !लए खाल� जगह? से संघ(नत 
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लेखापर� ा ने (अOटूबर 2021) एसट�पी-2 ( मता 1 एमएलडी) का सयंOुत भौ(तक 

स5यापन �कया और पाया �क इसम1 दो फाइटो$रड बेड थ,े िजनम1 से 05येक कH 

 मता 571.20 मी3 थी। एसट�पी-2 के मोटर ऑपरेटर ने प$रयोजना अ!भयतंा कH 

उपि*थ(त म1 लेखापर� ा को स\ूचत �कया �क पपं (46 घन मीटर 0(त घटंा कH 

 मता वाला) तीन चरण? म1 (सबुह 8 से 9.30 बजे तक, दोपहर को 12 बजे से 

1.30 बजे तक और शाम को 4 से 5.30 बजे तक ) चलाया जा रहा था। उसने आगे 

बताया �क डढ़े घटें तक मोटर चलने के बाद एक फाइटोराइड बेड भर जाता है।.  

इस 0कार, डढ़े घटें म1, मोटर केवल 69 मी3 (46 मी3 x 1.5 घटें) अप!शRट जल को 

पपं कर सकती है, यह दशा)ता है �क मल-जल के !लए केवल 69 मी3 कH खाल� 

जगह थी, बाकH बजर�, बो�डर और पौध? Eवारा *थान घेरा गया था। इसके अलावा, 

दो से तीन घटें के भीतर, मल-जल गzु5वाकष)ण के माdयम से एसट�पी के पहले 

फाइटो$रड बेड से दसूरे फाइटो$रड बेड तक चला गया। इस 0कार, एसट�पी म1 

अप!शRट जल के !लए अ\धकतम 0(तधारण समय 48 घटं? के *थान पर साढ़े चार 

घटें था। इसके अलावा, एसट�पी-2 0(त bदन एक एमएलडी अप!शRट जल के बजाय 

केवल 0.207 एमएलडी (69*3 = 207 मी3 पानी यानी 2,07,000 ल�टर) का 

(नRपदंन कर सकता है। 

इस 0कार, एसट�पी रेखाकंन के अनसुार काम नह�ं कर रहे थे, जो उपचा$रत पानी कH 

गणुव5ता पर� ण 0(तवेदन से *पRट था, जैसा �क कंZडका 4.6.2.4 म1 चचा) कH गई 

है।  

(ii) एसट�पी के कम �मता वाले सaंह टmकE क9 5वीकृ#त 

बीआईट�, मेसरा ने अपनी 0ारं!भक जाँच 0(तवेदन म1 !सफा$रश कH है �क एक 

एमएलडी के एसट�पी के !लए अ(ंतम स-ंह ट�क (उपचा$रत पानी के !लए) कH  मता 

41.7 मी3/घटंा (41,700 ल�टर 0(त घटंा * 24 घटें = 1.0008 एमएलडी) होनी 

चाbहए और 1.5 एमएलडी  मता के एसट�पी के !लए  मता 62.5 मी3/घटंा 

(62,500 ल�टर 0(त घटंा*24 घटें = 1.5 एमएलडी) होनी चाbहए। 

इसके 3वपर�त, जुडको ने 05येक एसट�पी के !लए अ(ंतम स-ंह ट�क कH  मता के 

oप म1 60 मी3 0(त घटंा कH मजंूर� द�। इस 0कार, 1.5 एमएलडी  मता (एसट�पी 

1, 3 और 5) के !लए 62.5 मी3 0(त घटंा और 2 एमएलडी (एसट�पी 4 और 6) के 

!लए 83.34 मी3/घटंा के बजाय, 60 मी3 कH कम  मता को मजंूर� द� गई, िजससे 

एसट�पी म1 उपचा$रत पानी के अ(त0वाह का जोxखम होता है। 
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(iii) एसट�पी मP गाद 1बधंन का अभाव  

बीआईट�, मेसरा ने कहा �क आठ एसट�पी के रेखांकन म1 पीएसट� (0ाथ!मक 

उपचा$रत गाद), फाइटो$रड बेड और स-ंह ट�क से ठोस (गाद) 0बधंन कH कोई 

गुजंाइश नह�ं थी। 

सयंOुत भौ(तक स5यापन (अOटूबर 2021) के दौरान, लेखापर� ा ने एसट�पी-5 के 

पहले क ? म1 और एसट�पी-5 के *YHन क  के सामने ठोस (गाद) जमा देखा, जैसा 

�क 6चO 4.7 म1 bदखाया गया।  

  
6चO 4.7: ठोस #न�ेपE स ेभरा एसट�पी-5 का 5o9न क� और एसट�पी-5 के सामन ेका क�  

*थल स5यापन के दौरान लेखापर� ा के साथ आए अ!भयतंाओं ने बताया �क इन 

ठोस अप!शRट? कH (नय!मत oप से सफाई कH जा रह� है। हाला�ँक, *वीकृत गाद 

0बधंन तकनीक और गाद के (नपटान के तर�के के बारे म1 लेखापर� ा को नह�ं 

बताया जा सका।  

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.5.4 नद� के अन1ु5थ-काट एव ंतटबधंE का रेखांकन 

आईएस 12094: 2000 (नद� तटबधं? कH योजना और रेखांकन के !लए bदशा-(नदnश) 

के खंड 3.2 (सरु ा का *तर) के अनसुार, 3व!भZन बाढ़ आविृ5तय?24 के !लए तटबधं 

कH ऊंचाई और सबं\ंधत लागत और लाभ-लागत अनपुात को, सभंा3वत नकुसान को 

dयान म1 रखत े हुए गणना �कया जाना चाbहए। अ\धकतम लाभ-लागत अनपुात 

उ5पZन करने वाल� सरु ा के *तर को अपनाया जाना चाbहए। जब तक सभी 

                                                           

24  बाढ़-आविृ5त का अथ) सांिtयकHय 3व>लेषण के आधार पर वषQ कH वह अव\ध है, िजसके दौरान �कसी घो3षत 
प$रमाण कH बाढ़ के बराबर या उससे अ\धक होने कH उ}मीद कH जा सकती है। 
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0ास\ंगक मापदंड? का 3ववरण उपल{ध नह�ं हो जाता है, तब तक शहर? कH सरु ा से 

सबं\ंधत कायQ के !लए, 100 वषQ कH बाढ़ आविृ5त के !लए तटबधं योजनाएं तयैार 

कH जानी चाbहए।  

लेखापर� ा म1 देखा गया �क सलाहकार/सवेंदक ने हरम ूनद� के तटबधं? को रेखांकन 

करने के !लए लाभ-लागत अनपुात कH गणना नह�ं कH थी और 100 वषQ कH बाढ़-

आविृ5त को dयान म1 रखने के बजाय, नद� का अन0ु*थ-काट (चेनेज 0-10,400 

मीटर) 25 साल कH वापसी अव\ध25 के !लए रेखां�कत �कया गया था। लगातार दो 

मानसनू मौसम? के दौरान नद� के खंड26 के  (त-*त होने के बाद,  (त-*त-खंड के 

नद� के अन0ु*थ-काट, उdव)0वाह खंड27 के साथ, ` 10.58 करोड़ कH लागत से �फर 

से रेखां�कत �कए गए, िजसम1 गWैबयन काय), बो�डर 3प\चगं और नद� तल म1 Yेटेड 

ए0न Eवारा खंड को चौड़ा करना शा!मल था, जो �क 50 साल कH वापसी अव\ध के 

आधार पर था। पनुर� ण म1 भी, (नbद)Rट मानदंड? का उ�लघंन करत ेहुए, 100 वषQ 

कH बाढ़ आविृ5त पर 3वचार नह�ं �कया गया था। 

जुडको ने बताया �क मtुय नकुसान, 3वशषे oप से नद� के तल कH *कावर और नद� 

के कटाव, 0वे!शकाओं से भार� बहाव और बाढ़ के 0वाह के कारण हुआ था। 

लेखापर� ा 3व>लेषण ने नद� के अन0ु*थ-काट के रेखांकन म1 (न}न!लxखत क!मय? 

का खुलासा �कया। 

4.5.4.1 सकं9ण! नद� अन1ु5थ-काट का रेखांकन   

हरम ूनद� के अन0ु*थ-काट का रेखांकन शRुक मौसम 0वाह, मानसनू 0वाह और 25 

साल कH वषा)  वापसी अव\ध के !लए बाढ़ (नव)हन28 को समायोिजत करने के !लए 

�कया गया था। रेखाकंन इस आधार पर बनाया गया था �क नद� के अन0ु*थ-काट 

3पछले 25 वषQ के दौरान देख ेगए उ+चतम बाढ़ बहाव के बराबर �कसी भी बहाव को 

सरु� त oप से समायोिजत करने म1 स म होना चाbहए। 

यह स(ुनि>चत करने के !लए आई.आई.ट�., मुबंई ने बाढ़ के बहाव के आकलन के 

!लए तक) सगंत सXू29 का उपयोग �कया, जो नद� के जल-हण- ेX30 से अपवाह को 

                                                           

25   25 वषQ कH अव\ध म1 सवा)\धक बाढ़ कH संभावना।   
26 चेनेज का  (त होना: जलुाई 2016 म1 1900 -2040 मी और जलुाई 2017 म1 2069 -4068 मी   
27 चेनेज 1900- 2040 मी, 2040 -2180 मी, 2069 -4068 मी, 4630 -4883 मी,  6950-7800 मी, 7800 -

8500 मी 
28   नद� के माग) के माdयम से बहने वाले पानी कH माXा 
29  बाढ़ के बहाव का अपवाह के गणुांक के 3व\ध से  गणना  Oय=ू 10 सीआइए, जहाँ Oय=ू जल-हण से अपवाह 

(मी3/घटंा), सी: अपवाह का गणुांक, आइ= वषा) कH ती�ता, ए= जल (नकासी का  ेXफल, हेOटेयर म1। 
30  जल-हण- ेX से अपवाह वष)ण का वह भाग है जो जमीन के ऊपर� bह* से से बह कर नद� म1 पहँुच जाता है। 

यह अपवाह के गुणांक पर (नभ)र करता है। 
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दशा)ता है। यह तीन कारक? के गणुन Eवारा 0ाjत �कया गया था -अपवाह का 

गणुांक31, जल-हण  Xे और वषा) कH ती�ता32। 

आईआईट�, मुबंई ने 3वभाग के मtुय काय)कार� अ\धकार� और सलाहकार 

(ट�यएूसपीएल) के साथ एक बठैक (जुलाई 2014) म1 कहा (जुलाई 2014) �क एक 

3वक!सत  ेX म1 अपवाह (वषा)-जल के !लए) का गणुाकं 0.95 होना चाbहए। हालाँ�क, 

अ(ंतम जाँच 0(तवेदन (अOटूबर 2015) म1 आईआईट�, मुबंई ने भा$रत औसत के 

आधार पर अपवाह के गणुाकं को घटाकर 0.29 इस आधार पर कर bदया �क नद� के 

3व*तार म1 अZय  Xे? कH तलुना म1 शहर�  ेX बहुत कम था। इसके अलावा, 

पनुर� ण एक शत) के साथ �कया गया था �क शहर�करण म1 व3ृ� के साथ अपवाह 

के गणुांक का मान बदल सकता है और तदनसुार जडुको को 10 से 15 वषQ के बाद 

इसे सशंो\धत करना चाbहए।   

लेखापर� ा म1 देखा गया �क आईआईट�, मुबंई का अवलोकन �कसी 3वशषे तक)  Eवारा 

सम\थ)त नह�ं था Oय?�क नद� के फैलाव (नद� कH 17.8 �कमी लबंाई म1 से) का 10.4 

�कमी (2,259 हेOटेयर जल-हण  ेX) शहर�  ेX के अदंर था (िजसम1 lयादातर शहर 

के फुटपाथ, या(न, कंYHट सरंचनाएं शा!मल थीं), िजसके !लए एक भा$रत औसत 

(एक !म\[त 0कृ(त33 वाल� !म~ी के !लए अपवाह के 3व!भZन गणुांक) कH 

आव>यकता नह�ं थी। इस!लए, अपवाह के गणुांक को 3व!भZन चेनेज के !लए !म~ी 

कH 0कृ(त, शहर�करण और कंYHट सरंचनाओं कH सीमा के आधार पर गणना करना 

चाbहए था।  

आईआईट�, मुबंई कH पनुर� ण 0(तवेदन म1 गणना कH गई नद� के वा*त3वक 

oपांकन बहाव और oपांकन (नव)हनकH गणना िजसे बाद म1 जुडको Eवारा एनआईट�, 

जमशदेपरु को पनुर� ण, के !लए अ-े3षत (जुलाई 2017) �कया गया (सलाहकार- 

आई के व�ड)वाइड के आकँड़? के आधार पर प$रयोजना के चरण II कH डीपीआर 

तयैार करने के !लए (नयOुत), कH तलुना जो �क, ता0लका 4.5 म1 दशा)या गया है। 

 

                                                           

31  सीपीएचईईओ संbहता एव ंआईआरसी-एसपी-13-2004 के कंTडका 3.9 के अनसुार, यह जल (नकासी  ेX कH 
अभेEयता है (जो जमीन Eवारा पानी के अवशोषण को 0(तब\ंधत करता है) पानी को नद� म1 जमीन के माdयम 
से 0वाbहत करने कH अनमु(त देता है। यह नद� के जल-हण  ेX म1 3वरल oप से सघन oप तक (न!म)त  ेX? 
के !लए 0.10 से 0.90 तक प$रव(त )त होता है। 

32   वषा) कH ती�ता = कुल वषा) (स1ट�मीटर म1)/वषा) का समय अतंराल।   
33  आईआरसी-एसपी 13 के अनसुार, !म~ी िजसम1-नगें च~ान एव ं शहर के फुटपाथ शा!मल ह�, का अपवाह का 

गुणांक 0.90 है, पठार (0.70-0.80), \चकनी !म~ी (0.50-0.60), दोमट (0.30-0.40) और रेतील� !म~ी 
(0.10-0.20) है। 
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ता0लका 4.5: आईआईट�, मुंबई क9 पुनर��ण 1#तवेदन मP गणना क9 गई नद� के बहाव और जुडको  

eवारा एनआईट�, जमशेदपुर को अaे
षत रेखांकन बहाव क9 गणना के बीच तुलना। 

चेनेज34 (मी)   Nपांकन बहाव मी3/सेकंड मP 

(25 - वष! वापसी  

अव6ध) 

50 - वष! वापसी  
अव6ध 

100- वष! वापसी  
अव6ध 

आई.आई.ट�. मंुबई 

(1#तवेदन) 
जुडको eवारा एनआईट� को अaे
षत रेखाकंन बहाव 

क9 गणना  

0 मीटर स े843 मीटर पहले 24.34 56.26 64.99 73.73 

0 30.07 - -  

2050  32.94 84.38 97.49 110.60 

चेनेज 10,40035 64.11 177 206 235 

जैसा �क ता!लका से देखा जा सकता है, आईआईट�, मुबंई Eवारा गणना कH गई 25 

वष) कH वापसी अव\ध के !लए oपांकन (नव)हन, जुडको Eवारा एनआईट�, जमशदेपरु 

को अ-े3षत oपाकंन बहाव कH गणना से बहुत कम था। इन कम बताए गए बहाव के 

आधार पर, आईआईट�, मुबंई ने नद� के 10.4 �कमी शहर� 3व*तार के !लए सकंHण) 

नद� अन0ु*थ-काट (15.45 मी2 और 33.25 मी2 के बीच) 0*ता3वत �कया। तदनसुार, 

मानसनू के मौसम के दौरान 3व!भZन खंडो म1 नद� के अन0ु*थ-काट  (त-*त हो 

गए थ,े जब वे भार� बाढ़ के बहाव के अधीन थे। 

लेखापर� ा म1 देखा गया �क  (त-*त खंडो के साथ-साथ ऊdव)0वाह bह*स? म1 नद� 

के अन0ु*थ-काट, बाद म1, एनआईट�, जमशदेपरु Eवारा अलग-अलग खंडो (23.18 

मी2 से 49.43 मी2 तक) म1 बाद म1 काफH हद तक बढ़ा bदया गया, जैसा �क 

प8र0श$ट 4.1 म1 वxण)त है।  

4.5.4.2 नद� के अन1ु5थ-काट का सशंोधन 

जुडको Eवारा एनआईट�, जमशदेपरु को भेज े गए oपांकन बहाव का आधार मसैस) 

आई.के. व�ड)वाइड (-ामीण खंड म1 दसूरे चरण कH डीपीआर कH तयैार� के !लए 

(नयOुत एक अZय सलाहकार) Eवारा गणना �कया गया oपांकन बहाव था। लेखापर� ा 

म1 देखा गया �क मसैस) आई के व�ड)वाइड ने तीन *थान? पर oपांकन बहाव कH 

गणना कH थी। इन *थान? के समZवय कH जाँच से पता चला �क पहला *थान शहर� 

फैलाव के शZूय Wबदं ुसे 843 मीटर पहले, दसूरा *थान मिुOतधाम के पास और तीसरा 

*थान नद� के अ(ंतम Wबदं ु पर था। एनआईट�, जमशदेपरु ने इन *थान? कH गलत 

�याtया कH और मिुOतधाम के पास नद� के अन0ु*थ-काट के सशंोधन के !लए पहले 

*थान (शहर� खंड के शZूय Wबदं ुसे 843 मीटर पहले) के बहाव को !लया (जो �क उस 

Wबदं ुसे 2,893 मीटर दरू था िजसे गलती से माना गया था)।  
                                                           

34  दरू� मापने के !लए एक काि�पनक रेखा का 0योग �कया जाता है। 
35  चेनेज 10,400 हरमू नद� के अतं Wबदं ुको दशा)ता है।   
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इसके कारण oपांकन बहाव (50 साल कH 0(तफल अव\ध) को और कम करके आंका 

गया, Oय?�क 3व!भZन पहँुच (जैसा �क ता0लका 4.5 म1 bदखाया गया है) को 

वा*त3वक बहाव कH तलुना म1 कम बहाव के !लए oपां�कत �कए गए थ,े जैसा �क 

ता0लका 4.6 म1 दशा)या गया है: 

ता0लका 4.6: एनआईट� eवारा कम बताए गए बहाव (50 साल क9 वापसी अव6ध) के आधार पर नद� 

खंड का Nपांकन 
चेनेज संभा
वत 5थान वा5त
वक 

बहाव 36 


वचार Dकया 

गया बहाव  

NपांDकत 

बहाव  

अनु15थ 

काट  का 

�ेOफल 

चैनल क9 

चौड़ाई 

मीटर मP  (मी3/सेकंड) म1 मी2    म1 मीटर म1 

2100  मुिhतधाम के पास 97.49 65 77.96 23.18 4.50 

2130   97.49 65 83.54 24.95 5.0 

2769-4068  हरमू बाईपास पुल 

और 5वण!रेखा नद� के 

0मलन Xबदं ुके बीच 

120 64.99 65.07 20.01 3.0 

4068-6440   155 102.00 102.01 27.11 4.0 

6440 -7818 170 118.00 118.02 40.00 6.0 

7818-10400  206 137.00 137.10 49.19 7.0 

लेखापर� ा Eवारा सयंOुत भौ(तक स5यापन (25 अOटूबर 2021) के दौरान, जुडको के 

अ!भयतंाओं के साथ नद� के बा� ओर पनु: oपां�कत �कए गए नद� के अन0ु*थ-काट 

का एक bह*सा  (त-*त पाया गया था (0वे!शका 6बी  और 6सी नद� के बीच 

लगभग 100 मीटर का नद� तट), जैसा �क 6चO 4.8 म1 bदखाया गया है। प$रयोजना 

0बधंक, जो *थल स5यापन के !लए लेखापर� ा के साथ थ,े ने कहा �क बरसात के 

मौसम म1 0वे!शका से भार� बहाव के कारण नकुसान हुआ था। 

 
6चO 4.8: 1वे0शकाओ ं6बी और 6सी के बीच बाr ओर का �#तa5त नद� तट 

                                                           

36 नद�/बाढ़ बहाव, िजन पर एनआईट�, जमशेदपरु Eवारा 50 वष) कH वापसी अव\ध के आधार पर 3वचार �कया 
जाना था। 

नद� के �कनारे का  (त-*त bह*सा  
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इस 0कार, कम बहाव के आधार पर, नद� के खंड? का oपांकन, के कारण  नद� के 

सकंHण) खंड? का (नमा)ण हुआ। प$रणाम * वoप, 50/100 साल कH अव\ध के !लए 

अ\धकतम बहाव कH ि*थ(त म1, सपंणू) नद� खडं (जैसा �क ता0लका 4.6 म1 

उि�लxखत है)  (त के जोxखम से भरा हुआ है। 

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.5.4.3 नद� क9 चौड़ाई कम होना 

आईएस 12094:2000 (नद� तटबधं? कH योजना और oपांकन के !लए bदशा-(नदnश) के 

खंड 3.3.1 म1 यह (नधा)$रत �कया गया है �क जहाँ तक सभंव हो, तटबधं? को नद� के 

0ाकृ(तक �कनार? के चोट� ($रज़) पर सरेंxखत �कया जाना चाbहए, जहाँ भ!ूम ऊंची हो 

और !म~ी तटबधं? के (नमा)ण के !लए उपयOुत हो। सरेंखण को इस तरह से (नधा)$रत 

�कया जाना चाbहए �क उ+च वेग 0वाह, जो तटबधं साम-ी को नRट कर सकता है, 

इससे पया)jत oप से दरू हो। हाइ�ो!लक मॉडल इस सबंंध म1 उपयोगी bदशा-(नदnश ह�।  

0ारंभ म1 सवn ण �कए गए नद� के वा*त3वक अन0ु*थ काट के {यौरे/सचूना 

लेखापर� ा को 0*ततु नह�ं कH गई थी। वा*त3वक अन0ु*थ काट कH अनपुि*थ(त म1, 

लेखापर� ा ने जीण��ार काय) से पहले (नवबंर 2004) कH नद� कH उप-ह�य छ3वय? 

कH तलुना, काय) परूा होने के बाद (जून 2021) कH छ3वय? से कH। 

तलुना से पता चला �क मिुOतधाम के पास कमा) चौक पलु पर यांWXक ह*त पे के 

माdयम से नद� के 0ाकृ(तक 0वाह को काफH हद तक (18.70 मीटर तक) कम कर 

bदया गया था, जैसा �क उप-ह�य \चX? म1 देखा जा सकता है (6चO 4.9)। 

 
छ
व क9 तार�ख: 28 नवंबर 2004, नद� के 
जीण��ार स ेपहले (औसत चौड़ाई: 28 मीटर) 

छ
व क9 तार�ख: 3 जून 2021, नद� के जीण��ार 
पूरा होन ेके बाद (औसत चौड़ाई: 9.30 मीटर) 

6चO 4.9: नद� क9 उपaह�य छ
वया ँ (भौगो0लक समjवय: 23o21'52.15'N और 85018'29.75"E, 
मुिhतधाम के पास कमा! चौक पलु), नद� क9 चौड़ाई (110 मीटर के खंड मP), 28 मीटर से 9.30 मीटर 
तक कम हो गई है 

जीण��ार से पहले 

नद� कH चौड़ाई 

जीण��ार के बाद 

नद� कH 



अ�याय 4: हरमू नद� के जीण��ार एव ंसंर�ण पर लेखापर��ा  

[137] 

इस 0कार, प$रयोजना पणू) होने के बाद नद� कH औसत चौड़ाई प$रयोजना शoु होने 

से पहले कH चौड़ाई कH तुलना म1 सकंर� हो गई। लेखापर� ा Eवारा देखे गए 0मखु 

कारण? म1 से एक सकंHण) नद� अन0ु*थ काट का रेखांकन करना था, जैसा �क 

कंZडका 4.5.4.1 और 4.5.4.2 म1 चचा) कH गई है। 

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

अनशुसंा 1: सरकार हरम ूनद� के उEगम एव ंजल-हण- ेX के पनुज�वन पर 3व*ततृ 

अdययन कर सकती है; वषा) से 0ाjत जल के !लए अनमुान को पनुर�� त कर 

सकती है; तथा एक �यापक नी(त तयैार कर सकती है, जो हरम ूनद� के !लए पानी 

के सभंा3वत �ोत के oप म1 शहर� अपवाह को *पRट oप से पहचान करता हो। 

अनशुसंा 2: सरकार जनसँtया कH वत)मान और भ3वRय कH व3ृ� को dयान म1 रखत े

हुए उ5पZन मल-जल माXा के अनमुान को पनुर�� त कर सकती है और मल-जल  

को नद� म1 बहने से रोकने के !लए एक (नि>चत समय सीमा के भीतर काय) योजना 

तयैार कर सकती है। 

अनशुसंा 3: सरकार भ!ूमगत सीवर 0णाल� के रेखांकन और वहन  मता म1 दोष? को 

दरू करने के !लए त5काल कदम उठा सकती है और अ(त$रOत एसट�पी के (नमा)ण 

पर 3वचार कर सकती है। 

4.6 प8रयोजना घटकE का #नमा!ण एव ंकाय!काज 

4.6.1  भ0ूमगत सीवरेज 1णाल� 

डीपीआर के अनसुार, नद� के दोन? �कनार? (20.8 �कमी) पर ` 13.73 करोड़ zपये 

कH लागत से एक भ!ूमगत सीवरेज 0णाल� का (नमा)ण �कया जाना था, ता�क नद� 

के �कनारे के घर?, कम लागत वाले *व+छता शौचालय खंड? से मल-जल को रोका 

जा सके, साथ ह� छः पहचाने गए 0वे!शकाओ ंके माdयम से बहने वाले मल-जल को 

हरम ूनद� म1 जाने से रोका जा सके। इन �ोत? से उ5पाbदत मल-जल को उपचार के 

!लए एसट�पी म1 ले जाया जाना था और हरम ूनद� म1 छोड़ bदया जाना था। 

लेखापर� ा म1 पाया गया �क ता0लका 4.7 म1 इं\गत कारण? के !लए भ!ूमगत सीवर 

0णाल� कH लबंाई और सपंि5त सपंकQ कH सtंया को कम कर bदया गया था। 
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ता0लका 4.7: भू0मगत सीवरेज 1णाल� के मदE क9 माOा मP प8रवत!न 


ववरण डीपीआर के 

अनुसार 

संशो6धत 

डीपीआर के 

अनुसार 

वा5त
वक इकाई Mट-पfणयां 

300 0ममी पाइप 17,730.95 15,682.68 15,600.5 मीटर  कठोर च~ान के 

अि*त5व के कारण 

कमी 

450 0ममी पाइप 1,518.85 1,661.99 1661 मीटर 

700-800 0ममी 

पाइप 

0 150 150 मीटर 

मैनहोल 710 562 548 संtया 

1ॉपटx कनेhशन 31,500  

(2,100 घर) 

14,000 

(933 घर) 

13,985.61 

(932 घर) 

मीटर नद� के 3 �कमी के 

 ेX म1 और उसके 

आसपास (नवा!सय? 

कH अनुपि*थ(त 

प$रयोजना के प$रणाम? पर इन सशंोधन? के 0भाव कH चचा) नीचे कH गई है: 

(i) सीवर लाइनE के नह�ं होने से मल-जल का सीधे नद� मP बहना  

20.8 �कलोमीटर म1 से, बा� ओर 4,270 मीटर (चेनेज 2050-6320 मीटर) और दा� 

ओर 1,745 मीटर (0-495 मीटर के बीच 495 मीटर और दा� ओर 4750-6000 

मीटर के बीच 1,250 मीटर) म1 उ5पZन मल-जल भ!ूमगत सीवर 0णाल� के नह�ं होने 

के कारण और एसट�पी-3 कH *थापना नह�ं होने के कारण एसट�पी म1 उपचा$रत नह�ं 

�कया जा रहा था।  

इन bह*स? म1 उ5पZन मल-जल को सीधे हरम ूनद� म1 छोड़ा जा रहा था। नद� के ये 

खंड घनी आबाद� वाले ह� और भार� माXा म1 मल-जल उ5पZन करत े ह�। नीर� ने 

` 20.50 लाख कH लागत से तपोवन खंड के असबं� bह*से (सीवर 0णाल� से) के 

!लए यथा-*थान जैवोपचारण/फाइटोपचारण उपचार 0*ता3वत �कया (!सत}बर 2016)। 

हालाँ�क, यह लेखापर� ा कH समािjत (माच) 2022) तक नह�ं �कया गया था।  

(ii) मल-जल अवरोधन के 0लए वकैिVपक तOं का अभाव    

0ारंभ म1 नद� के �कनारे 2,100 घर? के !लए सपंि5त-सपंक)  0*ता3वत �कए गए थ,े 

ले�कन बाद म1 केवल 933 घर? तक कर bदए गए थे। जुडको ने कहा �क 20.8 

�कलोमीटर लबंी सीवर लाइन म1 से, (i) 2,730 मीटर ([ृखंला 7550 और 10280 

मीटर के बीच) के खंड म1,  ेX (नज)न होने के कारण और (ii) तपोवन खंड म1 

2,970 मीटर, भ!ूमगत सीवर 0णाल� कH अनपुि*थ(त के कारण सपंि5त कनेOशन 

0दान नह�ं �कए गए थे। जल-ससंाधन 3वभाग के अ!भयतंा 0मखु कH अdय ता वाल� 

चार सद*यीय स!म(त ने (जुलाई 2019) बताया �क केवल कुछ चैनल उपचार के 

!लए घर? से एसट�पी तक अप!शRट जल को ला रहे थे, जब�क अ\धकाशं चनैल 
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अनपुचा$रत अप!शRट जल को सीधे नद� म1 छोड़ रहे थे। लेखापर� ा Eवारा उन  ेX? 

म1 सयंOुत भौ(तक स5यापन (माच) 2021 और अOटूबर 2021) के दौरान भी इसकH 

पिुRट कH गई थी, जहाँ जुडको ने सपंि5त-सपंक)  0दान करने का दावा �कया था 

(कंZडका 4.6.3)।  

(iii) सीवर लाइनE क9 अपया!-त �मता 

सीपीएचईईओ सbंहता के अनसुार, सीवर को 0वाह के !लए oपाकंन �कया जाना है, 

जो पणू) पाइप �यास के 80 0(तशत से अ\धक नह�ं हो, ता�क उ\चत वाय-ुसचंार 

स(ुनि>चत �कया जा सके और सेिjटक 0भाव को रोका जा सके। सीवर के अदंर के 

0वाह का वेग कम से कम 0.6-0.8 मीटर/सेकंड होना चाbहए, ता�क *व-सफाई वेग 

बनाए रखा जा सके, ले�कन पाइप म1 अपरदन (*कावर) को रोकने के !लए 3 

मीटर/सेकंड के अ\धकतम 0वाह से अ\धक नह�ं होना चाbहए। इन मापदंड? को dयान 

म1 रखत े हुए, लेखापर� ा ने *था3पत सीवर पाइप? कH  मता का 3व>लेषण �कया 

ता�क उनके सबं\ंधत खंड? म1 चार 0वे!शकाओं से बहाव कH माXा को सभंाला जा 

सके। अवलोकन ता0लका 4.8 म1 3व*ततृ ह�। 

ता0लका 4.8: 1वे0शकाओं स ेबहाव और सीवर पाइपE क9 वहन �मता के बीच तलुना 

1वे0शका 1वाह का 

वेग (मी/ 

सेकंड) 

1वे0शकाओ ं

मP #नव!हन 

(ल�टर/सेकंड) 

पाइप का yयास 

िजसमP 1वे0शका 

जड़ुे हुए हm 

(0ममी)  

(लेखापर��ा eवारा गणना37) इस वेग पर सीवर 

पाइपE क9 अ6धकतम वहन �मता (ल�टर/सेकंड 

मP) 

सीवर 

1णाल�  

का 

एसट�पी से 

संपक!  

संCया   

100 1#तशत 1वाह 

(1वे0शका मP बहाव का 

1#तशत) 

80 1#तशत 1वाह 

(1वे0शका मP बहाव का 

1#तशत) 

1, 1ए  3.6-5.2 39,540 900 1,909.29 (4.84) 1,848.19 (4.67) 1 

2 2.12 15,870 300 149.63 (0.94) 144.84 (0.91) 3 

3 0.76 5,660 300 53.81 (0.95) 52.09 (0.91) 4 

आकँड़ा zोत: गणना के !लए एनआईट�, जमशेदपरु को संवेदक Eवारा 0दान कH गई जानकार� 

जैसा �क ता!लका से देखा जा सकता है, सीवर लाइन? कH  मता, यहां तक �क परू� 

 मता पर, 0वे!शकाओ ंसे बहाव कH तलुना म1 आव>यकता (0.94 से 4.84 0(तशत 

तक) से बहुत कम थी। इस 0कार, भ!ूमगत सीवरेज 0णाल�  कH  मता 0वे!शकाओ ं

म1 वा*त3वक बहाव से बहुत कम थी। नतीजतन, इन 0वे!शकाओं से बहाव सभंा3वत 

oप से 0णाल� को नकुसान पहंुचा सकता है या सीधे नद� म1 0वाbहत हो सकता है, 

जो नद� को पनुज�3वत करने कH प$रयोजना के उ=े>य? को 3वफल कर सकता है।   

                                                           

37  पीआइआर2 भी, जहाँ आर WXlया है। 0वे!शका 1 और 1ए म1 0वाह के वेग को गणना के उ=े>य के !लए 3 
मीटर/सेकंड (नॉन-*को$रगं वेग) !लया गया। 
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4.6.2 एसट�पी का काय!करण 

अनबुधं कH शतQ के अनसुार, टन)कH आधार पर ` 16.42 करोड़ zपये कH लागत से 

11.50 एमएलडी कH कुल  मता वाले आठ एसट�पी का (नमा)ण 0*ता3वत �कया 

गया था। ये एसट�पी भ!ूमगत सीवर 0णाल� के सबं\ंधत खंड? से मल-जल 0ाjत 

कर1गे। इनकH तलुना म1, ` 14.14 करोड़ zपये कH लागत से सात एसट�पी का (नमा)ण 

�कया गया था, जब�क एक एसट�पी (एसट�पी-3) को ` 84.83 लाख zपये के 

भगुतान के बाद \चिZहत *थल पर भ!ूम 3ववाद के कारण अधूरा छोड़ bदया गया 

(मई 2017 से) था। लेखापर� ा ने (न!म)त एसट�पी के काय)काज कH जाँच कH और 

(न}न!लxखत का अवलोकन �कया:  

4.6.2.1 कम अव6ध के 0लए एसट�पी का सचंालन 

रेखांकन के अनसुार, एसट�पी 0(तbदन 24 घटें चाल ू होना चाbहए, ता�क 0ारं!भक 

स-ंह ट�क (आईसीट�) म1 एकX �कए गए मल-जल को 0ाथ!मक (नपटान ट�क 

(पीएसट�) म1 *थानांत$रत �कया जा सके और वहाँ से, मल-जल  उठाने वाले पपं? के 

माdयम से आगे के उपचार के !लए फाइटो$रड बेड पर *थानांत$रत �कया जा सके। 

oपांकन म1 अनशु!ंसत मल-जल उठाने वाले पपं? कH  मता एव ं प$रचालन 

ता0लका 4.9 म1 bदखाई गई है:  

ता0लका 4.9: एसट�पी मP मल-जल उठान ेवाले पंपE क9 अनुशं0सत �मता 

एसट�पी 

(एमएलडी) 

पंपE क9 सCंया पंपE क9 बहाव �मता 

(मी3/घंटा मP) 

24 घंटे मP मP 1वाह 

(एमएलडी) 

1.5 (1 काय)रत +1 अ(त$रOत) 68.19 1.64 

1 (1 काय)रत +1 अ(त$रOत) 45.46 1.09 

2 (2 काय)रत +1 अ(त$रOत) 45.46 1.09*2=2.18 

जुडको के अ!भयतंाओं के साथ सयंOुत भौ(तक स5यापन (25 अOटूबर 2021) के 

दौरान यह देखा गया �क 46 मी3/घटंा (एक काय)रत और एक अ(त$रOत)  मता वाले 

मल-जल !लि�टंग पपं, अनशु!ंसत  मता और सtंया के अनसुार *था3पत होने के 

बजाय सभी सात एसट�पी म1 समान oप से *था3पत �कए गए थे।  

अOटूबर 2018 म1 प$रयोजना काय) परूा होने के बाद, 1 नवबंर 2018 को प$रचालन 

एव ंअनरु ण ग(त3व\धया ँशoु हो गई थीं। सवेंदक Eवारा प$रचालन एव ंअनरु ण 

(नवबंर 2018 से माच) 2021) के !लए भा$रत 3वपX? कH जाँच से पता चला �क 

05येक एसट�पी म1 पपं? का दै(नक सम- सचंालन 24 घटें के बजाय नौ घटें (पहला 

पपं पवूा)�न म1 छः घटें के !लए और दसूरा पपं अपरा�न म1 तीन घटें के !लए) के 

!लए था। इस 0कार, ये सात एसट�पी 10 एमएलडी कH *था3पत  मता के मकुाबले 
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0(तbदन केवल 2.898 एमएलडी (46,000 ल�टर 0(त घटें * 9 घटें * 7 सtंया) 

(न*पदंन कर रहे थे। इससे दो सभंावनाओं का सकेंत !मलता है पहला, 0वे!शका या 

अZय �ोत? से मल-जल  को सीवर 0णाल� के माdयम से एसट�पी म1 चैनल�कृत नह� ं

�कया जा रहा था और सीधे नद� म1 बह रहा था या दसूरा, पीएसट� और फाइटो$रड 

बेड कH कम  मता के कारण 48 घटें के आव>यक (न*पदंन समय के !लए इसे 

बनाए रख ेWबना एसट�पी बहुत ज�द� मल-जल छोड़ रहे थे। इन दोन? प$रk>य? को 

लेखापर� ा Eवारा देखा गया था जैसा �क कंZडका 4.5.2 एव ं4.5.3.2 म1 बताया गया 

है। इसके अलावा, जुलाई 2019 म1 एक स!म(त Eवारा (नर� ण के दौरान, इन 

प$रk>य? कH सचूना द� गई थी (कंZडका 4.9)। 

3वभाग ने (जुलाई 2022) कहा �क अ(ंतम वष) (2048) के !लए एसट�पी कH  मता 

10 एमएलडी थी। जवाब तyया5मक oप से गलत था Oय?�क एसट�पी को मdयवत� 

वष) (2033) के !लए oपां�कत �कया गया था और जुडको ने *वय ं(फरवर� 2018) 

10.5 एमएलडी के अ(त$रOत एसट�पी कH आव>यकता का आकलन �कया था। इस 

0कार, अ\धकतम मल-जल उ5पादन कH ि*थ(त म1 एसट�पी कH आव>यकता अपया)jत 

थी और प$रयोजना के प$रणाम? के !लए 0(तकूल थी।  

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.6.2.2 गरै-काया!Sमक एसट�पी 

एसट�पी-8, एक एमएलडी कH  मता के साथ, चेनेज 7550 मीटर और 10280 मीटर 

(दा� ओर) के बीच ि*थत था और फHडर सीवर म1 कोई सपंि5त सपंक)  या 0वे!शका 

(एक शौचालय खंड को छोड़कर) नह�ं थी, Oय?�क यह एक (नज)न  ेX म1 अवि*थत 

था। उसी  Xे म1 ि*थत शौचालय खंड भी केवल 0.015 एमएलडी मल-जल 3वत$रत 

कर सका। इस 0कार, ` 1.36 करोड़ zपये कH लागत से, Wबना �कसी 0वे!शका या 

सपंि5त सपंक) , शौचालय खंड (0.015 एमएलडी मल-जल का उ5पादन) को छोड़कर, 

एसट�पी-8 का (नमा)ण टाला जा सकता था। इससे फाइटो$रड बेड म1 जी3वत पौध? के 

सचंालन और रख-रखाव पर (नय!मत खचQ कH भी बचत होती। 

सयंOुत भौ(तक स5यापन (अOटूबर 2021) के दौरान, शौचालय {लॉक को गरै-

काया)5मक पाया गया Oय?�क hयबूवेल के सचंालन के !लए लगाई गई मोटर चाल ू

ि*थ(त म1 नह� ंथी। इस एसट�पी के !लए पानी के �ोत के बारे म1 पछेू जाने पर, 

सवेंदक के व$रRठ पय)वे क ने लेखापर� ा को स\ूचत �कया �क शRुक मौसम के 
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दौरान, पानी एसट�पी तक नह�ं पहँुचता था और अZय मौसम? म1, भजूल *वत: सीवर 

0णाल� के मनैहोल म1 पहँुच जाता है। 

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क एसट�पी 8 का (नमा)ण प$रवत� माँग और 

आसपास के  Xे म1 भ3वRय के 3वकास को परूा करने के !लए �कया गया था।  

जबाव सतंोषजनक नह�ं है, Oय?�क (i) प$रवत� माँग के दावे को समथ)न देने के !लए 

इस एसट�पी से कोई सपंि5त क  या 0वे!शका नह�ं जोड़ा गया है, (ii) गरै-काया)5मक 

एसट�पी 8 के !लए जी3वत सयंXं? के प$रचालन एव ंअनरु ण पर �कया गया �यय 

�यथ) था और (iii) ` 1.36 करोड़ zपये कH लागत से (न!म)त (निRYय और गरै-

काया)5मक एसट�पी इि+छत उ=े>य कH प(ूत ) नह�ं कर रहा था। 

4.6.2.3 अपणू! और #नि$oय एसट�पी  

सीपीएचईईओ सbंहता के अनसुार, सीवरेज 0णाल� के !लए भ!ूम अ\ध-हण 30 साल 

कH oपाकंन अव\ध (यानी अ(ंतम वष) 2048 के !लए) को dयान म1 रखत ेहुए �कया 

जाना चाbहए।  

लेखापर� ा म1 पाया गया �क रेTडसन {ल ूहोटल के पास बाएँ �कनारे पर एसट�पी-3 

( मता 1.5 एमएलडी) का (नमा)ण भ!ूम 3ववाद के कारण zका हुआ था। एसट�पी का 

(नमा)ण ` 1.82 करोड़ zपये कH लागत से �कया जाना था।  

झारखD ड उ+च Zयायालय, राँची ने 3ववाbदत भ!ूम पर आगे के (नमा)ण पर (मई 

2017) रोक लगा द� थी। एसट�पी-3 के परूा नह�ं होने के बावजूद प$रयोजना को परूा 

(30 अOटूबर 2018) माना गया था। एसट�पी-3 के (नमा)ण पर ` 109.78 लाख 

zपये कH रा!श का काय) (नRपाbदत �कया गया था, िजसके 3वz� सवेंदक को 

` 84.83 लाख zपये का भगुतान �कया गया था। यह �यथ) साWबत हुआ, Oय?�क 

अधूर� सरंचना का कोई फायदा नह�ं था और मई 2017 से इसे छोड़ bदया गया था।  

4.6.2.4 एसट�पी मP उGच पीएच, बीओडी और ट�एसएस  

इकरारनामा के अनसुार, फाइटो$रड 0ौEयो\गकH 0दाता Eवारा (नbद)Rट (नRपादन 

मापदंड? को, सवेंदक Eवारा, दै(नक आधार पर, द*तावेज़ के oप म1 बनाए रखा जाना 

चाbहए। हालाँ�क, सवेंदक Eवारा दै(नक आधार पर (नRपादन मापदंड? का कोई 

द*तावेज़ नह�ं रखा जा रहा था। लेखापर� ा म1 पाया गया �क राlय 0दषूण (नयXंण 

पष)द कH केवल एक ह� पर� ण 0(तवेदन (24 !सतबंर 2020 को कH गई) अ!भलेख 

म1 उपल{ध थी। पर� ण के !लए नमनेू 3व!भZन एसट�पी के 0वे!शकाओ ं और 

(नका!सका पर !लए गए थ।े पर� ण के प$रणाम (न}नानसुार थे:  
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• सभी सात एसट�पी म1 कुल (नलWंबत ठोस (ट�एसएस) का बbह�ाव-मान *वीकाय) 

सीमा38 से अ\धक था। 

• चार एसट�पी (सtंया: 5, 6, 7 और 8) के बbह�ाव मान का ट�एसएस और दो 

एसट�पी (5 और 8) के बbह�ाव मान का कुल घ!ुलत ठोस (ट�डीएस), 

अZतः0वाह�/0वे!शका मान से अ\धक था। अZतः0वाह� *तर पर ट�एसएस म�ूय 

बbह�ाव *तर कH तलुना म1 कम है, जो�क एसट�पी के अदंर (नलWंबत ठोस पदाथQ के 

जुडने को इं\गत करता है। इसे जुडको Eवारा स5या3पत करने कH आव>यकता है।  

लेखापर� ा ने मेकॉन !ल!मटेड के माdयम से दो एसट�पी (एसट�पी 1 और एसट�पी 

2) के 0वे!शकाओं और (नका!सका पर अप!शRट जल का गणुव5ता पर� ण भी 

�कया। मेकॉन !ल!मटेड Eवारा 18 अ0लै 2022 को पानी के नमनेू एकX �कए गए 

थे। ता0लका 4.10 म1 दशा)ई गई पर� ण 0(तवेदन (02 मई 2022) म1 (न}न!लxखत 

का पता चला: 

ता0लका 4.10: दो एसट�पी पर अप0श$ट-जल एव ंउपचा8रत-जल का पर��ण 

1#तवेदन 
ि5थ#त हाइ{ोजन 

क9 �मता 

(पीएच) 

ट�एसएस  जै
वक 

ऑhसीजन 

माँग (बीओडी) 

रासाय#नक 

ऑhसीजन क9 

माँग (सीओडी) 

फ9कल 

कोल�फॉम! 

इकाइया ँ - !म -ा./ल�टर  !म -ा./ल�टर  !म -ा./ल�टर  एमपीएन 

/100!मल�  

अनुमेय सीमाए ँ 6.5-9.0 <50  <20 - <1000 

एसट�पी 1(1वे0शका) 7.09 196 205 720 4000 

एसट�पी 1 

(#नका0सका) 

7.26 30 53 240 260 

एसट�पी 2  

(1वे0शका) 

6.85 154 243 1,040 4800 

एसट�पी 2 

(#नका0सका) 

7.34 120 97 960 550 

दोन? एसट�पी पर बीओडी *तर और एसट�पी-2 पर ट�एसएस *तर अनमु5त सीमा से 

अ\धक पाया गया। 

4.6.2.5 एसट�पी के आसपास गरै-काया!Sमक सोलर लाईट  

` 99.45 लाख zपये कH कुल लागत से 64 सौर *_�ट लाइट (05येक एसट�पी के 

!लए आठ) को  ेX 0काश �यव*था के !लए एसट�पी के चार? ओर *था3पत �कया 

जाना था। इनम1 से 15 लाइट1 अZय *थान? पर लगाई गई थीं जैसे 0वे!शका, उ+च 

                                                           

38 फाइटो$रड oपांकन के आधार पर-ट�एसएस अ\धकतम *तर: 20-30 !मल�-ाम/ल�टर के बीच; पर� ण 0(तवेदन: 
41 से 115 !मल�-ाम/ल�टर के बीच 
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माग) आbद। इसके अलावा, 64 लाइट? म1 से केवल तीन सौर लाइट1 चाल ूि*थ(त म1 

थी ंजब�क ` 94.98 लाख zपये कH लागत से *था3पत 61 सौर लाइट1 बटैर� चोर� हो 

जाने कारण खराब थीं। 

अनशुसंा 4: 3वभाग (i) सभी पहचाने गए बड़ ेऔर छोटे 0वे!शका से मल-जल  0वाह, 

(ii) मल-जल को सीवरेज 0णाल� से गजुरने (iii) मल-जल के एसट�पी म1 जाने और 

(iv) सीवरेज 0णाल� के माdयम से bदशा bदए जाने के बजाय सीधे नद� म1 बहने वाले 

मल-जल के माXा का सवn ण और गणना कर सकता है। 3वभाग मल-जल के 

आव>यक (न*पदंन को स(ुनि>चत करने के !लए इन एसट�पी के सचंालन कH अव\ध 

कH भी जाचँ कर सकता है।  

4.6.3 वषा!-जल #नकास  

नद� के दोन? �कनार? (10.4 �कलोमीटर कH दरू�) पर ` 13.06 करोड़ zपये कH लागत 

से वषा)-जल (नकासी 0णाल� का (नमा)ण �कया जाना था, िजसम1 ठोस अप!शRट और 

मलबा को नद� म1 जाने से रोकने के !लए गाद जाल और याWंXक *YHन का 0ावधान 

था। नाल? से वषा)-जल को 100 मीटर के अतंराल पर, 3वसज)न (नका!सका (कुल 

208 (नका!सका, 10 मीटर लबंाई के, एक (न*पदंन क  के साथ) के माdयम से 

नद� म1 3वसिज)त �कया जाना था। हर bदन *YHन कH सफाई के !लए एक �यव*था 

भी *था3पत कH जानी थी।  

नद� (दोन? तरफ) के 20.8 �कमी के फैलाव म1 से पलु? कH मौजूदगी के कारण केवल 

18.50 �कमी म1 वषा)-जल (नकासी 0णाल� का (नमा)ण �कया गया था। लेखापर� ा 

(माच) 2021 और अOटूबर 2021) ने इन बरसाती नाल? के काय)काज का आकलन 

करने के !लए सयंOुत भौ(तक स5यापन �कया और (न}न!लxखत पाया:  

(i)   मिुOतधाम के पास (चेनेज 1845-1970 मीटर के बीच) वषा)-जल का नाला 

(250 मीटर) जुलाई 2016 म1 बाढ़ के दौरान नRट हो गया था और लेखापर� ा 

(अ0लै 2022) के समापन तक इसका पनु(न)मा)ण नह� ं�कया गया था।   

(ii)   अमरावती पलु और एसट�पी-5 के बीच वषा)-जल का नाला ठोस अप!शRट, 

मल-जल आbद से भरा हुआ पाया गया और इन वषा)-जल नाल? कH (नका!सका हरम ू

नद� म1 मल-जल का बहाव करत ेहुए पाए गए, जैसा �क 6चO 4.10 और 4.11 म1 

bदखाया गया है: 
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6चO 4.10: नद� मP मल-जल छोड़ने वाले वषा!-जल  के 
नाले का #नकास 

6चO 4.11: मल-जल से भरा वषा!-जल का नाला 

(iii)  अमरावती पलु और एसट�पी 6 के बीच वषा)-जल का नाला इसके (नका!सका के 

साथ bदखाई नह�ं दे रहा था, Oय?�क इस नाले का परूा bह*सा कHचड़, जमाव और 

गाद से ढ़का हुआ था। इस 0कार, वषा) जल सीधे हरम ूनद� म1 गाद/कHचड़ लेकर 

0वाह करेगा, िजससे वषा)-जल का नाला के (नमा)ण का उ=े>य 3वफल हो जाएगा।  

ये कुछ ऐसे *थल थे िजनका लेखापर� ा Eवारा दौरा �कया गया था िजसम1 वषा)-जल 

के नाले काय) नह�ं कर रहे थे। 3वभाग वषा)-जल के नाले के परेू खंड कH ि*थ(त का 

�यापक सवn ण कर सकता है ता�क उZह1 काया)5मक बनाने के तौर-तर�क? पर काय) 

�कया जा सके। 

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.6.4 ठोस अप0श$ट 1बधंन  

अनमुोbदत डीपीआर म1, 40 सामदुा(यक अप!शRट Tड{बे (` 10.14 लाख), दो तीन-

पbहया ऑटो bटपर (` 8 लाख) और चार तीन-पbहया साइ�कल (` 0.82 लाख) के 

!लए 0ावधान �कया गया था। लेखापर� ा Eवारा हरम ूनद� के 3व!भZन bह*स? के 

जुडको के अ!भयतंाओ ंके साथ सयंOुत भौ(तक स5यापन (अOटूबर 2021) के दौरान, 

लगभग 05येक खंड ठोस कचरे से भरा पाया गया। होटल रेTडसन {ल ू के पास 

एसट�पी-3 के (नमा)ण *थल के रा*त े म1 ठोस कचरे का (नपटान देखा गया। 

अ!भयतंाओं ने कहा �क राचँी नगर (नगम कचरे के !लए (नपटान याड) के oप म1 

जगह का उपयोग कर रहा था। 6चO 4.12 ठोस कचरे से भरे नद� और नद� के 

�कनारे को दशा)ता है। 

 



31 माच! 2021 को समा-त हुए वष! के 0लए #न$पादन एव ंअनपुालन लेखापर��ा 1#तवेदन  

[146] 

  
6चO 4.12: एसट�पी-3 के पास कचरा एकO Dकया गया 

इसके अलावा, लेखापर� ा म1 पाया गया �क जुडको या 3वभाग Eवारा ठोस अप!शRट 

के (नपटान के !लए कोई वकैि�पक �यव*था नह�ं कH गई थी जो सम3प)त सामदुा(यक 

अप!शRट Tड{बे के अभाव म1 3व!भZन *थान? पर Wबखरे हुए पाए गए थे। इसके 

अलावा, अ\धकांश नद� खDड (फैलाव) और उसके आसपास के  ेX इतने गदें (ठोस 

कचरे के ड3ंपगं याड), खटाल? के सचंालन आbद के कारण) थ ेऔर यह सभंावना नह�ं 

थी �क कचरे को इक£ा करने के !लए सामदुा(यक Tड{बे रखने का 0*ताव इि+छत 

उ=े>य कH प(ूत ) करेगा। 

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

अनशुसंा 5: सरकार हरम ूनद� के �कनारे रहने वाल� शहर� आबाद� को नद� म1 मल-

जल  के अन\धकृत 0वाह के 0(तकूल 0भाव? के बारे म1 !श� त करने के !लए कदम 

उठा सकती है और 0भावी 0बधंन के !लए आवासीय क�याण सघं?/गरै-सरकार� 

सगंठन? को शा!मल करने कH सभंावना का पता लगा सकती है। 3वभाग राँची नगर 

(नगम को शा!मल करके नद� के भीतर और आस-पास ठोस कचरे के अन\ुचत 

0बधंन के कारण उ5पZन होने वाल� सम*याओं को हल करने के !लए त5काल एक 

योजना तयैार कर सकता है।  

4.6.5  पया!वरण 1बधंन योजना 

अनमुोbदत डीपीआर के अनसुार, सवेंदक साथ ह� *थल-0भार�, (नमा)ण एव ंप$रचालन 

चरण के दौरान सभी शमन उपाय? को लाग ूकरने के !लए िज}मेदार ह?गे। इस तरह 

के उपाय? म1 (नमा)ण एव ं प$रचालन चरण के दौरान हवा कH गणुव5ता, *टैक 

उ5सज)न, शोर *तर, जल एव ं अप!शRट-जल का पर� ण शा!मल था। गणुव5ता 
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पर� ण 0(तवेदन के आधार पर, सवेंदक को (नRपादन और प$रचालन चरण के !लए 

तीन पया)वरण 3ववरण तयैार करने थे। 

सवेंदक ने अ�ट�मेट एनवायर!लbटकल सॉ�यशूसं, रायपरु Eवारा पानी कH गणुव5ता, 

वाय ुगणुव5ता, टाल उ5सज)न, शोर *तर आbद का पर� ण करवाया और (नRपादन 

चरण (मई 2016, अOटूबर 2016 और अ0लै 2017 म1 �कए गए नमनू? का पर� ण) 

का तीन 3ववरण और प$रचालन चरण (जून 2020 म1) से सबं\ंधत एक 3ववरण 

0*ततु �कए, िजसके !लए ` 22.81 लाख zपये का भगुतान �कया गया था 

(प8र0श$ट 4.3)।   

इन 3ववरxणय? कH जाचँ से (न}न!लxखत का पता चला:  

(i) समान पर��णE के 0लए अलग-अलग दरP 

(नमा)ण चरण के !लए समान पर� ण करने कH दर1 प$रचालन चरण कH तलुना म1 

पाँच गनुा अ\धक थीं जब�क पया)वरण 3ववरण तयैार करने के !लए यह (नमा)ण चरण 

के दौरान चार गनुा अ\धक थी, जैसा �क ता0लका 4.11 म1 bदखाया गया है और 

प8र0श$ट 4.3 म1 3व*ततृ है। 

ता0लका 4.11: #नमा!ण एव ंप8रचालन चरणE के बीच दरE क9 तुलना 

गुणवSता क9 जाँच #नमा!ण चरण मP दरP (`̀̀̀) प8रचालन चरण मP दरP (`̀̀̀) 

पानी और अप0श$ट जल 

क9 गुणवSता 

2,500 500 

टाल उSसज!न 2,500 500 

शोर का 5तर 1,000 200 

हवा क9 गुणवSता 7,500 1,500 

पया!वरण 
ववरण 8,000 2,000 

इसके प$रणाम*वoप, (नमा)ण चरण म1 पर� ण करने और पया)वरण 3ववरण तयैार 

करने के !लए सवेंदक को ` 18.23 लाख zपये का अ\धक भगुतान �कया गया। 

जुडको के प$रयोजना 0बधंक ने चचा) के दौरान कहा �क दर1 *वीकृत डीपीआर के 

अनसुार थीं। हालाँ�क, इन मह5वपणू) अतंर? के !लए कोई तक)  0*ततु नह�ं �कया 

गया था।   

(ii)  टाल उSसज!न का सSयापन 

'टाल उ5सज)न' से ता5पय) जलने कH 0�Yया के बाद 3व!भZन उEयोग? से बॉयलर 

टाल, \चमनी या डीजी सेट टाल आbद से हवा म1 (नकलने वाल� गसै? से है। 

लेखापर� ा म1 पाया गया �क एसट�पी (पया)वरण के अनकूुल 0ौEयो\गकH पर 

आधा$रत) या प$रयोजना के �कसी अZय घटक से कोई टाल उ5सज)न नह�ं हुआ था। 
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इसके अलावा, हरम ूनद� कH प$र\ध के भीतर कोई \चमनी-आधा$रत उEयोग-उ5सज)क 

टाल मौजदू नह� ंथा। तथा3प, *टैक उ5सज)न कH जाचँ के !लए सवेंदक को ` 12.50 

लाख zपए का भगुतान �कया गया था। यह अ(नय!मत था और इस सबंधं म1 Wबना 

�कसी सवn ण के �कया गया था। प$रयोजना 0बधंक, जुडको ने कहा (अ0लै 2022) 

�क िजन दर? कH अनमु(त द� गई थी, वे *वीकृत डीपीआर के अनसुार थीं।  

(iii) नद� जल क9 गणुवSता जाँच  

संवेदक Eवारा �कए गए पर� ण? कH 0(तवेदन से पता चला �क (नRपादन चरण 

और प$रचालन चरण के दौरान नद� के पानी कH गुणव5ता अप$रव(त )त रह� थी। 

इसके अलावा, नद� के पानी कH सम- गणुव5ता अ5य\धक 0द3ूषत थी जो लगभग 

मल-जल के पानी के 0दषूण *तर के बराबर थी। लेखापर� ा ने मेकॉन !ल!मटेड के 

माdयम से तीन *थान? पर हरमू नद� म1 बहने वाले पानी का गुणव5ता पर� ण 

कराया (18 अ0ैल 2022)। पर� ण प$रणाम (02 मई 2022) ता0लका 4.12 म1 bदए 

गए ह�। 

ता0लका 4.12: मेकॉन 0ल0मटेड eवारा आयोिजत हरमू नद� के पानी के गुणवSता पर��ण के प8रणाम 

5थान पीएच ट�एसएस बीओडी सीओडी फ9कल को0लफोम! 
इकाई - !म-ा./ल�टर  !म-ा./ल�टर  !म-ा./ल�टर  एमपीएन/ 

100!म ल�  

अनमेुय सीमा (पीने का पानी) 6.5-8.5 - 2   - 

अनमेुय/वांछनीय सीमाएँ (बाहर� 

5नान) 
6.5-8.5 - 3   500 वांछनीय 

हरमू नद� (ओवरX}ज के पास) 7.15 728 480 2,240 2,300 

हरमू नद� (मुिhतधाम के पास) 7.20 498 240 1,120 3,600 

हरम ू नद� (अमरावती पलु के 

पास) चMुटया 
7.41 332 265 1,360 1,840 

क1 r�य 0दषूण (नयXंण बोड) Eवारा जार� (जून 2019) नद� (नगरानी *थान? के 

वग�करण के मानदंड के अनसुार, जल गणुव5ता आंकड़? का 3व>लेषण �कया जाना 

आव>यक है और बीओडी और फHकल कोल�फॉम) (एफसी) के 0ाथ!मक औसत या 

औसत का अनमुान लगाने कH आव>यकता है। बीओडी (70 0(तशत का अ\धभार 

और एफसी (30 0(तशत का अ\धभार) मापदंड? के !लए अनमुा(नत कुल 0ाjताकं के 

आधार पर (नगरानी *थान को 0दषूण *थान39 के oप म1 वग�कृत �कया गया है। 

हरम ूनद� के तीन *थान? के पानी कH गणुव5ता के आंकड़? (ऊपर ता0लका 4.12 म1 

bदए गए) के लेखा पर� ा 3व>लेषण ने 81.2040 का कुल *कोर41 bदखाया, िजसका 

                                                           

39 कुल *कोर: 81-100: गंभीर oप से 0द3ूषत, 61-80: गंभीर oप से 0द3ूषत, 41-60: मdयम 0द3ूषत, 21-60: 
कम 0द3ूषत और ≤ 20: नहाने के !लए अ+छा या उपयOुत। 

40 बीओडी (100*0.70)+ एफ़सी (40*0.30) = 81.20 
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अथ) है �क हरम ूनद� के उपरोOत सभी *थान गभंीर oप से 0द3ूषत (नगरानी *टेशन 

थे। इससे पता चलता है �क प$रयोजना के काया)Zवयन म1 राlय सरकार Eवारा (नवेश 

�कए गए ससंाधन? का 0भावी ढंग से और कुशलतापवू)क उपयोग नह�ं �कया गया था।  

चूँ�क पानी कH गणुव5ता म1 कोई सधुार नह�ं हुआ था, नद� के क\थत जीण��ार एव ं

सरं ण के बाद भी हरम ूनद� को एक जीवतं जल सपंि5त बनाने का प$रयोजना का 

मौ!लक उ=े>य हा!सल नह� ं�कया जा सका।  

3वभाग ने (जुलाई 2022) कहा �क: (i) प$रयोजना का सी!मत  मता के !लए 

रेखांकन �कया गया था ले�कन मल-जल का 0वाह हरम ूनद� कH सीवरेज 0णाल� कH 

 मता से अ\धक था (ii) राँची कH मल एव ंजल (नकास प$रयोजना के परूा होने के 

बाद, नद� के पानी कH गणुव5ता म1 (नि>चत oप से सधुार होगा। 

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और \चतंा �यOत कH �क हरम ूनद� के जीण��ार एव ंसरं ण के बाद 

भी मल-जल का पानी नद� म1 बह रहा था। स\चव ने आगे कहा �क लेखापर� ा 

अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� Eवारा प$रयोजना के 0भाव अdययन के 

माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.6.6 व�ृारोपण 

शहर कH पया)वरणीय ि*थ(त म1 सधुार के !लए, इकरारनामा म1 4,160 ना$रयल के 

पौध? (05येक छः फHट ऊंचे) के रोपण का 0ावधान �कया गया था। पाचँ साल बाद 

व ृ? के जी3वत रहने का दर 95 0(तशत से कम नह�ं होना तय �कया गया थी। 

व ृारोपण-काय), काय) 0ारंभ होने कH (त\थ (अOटूबर 2015) से आठ माह म1 अथा)त 

जून 2016 तक परूा �कया जाना था।   

मापी-प*ुत (एमबी) और अZय सबं\ंधत अ!भलेख? कH जाँच से पता चला �क शoु म1 

माच) 2016 के दौरान 360 ना$रयल के पौधे लगाए गए थे (गगंा नगर म1 चेनेज 

शZूय से करमा चौक पलु पर चेनेज 1035 मी तक)। हालाँ�क, 0धान व�ैा(नक, 

भारतीय कृ3ष अनसुधंान प$रषद (आईसीएआर), पलांडू, राँची और 0भागीय वन 

अ\धकार�, राँची के सझुाव?42 (अग*त 2016) पर शषे 3,800 ना$रयल के पेड़? के 

*थान पर उसी लागत के भीतर 12 0जा(तय? के 4,304 पौध? को लगाने (!सतबंर 

2016) पर 3वचार �कया गया था। 

                                                                                                                                                        

41 बीओडी मान: *कोर (> 48: 100, 24-48: 80, 12-24: 60, 6-12: 40, <6: 20, एफ़सी मान:*कोर (> 5 
लाख: 100, 50,000 से 5 लाख: 80, 5,000 से 50,000: 60, 500 से 5,000: 40 और <500: 20) 

42  हरम ूनद� म1 और उसके आसपास ना$रयल के पेड़? कH अनपुयOुतता और bटकाऊ न होने के आधार पर 
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लेखापर� ा म1 पाया गया �क ` 94.49 लाख zपये म�ूय के कुल 4,624 पौधे लगाए 

गए थे िजसके !लए सवेंदक को ` 49.77 लाख zपये का भगुतान �कया गया था 

(प8र0श$ट 4.4)। शषे रा!श का आगे भगुतान (माच) 2022) नह�ं �कया गया था। यह 

भी देखा गया �क 0मखु व ृारोपण काय) (47 0(तशत) अग*त 2018 से अOटूबर 

2018 तक (नधा)$रत पणू)ता (त\थ (जून 2016) के बाद �कया गया था। हालाँ�क, 

सवेंदक अथवा जुडको Eवारा पेड़?/ पौध? के जी3वत रहने कH दर का आकलन नह�ं 

�कया गया था, इस तyय के बावजूद �क ना$रयल का कोई भी पेड़ जी3वत नह�ं बचा 

था। 0बधंन ने इसकH पिुRट करत ेहुए लेखापर� ा को स\ूचत �कया �क मौजूदा पेड़? 

कH उनके जी3वत रहने कH दर का पता लगाने के !लए कोई सचूी नह�ं रखी गई थी।  

लेखापर� ा ने 3पछले 12 वषQ (अOटूबर 2009 से जून 2021) के दौरान, 3व!भZन 

bह*स? (प8र0श$ट 4.5) कH उप-ह छ3वय? के माdयम से हरम ूनद� के पास व ृारोपण 

कायQ का 3व>लेषण �कया और नद� के �कनारे 3पछले कुछ वषQ म1 ह$रत आवरण म1 

Y!मक \गरावट देखा। 2009, 2016 और 2021 म1 गगंा नगर (हरम ूनद� के शहर� 

खंड का शzुआती Wबदं)ु और करमटोल� चौक के बीच वन? कH कटाई का एक उदाहरण 

नीचे 6चO 4.13 म1 bदखाया गया है। 

6चO 4.13: हरम ूनद� के जीण��ार के दौरान गगंा नगर और करमटोल� के बीच वनE 
क9 कटाई 

 
2009 मP व�ृारोपण 2016 मP बहुत कम पेड़ देखे गए थ े

 
2021 मP हरमू नद� का व�ृरMहत खंड 
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(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.6.7 नद� के माग! के Dकनारे अ#तoमण 

लेखापर� ा ने नद� के 3व!भZन bह*स? के उप-ह�य \चX? (नवबंर 2004 और जून 

2021 के बीच कH अव\ध के !लए) कH जाचँ कH और नद� के माग) म1 पया)jत 

प$रवत)न देख ेजैसे �क नद� कH चौड़ाई म1 कमी (कंZडका 4.5.4.3), नद� के माग) म1 

प$रवत)न, नद� के सम  का अ(तYमण (6चO 4.14) और नद� के माग) म1 प$रवत)न 

के कारण भ!ूम का उ¦व (6चO 4.15)।   

 
6चO 4.14: नद� क9 उपaह�य छ
व (भौगो0लक #नद_शांक: 23021'14.51'' उSतर और 850 19'2.41'' पवू!), भू0म के 
अ#तoमण (लगभग 1,844 वग! मीटर) को दशा!ती है। 
नद� के जीण��ार से पहले इसका घमुावदार 1वाह (छ
व 
क9 तार�ख: 28 नवबंर 2004) 

नद� के जीण��ार के बाद घमुावदार Mह5से को सीधा 
Dकया गया था (छ
व क9 तार�ख: 3 जनू 2021) 

  
6चO 4.15: नद� क9 उपaह�य छ
व (भौगो0लक #नद_शांक: 23.3416 उSतर और 85.34272 पवू!), घमुावदार Mह5से के 
यांXOक सीधा होने के कारण भू0म (लगभग 1487 मीटर वग!) के उ�व को दशा!ती है।  

नद� के जीण��ार से पहले घमुावदार 1वाह (छ
व क9 

तार�ख: 28 नवबंर 2004) 

नद� के जीण��ार के दौरान घमुावदार Mह5से को सीधा 
Dकया गया था (छ
व क9 तार�ख: 3 जनू 2021) 
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नद� के माग) म1 प$रवत)न के प$रणाम*वoप नद� का �कनारा और नद� के माग) से 

लगी भ!ूम पर अ(तYमण हुआ। भ!ूम, जो नद� के माग) म1 प$रवत)न के 

प$रणाम*वoप उभर� है और 6चO 4.14 म1 खाल� bदखाई देती है, न तो जुडको Eवारा 

और न ह� राचँी नगर (नगम Eवारा सरं� त है तथा इसका अ(तYमण हो सकता है।  

लेखापर� ा म1 पाया गया �क 0ाOकलन/इकरारनामा म1 6,934 बोलाड) (05येक तीन 

मीटर पर) और 18,720 मीटर म1 बाड़ा के माdयम से परेू खंड म1 नद� कH सीमा कH 

र ा के !लए ` 75.41 लाख zपए 0दान �कए गए थ।े इसके !लए, सवेंदक को सभी 

6,934 बोलाड) और 1,400 मीटर बाड़ा को लगाने के !लए ` 33.76 लाख zपये का 

भगुतान �कया गया था। हालाँ�क, गगंा नगर म1 सयंOुत भौ(तक स5यापन (माच) 

2021 और अOटूबर 2021) के दौरान, लेखापर� ा को नद� के कुछ bह*स? म1 कुछ 

बोलाड) को छोड़कर, बोलाड) एव ंबाड़ ेनह�ं !मले। *थल के दौरे के दौरान लेखापर� ा के 

साथ गए अ!भयतंाओं ने कहा �क *थानीय लोग? Eवारा सभी बोलाड) को उखाड़ bदया 

गया था। इस 0कार, नद� को बाड़ Eवारा घेरे एव ंअ(तYमण से सरं� त नह� ं�कया 

जा सका, जैसा �क (नयोिजत था। 

लेखापर� ा म1 पाया गया �क राचँी नगर (नगम कH अदालत म1 जुलाई 2021 के 

मह�ने म1 अ(तYमण (हरम ू नद� के पास अन\धकृत (नमा)ण) के 47 मामले दायर 

�कए गए थे। राँची नगर (नगम Eवारा, कH गई कोई कार)वाई, यbद कोई हो, कH 

सचूना नह�ं द� गई और न ह� इसे लेखापर� ा के साथ साझा �कया गया। 

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

अनशुसंा 6: सरकार, राँची नगर (नगम के समZवय से नद� के �कनार? और उसकH 

सहायक नbदय? पर सभी अ(तYमण? कH पहचान करने और उZह1 हटाने और 

(नधा)$रत बफर  Xे को बनाए रखने के !लए आव>यक कार)वाई कर सकती है। इस 

उ=े>य के !लए, *माट) !सट� राँची म1 कमांड, कं_ोल एंड क}य(ुनकेशन स1टर (सी4) के 

समZवय से नद� *थल? और सहायक नbदय? का समय-समय पर (नर� ण और 

उ\चत (नगरानी तXं *था3पत �कया जा सकता है।   

4.6.8 
वeयतु-्स�बjध 

डीपीआर के अनसुार, नद� के �कनारे 15 कम लागत वाले *व+छता (एलसीएस) 

शौचालय खंड (33 से सशंो\धत होकर 15), उ+च  मता हाइ यी�ड वाले hयबूवेल, 
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05येक खंड के !लए एक _ांसफाम)र और हाई ट1शन स3व)स (10 �कमी) का (नमा)ण 

�कया जाना था। लेखापर� ा से (न}न!लxखत का पता चला: 

4.6.8.1 एसट�पी के 0लए Xबजल� क9 असमान अ6धकतम माँग  

झारखD ड राlय 3वEयतु (नयामक आयोग के अनसुार, यbद Wबजल� कH माँग 100 

केवीए से ऊपर है तो उपभोOता को हाई ट1शन स3व)स (एचट�एस) के तहत Wबजल� 

3वभाग के साथ अनबुधं पर ह*ता र करना होगा। एचट�एस के मामले म1, Wब!लगं 

ऊजा) श�ुक (दज) वा*त3वक खपत के आधार पर) और साथ ह� माँग श�ुक (मह�ने के 

दौरान दज) अ\धकतम मागँ या अनबुधं-माँग का 75 0(तशत, जो भी अ\धक हो) के 

!लए कH जाती है। अनबुधं-माँग से अ\धक होने पर जमुा)ने का भी 0ावधान है।  

जुडको ने एसट�पी और एलसीएस शौचालय? के सचंालन के !लए जेबीवीएनएल से दो 

एचट�एस कनेOशन !लए थे। हरम ू अनमुडंल के पास उपल{ध Wबजल� Wबल? (नौ 

मह�ने43) कH जाँच म1 अ\धकतम माँग के माप को सधंा$रत करने म1 3वसगं(तयां 

सामने आ�। यह देखा गया �क अ\धकतम माँग छः मह�ने के !लए चार से आठ 

केवीए, दो मह�ने के !लए 20 से 60 केवीए के बीच थी और अOटूबर 2021 म1 

असामाZय oप से 240 केवीए थी। अ\धकतम माँग म1 �यापक !भZनताओं ने इस 

अनमुडंल के तहत एसट�पी और एलसीएस के असगंत प$रचालन कH सभंावना का 

सकेंत bदया। जेबीवीएनएल के साथ इन बदलाव? का !मलान नह�ं �कया गया।  

3वभाग ने तyय? को *वीकार �कया और कहा (जुलाई 2022) �क अ\धकतम माँग म1 

�यापक !भZनताओं के म=ु ेको हल करने के !लए जेबीवीएनएल के साथ !मलान कH 

जाएगी।  

4.6.8.2 
वलXंबत भगुतान अ6धभार का प8रहाय! भगुतान  

झारखD ड राlय 3वEयतु (नयामक आयोग के (नदnश? के अनसुार, ऊजा) श�ुक या 

अZय श�ुक? का भगुतान करने कH (नयत (त\थ Wबल जार� होने कH तार�ख के 21 

bदन बाद थी िजसम1 3वफल रहने पर उपभोOता को 3वलWंबत भगुतान अ\धभार 

(डीपीएस) का भगुतान करना पड़ता था। 

लेखापर� ा म1 पाया गया �क फरवर� 2021 म1 जेबीवीएनएल को अग*त 2020 मह�ने 

के Wबजल� Wबल (!सतबंर 2018 से अग*त 2020 तक कH अव\ध के !लए, दोन? 

3वEयतु-्सबंधं? के !लए) के साथ डीपीएस का ` 17.66 लाख zपये (` 84.71 लाख 

zपये कH कुल Wबल रा!श का 21 0(तशत) का भगुतान �कया गया था। यbद ऊजा) 

                                                           

43 अग*त 2020, मई-जलुाई 2021, !सतंबर 2021:  4 केवीए, अ0लै 2021: 8 केवीए, अग*त 2021: 20 केवीए, 
माच) 2021:60 केवीए और अOटूबर 2021: 240 केवीए  
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श�ुक समय पर चुका bदया गया होता तो डीपीएस के भगुतान से बचा जा सकता 

था। 

Wबल म1 डोरंडा अनमुडंल से दसूरे 3वEयतु-्सबंधं के !लए ` 27,562.50 कH लेवी रा!श 

के *थान पर ` 21.00 लाख zपये का (नयत श�ुक भी शा!मल था। Wबल का 

भगुतान जुडको Eवारा Wबना �कसी !मलान के �कया गया था। जुडको ने कहा �क 

अ\धक भा$रत रा!श को भ3वRय के ऊजा) श�ुक? के साथ समायोिजत �कया जा रहा 

था। 

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क राँची नगर (नगम Eवारा भगुतान उ5तरदा(य5व कH 

*वीकृ(त नह�ं देने के कारण 3वलबं हुआ। यह भी कहा गया �क अब से ऊजा)-0भार? 

का ससमय भगुतान स(ुनि>चत �कया जाएगा। 

4.7 प8रचालन एव ंअनरु�ण 

इकरारनामा के खंड 55 के अनसुार, प$रयोजना के परूा होने का समय 30 माह था 

िजसम1 पवू)-पर� ण और 0वत)न अव\ध के !लए तीन मह�ने शा!मल थे।  पवू)-पर� ण 

अव\ध और सफल 0वत)न के बाद, सवेंदक को पाचँ साल के !लए प$रचालन एव ं

अनरु ण (प$र. एव ंअन.ु) करना था। इसके बाद परू� प$रयोजना 3वभाग को स�पी 

जानी थी। प$रयोजना के प$र. एव ंअन.ु के !लए डीपीआर म1 ` 7.54 करोड़ कH रा!श 

0दान कH गई थी। 

लेखापर� ा म1 पाया गया �क 3व!भZन प$रयोजना घटक? म1 से 0वत)न 0माण-पX (24 

अ0लै 2018) केवल सात एसट�पी के !लए जार� �कया गया था। इस सबंधं म1 

(न}न!लxखत का पता चला:  

(i)  जैसा �क मापी-प*ुत म1 दज) �कया गया है प$रयोजना का काम 30 अOटूबर 

2018 को परूा हो गया था और प$र. एव ंअन.ु (जैसा �क मापी-प*ुत म1 उि�लxखत 

है) क\थत तौर पर 1 नवबंर 2018 को शoु हुआ था। हालाँ�क, सवेंदक को नवबंर 

2019 से फरवर� 2021 कH अव\ध के !लए प$र. एव ंअन.ु सेवाओं के !लए ` 1.80 

करोड़  का भगुतान �कया गया था।  

(ii) प$रयोजना के परूा होने कH अव\ध म1 तीन मह�ने का पवू)-पर� ण और 0वत)न 

अव\ध शा!मल थी। ले�कन प$र. एव ंअन.ु को क\थत तौर पर काम परूा होने के 

अगले bदन यानी 1 नवबंर 2018 से !लया गया था। इस 0कार, पवू)-पर� ण कH 

अव\ध *पRट नह�ं थी।  
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(iii) डीपीआर कH जाचँ से पता चला �क पाचँ ग(त3व\धय? के !लए ` 7.54 करोड़ 

(नधा)$रत �कए गए थे: मानव ससंाधन के !लए ` 2.47 करोड़, जैवोपचारण 0�Yया के 

!लए ` 0.59 करोड़, फाइटो$रड 0ौEयो\गकH के !लए ` 2.95 करोड़, उपकरण? कH 

खर�द के !लए ` 1.21 करोड़ और प$रवहन और �धन श�ुक के !लए ` 32 लाख।  

लेखापर� ा म1 पाया गया �क 05येक ग(त3व\ध के !लए माप लेने के बजाय, जुडको ने 

05येक मह�ने के !लए प$र. एव ं अन.ु लागत ` 13.96 लाख तय44 कH थी और 

तदनसुार भगुतान �कया गया था। जुडको 0बधंन ने कहा (मई 2022) �क भगुतान 

प$र. एव ंअन.ु सbंहता के अनसुार �कया गया था। तथा3प, उOत सbंहता लेखापर� ा 

के !लए 0*ततु नह�ं कH गई थी। इस!लए, ग(त3व\ध-वार प$र. एव ंअन.ु कH जाचँ नह�ं 

कH जा सकH। 

(iv) सात एसट�पी (कुल  मता 10 एमएलडी) म1, मल-जल उठाने वाले पपं? के 

दै(नक 0चालन के !लए 0(त वष) ` 6 लाख आवbंटत �कए गए थे। इसकH तलुना म1, 

जुडको ने एसट�पी के मल-जल !लि�टंग पपं? के प$रचालन45, 15 hयबूवेल के 

प$रचालन और 15 एलसीएस शौचालय खंड? कH रोशनी के !लए 0(त वष) लगभग 

` 33 लाख कH दर से 3वEयतु श�ुक खच) �कया। उ+च ऊजा) 0भार उ+च �फ़O*ड 

(ऊजा)) 0भार? के कारण थ,े िजनकH आव>यकता नह� ंथी Oय?�क एसट�पी म1 उपयोग 

कH जाने वाल� फाइटो$रड तकनीक म1 Wबजल� कH Zयनूतम खपत शा!मल है।  

(v) ठोस अप!शRट का सचंय, नद� जल कH गणुव5ता म1 सधुार न होना और 

एसट�पी के काय)करण म1 क!मय? से पता चला �क प$र. एव ंअन.ु काय)कलाप? कH 

�यापक oप से समी ा �कए जाने कH आव>यकता है।   

3वभाग ने लेखापर� ा (नRकषQ पर सहम(त �यOत करत े हुए आ>वासन bदया 

(जुलाई 2022) �क प$र. एव ंअन.ु सbंहता के अनसुार सवेंदक Eवारा 0दान कH गई 

पाँच साल कH प$र. एव ंअन.ु सेवा का bहसाब रखा जाएगा। इसके अलावा, 3वभाग 

जेबीवीएनएल के परामश) से एचट� 3वEयतु-्स}बZध से एलट� 3वEयतु-्स}बZध म1 

*थानांत$रत करने कH सभंावना का पता लगाएगा।  

                                                           

44 प$र. एव ंअन.ु ग(त3व\धय? कH (नधा)$रत 0(त माह लागत (₹ 8.38 करोड़ / 60 मह�ने = ₹ 13.96 लाख) 
45 नवबंर 2018-अग*त 2020 (22 मह�ने) कH अव\ध के !लए ₹ 80.57 लाख का भुगतान इस उ=े>य के !लए 

जेबीवीएनएल को �कया गया था। 
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(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

अनशुसंा 7: 3वभाग प$र. एव ंअन.ु के शoु होने कH सह� तार�ख का पता लगा सकता 

है ता�क पाँच साल कH अव\ध कH गणना कH जा सके। पवू)-पर� ण, 0वत)न एव ं

प$रचालन कH सह� अव\ध कH पिुRट कH जा सकती है तथा तय कH जा सकती है। 

प$र. एव ंअन.ु को �यवहाय) बनाने के !लए 3वभाग तरंुत एलट� 3वEयतु-्सबंधं पर 

बदल� कर सकता है और सपंि5त 3वEयतु-्सबंधं पर उपयोगकता) श�ुक लगाने कH 

सभंावना का भी पता लगा सकता है।  

4.8 प8रयोजना के चरण II का काया!jवयन 

जुडको ने प$रयोजना के चरण II के !लए डीपीआर और पीएमसी सेवाओ ंकH तयैार� 

के !लए मसैस) आईके व�ड)वाइड के साथ एक इकरारनामा काया)Zव(यत (फरवर� 

2016) �कया। डीपीआर को अनबुधं कH तार�ख से 12 सjताह के भीतर (मई 2016 

तक) अ(ंतम oप bदया जाना था। 0ारंभ म1, चरण II को 3वशषे oप से -ामीण खंड म1 

हरम ूनद� के जीण��ार एव ंसरं ण के !लए योजनाब� �कया गया था ले�कन शहर� 

खंड म1 सधुार काय) को शा!मल करने के साथ अ0लै 2017 और माच) 2019 के बीच 

इसका दायरा धीरे-धीरे बढ़ाया गया। शहर� खंड म1 काम के दायरे म1 एकाकH एसट�पी 

का (नमा)ण, ठोस अप!शRट का 0बधंन, bटलbटगं गेट आbद शा!मल थे।  

लेखापर� ा ने अ!भलेख? म1 पाया �क काय) के दायरे म1 लगातार सशंोधन के कारण 

पाँच साल (अ0लै 2022) से अ\धक समय बीत जाने के बाद भी उOत डीपीआर को 

अ(ंतम oप नह�ं bदया गया था। कुल देय परामश) श�ुक (डीपीआर तयैार करने के 

!लए) ` 1.60 करोड़ के 3वz�, सभंा�यता 0(तवेदन 0*ततु करने के !लए सलाहकार 

को ` 48 लाख (अOटूबर 2016) का भगुतान �कया गया था।  

-ामीण खंड के सयंOुत भौ(तक स5यापन (माच) 2021) के दौरान, लेखापर� ा ने नद� 

कH धारा म1 और उसके आसपास कई पOके घर? और खटाल? को देखा। इन घर?/ 

खटाल? से खुलने वाले नाल? म1 अशो\धत मल-जल और ठोस अप!शRट सीधे नद� म1 

बहता हुआ पाया गया।  

इस 0कार, डीपीआर को अ(ंतम oप देने म1 लगभग छः वषQ कH अ5य\धक देर� के 

कारण, प$रयोजना के चरण-I म1 उ�ृत सम*याओं का (नदान नह�ं �कया जा सका, 

िजसे पहचाने गए म=ु? को ठ�क �कए Wबना पणू) घो3षत कर bदये गए थे। इसके 
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अ(त$रOत, काय) का चरण-II शoु नह�ं �कया जा सका Oय?�क डीपीआर तयैार नह� ंकH 

गई थी और परामश� सेवाओं पर ` 48 लाख  का �यय लाभकार� नह�ं था। 

4.9 #नगरानी एव ं#नर��ण 

3वभाग ने प$रयोजना कH (नगरानी और समय पर परूा होने को स(ुनि>चत करने के 

!लए (अOटूबर 2014) एक राlय *तर�य (नगरानी स!म(त (एसएलएमसी) का गठन 

�कया था। स!म(त कH अdय ता 3वकास आयOुत, झारखD ड Eवारा कH जानी थी और 

सात सद*य?46 Eवारा सहायता  �कया जाना था।  

हालाँ�क, बठैक? के काय)व5ृत, जुडको को bदए गए अनदेुश या स!म(त Eवारा �कए गए 

(नर� ण स\ंचका म1 नह�ं पाए गए। जुडको के प$रयोजना 0बधंक ने चचा) के दौरान 

कहा (bदसबंर 2021) �क जुडको को एसएलएमसी से कोई (नदnश नह�ं !मला है। 

जुडको म1 अ!भलेख? कH लेखापर� ा से पता चला �क नीर� मtुय अ!भयतंा, जल 

ससंाधन 3वभाग, बीआईट�, !सदंर� और बीआईट� मेसरा Eवारा चार (नर� ण �कए गए 

थे। उनके अवलोकन/अनशुसंाओं को ता0लका 4.13 म1 दशा)या गया है। 

ता0लका 4.13: हरमू नद� के #नर��ण का 
ववरण 
सं5था/1ा6धकरण #नर��ण क9 #त6थ अवलोकन एव ं0सफा8रशP 

व�ैा#नक 1भार�, नीर� 3 !सत}बर 2016 70 (14 बड़े और 56 छोटे) नाल? कH पहचान, अप!शRट जल को 

हरमू नद� म1 छोड़ा जाना।  

14 बड़े नाल? का जवैोपचारण उपचार और तपोवन खडं (लगभग 

2 �कमी का खंड सीवरेज 0णाल� से असंब� है) का यथा*थान 

जवैोपचारण उपचार आव>यक था। 

#नदेशक, नीर�, नागपरु 20 अ0लै, 2017 मुिOतधाम के सामने एक एसट�पी कH आव>यकता थी, Oय?�क 

मुिOतधाम एसट�पी (एसट�पी 1) का आकार पलु के आर-पार 

तीन नाल? से आने वाले मल-जल के भार को संभालने के !लए 

अपया)jत था। 

बीआईट�, मेसरा, 

बीआईट�, 0सदंर� और 

नीर�, नागपरु के 

1#त#न6धयE के साथ 

अ0भयतंा-1मुख, जल 

संसाधन 
वभाग क9 

अ�य�ता मP चार 

सद5यीय स0म#त 

8 जलुाई 2019 प$रयोजना के परूा होने के बाद भी चरण I म1 �कए गए काय) 

ल�य? को 0ाjत करने म1 3वफल रहे और k>यमान प$रणाम 

उ5पZन करने म1 असमथ) रहे। 

नद� के उEगम को पनुज�3वत करने पर 3वशेष जोर देने के साथ, 

सतत नद� जल 0णाल� के !लए हरमू नद� जल-हण  ेX का 

3व*ततृ अdययन आव>यक है। 

नद� बे!सन म1 3पछले 66 वषQ के वषा) के आकँड़? का आकलन 

और 3व>लेषण �कया जाना आव>यक है। 

हरमू नद� बे!सन म1 जनसंtया के वत)मान एव ं भ3वRय के 

3वकास को देखते हुए वषा)-जल और मल-जल  कH माXा के !लए 

नए अनमुान 0ाjत �कए जाने चाbहए। 

हरमू नद� प$रयोजना म1 मौजदूा एसट�पी के साथ केवल Zयनूतम 

माXा म1 अप!शRट जल एकX और उपचा$रत �कया जा रहा है। 

कई 0मखु नाले ह� जो नद� म1 क+चे अप!शRट जल का बहाव 

                                                           

46 स\चव-श.आ. एव ं3व.3व, झारखD ड, स\चव-जल ससंाधन 3वभाग, मुtय वन संर क, !स3वल अ!भयांWXकH 3वभाग 
के 0मखु, आईआईट� मुंबई, !स3वल अ!भयांWXकH 3वभाग के 0मुख, बीआईट� मेसरा, (नदेशक, नीर� के 0(त(न\ध 
और मुtय अ!भयतंा, तकनीकH सेल, श.आ. एव ं3व.3व, झारखD ड। 
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सं5था/1ा6धकरण #नर��ण क9 #त6थ अवलोकन एव ं0सफा8रशP 

कर रहे ह� और प$रयोजना के उ=े>य? को Wबगाड़ रहे ह�। हरम ू

नद� म1 साफ पानी के ल�य को परूा करने के !लए ज�द से 

ज�द आगे के काय) के !लए इन सभी मु=? पर 3वचार �कया 

जाना है। 

मुCय अ0भयतंा, जल 

संसाधन 
वभाग 

6 !सत}बर 2019 *थानीय लोग? Eवारा नद� म1 फ1 के गए ठोस कचरे कH (नगरानी 

के !लए सीसीट�वी कैमरे लगाकर और एक सम3प)त ठोस कचरा 

0बधंन ट�म का गठन �कया जाना। 

उपरोOत अवलोकन?/अनशुसंाओं के अलावा, लेखापर� ा ने *माट) !सट� म1 कमांड, 

कं_ोल एंड क}य(ुनकेशन स1टर (सी4) के (नगरानी-*थापना के साथ एकHकृत करके 

नद� बे!सन के वा*त3वक समय (नगरानी तXं कH अनपुि*थ(त को भी देखा। यह देखा 

गया �क 3वभाग ने उपरोOत स*ंथान?/0ा\धका$रय? कH सलाह पर आव>यक 

उपचारा5मक उपाय नह�ं �कए थे। आगे, 3वभाग ने प$रयोजना 0*ताव म1 एनआरसीडी, 

भारत सरकार Eवारा बताई गई क!मय? का भी अनपुालन नह�ं �कया था। 

लेखापर� ा ने देखा �क (नदेशक, नीर� (` 21.78 लाख कH लागत पर) को मौजूदा 

नद� प$रयोजना के 3व>लेषण के अलावा राँची शहर कH पया)वरणीय ि*थ(त पर 'हरमू 

नद� के जीण��ार एव ं सरं ण' के तकनीकH और पा$रि*थ(तकHय 0भाव पर एक 

अdययन करने के !लए एक काय) आदेश (माच) 2021) जार� �कया गया था। हालाँ�क, 

नीर� ने इस तरह का अdययन करने म1 असमथ)ता (जुलाई 2021) �यOत कH। 

3वभाग ने �कसी अZय स*ंथा से अdययन एव ंप$रयोजना 3व>लेषण नह�ं करवाया। 

इस 0कार, �कए गए (नर� ण? और प$रयोजना के त5काल पनुz�ार उपाय? के !लए 

bदए गए पेशवेर (न3वRट? पर कार)वाई नह�ं कH गई। 

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी। 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अ	याय 5 

‘झारख:ड <बजल( �वतरण �नगम =ल=मटेड 

(जेबीवीएनएल) म� सामAी �बंधन एवं व1तु-सूची 

�नयंCण’ पर लेखापर()ा 





अ�याय 5 

ऊजा	 
वभाग 

झारख� ड �बजल� 
वतरण �नगम �ल�मटेड (जेबीवीएनएल) 

जेबीवीएनएल म# साम%ी &बधंन और व* त-ुसचूी �नय/ंण पर लेखापर�1ा 

काय	कार� सारांश 

एक कुशल �बजल
 �वतरण नेटवक�  के रखरखाव म� साम�ी मह�वपणू� आगत के 

!प म� सि#म$लत रहता है, और, इस तरह, साम�ी )बधंन और व, त-ुसचूी 

/नय1ंण 2कसी भी �बजल
 �वतरण कंपनी के $लए मह�वपणू� होत े ह5। झारख8 ड 

�बजल
 �वतरण /नगम $ल$मटेड म� साम�ी )बधंन और व, त-ुसचूी /नय1ंण क: 

लेखापर
;ा /न#न$ल<खत का आकलन करने के $लए 2कया गया था: (i) Bया 

साम�ी क: Cय क: योजना बनाने और उसे /नEपाFदत करने के $लए एक पया�Hत 

)णाल
 मौजूद थी (ii) Cय )2Cयाओ ं क: )भावी /नगरानी क: जा रह
 थी 

(iii) कंपनी का व, त-ुसचूी /नय1ंण-त1ं वKैा/नक और )भावी था (iv) व, त-ुसचूी 

का भौ/तक स�यापन 2कया जा रहा था और (v) अ)च$लत भडंार का समय पर 

/नपटान 2कया गया था। 

लेखापर
;ा ने �व�तीय वष� 2017-18 से 2020-21 तक क: अवTध को शा$मल 

2कया और )मखु व,तओु ंक: Cय पर Uयान क� FVत 2कया िजसम� भडंार मWूय का 

लगभग 80 )/तशत और मौजूदा व, त-ुसचूी /नय1ंण-)णाल
 शा$मल थी। 

लेखापर
;ा के उXYेयZ, मानदंड, दायरे और काय�)णाल
 को समझाया गया था और 

लेखापर
;ा /नEकष[ पर )धान सTचव, ऊजा� �वभाग, झारख8 ड सरकार (झा.स.) के 

साथ चचा� क: गई थी। 

लेखापर
;ा म� पाया गया 2क कंपनी ने वा�ष�क बजट तयैार करने म� काय� एव ंCय 

(का. एव ंC.) /नयमावल
 के )ावधानZ का पालन नह
ं 2कया, िजसे माच� 2017 म� 

अपनाया गया था, िजसके कारण कोष कम /नग�त और कम उपयोग हुआ। इसके 

प_रणाम,व!प ),ता�वत काय� भी समय पर )ारंभ नह
ं हो पाए। कंपनी ने 

/नधा�_रत समय-सीमा के भीतर /न�वदाएं तय करने, )/त,पध` ),ताव )ाHत करने 

के $लए पया�Hत बोल
 अवTध क: अनमु/त देने और /न�वदा आम�ं1त सचूना 

(/न.अ.स.ू) म� एक समान गारंट
 कंaडका शा$मल करने म� का. एव ंC. /नयमावल
 

के )ावधानZ का भी पालन नह
ं 2कया। राbय के सcूम और लघ ुउeयमZ (एमएसई) 

से साम�ी क: Cय के सबंधं म� झारख8 ड Cय नी/त (झा.C.नी.) के )ावधानZ का 

पालन नह
ं 2कया गया था। �वतरण fांसफाम�र (डीट
), जो ऊजा� कुशल नह
ं होने 
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और /नधा�_रत मानकZ को परूा नह
ं करने के बावजूद Cय और ,था�पत 2कए गए। 

मीटर के सहायक उपकरण नामांकन के आधार पर Cय गए थे और आप/ूत �त मा1ा 

और इनक: ,थापना क: ि,थ/त क: पिुEट 2कए �बना �वCेताओं को भगुतान 2कया 

गया था। $स,टम मीटर पवू� ,थल स�यापन के �बना )ाHत 2कये गये थ,े िजसके 

प_रणाम,व!प तीन वष[ से अTधक समय तक उनका उपयोग नह
ं 2कया जा सका। 

एWयमूी/नयम कंडBटर ,ट
ल र
इkफो,ड� (एसीएसआर) कंडBटर और )ी-,fे,ड 

कंC:ट (पीएससी) पोल का Cय गणुव�ता पर
;ण और /नर
;ण 2कए �बना 2कया 

गया था। 

कंपनी एक स�ुवक$सत )बधंन सचूना )णाल
 (एमआईएस) के माUयम से 

वा,त�वक समय म� साम�ी )बधंन स/ुनिYचत करने म� �वफल रह
 और दरूभाष पर 

भडंार क: ि,थ/त क: /नगरानी कर रह
 थी। भडंारZ के )बधंन के $लए पया�Hत 

मानवबल /नयBुत नह
ं थ,े इस$लए भडंार खातZ का उTचत रखरखाव नह
ं 2कया जा 

सका। क� V
य भडंारZ eवारा वा,त�वक आवYयकताओ ं को स/ुनिYचत 2कये �बना 

साम�ी जार
 क: गई थी, िजसम� साम�ी के दlुपयोग का जो<खम था। भडंार/,Cैप 

का समय-समय पर भौ/तक स�यापन नह
ं 2कया गया था, िजसके कारण क� V
य 

भडंार म� साम�ी और ,Cैप लबें समय तक बेकार पड़ ेरहे। 

कंपनी आवYयक साम�ी को समय पर )ाHत करने या /नग�त 2कये गए साम�ी का 

कुशल उपयोग स/ुनिYचत करने म� �वफल रह
, प_रणाम,व!प काय� पणू� नह
ं हुआ। 

�वभागीय काय� )ारंभ करने म� भी �वल#ब हुआ िजसके कारण अTध)ाHत साम�ी 

का उपयोग नह
ं हो सका। घFटया साम�ी )बधंन के कारण ` 29.99 करोड़ मWूय 

क: साम�ी एक /नजी ठेकेदार के कqजे म� थी िजसका अनबुधं पहले ह
 समाHत 

कर Fदया गया था। फ:Wड अTधका_रयZ eवारा अनपुयोगी साम�ी को कंपनी के 

भडंार म� ,थानांत_रत न करने हेत,ु 16 मह
ने से अTधक समय तक कोई कार�वाई 

नह
ं क: गई। 

इस )कार कंपनी का साम�ी )बधंन और व, त-ुसचूी /नय1ंण अपेr;त ,�तर का 

नह
ं था और इसम� सवाsगीण सधुार क: आवYयकता थी। 

अनुशंसाएँ 
1. कंपनी को बजट तयैार करने के $लए तय समय-सीमा का अनपुालन करना 

चाFहए और /नTध का उपयोग स/ुनिYचत करना चाFहए।  

2. का. एव ंC. /नयमावल
, झा.C.नी. और /नधा�_रत मानदंडZ के अनसुार Cय 

2कया जाना चाFहए। 
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3. साम�ी )बधंन के $लए एमआईएस ,था�पत 2कया जाना चाFहए और भडंार 

का वा�ष�क भौ/तक स�यापन 2कया जाना चाFहए।  

4. कंपनी का /नजी ठेकेदारZ या फ:Wड अTधका_रयZ के पास पड़ी अ)यBुत साम�ी 

क: जWद वसलू
 के $लए कार�वाई श!ु करनी चाFहए। 

�वभाग ने साम�ी )बधंन, /न�वदा )2Cया और अkय मXुZ के �व$भkन पहलओुं पर 

लेखापर
;ा क: FटHप<णयZ क: सराहना क: (मई 2022) और कहा 2क यह 

जेबीवीएनएल को /नधा�_रत मानदंडZ और Fदशा-/नदvशZ के अनसुार ,वत1ं, /नEप; 

और पारदश` लेनदेन बनाए रखने म� मदद करेगा। जेबीवीएनएल ने यह भी 

आYवासन Fदया 2क लेखापर
;ा क: अनशुसंाओ ं को पालन करने के $लए सभी 

)यास 2कए जाएंगे। 

5.1 पAरचय 

/नरंतर आTथ�क विृUद और सम� �वकास के $लए �बजल
 क: /नय$मत और /नबा�ध 

उपलqधता एक मह�वपणू� घटक है। �वeयतु ;1े म� तीन )मखु खंड शा$मल ह5 

उ�पादन, सचंरण और �वतरण। �वतरण को सबसे मह�वपणू� खंड माना जाता है, 

BयZ2क यह ;े1 क: राज,व , 1ोत म� योगदान देता है और अ/ंतम उपभोBताओ ंक: 

सतंिुEट के $लए सीधे िज#मेदार होता है। �वतरण कंप/नयZ को अपने उपभोBताओं को 

�बजल
 क: /नय$मत और /नबा�ध आप/ूत � स/ुनिYचत करने के $लए एक मजबतू 

�वतरण नेटवक�  बनाए रखने क: आवYयकता होती है। एक कुशल �बजल
 �वतरण 

नेटवक�  के रखरखाव म� साम�ी के !प म� मह�वपणू� आगत सि#म$लत रहता है और 

साम�ी )बधंन और व, त-ुसचूी /नय1ंण म� $मतxय/यता, कुशलता और )भावशीलता 

2कसी भी �वतरण कंपनी के $लए मह�वपणू� ह5। 

झारख8 ड म� �बजल
 �वतरण नेटवक�  का )बधंन झारख8 ड �बजल
 �वतरण /नगम 

$ल$मटेड (कंपनी) eवारा 2कया जाता है, जो एक राbय के ,वा$म�व वाल
 कंपनी है, 

िजसे 23 अBटूबर 2013 को /नग$मत 2कया गया था। कंपनी का )शास/नक /नय1ंण 

ऊजा� �वभाग, झारख8 ड सरकार (झा.स.) के पास /नFहत है।  

कंपनी के क� V
य भडंार म� 1 अ)लै 2017 को शlुआती भडंार ` 1,264.68 करोड़ था। 

इसने, लेखापर
;ा eवारा आy छाFदत क: गई अवTध के दौरान, यानी 2017-18 से 

2020-21 तक, ` 2,522.08 करोड़ का भडंार )ाHत 2कया और ` 3,602.61 करोड़ 

का भडंार जार
 2कया। िजसम� 31 माच� 2021 तक ` 184.15 करोड़ का अ/ंतम 

भडंार शषे रहा। कंपनी अपने भडंार को दो लेखा शीष� म� सधंा_रत करती है जैसे 

पूँजीगत सचंालन और रखरखाव (अन.ु एव ं प_र.)। �व�तीय वष� 2017-18 से 
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2020-21 के दौरान, कंपनी ने साम�ी क: Cय के $लए पूँजीगत शीष� के तहत 

` 846.55 करोड़ के Cय आदेश क� V
य !प से /नग�त 2कये थे, िजनम� से ` 654.05 

करोड़ (पAर�श<ट 5.1) )मखु सामT�यZ के $लए था, जैसे: (i) fांसफाम�र (ii) केबल 

और कंडBटर (iii) �बजल
 के खंभे और (iv) मीटर। शषे 192.50 करोड़ lपये का 

उपयोग अkय साम�ी, जैसे जीआई तार, ,टे सेट, �वतरण बॉBस, /नमा�ण साम�ी, 

aड,क इंसलेुटर आFद क: Cय के $लए 2कया गया था। 

5.2 सगंठनाC मक सरंचना 

कंपनी का )बधंन, /नदेशक मडंल (बीओडी) म� /नFहत होता है, िजसम� चार /नदेशक 

शा$मल ह5। कंपनी म~ुयालय, राँची म� राbय सरकार eवारा /नयBुत )बधं /नदेशक 

(एमडी) को काय�कार
 /नदेशकZ (ईडी), महा)बधंकZ (जीएम), उपमहा)बधंकZ (डीजीएम) 

और व_रEठ )बधंकZ (एसएम) eवारा सहायता )दान क: जाती है, जैसा 2क 

पAर�श<ट 5.2 म� दशा�या गया है। फ:Wड ,तर पर सात �वeयतु आप/ूत � ;1े (ईएसए) 

ह5, िजनके )मखु महा)बधंक ह5; 15 इलेिBfक सHलाई स2क� ल (ईएससी) ह5 िजनके 

)मखु उपमहा)बधंक (डीजीएम) ह5; और 44 �वeयतु आप/ूत � )मडंल (ईएसडी) ह5 

िजनके )मखु एसएम ह5। )�येक ईएससी म� एक केkV
य भडंार और एक fांसफाम�र 

_रपेयर वक� शॉप (ट
आरडqWय)ू है। इसके अलावा ईएसडी को उप-)मडंल और अनभुागZ 

म� �वभािजत 2कया जाता है, िजनके )मखु Cमशः )बधंक और क/नEठ )बधंक होत े

ह5। )बधंकZ एव ंक/नEठ )बधंकZ को उनके eवारा Fदये गये माँग-प1 के आधार पर 

क� V
य भडंार से साम�ी जार
 क: जाती है। 

5.3 साम%ी &बधंन और व* त-ुसचूी �नय/ंण काय	  

साम�ी )बधंन और व, त-ुसचूी /नय1ंण कंपनी के भडंार और Cय (एसएंडपी) �वगं क: 

िज#मेदार
 है, िजसके )मखु जीएम (एसएंडपी) ह5। जीएम आप/ूत � और �वतरण 

(एसएंडडी), ईएसए eवारा काया�िkवत क: जाने वाल
 �व$भkन �वeयतुीकरण योजनाओ ं

के $लए साम�ी के मWूयाकंन के आधार पर साम�ी बजट तयैार करता है। ईएसए के 

जीएम साम�ी के उपयोग क: /नगरानी के $लए भी िज#मेदार ह5। कंपनी के ,वय ंके 

काय[ के मामले म� और ईएससी eवारा )/तभ/ूत काय[ के मामले म�, अथा�त अkय 

एज�$सयZ के $लए /नEपाFदत काय[ के मामले म� )मखु साम�ी म~ुयालय eवारा 

क� V
य !प से खर
द
 जाती है। Cय आदेश (पीओ) के बाद, �व$भkन क� V
य भडंारZ म� 

साम�ी के आप/ूत � के $लए आप/ूत �कता�ओ ंको )ेषण /नदvश (डीआई) जार
 2कए जात े

ह5। महा)बधंक (एसएंडपी) eवारा जार
 Fदशा-/नदvशZ के अनसुार क� V
य भडंार व, त-ु

सचूी का रखरखाव करत ेह5। साम�ी )बधंन से सबंTंधत )2Cयाओ ंको दशा�ने वाला 

एक चाट	 5.1 नीचे Fदया गया है: 
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चाट	: 5.1 

 

5.4 लेखापर�1ा का दायरा और काय	&णाल� 

�व�तीय वष� 2017-18 से �व�तीय वष� 2020-21 तक क: अवTध के $लए 

जेबीवीएनएल म� साम�ी )बधंन और व, त-ुसचूी /नय1ंण पर एक अनपुालन 

लेखापर
;ा Fदसबंर 2020 और अBटूबर 2021 के बीच 2कया गया िजसम� साम�ी क: 

Cय, भडंारण, उपयोग और )बधंन पर लाग ू/नयमZ और �व/नयमZ के साथ कंपनी के 

अनपुालन का आकलन 2कया जा सके। लेखापर
;ा ने साम�ी क: )मखु व,तओुं1 के 

Cय जो 2क भडंार मWूय का लगभग 80 )/तशत था और व, त-ुसचूी /नय1ंण )णाल
 

क: )भावशीलता शा$मल थी पर Uयान क� FVत 2कया। लेखापर
;ा के दौरान, महा)बंधक 

                         
1 fांसफाम�र, केबल और कंडBटर, पोल और मीटर 

काय�;े1 म� काय� का /नEपादन होता है

साम�ी केkV
य भ8डार को उपलqध कराई जाती है

महा)बंधक (एसएंडपी) और अkय सभी �वगं, �व�त �वगं क: �व�तीय सहम/त से )ाHत 
साम�ी बजट के अनुसार /न�वदा जार
 करत ेह5 और Cय करत ेह5।

साम�ी बजट सभी संबंTधत {जीएम (एसएंडपी), ईएसए/ईएससी/जीएम ($स�वल)/�व�त} को 
आगे क: कार�वाई के $लए भेजा जाता है

साम�ी बजट सरकार eवारा अनुमोFदत काय� काय�Cम के अनुसार जीएम (एसएंडडी) eवारा 
तैयार 2कया जाता है

काय� काय�Cम और बजट बीओडी के सम; रखा जाता है

काय� काय�Cम और अनुमा/नत बजट कंपनी के मु~यालय म� संक$लत 2कया जाता है

महा)बंधक (एस एंड डी) काय� काय�Cम और साम�ी बजट )ाHत करता है

काय� काय�Cम और साम�ी बजट, लागत डटेा के आधार पर, ईएससी/ईएसए/मु~यालय म� 
तैयार 2कया जाता है
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(एसएंडपी), महा)बधंक (एसएंडडी), महा)बधंक (आर-एपीडीआरपी)2 और 15 म� से 

सात3 ईएससी eवारा अनरुr;त अ$भलेखZ और सचूनाओं क: नमनूा-जाँच क: गई। 

)वेश स#मेलन (09 फरवर
 2021) म� लेखापर
;ा के उXेYयZ, मानदंड, दायरे और 

काय�)णाल
 को समझाया गया और )धान सTचव, ऊजा� �वभाग, झारख8 ड सरकार के 

साथ आयोिजत /नकास स#मेलन (02 जून 2022) म� लेखापर
;ा /नEकष[ पर चचा� 

क: गई। सरकार/�वभाग क: )/त2Cया को उTचत !प से लेखापर
;ा )/तवेदन म� 

शा$मल 2कया गया है। 

5.5 लेखापर�1ा के उFेGय 

लेखापर
;ा यह /नधा�_रत करने के $लए क: गई थी 2क: 

• साम�ी के Cय क: योजना बनाने के $लए एक पया�Hत )णाल
 मौजदू थी और 

इसका पालन 2कया जा रहा था; 

• /नयमZ और �व/नयमZ के अनपुालन के साथ Cय, $मतxय/यता, कुशलता और 

)भावी तर
के से क: गई थी; 

• Cय अनबुधंZ और आप/ूत �कता�ओं को भगुतान के /नयमZ और शत[ के पालन क: 

/नगरानी पया�Hत और )भावी थी; और 

• कंपनी का व, त-ुसचूी /नय1ंण त1ं वKैा/नक और )भावी था, व, त-ुसचूी के 

भौ/तक स�यापन के $लए $स,टम पया�Hत था और अ)च$लत भडंार का समय पर 

/नपटान 2कया गया था। 

5.6 लेखापर�1ा मानदंड 

लेखापर
;ा उXेYयZ को )ाHत करने के मानदंड /न#न$ल<खत �ोतZ से )ाHत 2कए 

गए थे: 

• झारख8 ड Cय नी/त, 2014 

• माच� 2017 म� /नदेशक मडंल eवारा अनमुोFदत कंपनी का काय� और Cय 

(का. एव ंC.) /नयमावल
, कंपनी के लेखा और �व�त-सFंहता और उसके तहत 

जार
 आदेश/प_रप1 

                         
2 आर-एपीडीआरपी: पनुग�Fठत �व_रत �वeयतु �वकास और सुधार काय�Cम 
3 ईएससी के साथ केkV
य भडंार और ट
आरडqWय:ू चास, चाईबासा, हजार
बाग, जमशेदपरु, कोडरमा, राँची और 

साFहबगंज। 
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• बजट, कंपनी क: �व�तीय शिBतयZ का )�यायोजन, एज�डा और साम�ी क: Cय 

म� शा$मल स$म/तयZ के काय�व�ृत 

• �वeयतु म1ंालय, भारत सरकार eवारा जार
 /नदvश 

• /न.आ.स.ू के /नयम और शत�, समझौत,े और Cय आदेश, एवम 

• )बधंन सचूना )णाल
 और कंपनी के अkय सबंTंधत अ$भलेख। 

लेखापर�1ा पAरणाम 

5.7 आवGयकता के आकलन म# अ�नय�मतताएं 

5.7.1 काय	 योजना और साम%ी बजट  

काय� और Cय (का. एव ंC.) /नयमावल
, जो अ)लै 2017 से )भावी था, अगले 

�व�त वष� के $लए आवYयक साम�ी के $लए चाल ू�व�त वष� म� Cय ग/त�वTधयZ क: 

शlुआत क: प_रकWपना करता था। �पछले तीन वष[ के दौरान औसत खपत और 

अगले वष� के $लए अ/त_रBत अनमुा/नत ज!रतZ के आधार पर अगले �व�त वष� के 

$लए साम�ी क: आवYयकता को अग,त के मह
ने म� अ/ंतम !प Fदया जाना था। 

इसके अलावा, एसएंडपी �वगं को ;े1 के अTधकार
 क: मदद से अग,त के तीसरे 

सHताह तक साम�ी-वार अ/ंतम आवYयकताओ ं के आकलन को परूा करना था। 

अग,त के अ/ंतम सHताह म�, एस एंड पी �वगं, �व�त और लेखा (एफ एंड ए) �वगं के 

साथ $मलकर, बजट
य आवटंन को अ/ंतम !प देना था, और Cय )ाTधकरण को 

बीओडी eवारा बजट के अनमुोदन के बाद Cय )2Cया को श!ु कर देना था। Cय के 

$लए /न�वदाएं चरणब� तर
के से जार
 क: जानी थी,ं मदवार )ाथ$मकता, आप/ूत � के 

$लए आवYयक समय-सीमा और ;1े म� उपयोग के $लए साम�ी उपलqध कराने हेत ु

आवYयक समय को Uयान म� रखत ेहुए 2कया जाना था। 

माँग के अनसुार �वeयतु �वतरण )णाल
 के उkनयन और �व,तार क: आवYयकता 

को परूा करने के $लए, कंपनी )�येक वष� �वभागीय !प से 2कए जाने वाले काय[ के 

$लए एक वा�ष�क �वकास काय�Cम (एडीपी) तयैार करती है। एडीपी के तहत काय[ के 

$लए साम�ी क: आवYयकता ;े1 काया�लयZ से )ाHत साम�ी क: आवYयकता के 

आधार पर क: जाती है और वष� के दौरान Cय के $लए साम�ी बजट म� शा$मल क: 

जाती है। एडीपी के तहत ),ता�वत xयय झारख8 ड सरकार eवारा )दान क: गई 

धनरा$श से परूा 2कया जाता है। एडीपी के तहत वा�ष�क बजट और बीओडी eवारा 

उनके अनमुोदन का �ववरण ता�लका 5.1 म� Fदया गया है:  
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ता�लका 5.1: एडीपी के तहत वा
ष	क बजट का 
ववरण और उनका अनमुोदन 


वCतीय 

वष	 

वह माह जब 

1े/ काया	लयK 

से बजट 

&*ताव मंगाए 

गए थे 

बजट तैयार 

करने म# देर� 

बीओडी के सम1 

बजट रखन ेऔर 

बीओडी Oवारा 

इसकQ मंजूर� का 

मह�ना 

*वीकृत बजट 

कQ रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म#) 

&ा9त धनरा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म#) 

�नTध का 

उपयोग 

(`̀̀̀ करोड़ 

म#) 

2017-18 अ)ैल 2017 8 मह
न े नव#बर 2017 431.64 431.64 245.53 

2018-19 फ़रवर
 2018 6 मह
न े $सत#बर 2018 670.00 91.72 215.81 

2019-20 अBटूबर 2018 2 मह
न े ), तुत नह
 ं2कया 0.00 0.00 127.92 

2020-21 अ)ैल 2020 8 मह
न े नव#बर 2020 290.00 290.00 71.48 

कुल    1,391.64 813.36 660.74 

Xोत: कंपनी eवारा द
 गई जानकार
 

• ता�लका 5.1 से यह देखा जा सकता है 2क कंपनी ने �पछले वष� के अग,त के 

मह
ने से दो से आठ मह
ने के बीच क: देर
 से बजट तयैार करना श!ु 2कया, िजसके 

कारण बीओडी eवारा बजट के अनमुोदन म� देर
 हुई। इन �वल#बZ के कारण अतंत: 

/नTधयZ को /नग�त करने और उनके उपयोग म� कमी आई। 

• लेखापर
;ा ने देखा 2क �व�तीय वष� 2018-19 के $लए ` 670 करोड़ के ,वीकृत 

वा�ष�क बजट को पनु�व�/नयोजन 2कया गया िजसम� ` 301.65 करोड़ के ,वीकृत 

काय[ को हटाकर, इनके ,थान पर उसी रा$श के नए काय[ को सि#म$लत 2कया 

गया। पनु�व�/नयोिजत बजट को तीन बार अग,त 2019 से अग,त 2020 के बीच 

बीओडी के सम; रखा गया था, ले2कन बीओडी ने $सतबंर 2022 तक �बना कोई 

कारण बताए अपनी मजूंर
 टाल द
 थी। 

• यह देखा गया 2क, यeय�प कंपनी ने �व�तीय वष� 2019-20 के $लए ` 600 

करोड़ का एक अ,थायी बजट तयैार 2कया था ले2कन उसे अनमुोदन के $लए /नदेशक 

मडंल को ),ततु नह
ं 2कया गया, िजसके कारण बजट म� ),ता�वत काय[ को श!ु 

नह
ं 2कया जा सका। वष� के दौरान केवल �पछले वष[ के शषे काय[ को ह
 /नEपाFदत 

2कया गया। 

�वभाग ने त�यZ को ,वीकार करत ेहुए बताया (मई 2022) 2क बजट तयैार करने म� 

देर
 का म~ुय कारण फ:Wड और म~ुयालय ,तर पर मानवबल क: कमी थी। �व�तीय 

वष� 2019-20 के $लए एडीपी बजट जमा नह
ं करने के सबंधं म� यह कहा गया 2क 

इसे इस$लए ),ततु नह
ं 2कया गया BयZ2क �वभाग ने �व�तीय वष� 2018-19 के 

$लए ,वीकृत एडीपी बजट ` 670 करोड़ के मकुाबले केवल ` 91.72 करोड़ जार
 

2कए थ ेऔर इस कारण बजट म� ),ता�वत काय� को नह
ं 2कया जा सका। त�य, 

यह
 रहा 2क लेखापर
;ा अवTध के दौरान, जेबीवीएनएल उन काय[ को )भावी !प से 
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काया�िkवत नह
ं कर सका जो राbय म� �वeयतु �वतरण के $लए सिृजत 

प_रस#पि�तयZ का ससमय उkनयन कर सकत ेथे।  

लेखापर�1ा अनशुसंा 1: कंपनी को वा
ष	क बजट का ससमय �नमा	ण और अनमुोदन 

स�ुनिGचत करना चाZहए। 

5.7.2 व* त-ुसचूी कQ ि*थ�त  

कंपनी के लेखाओं के अनसुार, �व�तीय वष� 2017-18 से 2020-21 के दौरान 

व, त-ुसचूी क: ि,थ/त ता�लका 5.2 म� व<ण�त थी।  

ता�लका 5.2: 2017-18 से 2020-21 कQ अवTध के �लए कंपनी कQ व* त-ुसचूी कQ 

ि*थ�त। 
(`̀̀̀ करोड़ म#) 


वCतीय 

वष	  
मद  

आरं�भक 

भंडार 

वष	 के 

दौरान 

&ा9त 

भंडार 

वष	 के 

दौरान 

जार� भंडार 

वष	 के 

दौरान 

समायोिजत 

भंडार 

भंडार का 

जमा शेष  

वष	 के 

�लए 

औसत 

भंडार 

वष	 के दौरान 

औसत 

व* तु-सूची 

(मह�नK म#) 

1 2 3 4 5 6 7 
8={(3+7)/

2} 

9={(8/5)x12 

मह�ना} 

2017-18 
पूँजीगत  1,273.66 1,091.19 706.67 - 1,658.19 1,465.93 24.89 

ओएंडएम (-) 8.98 60.65 23.43 - 28.25 9.64 4.93 

2018-19 
पूँजीगत 1,658.19 908.12 1,617.21 (-) 695.36 253.74 955.96 7.09 

ओएंडएम 28.25 14.90 34.31 - 8.84 18.54 6.49 

2019-20 
पूँजीगत 253.74 296.05 307.64 (-) 36.30 205.84 229.79 8.96 

ओएंडएम 8.84 31.06 12.70 - 27.21 18.03 17.04 

2020-21 
पूँजीगत 205.84 99.37 145.88  159.33 182.59 15.02 

ओएंडएम 27.21 20.74 23.12  24.82 26.02 13.50 

Xोत: कंपनी eवारा द
 गई जानकार
 

ता�लका 5.2 से यह देखा जा सकता है 2क कंपनी ने �व�तीय वष� 2017-18 और 

2020-21 के दौरान पूँजीगत भडंार के $लए और 2019-20 और 2020-21 के दौरान 

ओ एंड एम भडंार के $लए आवYयकताओं से 12 मह
ने से अTधक क: व, त-ुसचूी 

बनाए रखी थी, भले ह
 इसे एडीपी के आधार पर वा�ष�क साम�ी Cय करना था। 

अ/त_रBत व, त-ुसचूी रखने से न केवल धन अवl� होता है, बिWक समय बीतने के 

कारण साम�ी के अ)च$लत होने का जो<खम भी होता है। 

�वभाग ने बताया (मई 2022) 2क वष� के दौरान व, त-ुसचूी का औसत जैसा 2क 

ता$लका म� व<ण�त है वह सचंयी आँकड़ा है। उkहZने आगे कहा 2क xयापक !प से 

फैले �वeयतु नेटवक�  को बनाए रखने और नए ;े1Z म� �वeयतुीकरण को कवर करने 

के $लए �व$भkन सामT�यZ क: kयनूतम व, त-ुसचूी /नय$मत !प से आवYयक है। 
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उ�तर सतंोषजनक नह
ं है, BयZ2क कंपनी ने चार वष[ म� से तीन म� 12 मह
ने से 

अTधक क: व, त-ुसचूी बनाए रखी थी, हालाँ2क, का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार 

सामT�यZ का Cय ;1े म� उपयोग के $लए साम�ी क: आवYयकता के अनसुार 

मदवार )ाथ$मकता और समय अवTध को Uयान म� रखत ेहुए चरणब� तर
के से वष� 

म� तीन बार (जून, $सतबंर और Fदसबंर) करनी थी।  

5.8 साम%ी के cय म# अ�नय�मतताएं 

5.8.1 �न
वदा &dcया म# अ�नय�मतताएं 

(i) �न
वदा आम/ंण सचूना (�न.आ.स.ू) तयैार करना और उसे अ�ंतम fप देना 

का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार, साम�ी क: Cय के $लए /न�वदाओं को /न.आ.स.ू 

जार
 करने क: /तTथ से तीन मह
ने (90 Fदन) के भीतर अ/ंतम !प Fदया जाना 

चाFहए था। 

�व�तीय वष� 2017-18 से 2020-21 के दौरान, कंपनी ने )मखु सामT�यZ क: Cय के 

$लए 59 /न.आ.स.ू के �वl� 250 Cय आदेश (C.आ.) /नग�त 2कए। /न�वदा फाइलZ 

क: जाचँ म�, /न�वदाओं को अ/ंतम !प देने म� देर
, बो$लयZ को ),ततु करने के $लए 

कम बोल
 अवTध देना, छोट
 या आपातकाल
न /न�वदाओं का 1Fुटपणू� )काशन, 

/न�वदाओं का अनTुचत तकनीक: मWूयांकन और �व$भkन /न.आ.स.ू म� गारंट
 अवTध 

उपवाBय म� बदलाव का पता चला, जैसा 2क नीच ेम� चचा� क: गई है: 

• 57 /न.आ.सू.4 म� से केवल 10 को /नधा�_रत 90 FदनZ के अkदर अ/ंतम !प Fदया 

गया था। शषे 47 /न.आ.स.ू म� 10 से 230 FदनZ का �वल#ब था जो /नधा�_रत 90 FदनZ 

से अTधक था। इन 47 /न.आ.स.ू म� 24 ऐसे /न.आ.स.ू शा$मल थे जहाँ देर
 100 FदनZ 

से अTधक थी। िजन बोल
दाताओं क: �व�तीय बो$लयां खोल
 जानी थीं, उनक: तकनीक: 

;मताओं के मWूयांकन म� तकनीक: मWूयांकन स$म/त (त.मू.स.) ने भी 80 Fदन तक 

का समय लगा Fदया। इन �वल#बZ के कारण साम�ी क: आप/ूत � म� �वल#ब हुआ। 

• 57 /न.आ.स.ू म� से 23 लघ ुऔर आपातकाल
न /न�वदाएं5 थीं। हालाँ2क, 23 म� 

से 17 /न�वदाओ ंको /नधा�_रत 90 FदनZ के बाद अ/ंतम !प Fदया गया था, िजसम� 

                         
4 /न.आ.सू. सं~या 303/पीआर/जेबीवीएनएल/2019-20 और 604/पीआर/जेबीवीएनएल/2015-16 से संबTंधत 

अ$भलेख लेखापर
;ा को ),तुत नह
ं 2कए गए थे। 
5 साम�ी क: त�काल Cय के $लए 'लघ ुऔर आपातकाल
न /न�वदाएं' आमं�1त क: जाती ह5, िजसम� 28 FदनZ क: 

kयनूतम /नधा�_रत बोल
 अवTध के बजाय Cमशः सात और 14 FदनZ क: बोल
 जमा करने क: अनमु/त द
 
जाती है। 
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21 से 230 FदनZ का �वल#ब था। इस )कार, लघ ुया आपातकाल
न /न�वदाएँ मँगाना 

kयायोTचत नह
ं था। 

• खुल
 /न�वदाओं के मामले म� बो$लयां जमा करने के $लए का. एव ं C. 

/नयमावल
 28 FदनZ क: kयनूतम बोल
 अवTध /नधा�_रत करती है। हालाँ2क, 

लेखापर
;ा ने देखा 2क सभी 34 खुल
 /न�वदाओं म� केवल 14 से 26 FदनZ क: ह
 

बोल
 अवTध क: अनमु/त द
 गई थी। 

• fांसफॉम�र Cय हेत,ु का. एव ंC. /नयमावल
 चाल ूकरने क: तार
ख से 54 मह
ने 

या /नमा�ताओं eवारा )ेषण क: तार
ख से 60 मह
ने क: गारंट
 अवTध, जो भी पहले 

हो, /नधा�_रत करता है। हालाँ2क, ऐसे 22 /न.आ.स.ू म� से केवल चार म� /नधा�_रत 

गारंट
 अवTध को शा$मल 2कया गया था। जब2क, 9 /न.आ.स.ू म� आवYयक गारंट
 

अवTध /नमा�ता eवारा चाल ूहोने क: तार
ख से 24 मह
ने और )ेषण क: तार
ख से 

30 मह
ने तक सी$मत थी। शषे नौ /न.आ.स.ू म� आवYयक गारंट
 अवTध )ेषण क: 

तार
ख से 36 मह
ने तक सी$मत कर द
 गई थी और चाल ूकरने के बाद क: गारंट
 

अवTध को हटा Fदया गया था। का. एव ंC. /नयमावल
 के )ावधानZ के उWलघंन म� 

/नधा�_रत गारंट
 अवTध को कम करना या 2कसी �वशषे गारंट
 उपवाBय म� छूट देना, 

बोल
 लगाने वालZ को अनTुचत लाभ देने का सकेंत था। 

इस )कार, कंपनी ने /नधा�_रत समय-सीमा के भीतर /न�वदाएँ तय करने म�, छोट
 या 

आपातकाल
न /न�वदाएँ आम�ं1त करने म�, पया�Hत बोल
 अवTध क: अनमु/त देने म� 

का. एव ंC. /नयमावल
 के )ावधानZ का पालन नह
ं 2कया, िजसम� एक समान गारंट
 

उपवाBय भी सि#म$लत था। 

उ�तर म� �वभाग ने कहा (मई 2022) 2क /न�वदाओं को अ/ंतम !प देने म� देर
 

मानवबल क: कमी के कारण हुई थी। आगे यह कहा गया 2क आमतौर पर बो$लया ं

जमा करने के $लए 21 Fदन Fदए जात ेह5, जो ,व,थ )/त,पधा� के $लए पया�Hत है 

और का. एव ंC. /नयमावल
 क: भावना के अन!ुप है। गारंट
 उपवाBय के सबंधं म�, 

महा)बधंक (एसएंडपी) eवारा यह कहा गया (जनवर
 2022) 2क हाल के /न.आ.स.ू म� 

इस )ावधान का पालन 2कया जा रहा है। 

मानवबल क: कमी के कारण /न�वदाओं को अ/ंतम !प देने म� देर
 के सबंधं म� 

उ�तर सतंोषजनक नह
 ं है, BयZ2क एस एंड पी �वगं के पास इसक: ,वीकृत स~ंया 

क: तलुना म� पया�Hत मानवबल6 थी। छोट
 और आपातकाल
न /न�वदाओं को अ/ंतम 

                         
6 माच� 2019 से माच� 2021 क: अवTध म� 09 ,वीकृत मानवबल सं~या क: तुलना म� 11 मानवबल  
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!प देने म� देर
 ने आकि,मक Cय के उXेYय को भी �वफल कर Fदया और उTचत 

)/त,पधा� से समझौता 2कया। इसके अलावा, यह तक�  2क आमतौर पर 21 FदनZ क: 

बोल
 अवTध क: अनमु/त द
 गई थी जो ,व,थ )/त,पधा� के $लए पया�Hत थी और 

का. एव ंC. /नयमावल
 क: भावना से मेल खाती थी, /नयमावल
 के )ावधानZ के 

�वपर
त है, जो खुल
 /न�वदाओं म� 28 FदनZ क: kयनूतम बोल
 अवTध /नधा�_रत 

करती है। इसके अलावा 34 म� से 14 खुल
 /न�वदाओं म� 14 से 20 FदनZ के बीच 

क: बोल
 अवTध क: भी अनमु/त द
 गई थी। 

(ii) झारख� ड cय नी�त (झा.c.नी.), 2014 के &ावधानK का उgलघंन करत ेहुए 

कQ गई cय  

झारख8 ड Cय नी/त (झा.C.नी.) के कंaडका 8.1 के अनसुार )ी-,fे,ड कंC:ट 

(पीएससी) पोल और एWयमुी/नयम कंडBटर ,ट
ल र
इkफो,ड� (एसीएसआर) कंडBटर, 

केवल झारख8 ड म� ि,थत7 सcूम और लघ ुउeयमZ (एमएसई) से Cय 2कए जाने थे। 

इसके अलावा, झा.C.नी. के कंaडका 4 (डी) के अनसुार (जुलाई 2019 म� शा$मल 

2कया गया), सरकार
 ई-माकv टHलेस (जीईएम) पोट�ल पर �वशषे सचूी म� उिWल<खत 

व,तओुं का Cय ,थानीय एमएसई आप/ूत �कता�ओं से करना अ/नवाय� था।  

लेखापर
;ा ने देखा 2क कंपनी ने अ)लै 2017 से माच� 2021 तक ` 129.54 करोड़ 

क: लागत से 2,16,883 पीएससी पोल और 14,820.35 2कमी एसीएसआर कंडBटर 

Cय 2कए थे। इनम� से 17,500 पीएससी पोल और 6,107.62 2कमी एसीएसआर 

कंडBटर, िजसक: क:मत ` 30.49 थी करोड़, 17 Cय आदेशZ (C.आ.) के माUयम से 

बाहर
 आप/ूत �कता�ओ ंसे Cय गए थ,े िजनके कॉप�रेट या )धान काया�लय झारख8 ड म� 

ि,थत नह
ं थे। इसके अलावा कंपनी ने खुल
 /न�वदा से जुलाई 2019 के बाद 

` 29.29 करोड़ lपये क: लागत से 44,295 पोल और 2,521 2कमी कंडBटर क: 

Cय क: जो �वशषे सचूी म� भी शा$मल थी और जीईएम पोट�ल पर भी उपलqध थी। 

उ�तर म� �वभाग ने कहा (मई 2022) 2क पीएससी पोल के एक �वCेता (मसैस� 

�)$सजन )ी-,fेस य/ूनट) को जीओजे eवारा एमएसई के !प म� पजंीकृत 2कया गया 

था और इस$लए यह झा.C.नी. 2014 क: प_रभाषा के तहत एक राbय एमएसई था। 

�वभाग ने आगे कहा 2क काम के समय पर /नEपादन के xयापक Fहत म� और 

झारख8 ड क: एमएसई इकाइयZ क: ;मता और सहम/त को देखत े हुए, अkय 

                         
7 झा.C.नी. के )ावधानZ के अनसुार, ऐसी पजंीकृत इकाइयZ/उeयम िजनका )धान या कॉरपोरेट काया�लय 

झारख8 ड के ;े1ीय अTधकार ;े1 म� होना चाFहए। 
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बोल
दाताओं पर �वचार करना आवYयक हो गया, भले ह
 उBत मद� झा.C.नी. क: 

�वशषे सचूी म� शा$मल थी।ं आगे यह कहा गया 2क कंपनी �व$शEट सचूी के तहत 

केवल राbय एमएसई से व,तओु ंक: 2कसी भी मा1ा को Cय करने का जो<खम नह
ं 

उठा सकती थी, जब तक 2क /नधा�_रत समय सीमा के भीतर व,तओुं क: आप/ूत � 

करने क: उनक: ;मता स/ुनिYचत न हो। 

एक राbय एमएसई से पीएससी पोल क: Cय के सबंधं म� उ�तर त�या�मक !प से 

गलत है, BयZ2क उBत एमएसई का कॉप�रेट काया�लय जयपरु, राज,थान म� था, 

जब2क झा.C.नी. के अनसुार, वह झारख8 ड के ;े1ीय अTधकार ;े1 म� होना चाFहए 

था। इसके अलावा कंपनी ने न तो राbय एमएसई क: ;मता का आकलन 2कया था, 

न ह
 समय के भीतर पीएससी पोल क: आप/ूत � के सबंधं म� उनक: सहम/त )ाHत क: 

थी, BयZ2क सभी /न�वदाएँ बाहर
 बोल
दाताओं के $लए भी खुल
 थी ं और सभी 

/न�वदाएँ )ाHत करने के हकदार थ े अगर उनक: बोल
 सबसे कम रहती। जीईएम 

पोट�ल के माUयम से Cय नह
ं 2कए जाने के सबंधं म� उ�तर मौन था। 

लेखापर�1ा अनशुसंा 2: पया	9त बोल� अवTध कQ अनमु�त देने और समय पर अनुबधं 

तय करने म# का. एवं c. �नयमावल� के &ावधानK का पालन dकया जाना चाZहए। 

झा.c.नी. के अनसुार सचूीबj सामT%यK कQ cय म# राkय एमएसई को वर�यता द� 

जानी चाZहए। साम%ी उपलlध होने पर जीईएम पोट	ल के मा�यम से cय कQ जानी 

चाZहए। 

(iii) नामांकन के आधार पर अ�नय�मत cय  

कंपनी क: �व�तीय शिBतयZ के )�यायोजन (डीओएफपी) के अनसुार, आपात ि,थ/त 

म� ईएससी के डीजीएम नामांकन के आधार पर ` 50,000 तक क: साम�ी क: Cय 

के $लए अनमुोदन )दान कर सकत ेथे। आगे, का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार 

क� V
य सतक� ता आयोग (सीवीसी) के Fदशा-/नदvश कंपनी पर यथोTचत प_रवत�नZ सFहत 

लाग ू होत े थे। जुलाई 2007 का सीवीसी आदेश /नधा�_रत करता है 2क 2कसी भी 

सरकार
 एज�सी eवारा अनबुधं )दान करने के $लए /न�वदा )2Cया एक ब/ुनयाद
 

आवYयकता है, BयZ2क नामांकन के आधार पर अनबुधं )दान करना स�ंवधान के 

अनyुछेद 14 का उWलघंन होगा जो समानता के अTधकार क: गारंट
 )दान करता है। 

सीवीसी प_रप1 (जुलाई 2018) म� दोहराया गया था 2क पया�Hत औTच�य के �बना 

नामांकन के आधार पर Cय )/तबTंधत होगा, जो )/त,पधा�, /नEप;ता और समानता 

को भी समाHत करता है।  

लेखापर
;ा ने पाया 2क नमनूा-जाँTचत सात ईएससी म� से छ: ने कोटेशन आम�ं1त 

करके साम�ी Cय क: थी िजसे /न�वदा मWूयांकन स$म/त (ट
ईसी) eवारा अ/ंतम !प 
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Fदया गया था। यeय�प, ईएससी जमशदेपरु ने जनवर
 2018 से $सतबंर 2020 के 

बीच 59 C.आ. eवारा ` 10.56 करोड़ मWूय क: साम�ी क: Cय व�डरZ से नामाकंन 

के आधार पर क: थी। जो कंपनी के �व�तीय शिBतयZ के )�यायोजन (डीओएफपी) 

और सीवीसी Fदशा-/नदvश का उWलघंन था। 

उ�तर म� �वभाग ने बताया (जुलाई 2022) 2क काय� के FहतZ क: र;ा के $लए 

नामांकन के आधार पर अTध)ािHत क: गई थी। उ�तर ,वीकाय� नह
ं है, BयZ2क इसी 

तरह क: Cय अkय ईएससी eवारा कोटेशन या /न�वदाएं आम�ं1त करने के बाद क: 

गई थी। 

5.8.2 mांसफाम	र का cय  

(i) �नZद	<ट मानकK को परूा नह�ं करने वाले 
वतरण mांसफाम	र कQ cय  

ऊजा� म1ंालय (ऊ.मं.), भारत सरकार ने, ऊजा� द;ता qयरूो के परामश� से, भारत के 

राजप1 म� )का$शत अTधसचूना (Fदसंबर 2016) eवारा, तीन $सतारा रेFटगं (ऊजा� द;ता 

,तर-1) के �वतरण fांसफाम�र (डीट
) को इस /नदvश के साथ तकनीक: !प से xयवहाय� 

उपकरण सचूी से हटा Fदया था 2क भ�वEय म� उसका /नमा�ण, Cय, भडंारण या उपयोग 

नह
ं 2कया जाएगा। ऊ.मं. ने /नFद�Eट मानक को परूा नह
ं करने वाले fांसफॉम�र को 30 

जून 2017 तक समाHत मानने के /नदvश भी जार
 (फरवर
 2017) 2कए। इसके अलावा, 

पावर फाइन�स कॉप�रेशन $ल$मटेड (पीएफसीएल) ने मानक रेFटगं डीट
 क: Cय के $लए 

एक सलाह जार
 क: (माच� 2017) जो आईएस: 1180 (भाग-1, 2014) म� /नFद�Eट चार 

$सतारा (ऊजा� द;ता ,तर-2) के हा/न के ,तर को परूा करती थी।  

कंपनी eवारा �व�तीय वष� 2017-18 से 2020-21 तक जार
 2कए गए C.आ. क: 

लेखापर
;ा जाचँ से पता चला 2क कंपनी के एसएंडपी �वगं ने अग,त 2017 म� 

` 45.30 करोड़ क: लागत से तीन ,टार रेFटगं के 4,755 डीट
 का क� V
य Cय 2कया 

था। एसएंडपी �वगं ने अग,त 2017 के बाद /नFद�Eट मानकZ को परूा नह
 ंकरने वाले 

डीट
 का Cय बदं कर Fदया था। हालाँ2क, नमनूा-जाँTचत सात ईएससी ने जुलाई 

2017 से माच� 2021 के दौरान /नFद�Eट मानकZ को परूा नह
ं करने वाले 2418 डीट
 

(` 2.76 करोड़ मWूय) क: Cय 2कया था। 

इस )कार कंपनी ने भारत सरकार और पीएफसीएल के /नदvशZ और सलाह के 

बावजूद अपने �वतरण नेटवक�  म� ` 48.06 करोड़ क: लागत के 4,996 डीट
 क: Cय 

                         
8 चाईबासा: 17, चास: 30, हजार
बाग: 49, जमशेदपरु: 4, कोडरमा: 18, राँची: 106 और साFहबगंज: 17 
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क: और 4,739 तीन ,टार रेFटगं डीट
 ,था�पत 2कए िजनक: आय ुसमाHत हो चुक: 

थी और जो ऊजा� अ;म थ।े 

�वभाग ने कहा (जुलाई 2022) 2क चार ईएससी (चास, कोडरमा, चाईबासा और राँची) 

ने एस एंड पी �वगं eवारा /नधा�_रत �व/नदvशZ के अनसुार डीट
 क: Cय 2कया था। 

उ�तर त�या�मक !प से गलत है, BयZ2क एस एंड पी �वगं ने अग,त 2017 के बाद 

/नFद�Eट मानकZ को परूा नह
ं करने वाले डीट
 क: Cय नह
ं 2कया था। इसके अलावा 

शषे तीन ईएससी eवारा ऊजा� अ;म डीट
 क: Cय पर उ�तर मौन था। 

(ii) उoच ऊजा	 हा�न वाले डीट� के cय के कारण ऊजा	 कQ हा�न 

ऊ.म.ं, भारत सरकार ने �व$भkन ;मताओं के डीट
 क: ऊजा� हा/न के $लए 50 और 

100 )/तशत भार पर चार $सतारा रेFटगं पर मानक अTधसTूचत (Fदसबंर 2016) 

जार
 2कए। /नधा�_रत मानदंड जनवर
 2017 से लाग ू2कए गए थे और उkह� का. एव ं

C. /नयमावल
 म� भी शा$मल 2कया गया था। 

एस एंड पी �वगं और चार9 ईएससी eवारा �व�तीय वष� 2017-18 से �व�तीय वष� 

2020-21 तक जार
 2कए गए C.आ. क: लेखापर
;ा जाँच से पता चला 2क कंपनी ने 

50 )/तशत भार पर ऊजा� हा/न के साथ 2,849 चार-$सतारा रेFटगं डीट
 Cय थ,े जो 

2क /नधा�_रत मानदंडZ क: तलुना म� अTधक थे। उyच ऊजा� नकुसान से ` 37.60 

करोड़10 lपये क: लागत से Cय 2कये गए 8.60 करोड़ य/ूनट ऊजा�11 क: हा/न होगी।  

उ�तर म�, �वभाग ने कहा (मई 2022) 2क लेखापर
;ा eवारा गणना क: गई हा/न 

उन /न.आ.स.ू से सबंTंधत है जो का. एव ं C. /नयमावल
 के )चलन से पहले 

)का$शत गई थी और लेखापर
;ा eवारा अनमुा/नत हा/न और औसत जीवन )�याशा 

क: गणना एकप;ीय है। उ�तर त�या�मक !प से सह
 नह
ं है BयZ2क का. एव ंC. 

/नयमावल
 को अपनाने के बाद /न.आ.स.ू को अ/ंतम !प Fदया गया था, इसके 

बावजूद ऊजा� अ;म डीट
 क: Cय क: गई थी। इसके अलावा नकुसान क: गणना 25 

साल क: औसत जीवन )�याशा को Uयान म� रखत े हुए क: गई है, िजसे क� V
य 

�वeयतु /नयामक आयोग (सीईआरसी) ने अपने मWूय�ास अनसुचूी म� माना है। 

                         
9 चास, कोडरमा, चाईबासा और राँची म� ईएससी। 
10 �व�तीय वष� 2018-19 के $लए ` 4.37/केडqलूएच क: दर से �बजल
 Cय क: औसत दर क: गणना। 
11 सीईआरसी के मानदंडZ के अनसुार, दो डीट
 के 25 साल के अपेr;त जीवन को Uयान म� रखते हुए 50 )/तशत 

भार पर चलते ह5। 
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5.8.3 मीटरK कQ खर�द 

(i) मीटरK कQ खर�द पर अCयTधक pयय 

का. एव ं C. /नयमावल
 के अनसुार, सीवीसी के Fदशा-/नदvश कंपनी पर यथोTचत 

प_रवत�नZ सFहत लाग ूहZगे। सीवीसी Fदशा-/नदvश12 /नधा�_रत करत ेह5 2क पवू�-यो�यता 

मानदंड के !प म� 31 माच� को समाHत �व�तीय वष� के �पछले 3 वष[ के दौरान, 

बोल
 लगाने वाले का kयनूतम वा�ष�क औसत कारोबार (एमएएट
) /न�वदा लागत का 

कम से कम 30 )/तशत होना चाFहए। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क दो लाख सहायक उपकरण के साथ $सगंल फेज ऊजा� मीटरZ 

क: खर
द के $लए ` 50.26 करोड़ क: अनमुा/नत लागत पर /न�वदा लागत के 

30 )/तशत के पवू�-अह�ता वाले एमएएट
 मानदंड के साथ एक /न.आ.स.ू 

(अ)लै 2016) जार
 क: गई थी। त�पYचात ् ` 732 )/त मीटर तथा सहायक 

उपकरण हेत ु` 1,367 )/त मीटर क: दर से मीटरZ क: आप/ूत � के $लए ` 41.95 

करोड़ का Cय आदेश जार
 2कए गए ($सत#बर 2016)। 

आगे क: जाँच से पता चला 2क कंपनी ने झारख8 ड सपंणू� �बजल
 आyछादन योजना 

(जेएसबीएवाई) के तहत समान मीटरZ क: खर
द के $लए, सहायक उपकरण के �बना, 

` 104.95 करोड़ क: अनमुा/नत /न�वदा लागत के साथ एक /न.आ.स.ू जार
 (अग,त 

2017) क: थी। हाला2ँक, गणुव�ता यBुत उ�पादZ क: आप/ूत � हेत ु,था�पत, )/तिEठत 

और �व�तीय !प से मजबतू फम[ क: भागीदार
 तक सी$मत करत ेहुए पवू�-यो�यता 

एमएएट
 मानदंड ` 400 करोड़ (/न�वदा लागत का 381 )/तशत) तय 2कया गया। 

पाँच बोल
दाताओं13 ने बोल
 म� भाग $लया और अतंत: बातचीत eवारा ` 905 )/त 

मीटर क: kयनूतम दर को ,वीकार 2कया गया (मई 2018)। शषे चार बोल
दाताओं ने 

भी (अ)लै और मई 2018) बातचीत eवारा तय दर पर मीटर क: आप/ूत � करने पर 

सहम/त xयBत क:। हालाँ2क एक फम�, िजसने �पछल
 बोल
 म� ` 732 )�येक क: 

दर से मीटर क: आप/ूत � क: थी, ने अTधक एमएएट
 मानदंड का मXुा उठाया गया 

2कंत ु कंपनी ने एमएएट
 मानदंड को सशंोTधत नह
 ं 2कया और बातचीत eवारा तय 

दर पर सभी पाँच फम[ को 9,28,071 मीटर क: आप/ूत � के $लए Cय आदेश 

(मई 2018 और माच� 2019) जार
 कर Fदया| 

                         
12 प_रप1 Fदनांक 17.12.2002 eवारा जार
 2कया गया। 
13 (1) मैसस� एचपीएल इलेिBfक एंड पावर )ाइवेट $ल$मटेड, नई FदWल
 (2) मेसस� जेनस पावर इं�ा,fBचर 

$ल$मटेड (3) मेसस� लास�न एंड टु�ो $ल$मटेड (4) मेसस� ल5aडस+गीयर $ल$मटेड, कोलकाता और (5) ) मैसस� 
$सBयोर मीटर $ल$मटेड। 
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जेबीवीएनएल क: �व� तीय वष� 2017-18 क: दरZ क: अनसुचूी (एसओआर) के अनसुार 

अ)लै 2016 के /न.आ.स.ू म� तय क: गई ` 732 )/त मीटर क: दर और एकल-फेज 

मीटर क: दर म� 1.77 )/तशत का व�ृ� कारक को Uयान म� रखत े हुए एकल-फेज 

मीटर क: दर ` 745 )/त मीटर प_रक$लत क: गई। अ�यTधक एमएएट
 मानदंड के 

साथ /न.आ.स.ू जार
 करने के बाद भी कंपनी ने नवबंर 2017 म� ` 732 )/त मीटर 

क: दर से सहायक उपकरण के साथ 82,836 मीटर Cय थे। इसके अ/त_रBत, 

अ$भलेखZ म� ऐसा कुछ भी नह
ं पाया गया जो दशा�ता हो 2क अ)लै 2016 /न.आ.स.ू 

दर पर Cय गए मीटर खराब पाए गए थे। इस )कार, कंपनी ने उyच दर पर 

9,28,071 मीटरZ क: खर
द पर ` 14.85 करोड़14 का अTधक xयय 2कया। 

उ�तर म�, �वभाग ने कहा (मई 2022) 2क ` 400 करोड़ के एमएएट
 को �वशषे Cय 

स$म/त eवारा केवल )/तिEठत /नमा�ताओ ंसे मीटर खर
दने के $लए अनमुोFदत 2कया 

गया था, BयZ2क यह एक मह�वपणू� व,त ु है। इसने आगे कहा 2क ` 905 )�येक 

मीटर के मWूय म� अ/त_रBत म�ुत व,तएंु (मीटर बॉBस, म�ुत मीटर, एमआरआई 

सॉ�टवेयर) क: लागत भी शा$मल है, जब2क ` 732 )/त मीटर लागत म� केवल 

मीटर का मWूय था और इस$लए दोनZ क: तलुना करना उTचत नह
ं। 

उyच एमएएट
 के सबंधं म� उ�तर यिुBतसगंत नह
 ं है, BयZ2क अ)लै 2016 के 

/न.आ.स.ू के माUयम से कम दर पर Cय गए मीटरZ के सबंधं म� कोई $शकायत नह
ं 

थी, जो कम एमएएट
 मानदंड के साथ Cय 2कये गए थे। कंपनी ने, उyच एमएएट
 

के साथ नई /न�वदाओं के �बना अ)लै 2016 के /न.आ.स.ू के मीटर क: आप/ूत � करने 

वाले �वCेताओं से, नवबंर 2017 म� (अग,त 2017 म� उyच एमएएट
 के साथ 

/न.आ.स.ू �लोFटगं के बाद) ` 732 )�येक क: दर से 82,836 मीटर का पनुः Cय 

आदेश के माUयम से Cय 2कया था। इसके अलावा, अ/त_रBत म�ुत व,तओु ंक: 

लागत, जैसा 2क �वभाग eवारा कहा गया था, एल1 बोल
दाता eवारा ),ततु दर 

औTच�य के अनसुार, लगभग ` 43 )/त मीटर था। यFद इस पर भी �वचार 2कया 

जाए तो भी कंपनी ने ` 10.86 करोड़ का अ/त_रBत xयय 2कया था। 

(ii) उपभोqता मीटर कQ सहायक उपकरण के cय म# अ�नय�मतताएं 

जेएसबीएवाई के $लए, म~ुयालय से मीटर Cय 2कए गए थ,े जब2क सहायक उपकरण 

जैसे स�व�स पाइप, पीवीसी इंसलेुटेड एWयमुी/नयम कंडBटर, स�व�स केबल, मीटर बोड�, 

एमसीबी, सपोट� वायर, �पय$सsग कनेBटर आFद ईएससी eवारा Cय गए थे। 

                         
14 ` 905 - ` 745 = ` 160 x 9,28,071 = ` 14,84,91,360.  
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लेखापर
;ा ने सात नमनूा-जाँTचत ईएससी म� सहायक उपकरण क: Cय म� 

अ/नय$मतताएँ देखी,ं जैसा 2क नीचे चचा� क: गई है: 

• कंपनी ने सभी ईएससी (फरवर
 2018) को जेएसबीएवाई के अतंग�त ` 2,250 

)/त मीटर क: अTधकतम लागत पर सहायक उपकरण खर
दने और मीटर ,था�पत 

करने का /नदvश Fदया था। यह पाया गया 2क सभी सात नमनूा-जाँTचत ईएससी ने 

सहायक उपकरण क: आप/ूत � और मीटर क: ,थापना के $लए नामाकंन के आधार पर 

काय� आदेश जार
 2कए गए, िजसम� ` 50.52 करोड़ क: रा$श के सहायक उपकरण 

क: लागत सि#म$लत थी। 

• काया�देशZ के अनसुार सहायक उपकरण के $लए भगुतान, वा,त�वक खपत पर 

आधा_रत सबंTंधत �वeयतु आप/ूत � )मडंल (ईएसडी) eवारा स�या�पत खपत )/तवेदन 

के आधार पर 2कया जाना था। लेखापर
;ा ने देखा 2क सात नमनूा-जाँTचत ईएससी 

म� से तीन15 ने ईएसडी से खपत का )/तवेदन )ाHत 2कए �बना, काय� आदेशZ के 

आधार पर ` 14.28 करोड़ का भगुतान 2कया (अBटूबर 2019 और माच� 2021 के 

बीच) था। इस )कार, अTधक भगुतान होने क: सभंावना से इंकार नह
ं 2कया जा 

सकता है। 

�वभाग (जुलाई 2022) नामांकन के आधार पर Cय के सबंधं म� चुप था जब2क 

उपभोग )/तवेदन )ाHत 2कए �बना भगुतान 2कए जाने के सबंधं म� यह कहा गया 2क 

इनम� से दो ईएससी (जमशदेपरु के अलावा) ने सबंTंधत जेईई, एईई और ईईई eवारा 

�बल स�यापन के बाद सहायक उपकरण के $लए भगुतान 2कया था। उ�तर 

�वYवसनीय नह
ं है, BयZ2क भगुतान केवल ,था�पत मीटरZ क: स~ंया के स�यापन के 

बाद 2कया गया था न 2क �व$भkन व,तओुं जैसे मीटर बोड�, कनेBशन तार, कनेBशन 

पाइप, एमसीबी आFद क: खपत के आधार पर। 

(iii) �स*टम मीटर और सबंTंधत उपकरणK का cय  

कंपनी ने दामोदर घाट
 /नगम (डीवीसी) के 56 टेक-ऑफ �बदंओुं से 600 मेगावाट 

�बजल
 )ाHत करने के $लए फ:डरZ म� ,थापना के $लए ` 10.69 करोड़ क: लागत से 

112 $स,टम मीटर16 और सबंTंधत सामT�यZ क: आप/ूत � के $लए काम Fदया (अग,त 

2017)| काया�देश के /नयम एव ं शत[ के अनसुार, लागत का 70 )/तशत का 

                         
15 ईएससी कोडरमा, हज़ार
बाग एव ंजमशेदपरु. 
16 मीट_रगं य/ूनट के साथ, मीट_रगं पनैल के साथ डेटा कनेBटर य/ूनट (DCU) और मॉडेम आFद पाँच साल के 

रखरखाव के साथ। 
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भगुतान, साम�ी के साथ, मीटर क: भडंार )ािHत पर और शषे 30 )/तशत का 

भगुतान सभी मीटरZ के चाल ूहोने के बाद 2कया जाना था। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क कंपनी ने काय� आदेश जार
 करने से पहले साइट का उTचत 

सवv;ण नह
ं 2कया था और ` 2.93 करोड़ मWूय के मीटर और साम�ी डीवीसी के 

सब-,टेशनZ म� जगह क: कमी के कारण ,था�पत नह
ं क: जा सक: थी। ये मीटर 

और साम�ी फरवर
 2018 म� आप/ूत � के बाद से (मई 2021 तक) भडंार म� पड़ ेहुए 

थे और इkह� िजस उXेYय के $लए खर
दा गया था वह �वफल हो गया था। 

�वभाग ने लेखापर
;ा आपि�त का उ�तर नह
ं Fदया। हालाँ2क, कंपनी के महा)बधंक 

(वा<णिbयक और राज,व) ने जगह क: कमी को मीटर न लगाने का कारण माना 

और बताया (जून 2022) 2क सभी मीटर अkय जगहZ पर ,था�पत (जून 2021) कर 

Fदए गए थे। तथा�प त�य यह
 रहा 2क कंपनी (जुलाई 2022) डीवीसी के टेक-ऑफ 

�बदंओुं पर अपने ,वय ंके मीटर आज तक ,था�पत नह
ं कर सक: िजसके $लए वे 

Cय गए थे। 

(iv) डीट� मीटर कQ खर�द और *थापना 

डीट
 मीटरZ एव ंसहायक सामT�यZ क: आप/ूत � साथ ह
 पाँच वष[ के वा�ष�क रखरखाव 

हेत ुदो एज�$सयZ को लेटर ऑफ अवाड� (जुलाई 2017 और फरवर
 2018) जार
 2कया 

गया। इन मीटरZ क: ,थापना का उXेYय मॉडमे के माUयम से दरू,थ !प से ऊजा� 

र
aडगं )ाHत करने, ऊजा� लेखांकन एव ंउyच भार और उyच ऊजा� हा/न वाले डीट
 क: 

पहचान के $लए था। 

लेखापर
;ा ने पाया 2क Cय गए 18,979 डीट
 मीटरZ म� से 11,485 सात 

नमनूा-जाँTचत ईएससी म� ,था�पत 2कए गए थे। हालाँ2क सभी ,था�पत मीटरZ म� से 

ऊजा� आँकड़ा )ाHत नह
ं 2कया जा रहा था। नमूना-जाँTचत 2कए गए सात ईएससी म� यह 

देखा गया 2क Fदसबंर 2019 से माच� 2021 क: अवTध के $लए, 11,485 डीट
 मीटर म� 

से ` 4.69 करोड़ क: लागत से ,था�पत औसतन 3,543 डीट
 मीटर (31 )/तशत) से 

ऊजा� डटेा )ाHत नह
ं 2कया जा सका। यह म~ुय !प से मीटर गायब होना, मीटर जलने, 

मीटर बायपास, सबंधं-�वyछेद 2कए गए डीट
, मीटरZ म� खराबी आFद के कारण था। इस 

)कार, डीट
 मीटरZ क: खर
द का उXेYय, अथा�त, ऊजा� लेखांकन, उyच ऊजा� हा/न वाले 

डीट
 और अ/तभा_रत डीट
 क: पहचान, परूा नह
ं हो सका। 

उ�तर म� �वभाग ने कहा (जुलाई 2022) 2क ईएससी चाईबासा ने सबंTंधत एज�सी को 

गरै-सचंार
 मीटरZ को ठ�क करने के $लए कहा गया था, ले2कन अkय छ: नमूना-जाTँचत 

ईएससी म� क: गई कार�वाई, यFद कोई हो, पर �वभाग चुप था। 
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5.8.4 cय पर पAरहाय	 pयय 

भारत सरकार ने ईएससी, हजार
बाग के चतरा िजले म� द
न दयाल उपाUयाय �ाम 

bयो/त योजना (डीडीयजूीजवेाई) के तहत �ामीण �वeयतुीकरण काय� करने के $लए 

दामोदर घाट
 /नगम (डीवीसी) को अग,त 2014 म� नामां2कत 2कया था। चूँ2क, 

डीवीसी ने मानवबल क: कमी और �बजल
 उ�पादन और �बजल
 सयं1ंZ के /नमा�ण के 

अपने म~ुय काय� म� xय,त होने के कारण काय� करने म� असमथ�ता xयBत क:, 

िजसके फल,व!प कंपनी ने �वभागीय !प से काम $लया और �वeयतुीकरण के $लए 

अग,त 2017 म� चतरा िजले के 549 गांवZ का एक डीपीआर तयैार 2कया। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क तकनीक: मWूयांकन स$म/त eवारा श!ु म� डीपीआर 

(अग,त 2017) म� ` 32.87 करोड़ के $लए 2कया अनमुोFदत गया था, ले2कन बाद 

म� इसे, काय�;े1 म� बार-बार सशंोधन के फल,व!प अपेr;त साम�ी क: मा1ा म� 

$भkनता के कारण सशंोTधत करत ेहुए ` 75.62 करोड़ (फरवर
 2018), ` 132.73 

करोड़ (अBटूबर 2018) और ` 93.46 करोड़17 (अग,त 2020) 2कया गया था, जैसा 

2क ता�लका 5.3 म� Fदखाया गया है। 

ता�लका 5.3: &मुख सामT%यK कQ आवGयकता म# व
ृj का 
ववरण 

c.स.  साम%ी का नाम 

आक�लत मा/ा  

अग*त 

2017 

फरवर� 

2018 

अqटुबर 

2018 

अग*त 

2020 

1 पीएससी पोल 200 2क�ा (सं~या) 10,208 36,190 61,000 69,526 

2 एसीएसआर रै�बट कंडBटर (2कमी म�) 915 1,727 2,800 2,497 

3 
एलट
 एबी केबल 3 सी X 50 वग� $ममी 

(2कमी म�) 
455 605 1,700 1,480 

4 
एलट
 एबी केबल 1सी X 16 वग� $ममी 

(2कमी म�) 
0 0 300 251 

पहल
 डीपीआर तयैार करने से पहले कोई सवv;ण नह
ं 2कया गया िजसके फल,व!प 

काय� ;1े बढ़ गया और सशंोTधत डीपीआर तयैार करने के $लए भी सभी 

;े1Z/टोलZ/पचंायत भवनZ/,कूलZ आFद को सवv;ण म� शा$मल नह
 ं 2कया गया था। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क समय-समय पर सशंोTधत आवYयकता के अनसुार साम�ी को 

टुकड़Z म� Cय 2कया गया। समय बीतने के साथ साम�ी क: लागत म� व�ृ� हुई और 

कंपनी ने साम�ी क: Cय पर ` 2.02 करोड़ का प_रहाय� xयय 2कया, जैसा 2क 

ता�लका 5.4 म� व<ण�त है। 

                         
17 549 गाँवZ से 539 गाँवZ तक �वeयतुीकरण के $लए Tचिkहत गाँवZ क: सं~या म� कमी के कारण डीपीआर क: 

लागत कम हो गई। 
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ता�लका 5.4: अTधक pयय का 
ववरण 

c. 

सं. 
साम%ी का नाम  

cय 
ववरणी  
उoच 

दरK पर 

cय कQ 

गई 

मा/ा 

दरK म# 

अतंर 

(`̀̀̀ म#) 

अ�तAरqत 

pयय  

(`̀̀̀ लाख 

म#) 

फरवर� 2018 

म# 

आवGयकताएँ 

िजस दर पर 

cय dकया 

गया (`̀̀̀ म#) 

अqटूबर 

2018 

म# 

आवGय

कताएँ 

िजस दर 

पर cय 

dकया 

गया  

(`̀̀̀ म#) 

1 
पीएससी पोल 200 2क�ा 

(सं~या) 
36,190 2,427.84 61,000 2,516.94 24,810 89.10 22.10 

2 
एसीएसआर रै�बट कंडBटर 

(2कमी म�) 
1,727 34,529.04 2,800 40,426.8 1,217 5,897.76 71.78 

3 
एलट
 एबी केबल 3 सी X 

50 वग� $ममी (2कमी म�) 
605 1,41,214 1,700 1,49,860 1,192 8,646.00 103.06 

4 
एलट
 एबी केबल 1सी X 

16 वग� $ममी (2कमी म�) 
0 28,366 300 29,974 300 1,608.00 4.82 

कुल 201.76 

Xोत: डेटा कंपनी के _रकॉड� से संक$लत 

इस )कार अपणू� सवv;णZ के आधार पर साम�ी क: टुकड़Z म� Cय के कारण कंपनी 

को ` 2.02 करोड़ का प_रहाय� xयय वहन करना पड़ा। 

उ�तर म� �वभाग ने बताया (जुलाई 2022) 2क )ार#भ म� डी.पी.आर. )ाBकलन के 

आधार पर तयैार 2कया गया था और बाद म� नये ;े1Z/टोलZ क: पहचान एव ं

समावेशन, �ामZ क: भौगो$लक ि,थ/त एव ंमाग� अTधकार के कारण डी.पी.आर. को 

बदला गया। उ�तर ने पिुEट क: 2क डीपीआर तयैार करने से पहले कोई उTचत 

सवv;ण नह
ं 2कया गया था और इस$लए काय� के दायरे को बार-बार सशंोTधत करना 

पड़ा, िजसके कारण अतंतः प_रहाय� xयय हुआ। 

5.8.5 साम%ी का पर�1ण 

एसीएसआर कंडqटरK कQ खर�द म# पर�1ण और �नर�1ण 

डqल ू एंड पी /नयमावल
 के अनसुार, एसीएसआर कंडBटर18 और केबल के Cय के 

मामले म�, राE f
य पर
;ण और अशंशोधन )योगशाला )�यप�ण बोड� (एनएबीएल) 

eवारा माkयता )ाHत )योगशाला से एक पर
;ण )/तवेदन, /न�वदा के बोल
 के साथ 

बोल
दाता eवारा ),ततु करना आवYयक था, िजसके �वफल होने पर ),ताव को 

अ,वीकार कर Fदया जाना हैl इसके अलावा, /नमा�ता के प_रसर म� पवू�-)ेषण /नर
;ण 

के दौरान लबंाई, वजन, शिBत, लचीलापन, तनाव आFद स/ुनिYचत करने के $लए 

एसीएसआर कंडBटरZ के $लए 13 पर
;ण और केबलZ के $लए सात पर
;ण 2कए 

                         
18 एसीएसआर: )ब$लत एWय$ूम/नयम कंडBटर  
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जाने क: आवYयकता होती थी। )ेषण-पवू� /नर
;ण के दौरान पर
;ण 2कया जाना 

आवYयक था। इसके अ/त_रBत /नमा�ता को कyच ेमाल और अkय व,तओु ंके $लए 

एक गणुव�ता आYवासन योजना (Bयएूपी) अपनाने क: आवYयकता थी, जो इसके 

�ोत और पर
;ण )/तवेदन को Fदखाती हो। 

लेखापर
;ा म� पाया गया 2क कंपनी के एस एंड पी �वगं eवारा क� V
कृत Cय म� का. 

एव ं C. /नयमावल
 के मानदंडZ का पालन 2कया गया था जब2क, नमनूा-जाँTचत 

ईएससी ने �व�तीय वष� 2017-18 से �व�तीय वष� 2020-21 तक 2,196 2कलोमीटर 

एसीएसआर कंडBटर, 36.50 2कमी केबल और 2,639 पोल क: Cय म� गणुव�ता 

आYवासन के मानदंडZ का पालन नह
ं 2कया था, िजनका मWूय ` 15.02 करोड़ था। 

नमनूा-जाँच 2कए गए ईएससी ने ),ताव या आप/ूत � के समय आप/ूत �कता�ओं से 

एनएबीएल माkयता )ाHत )योगशालाओं क: पर
;ण-)/तवेदन भी नह
ं मांगी थी। 

उkहZने म~ुय !प से �Yय पर
;ा के आधार पर साम�ी क: ,वीकृ/त के साथ तदथ� 

तर
के से )ेषण-पवू� /नर
;ण 2कया था। उkहZने साम�ी क: लबंाई, वजन, शिBत, 

लचीलापन आFद स/ुनिYचत करने के $लए आवYयक पर
;ण भी नह
ं 2कया और न 

ह
 उkहZने )ेषण-पवू� /नर
;णZ म� अपनी ,वीकृ/त देने से पहले Bयएूपी को अपनाना 

स/ुनिYचत 2कया। 

इस )कार ,थानीय !प से Cय गए एसीएसआर कंडBटर, केबल और पोल क: 

गणुव�ता उनक: ,थापना से पहले स/ुनिYचत नह
ं क: गई थी, जो सभंा�वत !प से 

�वतरण नेटवक�  के कम जीवन काल, उyच ट
एंडडी नकुसान और बार-बार समT�यZ 

के टूटने के अलावा दघु�टनाओं के जो<खम म� विृUद कर सकत ेह5।  

ईएससी, राँची के मामले म� �वभाग ने त�यZ को ,वीकार 2कया और आYवासन Fदया 

(जुलाई 2022) 2क भ�वEय क: Cय के $लए पर
;ण और /नर
;ण सबंधंी $सफा_रशZ 

का पालन 2कया जाएगा। दो अkय ईएससी (चाईबासा और कोडरमा) के मामले म� यह 

बताया गया 2क �पछले Cय आदेशZ म� Fदए गए मानदंडZ का पालन करत ेहुए साम�ी 

क: Cय क: गई थी। उ�तर यिुBतयBुत नह
ं है BयZ2क दोनZ ईएससी ने कंडBटरZ क: 

खर
द के $लए मानदंडZ का पालन नह
ं 2कया था। 

5.8.6 आप�ूत 	कता	ओ ंको भगुतान 

पAर�नधा	Aरत नकुसान कQ कम कटौती 

का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार सभी अनबुधंZ म� ठेकेदारZ eवारा काम म� देर
 हेत ु

अनबुधं के मWूय के आधा )/तशत )/त पखवाड़ ेपर, जो अनबुधं मWूय का अTधकतम 

10 )/तशत रहेगा, प_र/नधा�_रत नकुसान (एलडी) से सबंTधत उपवाBय )दान करना 
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आवYयक था। एक सहम/त से तय �वतरण अनसुचूी के अतंग�त आप/ूत � के मामले म�, 

एलडी क: गणना आप/ूत � के अ/नEपाFदत Fह,से पर क: जानी थी। 

सTंचकाओ ंक: लेखापर
;ा जाँच म� पता चला 2क म~ुयालय से जार
 तीन C.आ.19 म� 

/नधा�_रत 10 )/तशत के ,थान पर अTधकतम पाचँ )/तशत एलडी का )ावधान था। 

इन तीनZ C.आ. म� आप/ूत � म� 20 सHताह से अTधक क: देर
 हुई थी और पाँच 

)/तशत एलडी क: ह
 कटौती हुई था। इसके प_रणाम,व!प सबंTंधत आप/ूत �कता�ओं से 

एलडी क: ` 36.68 लाख20 क: कम कटौती हुई। 

उ�तर म� �वभाग ने कहा (मई 2022) 2क एसएंडपी, /न.आ.स.ू म� /नधा�_रत खंड के 

अनसुार सभी C.आ. म� एलडी क: कटौती कर रहा है, BयZ2क का. एव ंC. /नयमावल
 

एसएंडपी eवारा देर से )ाHत 2कया गया था। 

उ�तर त�या�मक !प से सह
 नह
ं है, BयZ2क उBत /न.आ.स.ू को बीओडी eवारा 

का. एव ंC. /नयमावल
 के अनमुोदन (माच� 2017) के बाद (मई और अग,त 2017) 

म� जार
 2कया गया था। 

5.9 व* त-ुसचूी �नय/ंण म# क�मयाँ 

5.9.1 साम%ी &बधंन के �लए &बधंन सचना &णाल� 

साम�ी )बधंन (एमएम) के $लए एक एमआईएस का म~ुय उXेYय भंडार क: 

आवYयकताओं, Cय, उपलqधता और उपयोग के बीच ताल-मेल स/ुनिYचत करना है। 

इसका उXेYय म~ुयालय और फ:Wड काया�लयZ म� /नगरानी, योजना, डटेा का 

aडिजटल
करण और व, त-ुसचूी क: वा,त�वक समय क: ि,थ/त स/ुनिYचत करना भी है। 

कंपनी के पूँजीगत xयय के $लए एक एमआईएस जैसे क: सरल समी;ा �वक$सत 

करने हेत ुमसैस� साइबर ि,व�ट इkफोटेक )ाइवेट $ल$मटेड को ` 59.40 लाख का 

काय� आदेश जार
 (मई 2017) 2कया गया था, िजसम� एक एमएम मॉ यलू के 

�वकास के $लए ` 18 लाख क: रा$श भी शा$मल थी। एज�सी को एक वेब और 

मोबाइल-आधा_रत एिHलकेशन सॉ¡टवेयर, Bलाउड पर SAAS (सेवा के !प म� 

सॉ¡टवेयर) )दान करने, अ/ंतम उपयोगकता�ओ ंको )$शr;त करने और मा,टर डटेा 

बनाने हेत,ु अनकूु$लत और काया�िkवत करना था। इस )कार बनाया गया, मा,टर 

                         
19 C.आ. सं~या 169 Fदनांक 28.03.2018, C.आ. सं~या 22 Fदनांक 25.05.2018 और C.आ. सं~या 19 

Fदनांक 25.05.2018। 
20 C.आ. नबंर 169 Fदनांक 28.03.2018: ` 8.86 लाख; C.आ. नबंर 22 Fदनांक 22.05.2018: ` 24.57 लाख; 

और C.आ. नबंर 19 Fदनांक 25.05.2018: ` 3.25 लाख 
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डटेा, को एंटर)ाइज़ _रसोस� Hला/नगं (ईआरपी) सॉ¡टवेयर म� एक:कृत 2कया जाना था, 

जो 2कसी अkय एज�सी eवारा काया�kवयन म� था। शlुआती अनबुधं क: अवTध 24 

मह
ने यानी मई 2019 तक थी। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क एज�सी ने एिHलकेशन सॉ�टवेयर �वक$सत 2कया और मई 2019 

तक कंपनी eवारा /नEपाFदत 2कए जा रहे fांसफाम�र _रपेयर वक� शॉप (ट
आरडqल)ू, 

क� V
य भडंार और प_रयोजनाओं म� )ासTंगक डटेा दज� 2कया। इसके अलावा, एमडी 

जेबीवीएनएल ने Fदसबंर 2019 तक अनबुधं अवTध के �व,तार को मजूंर
 दे द
 BयZ2क 

बनाए गए मा,टर डटेा को वकैिWपक ईआरपी के साथ एक:कृत नह
ं 2कया जा सका और 

ईआरपी अभी तक चाल ूनह
ं हो सका था। इसके बाद, महा)बधंक (आईट
) ने नवबंर 

2019 म� प_रयोजना को बदं करने क: मजूंर
 दे द
 BयZ2क ईआरपी एमएम मॉ यलू के 

Fदसबंर 2019 तक लाइव होने क: उ#मीद थी। एज�सी ने ` 41.05 लाख क: रा$श का 

भगुतान होने के बाद नवंबर 2019 म� अपनी सेवाओं को वापस ले $लया। चूं2क, अनबुधं 

एक सेवा के !प म� सॉ�टवेयर के $लए था इस$लए साम�ी )बधंन के $लए एमआईएस 

2फर से गरै-काया��मक हो गया, BयZ2क एज�सी eवारा �वक$सत सॉ�टवेयर का �ोत कोड 

कंपनी को नह
ं स¤पा गया था। इसके अलावा, वकैिWपक ईआरपी )णाल
 जुलाई 2022 

तक लाग ूनह
ं क: गई थी और इस$लए प_रयोजना के तहत बनाए गए मा,टर डटेा को 

भी उपयोग म� नह
ं लाया जा सका। लेखापर
;ा के दौरान यह देखा गया 2क एसएंडपी 

�वगं Cय के समय क� V
य भडंार से टेल
फोन पर एक1 क: गई जानकार
 के आधार पर 

भडंार क: ि,थ/त को सकं$लत कर रहा था और बार-बार अनरुोध के बावजूद लेखापर
;ा 

को Cयादेश वार आप/ूत � �ववरण )दान नह
ं 2कया गया।  

इस )कार, कंपनी साम�ी )बधंन के $लए एक एमआईएस �वक$सत करने हेत ु

` 41.05 लाख का xयय करने के बाद भी वा,त�वक समय साम�ी )बधंन स/ुनिYचत 

करने म� �वफल रह
। 

उ�तर म� �वभाग ने कहा (मई 2022) 2क कंपनी eवारा ईआरपी लाग ू2कया जाएगा, 

िजसके बाद वा,त�वक समय पर एमआईएस उपलqध होगा। 

हालाँ2क, त�य यह है 2क ईआरपी जुलाई 2022 तक लाग ूनह
ं 2कया जा सका था 

और कंपनी Fदसबंर 2019 से सरल समी;ा के तहत बनाए गए डटेा बेस का उपयोग 

करने म� �वफल रह
 थी। 

5.9.2 भडंार म# मानवबल कQ ि*थ�त  

भडंार के )भावी )बधंन और बेहतर आतं_रक /नय1ंण क: स�ुवधा बनाने के $लए 

मानवबल )बधंन मह�वपणू� है। का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार, )�येक केkV
य 
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भडंार के $लए एक भडंार अधी;क होगा, िजसक: सहायता के $लए एक व_रEठ और 

एक क/नEठ भडंारपाल होगा। 

�व$भkन ईएससी के अतंग�त (माच� 2021 तक) 15 काय�शील केkV
य भडंार थे। 2कंत ु

इन 15 केkV
य भडंारZ म� केवल एक सहायक भडंार /नय1ंक, 13 व_रEठ भडंारपाल 

तथा चार सहायक भडंारपाल थे। नमनूा जाँच म�, जाचँ 2कये गए सात केkV
य भडंारZ 

म� केवल दो म� व_रEठ )बधंकZ क: पद,थापना क: गयी थी तथा शषे केkV
य भडंारZ 

का नेत�ृव अ/त_रBत )भार के अTधका_रयZ eवारा 2कया जा रहा था। 

लेखापर
;ा ने आगे देखा 2क कंपनी ने एक नया सगंठना�मक ढाचंा (अग,त 2018) 

अपनाया था। 2कंत ुकेkV
य भडंारZ म� तनैात 2कए जाने वाले अTधका_रयZ क: ,वीकृत 

स~ंया प_रभा�षत नह
ं क: गई थी। यeय�प कंपनी ने नए सगंठना�मक ढांचे के तहत 

सिृजत पदZ क: समी;ा के $लए एक स$म/त का गठन 2कया था (नवबंर 2020) 2कंत ु

)/तवेदन )तीr;त (अBटूबर 2021 तक) था। 

इस )कार, क#पनी ने भडंारZ के $लए पया�Hत मानवबल स/ुनिYचत नह
ं 2कया, जो 

भडंारZ के उTचत लेखाओं को सधंा_रत नह
ं होने के म~ुय कारणZ म� से एक था। 

�वभाग ने त�यZ को ,वीकार करत ेहुए बताया (जुलाई 2022) 2क नए सगंठना�मक 

ढांचे को अ/ंतम !प देने के बाद भत` )2Cया श!ु क: जाएगी। 

5.9.3 भडंार/ट�आरडlल ूका भौ�तक सCयापन  

काय� और Cय (का. एव ंC.) मनैअुल �व�तीय वष� के अतं तक (31 माच� तक) माल 

और साम�ी के भौ/तक स�यापन को )ावधा/नत करता है और �वसगं/तया ंयFद कोई 

हो तो भडंार रिज,टर म� दज� 2कया जाना है, ता2क स;म )ाTधकार
 eवारा उTचत 

कार�वाई क: जा सके|  

लेखापर
;ा ने देखा 2क: 

• नमनूा जाँच म� जाँच 2कए गए सभी सात ईएससी म�, �व�तीय वष� 2017-18 से 

�व�तीय वष� 2020-21 क: अवTध के दौरान केवल एक बार (�व�तीय वष� 2018-19) 

क� V
य भडंार और ट
आरडqWय ूका भौ/तक स�यापन 2कया गया था। 

• लेखापर
;ा ने पाया 2क �ामीण �वeयतुीकरण योजनाओं के तहत खर
द
 गई 

` 97.72 लाख क: लागत वाल
 साम�ी जैसे जीआई तार, एबी ि,वच, fाई-वेBटर 

मीटर आFद को ईएससी, चास म� भौ/तक स�यापन के दौरान सि#म$लत नह
ं 2कया 

गया था, Bयू2ंक वे क� V
य भडंार के भडंार खाता म� शा$मल नह
ं 2कए गए थे। 
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• ,Cैप क: व,तओु ंको केkV
य भडंारZ के भडंार बह
खातZ म� शा$मल 2कया गया 

था ले2कन नमनूा-जाँTचत सात ईएससी म� से 2कसी म� भी भौ/तक स�यापन )/तवेदन 

म� शा$मल नह
ं 2कया गया था। 

�वभाग ने (जुलाई 2022) दो ईएससी (राचँी और कोडरमा) के सबंधं म� त�यZ को 

,वीकार 2कया और कहा 2क, लेखापर
;ा आपि�त के आलोक म�, ,Cैप का भौ/तक 

स�यापन 2कया जा रहा था, और भ�वEय म� समय पर भौ/तक स�यापन स/ुनिYचत 

2कया जाएगा। हाला2ँक, शषे पाँच ईएससी के सबंधं म� कोई उ�तर नह
ं Fदया गया। 

5.9.4 व* त-ुसचूी का लेखांकन 

(i) भडंारण &भारK का गरै-पूँजीकरण 

लेखा और �व�तीय सFंहता के अनसुार, भडंार से जड़ु े सभी आकि,मक xयय जैसे 

भडंार-क:�पगं xयय, 2कराया, कु$लयZ को भडंार करने के $लए मजदरू
, साम�ी और 

भडंार गोदामZ आFद को सभंालने के $लए काय� )भा_रत xयय, वा,त�वक )ासTंगक 

xयय या काय[ के $लए जार
 2कए गए भडंार के मWूय पर )/तशत शWुक के !प 

ड�ेबट 2कया जाना है। लेखांकन नी/त म� यह भी प_रकWपना क: गई है 2क )ग/त म� 

पूँजीगत काय� लागत पर 2कया जाना चाFहए, िजसम� )�य; लागत, )ासTंगक xयय 

और qयाज शा$मल ह5। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क काय[ के )ाBकलन म� साम�ी लागत का तीन )/तशत 

भडंारण शWुक के !प म� $लया जा रहा था। हाला2ँक �व�तीय वष� 2017-18 से 

2020-21 क: अवTध के दौरान लेखांकन के समय ` 33.35 करोड़ के भडंारण शWुक 

को ` 1,111.55 करोड़21 मWूय क: साम�ी, िजसे /नग�त 2कया गया था और पूँजीगत 

काय[ पर )ग/त के !प म� खाता म� $लया गया था, को मWूय म� शा$मल नह
ं 2कया 

गया था। इस )कार, कंपनी के �व�तीय �ववरणZ म� भडंारण xयय का एक Fह,सा 

पूँजीगत काय[ पर )ग/त पर नह
ं लगाया गया था और इस$लए प_रसपंि�तयZ के 

पूँजीकरण को कम Fदखाया गया था और भडंारण xयय को अTधक Fदखाया गया था। 

�वभाग ने कहा (जुलाई 2022) 2क ईएससी, राँची के खातZ म� सधुार 2कया जाएगा, 

जब2क दो ईएससी (कोडरमा और हजार
बाग) म� भडंारण शWुक को पूँजीकरण क: 

लागत म� शा$मल नह
ं 2कया गया था, BयZ2क यह उपयोग क: गई वा,त�वक लागत 

                         
21 ईएससी, हजार
बाग म� `̀̀̀ 273.30 करोड़; ईएससी, जमशेदपरु म� `̀̀̀ 130.13 करोड़; ईएससी, चास म� ` 92.72 

करोड़; ईएससी, कोडरमा म� ` 37.94 करोड़; ईएससी, चाईबासा म� ` 418.37 करोड़; ईएससी, साFहबगंज म� 
` 51.63 करोड़; और ईएससी, राँची म� ` 107.46 करोड़। 
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पर 2कया गया था। उ�तर �वYवसनीय नह
ं है, BयZ2क भडंारण )भारZ सFहत सभी 

)ासTंगक )भारZ को पूँजीकरण क: लागत म� शा$मल 2कया जाना चाFहए। 

(ii) व* त-ुसचूी का गलत लेखांकन 

लेखा और �व�तीय-सFंहता के )ावधानZ के अनसुार, सभी माँगप1Z पर साम�ी जार
 

करने के $लए काय� आदेश का �ववरण और खाता शीष� के अलावा काय� के )कृ/त 

(पूँजी या सचंालन और रखरखाव) का सrं;Hत �ववरण होना चाFहए। 

नमनूा-जाँTचत सात ईएससी म� भडंार इYय ूवाउचर22 (एसआईवी) क: लेखापर
;ा जाँच 

से पता चला 2क छ: ईएससी (राचँी को छोड़कर) म� सचंालन और रखरखाव (ओ एंड 

एम) के $लए साम�ी /नग�त क: गई थी 2कंत ु /नग�त क: गई साम�ी का मWूय 

पूँजीगत काय[ पर भा_रत 2कया गया था। चाल ू�व�तीय वष� 2017-18 से 2020-21 

क: अवTध के दौरान कम से कम ` 44.45 करोड़23 क: साम�ी ओ एंड एम काय[ के 

$लए जार
 क: गई थी ले2कन पूँजीगत काय[ पर भा_रत क: गई थी। लेखाओ ंम� 

साम�ी के मWूय का गलत वग`करण, काया�देशZ के �ववरण के अभाव, मांगZ या 

एसआईवी म� लेखा शीष[ या काय[ क: सrं;Hत �ववरण नह
ं होने के अ/त_रBत क� V
य 

भडंारZ म� का$म�कZ क: कमी के कारण था। 

इस )कार, पूँजी काय[ के $लए साम�ी के मWूय के गलत वग`करण के कारण कंपनी 

के राज,व xयय को कम करके Fदखाया गया था। 

सबंTंधत डीजीएम ने त�यZ को ,वीकार करत े हुए कहा (फरवर
 2021 से $सतबंर 

2021 के बीच) 2क खातZ म� आवYयक सधुार 2कया जाएगा। 

(iii) व* त-ुसचूी का लेखांकन नह�ं करना 

काय� और Cय (का. एव ंC.) /नयमावल
 के अनसुार, मह
ने के $लए सभी ,टोस� के 

खातZ को 20 तार
ख को बदं 2कया जाना है और ,टोस� _रसीxड वाउचर24 (एसआरवी), 

माँग-प1 और ह,तांतरण25 के अ/ंतम बचै को 23व� Fदन लेखा अनभुाग म� भेजा जाना 

है। खातZ को बदं करने पर, भडंार )ािHतयZ, /नग�त एव ं शषे का सार कंपनी के 

�व�तीय और लेखा सFंहता eवारा /नधा�_रत )प1 म� तयैार कर पाँच FदनZ के भीतर 

लेखा अTधकार
 को अ�े�षत 2कया जाना है। 

                         
22 एसआईवी माँग )प1 ह5 िजन पर क� V
य भंडार से साम�ी जार
 क: जाती है। 
23 ईएससी, हजार
बाग म� ` 11.08 करोड़ lपये; ईएससी, जमशेदपरु म� ` 0.89 करोड़; ईएससी, चास म� ` 28.05 

करोड़; ईएससी, कोडरमा म� ` 3.34 करोड़; ईएससी, चाईबासा म� ` 0.81 करोड़ और ईएससी, साFहबगंज म� 
` 0.28 करोड़। �व�तीय वष� 2020-21 से संबTंधत �ववरण ईएससी eवारा ),तुत नह
ं 2कया जा सका। 

24 इसआरवी ऐसे फॉम� होते ह5 िजनम� स�fल ,टोस� eवारा )ाHत साम�ी का �ववरण होता है। 
25 ,टोस� म� )ाHत ह,तांत_रत साम�ी। 



31 माच	 2021 को समा9त हुए वष	 के �लए �न<पादन एव ंअनपुालन लेखापर�1ा &�तवेदन  

[186] 

लेखापर
;ा ने देखा 2क दो चय/नत ईएससी (चास और कोडरमा) म� fांसफॉम�र 

मर#मत काय�शालाओ ं(ट
आरडqWय)ू ने �व�तीय वष� 2017-18 से 2019-20 के दौरान 

` 2.94 करोड़ क: /नग�त साम�ी के �वl�, ट
आरडqWय ूने ` 2.46 करोड़ क: साम�ी 

का उपयोग fांसफॉम�र क: मर#मत के $लए 2कया जो सीधे �वCेताओं से )ाHत थी। 

हालाँ2क ट
आरडqWय ू ने माच� 2020 तक /नधा�_रत )प1Z म� लेखा अTधका_रयZ को 

भडंार क: �व,ततृ ि,थ/त ),ततु नह
ं क: थी। प_रणाम,व!प, ईएससी के अ/ंतम 

भडंार और xयय को खातZ म� Cमशः ` 48 लाख और ` 2.46 करोड़ कम करके 

Fदखाया गया था।  

सबंTंधत डीजीएम ने इस त�य को ,वीकार 2कया (माच� 2021 और जुलाई 2021) 

और कहा 2क खातZ म� आवYयक सधुार 2कया जाएगा। 
 

5.9.5 व* त-ुसचूी का &बधंन 

(i) व* त-ुसचूी कQ &ाि9त और भडंारण 

का. एव ंC. /नयमावल
 और लेखा और �व�तीय (ए एंड एफ) कोड व, त-ुसचूी के 

)भावी और कुशल )बधंन के $लए मानदंड का )ावधान करत ेह5। 

लेखापर
;ा ने नमनूा-जाँTचत सभी सात क� V
य भडंारZ म� व, त-ुसचूी )बधंन म� क$मया ँ

पा¦, िजसक: चचा� नीचे क: गई है: 

• ए एंड एफ कोड के अनसुार, भडंार म� )ाHत सभी साम�ी क: जाचँ और गणना, 

वजन या माप 2कया जाना है। लेखापर
;ा ने देखा 2क छ: क� V
य भडंारZ (राचँी को 

छोड़कर) म� तौलने क: मशीन और Cेन उपलqध नह
 ंथे। तौलने वाल
 मशीनZ और 

CेनZ के अभाव म� ये क� V
य भडंार आप/ूत �कता�ओं के वजन रसीदZ eवारा समTथ�त 

साम�ी को �बना 2कसी )/त-स�यापन क: )णाल
 के ,वीकार कर रहे थे। 

• ए एंड एफ कोड के अनसुार, भडंार के पदाTधकार
 को साम�ी के ख़राब होने, 

चोर
, आग, पतन होने आFद से बचाव के $लए आवYयक सावधानी बरतने क: 

xयव,था करनी होती है। सभी सात नमनूा-जाँTचत ईएससी म� साम�ी जगह क: कमी 

के कारण खुले म� पड़ी हुई पाई गई, जैसा 2क Tच/-5.1 म� Fदखाया गया है। यह चोर
 

और गणुव�ता म� Tगरावट के जो<खम से भरा हुआ था। 
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Tच/-5.1: क# s�य भडंारK म# अpयवि*थत ढंग से रखी साम%ी के Tच/ 

 
क# s�य भडंार हजार�बाग म# खुले म# पड़ े

कंडqटर और केबल 
क# s�य भडंार जमशदेपरु म# खुले म# पड़ े

कंडqटर व अuय उपकरण 

  
क# s�य भडंार चास म# खुले म# पड़ े
कंडqटर, केबल, mांसफाम	र व अuय 

�नमा	ण साम%ी 

क# s�य भडंार कोडरमा म# खलेु म# पड़ा 
mांसफाम	र 

  
क# s�य भडंार चाईबासा म# खुले म# पड़ े
कंडqटर व फे�vकेशन का सामान 

क# s�य भडंार साZहबगजं म# खुले म# पड़ े
कंडqटर, mांसफाम	र व *ट�ल wयबूलर 

पोल 

 
क# s�य भडंार राँची म# खुले म# पड़ ेके�बल 

• नमनूा-जाँTचत 2कये गये सात केkV
य भडंारZ म� से 2कसी म� भी अि�नशमन य1ं 

उपलqध नह
ं थे। क� V
य भडंार, चास म� आग लगने क: घटना (नवबंर 2018) हुई थी, 
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िजससे ` 3.75 लाख क: अनमुा/नत हा/न हुई, और क� V
य भडंार, जमशदेपरु म� चोर
 

क: घटना हुई थी (जुलाई 2019), िजससे अनमुा/नत ` 2.82 लाख का नकुसान 

हुआ। कोडरमा के केkV
य भडंार म� चहारद
वार
 के अभाव ने, जैसा 2क Tच/-5.2 म� 

Fदखाया गया है, साम�ी क: चोर
 के जो<खम से असरुr;त कर Fदया था। 

Tच/ 5.2: क# s�य भडंार, कोडरमा म# चहारद�वार� एव ंबाड़ के Tच/ 

  
क# s�य भडंार, कोडरमा, �बना चहारद�वार� 
और अ*थायी गेट का Tच/ 

क# s�य भडंार, कोडरमा म# कंट�ले तारK कQ 
बाड़ के �बना चाहरद�वार� 

• ए एंड एफ कोड के अनसुार, एक ह
 साम�ी का परूा भडंार भडंार के भीतर एक 

ह
 ,थान पर स�ंFहत 2कया जाना चाFहए, और एक से अTधक ,थानZ पर भडंारण से 

बचना चाFहए। लेखापर
;ा ने पाया 2क चार ईएससी (हजार
बाग, जमशदेपरु, चास 

और कोडरमा) म� केkV
य भडंार प_रसर के बाहर �व$भkन ,थानZ पर अxयवि,थत ढंग 

से �बजल
 के खंभे रखे गए थ,े जैसा 2क Tच/ 5.3 म� Fदखाया गया है। 

Tच/ 5.3: केus�य भडंार पAरसर के बाहर 
व�भuन *थान पर रखे पोल 

 
हजार�बाग म# गे*ट हाउस के पास पड़ े
�बजल� के खंभे 

जमशदेपरु म# करनडीह मडंल काया	लय के 
पास पड़ े�बजल� के खंभे 
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चास म# सड़क के dकनारे पड़ े �बजल� के 
खंभे 

कोडरमा म# सड़क dकनारे पड़ े �बजल� के 
खंभे 

�वभाग ने कहा (जुलाई 2022) 2क चार ईएससी (राँची, चाईबासा, कोडरमा और 

हजार
बाग) म� उTचत शडे क: कमी और गोदाम (ईएससी, कोडरमा) क: अनपुलqधता 

के कारण साम�ी को या तो खुले ;े1Z म� या िजला )शासन का परुाना स2क� ट हाउस 

;े1 म� रखा गया था। ईएससी, कोडरमा म� चहारद
वार
 के /नमा�ण के $लए /न�वदा 

)2Cयाधीन थी। 

(ii) 
वघZटत साम%ी कQ *वीकृ�त 

सड़क माग�, जलमाग� व भवन आFद के /नमा�ण या चौड़ीकरण के कारण उपयोTगता 

,थानांतरण से सबंTंधत काय� 'जमा' शीष� के अतंग�त 2कया जाता है। इस तरह के 

काम म� ,था�पत साम�ी को �वघFटत करना शा$मल है, जो कंपनी क: सपंि�त है। 

�वघFटत साम�ी, )ाBकलन म� काय�;े1 के अनसुार, क� V
य भडंार म� वापस क: 

जानी है। 

सभी सात नमनूा-जाँTचत ईएससी के अ$भलेखZ क: लेखापर
;ा जाँच से पता चला 2क: 

• क� V
य भडंार eवारा �वघFटत साम�ी, जैसे कंडBटर, fांसफाम�र, खंभे आFद को 

�वखंडन क: मा1ा Fदखाने वाले आकलन क: )/त को )ाHत 2कये �बना ,वीकार 2कए 

गए थे। इसके कारण लेखापर
;ा भडंारZ म� )ाHत एव ं )ाHत होने वाले �वघFटत 

साम�ी क: मा1ा का )/तस�यापन नह
ं कर सका। लेखापर
;ा ने आगे देखा 2क 

एनएचएआई ने ईएससी, कोडरमा क: देखरेख म� यFूट$लट
 $शि�टंग का काय�26 ,वय ं

2कया था। हालाँ2क, एनएचएआई ने ` 1.62 करोड़ मWूय के रेल खंभे, कंडBटर आFद 

�वघFटत साम�ी को केkV
य भडंार (जुलाई 2021 तक) को वापस नह
 ं2कया था भले 

ह
 काम माच� 2020 म� परूा हो गया था। 

                         
26 ईएससी, कोडरमा म� सड़क के चौड़ीकरण के कारण एनएच 31 पर मौजदूा उपयोTगताओ ंका ,थानांतरण। 
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• दो काय[27 म�, ठेकेदारZ ने �वघFटत साम�ी का एक बड़ा Fह,सा अथा�त 428 रेल 

पोल, 91.27 2कमी एसीएसआर डॉग/रै�बट कंडBटर, �व$भkन ;मताओं के 28 डीट
 

और 7.85 2कमी के एसीएसआर वीसल कंडBटर, िजसक: क:मत ` 2.43 करोड़ है 

क� V
य भडंार, जमशदेपरु को वापस नह
ं 2कया। इसके अलावा ईएससी चास म� सारम 

म� एक पावर सब-,टेशन (पीएसएस) के /नमा�ण के मामले म� ` 17.49 लाख मWूय 

के 58 अनपुयोगी रेल खंभे क� V
य भडंार म� वापस नह
ं 2कए गए थे और कहा गया 

था 2क वे अBटूबर 2017 के बाद से साइट पर पड़ ेहुए ह5। 

• लेखापर
;ा ने देखा 2क 3,29,587.17 2कलो�ाम वजन वाले �वघFटत कंडBटर 

,Cैप लेजर म� दज� 2कए गए थ,े ले2कन, नमनूा-जाँTचत सभी सात क� V
य ,टोरZ से, 

�वeयतु लाइनZ के रखरखाव और मजबतूी के $लए 2फर से जार
 2कए गए थे। 

�वघFटत साम�ी, िजसे 2फर से जार
 2कया गया था, क: गणुव�ता और मजबतूी 

स/ुनिYचत करने के $लए क� V
य भडंार म� कोई त1ं नह
ं था। इस$लए /न#न कोFट के 

कंडBटरZ के साथ सपंि�तयZ के /नमा�ण क: सभंावना से इंकार नह
ं 2कया जा 

सकता है। 

• ईएससी, कोडरमा के मामले म� �वभाग ने त�यZ को ,वीकार 2कया 

(जुलाई 2022) और कहा 2क �वघFटत साम�ी क: वापसी के $लए प_रयोजना 

/नदेशक, एन.एच.ए.आई. के साथ बार-बार प1ाचार 2कया गया था। ईएससी, चाईबासा 

के सबंधं म� यह कहा गया था 2क खराब होने/टूटने म� नए कंडBटरZ क: अनपुलqधता 

के कारण अyछ� ि,थ/त वाले �वघFटत कंडBटरZ के छोटे टुकड़ ेको फ:Wड म� /नग�त 

2कया गया था। उ�तर यिुBतयBुत नह
ं है BयZ2क अkय परुानी साम�ी के साथ 

�वघFटत कंडBटर को, �बना उनक: गणुव�ता स/ुनिYचत 2कए, रखरखाव और मलू 

काय[ दोनZ म� उkह� ,Cैप के !प म� पहचानने के बाद भी /नग�त 2कए गए थे। 

(iii) साम%ी को आवGयकता स�ुनिGचत dकए �बना �नग	त करना 

ए एंड एफ सFंहता के अनसुार, साम�ी जार
 करने के $लए सभी मांगZ पर काय� 

आदेश28 का �ववरण होना चाFहए। का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार, साम�ी को 

)ाBकलन और काय� आदेश के आधार पर भडंार ;1े से बाहर /नग�त 2कया जाना है। 

                         
27 एनएच-33 के महु$लया-बहरागोड़ा-TचरTचरा अनभुाग के $लए aड,म5ट$लगं काय� और ईएससी, जमशेदपरु म� 

पटमदा अनभुाग के अतंग�त बदंवान-काFटन-बदाभूम सड़क क: 11 केवी, डीएसएस और एलट
 लाइन को 
,थानांत_रत करना। 

28 )ाBकलन क: तकनीक: ,वीकृ/त (काय� के /नEपादन के $लए औपचा_रक ,वीकृ/त) के बाद काय� आदेश जार
 
2कए जाते ह5। 
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नमनूा-जाँTचत सात क� V
य भडंारZ म� भडंार /नग�मन वाउचरZ (एसआईवी) क: 

लेखापर
;ा जाँच से पता चला 2क साम�ी को �बना )ाBकलन और काया�देशZ का 

�ववरण )ाHत 2कए पूँजीगत )कृ/त के काय[ के $लए जार
 2कया गया था, जैसा 2क 

ता�लका 5.5 म� व<ण�त है। 

ता�लका 5.5: &ाqकलन और काय	 आदेश के �बना �नग	त कQ गई साम%ी का 
ववरण 

c. स. ईएससी का नाम 

एसआईवीव कQ संxया जो कQ 

&ाqकलन और काय	 आदेशK 

Oवारा समTथ	त नह�ं है 

�नग	त कQ गई साम%ी 

का मूgय (`̀̀̀ करोड़ म#) 


वCतीय वष	 िजसके �लए 

अ�भलेख लेखापर�1ा को 

&*तुत नह�ं dकए गए थे 

1. हजार
बाग 175 2.39 -- 

2. जमशेदपरु  249 2.11 2017-18 और 2018-19 

3. चास 215 2.63 2017-18 और 2018-19 

4. कोडरमा  86 0.80 -- 

5. साFहबगंज 748 13.99 2017-18 

6. चाईबासा 23 0.25 -- 

7. राँची 499 5.11 2017-18 और 2018-19 

कुल  1,995 27.28 -- 

Xोत: कंपनी eवारा द
 गई जानकार
 

ता�लका 5.5 से यह देखा जा सकता है 2क केkV
य भडंारZ eवारा 1,995 एसआईवी 

के �वl�, ` 27.28 करोड़ मWूय क: साम�ी आवYयकताओं को स/ुनिYचत 2कए �बना 

जार
 क: गई थी। आवYयकताओं को स/ुनिYचत 2कए �बना साम�ी का /नग�मन, 

साम�ी के अ�यTधक /नग�मन और दlुपयोग के जो<खम से भरा हुआ था। 

�वभाग ने त�य को ,वीकार 2कया और बताया (जुलाई 2022) 2क: (i) तीन ईएससी 

(चास, चाईबासा और कोडरमा) म� अ�यावYयक काय[ के $लए साम�ी जार
 क: गई 

थी (ii) तथा�प, सबंTंधत अTधका_रयZ को आवYयक द,तावेज जमा करने का /नदvश 

Fदया गया है। शषे चार ईएससी के सबंधं म� उ�तर मौन था। 

(iv) साम%ी का अ�नय�मत 
वचलन 

का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार, साम�ी क: कमी या अनपुलqधता के कारण, एक 

शीष� से अkय शीष[ म� साम�ी क: अदला-बदल
 से परू
 तरह से बचा जाना चाFहए। 

नमनूा-जाँTचत सात ईएससी म� से तीन म�, लेखापर
;ा ने देखा 2क �व�तीय वष� 

2017-18 से 2020-21 के दौरान �व$शEट शीष[ के अतंग�त 2कये जा रहे काय[ के 

$लए Cय क: गई सामT�यZ को दसूरे शीष[ के अतंग�त 2कये जा रहे काय[ के $लए 

जार
 क: गई थी, जैसा 2क ता�लका 5.6 म� व<ण�त है। 
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ता�लका: 5.6: साम%ी का एक शीषy स ेदसूरे शीषy पर *थानांतरण 

ईएससी का 

नाम 

 

शीष	 िजसके 

�लए साम%ी 

&ा9त कQ 

गई थी 

 

व*तु य�ूनट 

जमा 

शीष	/डीडीयू
जीजेवाई को 

�नग	त dकया 

गया 

 

&�त य�ूनट 

खर�द दर (`̀̀̀ 

म#) 

 

�नग	त कQ गई 

साम%ी का मूgय 

(`̀̀̀ म#) 

 

जमशेदपुर  
 

एडीपी  रेल पोल स. 8 33,228.80 2,65,830.40 

आरएपीडी

आरपी 

25 केभीए डीट
आर स. 1 49,051.00 49,051.00 

जसब े $सगंल फेज मीटर स. 7,700 905.00 69,68,500.00 

चास  

 

आरएपीडी

आरपी 

 

एलट
 एबी केबल 2क.मी. 1 5,31,408.68 5,31,408.68 

राँची  
 

आरई 

एलट
 एबी केबल 2क.मी. 4.69 1,41,214.46 6,62,295.82 

एसीएसआर रै�बट 

कंडBटर 

2क.मी. 152.5 34,529.04 52,65,678.60 

कुल  1,37,42,764.50 

Xोत: कंपनी के _रकॉड� 

ता�लका 5.6 से देखा जा सकता है 2क �व$भkन योजनाओं के तहत काय[ के $लए 

Cय 2कये गए ` 1.37 करोड़ मWूय क: साम�ी को जमा काय� के $लए (` 67.74 

लाख) और एक टन�क: ठेकेदार (` 69.68 लाख) को डीडीयजूीजेवाई के तहत काय[ के 

$लए /नग�त (माच� 2018 से माच� 2020) क: गई थी। ह,तांत_रत साम�ी का 

समायोजन/)/तप/ूत � )तीr;त थी ($सतबंर 2021 तक)। 

ईएससी चास के मामले म� �वभाग ने त�यZ को ,वीकार करत े हुए कहा 

(जुलाई 2022) 2क साम�ी मदZ को सबंTंधत शीष[ म� खर
द कर समायोिजत 2कया 

जाएगा। शषे दो ईएससी के सबंधं म� कोई उ�तर नह
ं Fदया गया। 

5.9.6 mांसफाम	रK कQ मरzमत 

खराब और जले हुए fांसफाम�र क: मर#मत )� येक ईएससी म� एक, 15 fांसफाम�र 

मर#मती काय�शाला (ट
आरडqWय)ू है। 

(i) mांसफाम	र से तले कQ &ाि9त 

का. एव ं C. /नयमावल
 के अनसुार, ट
आरडqWय ू म� मर#मत के $लए )ाHत 

fांसफाम�र को एक स$म ई.एस.सी. /त29 क: उपि,थ/त म� खोला जाना है, िजसे 

                         
29 स$म/त म� ज/ूनयर इलेिBfकल इंजी/नयर (ट
आरडqWय)ू, अ$स,ट�ट इलेिBfकल इंजी/नयर (ट
आरडqWय)ू, ज/ूनयर 

इलेिBfकल इंजी/नयर (आप/ूत �) और _रपेय_रगं एज�सी के )/त/नTध शा$मल ह5। 
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fांसफाम�र के ,Cैप (कॉइल) और तले ,तर का /नर
;ण करना आवYयक है। यFद 

fांसफाम�र का तले 90 )/तशत से कम पाया जाता है, तो सबंTंधत क/नEठ )बधंक 

को या तो स$म/त को उTचत कारण ),ततु करना होगा, या तले या कॉइल क: चोर
 

के मामलZ म� )थम सचूना )/तवेदन (एफआईआर) क: एक )/त ),ततु करनी होगी। 

पनु: उपयोग यो�य कॉइल और तले को व, त-ुसचूी रिज,टर म� दज� 2कया जाना है, 

िजसम� उनके �ववरण जैसे fांसफाम�र क: Cम स~ंया, ,थापना के ,थान, उनक: 

;मता, दोष/जलने क: /तTथयां और कारण, कोर और कॉइल क: ि,थ/त, तले का 

,तर आFद शा$मल है। 

नमनूा-जाँTचत सात ट
आरडqWय ूके अ$भलेखZ क: जाँच से पता चला 2क: 

• 2कसी भी ट
आरडqWय ू म� खराब या जले हुए fासंफॉम�र क: जाँच के $लए 

स$म/तयZ का गठन नह
ं 2कया गया था। पाँच ट
आरडqWयू30 म�, अ)लै 2017 से 

माच� 2021 तक मर#मत के $लए 8,818 fांसफॉम�र )ाHत हुए थे। लेखापर
;ा म� 

13.62 लाख ल
टर fांसफॉम�र तले क: कमी पाई गई, िजसका मWूय ` 3.41 करोड़ 

(पAर�श<ट 5.3) था, जो न तो औTच�य )/तवेदन eवारा समTथ�त था और ना ह
 

एफआईआर क: कॉपी eवारा। दो ट
आरडqWयू31 म�, 2,958 दोषपणू� fासंफाम�रZ से 

बरामद तले का कोई �ववरण नह
ं था, िजसके कारण लेखापर
;ा इन fांसफाम�रZ से 

बरामद तले क: मा1ा म� कमी, यFद कोई हो, का पता नह
ं लगा सका। 

• खराब fांसफॉम�र क: �व,ततृ जानकार
 िजसम� खराब fांसफॉम�र क: Cम स~ंया, 

,था�पत ,थान, उनक: ;मता, /तTथयां और जलने या दोष के कारण, कोर और 

कॉइल क: ि,थ/त, तले आFद का ,तर शा$मल ह5, 2कसी भी ट
आरडqWय ू के 

व, त-ुसचूी रिज,टर म� दज� नह
ं पाया गया था। 

�वभाग ने त�यZ को ,वीकार 2कया और कहा (जुलाई 2022) 2क: (i) ईएससी, राँची 

के अTधका_रयZ से ,पEट
करण माँगा गया है (ii) एक स$म/त बनाई जाएगी और 

(iii) ईएससी, राँची म� एक व, त-ुसचूी रिज,टर बनाया जाएगा। दो अkय ईएससी 

(चाईबासा और हजार
बाग) के सबंधं म�, यह कहा गया था 2क डीट
 म� _रसाव 

आकि,मक ;/त, bयादा ,पाक� , व¨पात, आंत_रक दोष आFद के कारण हुआ था 

िजससे तले क: कमी हुई थी, और स$म/तयZ का गठन अTधका_रयZ के पदZ पर 

_रिBतयZ के कारण नह
 ं 2कया गया था। उBत दो ईएससी के सबंधं म� उ�तर 

सतंोषजनक नह
ं है, BयZ2क 2कसी भी कारण से तले क: कमी को स$म/तयZ eवारा 

)मा<णत 2कया जाना था, जो गFठत नह
ं थे। 

                         
30 हजार
बाग, जमशेदपरु, कोडरमा, साFहबगंज और राँची म� ट
आरडqWय ू
31 चास और चाईबासा म� ट
आरडqWय।ू 



31 माच	 2021 को समा9त हुए वष	 के �लए �न<पादन एव ंअनपुालन लेखापर�1ा &�तवेदन  

[194] 

(ii) कॉइल का अCयTधक �नग	त होना 

कंपनी eवारा /नयBुत एज�$सयZ eवारा ट
आरडqWय ूम� खराब fांसफाम�र क: मर#मत क: 

जाती है। मर#मत के $लए आवYयक वाइंaडगं तार, �बगड़ ेfांसफॉम�र के खराब हो चकेु 

कॉइल को बदलने के $लए, /नयBुत एज�सी को जार
 2कए जात ेह5। का. एव ंC. /नयमावल
 

के अनसुार, मर#मत 2कए गए fांसफॉम�र म� )दान 2कए गए एचवी/एलवी कॉइल का वजन, 

;/त�,त fांसफॉम�र से /नकाले गए कॉइल का वा,त�वक वजन होना चाFहए। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क: 

• नमनूा-जाँTचत सात म� से छ: ट
आरडqWय ूने �व�तीय वष� 2017-18 से �व�तीय 

वष� 2020-21 तक म� खराब fांसफॉम�र से बरामद 1,49,214.67 2कलो�ाम बेकार 

कॉइल को बदलने के $लए एज�$सयZ को 2,90,185.38 2कलो�ाम वाइंaडगं कॉइल 

जार
 2कए थे। इस )कार, ` 3.21 करोड़ मWूय के 1,40,970.71 2कलो�ाम वाइंaडगं 

कॉइल (` 227.50 )/त 2कलो�ाम क: Cय दर पर गणना क: गयी), आवYयकताओ ं

से अTधक जार
 2कए गए थे। जार
 2कए गए अ/त_रBत कॉइलZ क: वसलू
 )तीr;त 

थी ($सतबंर 2021 तक)। लेखापर
;ा ट
आरडqWय,ू कोडरमा म� वाइंaडगं कॉइल के 

मामले म� �वसगं/तयZ, यFद कोई हो, का पता नह
 ं लगा सका, BयZ2क आवYयक 

जानकार
 ),ततु नह
ं क: गई थी। 

• का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार, मर#मत 2कए गए fांसफॉम�र पर अ/ंतम 

मर#मत क: /तTथ का लेबल लगाना होता है, और एज�सी को मर#मत 2कए गए 

fांसफॉम�र को /नग�त करने क: /तTथ से एक वष� क: वारंट
 )दान करनी होती है। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क सभी मर#मतZ के मामले म� नए जॉब नबंर Fदए गए थ।े 

इस$लए, लेखापर
;ा वारंट
 अवTध के भीतर कंपनी क: लागत पर पनुः मर#मत 2कए 

गए fांसफॉम�र क: स~ंया का पता नह
ं लगा सका। 

लेखापर
;ा eवारा इंTगत 2कये जाने पर �वभाग ने ईएससी, चाईबासा म� एज�सी से 

4,541.59 2कलो�ाम कॉइल बरामद (अग,त 2021) 2कया। हाला2ँक, �वभाग ने शषे 

पाँच ईएससी (जुलाई 2022 तक) म� श!ु क: गई कार�वाई, यFद कोई हो, क: सचूना 

नह
ं द
 थी। 

5.9.7 ट�आरडlgय ूम# स
ुवधाओ ंकQ कमी 

का. एव ं C. /नयमावल
 के अनसुार, सभी मर#मत 2कए गए fांसफॉम�र पर, IS: 

2026/1977 (भाग-I), IS 2026/1981 (भाग-III) और उसके नवीनतम सशंोधन के 
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साथ, सभी /नय$मत पर
;ण32 करने होत ेह5। साथ ह
, ट
आरडqWय ूको अि�नशमन 

उपायZ को अपनाने क: ज!रत है। 

लेखापर
;ा ने पाया 2क: 

• नमनूा-जाँTचत सात ट
आरडqWय ू म� से 2कसी के eवारा, सबंTंधत पर
;ण 

उपकरणZ क: अनपुलqधता के कारण, ऊजा� हा/न के $लए पर
;ण नह
ं 2कया जा रहा 

था। छ: ट
आरडqWय ू (राचँी को छोड़कर) म� अkय /नय$मत जाँच33 भी नह
ं हो रह
 

थी। यह देखा गया 2क �व�तीय वष� 2017-18 से �व�तीय वष� 2020-21 तक म� सात 

नमनूा-जाँTचत ट
आरडqWय ूeवारा, 11906 मर#मत 2कए गए aड,f
qयशून fांसफाम�र, 

आवYयक गणुव�ता पर
;ण स/ुनिYचत 2कए �बना, �वतरण नेटवक�  म� ,थापना के 

$लए तक जार
 2कए गए थे। इससे जुड़ े�बजल
 के उपकरणZ, उपकरणZ को सभंालने 

वाले क$म�यZ और जनता क: सरु;ा से समझौता करने के अलावा, अ/त_रBत ऊजा� 

हा/न और बार -बार �बजल
 ख़राब होने का खतरा होता है। 

• ट
आरडqWय ूम� ,Cैप साम�ी और उपयोग के बाद /नकले गए fांसफॉम�र तले 

(जो अ�यTधक bवलनशील होता है) के भडंारण के $लए जगह और उTचत स�ुवधाओ ं

का अभाव था। हाला2ँक, ट
आरडqWय,ू राँची म� अि�नशमन य1ंZ को छोड़कर, अkय 

ट
आरडqWय ूम� पया�Hत अि�नशमन )णाल
 नह
ं थी। यह देखा गया 2क ट
आरडqWय,ू 

चास म� एक आग क: घटना ($सतबंर 2020) को /नय�ं1त करने के $लए फायर 

��गेड को बलुाया गया था, िजसम� ` 2.95 लाख मWूय के ,Cैप और उपकरण नEट 

हो गए थे। जाचँ के $लए गFठत स$म/त ने पाया (अBटूबर 2020) 2क ट
आरडqWय ूम� 

अि�नशमन )णाल
 नह
ं थी और उTचत अि�नशमन xयव,था ,था�पत करने क: 

$सफा_रश क:। 

�वभाग ने तीन ईएससी (राचँी, चाईबासा और कोडरमा) म� उपकरणZ क: अनपुलqधता 

के कारण आवYयक पर
;ण नह
ं करने को ,वीकार 2कया (जुलाई 2022)। हालाँ2क, 

यह कहा गया 2क ईएससी, कोडरमा म� एक पर
;ण मशीन ,था�पत (जुलाई 2021) 

क: गई थी। शषे चार ईएससी के सबंधं म� कोई उ�तर नह
ं Fदया गया। 

 

                         
32 रेटेड वोWटेज पर नो-लोड लॉस, 750 सेिWसयस.(वाट) पर लोड लॉस, 750 सेिWसयस. पर इ#पीड�स टे,ट, 

इंसुलेशन रेिज,ट�स टे,ट, हाई वोWटेज टे,ट, डबल वोWटेज डबल �:Bव�सी टे,ट, fांसफॉम�र ऑयल टे,ट का 
बीडीभी वWैय ूआFद। 

33 इkसुलेशन )/तरोध पर
;ण, उyच वोWटेज पर
;ण, डबल वोWटेज डबल आविृ�त पर
;ण, fांसफाम�र तेल 
पर
;ण का बीडीभी  वWैय ूआFद। 
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5.9.8 *cैप का �नपटान 

कंपनी के /नदेशक मडंल (बीओडी) ने मसैस� मेटल ,Cैप fेड कॉप�रेशन $ल$मटेड 

(एमएसट
सी), भारत सरकार का एक साव�ज/नक ;1े उपCम, के माUयम से �व$भkन 

क� V
य ,टोरZ और ट
आरडqWय ू म� पड़ी हुई अ)यBुत/अ)योbय/अ)च$लत लौह और 

गरै-लौह धात ु के /नपटान के $लए )शास/नक ,वीकृ/त (एए) )दान क: (अBटूबर 

2015)। कंपनी और एमएसट
सी के बीच फरवर
 2016 म� एक समझौता भी हुआ। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क: 

• कंपनी ने समझौत ेक: /तTथ से लगभग तीन वष[ तक ,Cैप क: नीलामी के $लए 

कार�वाई श!ु नह
ं क: थी। ,Cैप दरZ के /नधा�रण के $लए दो बार ,थायी स$म/त का 

गठन (माच� 2018 और जनवर
 2019) 2कया गया था, और बीओडी ने पनुः 

ई-नीलामी के माUयम से ,Cैप के /नपटान के $लए )शास/नक ,वीकृ/त (जून 2019) 

)दान 2कया। 

• ,थायी कमेट
 ने केवल ट
आरडqWय ू के ,Cैप आइटम के $लए आरr;त मWूय 

(जून 2019) तय 2कया था, ले2कन केkV
य भडंार के ,Cैप का आरr;त मWूय 

($सतबंर 2021 तक) तय नह
ं 2कया गया था। तदनसुार, बीओडी ने केवल 

ट
आरडqWय ूके ,Cैप के $लए आरr;त मWूय को अनमुोFदत (जून 2019) 2कया। 

• एमएसट
सी ने ई-नीलामी के $लए दो बार ($सतबंर 2019 और नवबंर 2019) 

बो$लयां आम�ं1त क:,ं ले2कन, अkय साव�ज/नक ;1े के उपCमZ34 eवारा जनवर
 

2019 से Fदसबंर 2019 तक म� बेच ेगए समान ,Cैप के आरr;त मWूय क: तलुना 

म� आरr;त मWूय अTधक होने के कारण वह फल
भतू नह
ं 2कये गए। यeय�प 

एमएसट
सी ने ई-नीलामी को सफल बनाने के $लए आरr;त क:मतZ क: समी;ा का 

सझुाव Fदया (Fदसबंर 2019) था, इस सबंधं म� क: गयी कार�वाई )तीr;त ($सतबंर 

2021 तक) थी । 

इस )कार, कंपनी क: /निECयता के कारण, ` 13.24 करोड़ के अनमुा/नत मWूय के 

,Cैप, जैसा 2क ईएससी eवारा आंक$लत क: गई थी, चार35 नमनूा-जाँTचत ईएससी के 

क� V
य भडंार और ट
आरडqWय ूम� /निECय पड़ा था। शषे तीन नमनूा-जाँTचत ईएससी 

ने ,Cैप के मWूय का आकलन ($सतबंर 2021 तक) नह
ं 2कया था। 

                         
34 पावर T�ड कॉप�रेशन ऑफ इंaडया $ल$मटेड, केरल ,टेट इलेिBf$सट
 बोड�, यपूी पावर fांस$मशन कॉप�रेशन 

$ल$मटेड, साउथ �बहार पावर aड,f
qयशून कंपनी $ल$मटेड आFद। 
35 हजार
बाग, कोडरमा, राँची और चाईबासा के क� V
य भडंार और ट
आरडqWय।ू 



अ�याय 5: जेबीवीएनएल म# साम%ी &बधंन और व* त-ुसूची �नय/ंण पर लेखापर�1ा  

[197] 

उ�तर म�, एस एंड पी �वगं ने, लेखापर
;ा अवलोकन को ,वीकार 2कया और 

आYवासन Fदया (जनवर
 2022) 2क ,Cैप क: नीलामी के $लए सभी )यास 2कए 

जाएंगे। 

लेखापर�1ा अनशुसंा सxंया 3: साम%ी &बधंन के �लए एमआईएस *था
पत dकया 

जाना चाZहए और भडंार का वा
ष	क भौ�तक सCयापन स�ुनिGचत dकया जाना चाZहए। 

5.10 साम%ी का अकुशल उपयोग  
 

5.10.1 पी.एस.एस. म# �नि<cय व* त-ुसचूी  

�व�तीय वष� 2013-14 और 2016-17 के बीच चार ईएससी के डीजीएम eवारा एडीपी 

के तहत सबंTंधत लाइनZ के साथ नौ पावर सब-,टेशन (पीएसएस36) के /नमा�ण को 

मजंूर
 द
 गई थी। इन पीएसएस का �वभागीय 2Cयाkवयन उसी �व�तीय वष� म� श!ु 

हुआ, 2कंत ु सामT�यZ का Cय नह
ं होने के साथ-साथ वन �वभाग और रेलवे से 

वधैा/नक मजंूर
 ल�ंबत होने के कारण, परूा नह
ं 2कया ($सतबंर 2021 तक) जा सका, 

जैसा 2क नीचे चचा� क: गई है: 

• �व�तीय वष� 2013-14 और 2016-17 के बीच ईएससी, चास और जमशदेपरु म� 

)�येक म� तीन पीएसएस37 का /नमा�ण ,वीकृत 2कया गया था। हालाँ2क, कंपनी 

eवारा रेलवे Bल
यर�स )ाHत करने म� देर
, पणू� क: गई 33 केवी लाइन को चाज� न 

करने और भडंार म� साम�ी जैसे fांसफॉम�र, केबल, रेल पोल, वBैयमू स2क� ट �ेकर 

आFद क: अनपुलqधता के कारण काम परूा नह
ं ($सतबंर 2021 तक) हुआ था। आगे, 

इन छ: पीएसएस म� जून 2016 और अBटूबर 2020 के बीच जार
 क: गई ` 4.80 

करोड़ क: साम�ी का उपयोग नह
ं ($सतबंर 2021 तक) हो रहा था। 

• तां/तझ_रया म� पीएसएस के /नमा�ण के $लए क� V
य भडंार, हजार
बाग को 

आप/ूत �त (अ)लै 2019) ` 23.76 लाख मWूय का पावर fांसफॉम�र, कंपनी eवारा, वन 

�वभाग से आवYयक 33 केवी लाइन का /नमा�ण हेत ुमजंूर
 )ाHत करने म� �वफल 

रहने के कारण, भडंार म� पड़ा ($सतबंर 2021) हुआ था। आगे, क� V
य भडंार, 

हजार
बाग eवारा काय[ के $लए जार
 (नवबंर 2018 और फरवर
 2019) ` 9.58 

लाख मWूय क: साम�ी पीएसएस प_रसर म� बेकार पड़ी थी। 

                         
36 ईएससी, चास: तारानार
, फुदनीडीह और पथ_ुरया; ईएससी हजार
बाग: तां/तझ_रया म�; ईएससी चाईबासा: 

लांडुपाड़ा और ईएससी जमशेदपरु: बल
बांध, /निYचतंपरु, उपरपवारा और बाल
गुमा म� म� पीएसएस। 
37 ईएससी चास: तारानार
, फुदनीडीह और पथ_ुरया म� पीएसएस और ईएससी जमशेदपरु: बल
बांध, /निYचतंपरु और 

बाल
गुमा म�। 
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• ईएससी, चाईबासा म� लांडुपाड़ा म� पीएसएस के /नमा�ण के $लए ` 47.53 लाख 

क: लागत से दो 5 एमवीए पावर fांसफाम�र Cय गए और फरवर
 2017 के दौरान 

साइट पर आप/ूत � 2कए गए थे। हालाँ2क, इन fांसफाम�र का उपयोग, रेलवे लाइन के 

पार 33 केवी लाइन हेत ु150 मीटर भ$ूमगत केबल �बछाने का काय� नह
 ंहोने के 

कारण नह
ं हो रहा था, BयZ2क कंपनी रेलवे से मजूंर
 )ाHत करने म� �वफल रह
 थी। 

आगे, काय� के $लए /नग�त ` 62.63 लाख मWूय क: साम�ी का भी उपयोग नह
ं 

2कया गया था। आगे क: जाँच से पता चला 2क यह आ$ंशक !प से ` 42,319 के 

�वल�ंबत जमा (नवबंर 2019), िजसक: रेलवे eवारा माँग (नवबंर 2017) क: गई थी, 

के कारण था। 

• पीएसएस क: 11/33 केवी लाइनZ के /नमा�ण के $लए एWयमुी/नयम कंडBटर 

,ट
ल र
इkफो,ड� (एसीएसआर) डॉग और वWुफ कंडBटर Cय 2कये गये (माच� 2018 

और $सतबंर 2019) थे। लेखापर
;ा ने देखा 2क ` 11.33 करोड़ मWूय के 929.09 

2कमी एसीएसआर डॉग कंडBटर और 423.53 2कमी एसीएसआर वWुफ कंडBटर इन 

चार ईएससी (माच� 2021 तक) के केkV
य भडंार म� पड़ ेथे। 

• ईएससी, जमशदेपरु म� उपरपावरा पीएसएस को जार
 क: गई साम�ी का �ववरण 

लेखापर
;ा को माँग करने पर भी ),ततु नह
ं 2कया गयाI 

• लेखापर
;ा म� यह भी पाया गया 2क नमनूा-जाँTचत क� V
य भडंारZ ने जार
 क: 

गई साम�ी का काय�वार लेखा-जोखा नह
ं रखा जाता था। इसके अलावा, सबंTंधत 

)बधंकZ और क/नEठ )बधंकZ eवारा साइट पर साम�ी का लेखा जोखा भी नह
 ं

सधंा_रत 2कया जा रहा था। क� V
य भडंारZ eवारा काय�-वार खातZ का लेखा जोखा नह
 ं

सधंा_रत करने, या )बधंकZ और क/नEठ )बधंकZ eवारा 'अ, थल पर सामा�ी' के 

खातZ का लेखा नह
 ं सधंा_रत करने से अkय काय[ के $लए साम�ी के �वचलन, 

समान काय� के $लए साम�ी का अTधक /नग�मन, लबंी अवTध के $लए अनपुयोगी 

साम�ी क: /नगरानी के अभाव आFद का जो<खम होता है, BयZ2क काय[ के परूा होने 

म� अ�यTधक देर
 हुई थी। 

इस )कार, कंपनी समय पर आवYयक साम�ी का Cय करने और /नग�त साम�ी का 

कुशल उपयोग स/ुनिYचत करने म� �वफल रह
, िजसके कारण �व�तीय वष� 2013-14 

से 2016-17 के दौरान पीएसएस के /नमा�ण से सबंTंधत काय[ को परूा नह
ं 2कया जा 

सका और ` 17.56 करोड़ क: साम�ी बेकार पड़ी हुई थी। 

�वभाग ने तीन ईएससी (चास, चाईबासा और हजार
बाग) म� पीएसएस के /नमा�ण म� 

देर
 को ,वीकार 2कया (जुलाई 2022) और बताया 2क इन ईएससी म� पाँच पीएसएस 
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म� से चार (मई 2022 तक) परेू हो चुके थे। ईएससी, जमशदेपरु के शषे चार 

पीएसएस के सबंधं म� कोई उ�तर नह
ं Fदया गया। 

5.10.2 आर-एपीडीआरपी के काय	 से सzबिuधत साम%ी का अनपुयोग  

�वeयतु म1ंालय, भारत सरकार ने 11वीं योजना अवTध के दौरान पनुग�Fठत �व_रत 

उजा� �वकास सधुार काय�Cम (आर-एपीडीआरपी) को अनमुोFदत ($सतबंर 2008) 

2कया। योजनाkतग�त ,वीकृत लागत का 25 )/तशत भारत सरकार eवारा ऋण के 

!प म� Fदया जाना था। झारख8 ड के 30 शहरZ म� काय�Cम को लाग ूकरने के $लए, 

भारत सरकार ने ` 1,181.45 करोड़ के डीपीआर को, पाँच साल क: अTधकतम 

अवTध के अkदर परूा करने के $लए, मजंूर
 द
 ($सतबंर 2013)। 

30 म� से 22 शहरZ म� बार-बार /न.�व.दा. करने के बावजूद काय� आवFंटत नह
ं 2कया 

जा सका। कंपनी ने अतंतः इन 22 शहरZ म� �वभागीय !प से काय[ को 2Cयािkवत 

करने का /नण�य (Fदसबंर 2015 और अ)लै 2017) $लया। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क, वा,त�वक सवv;ण के आधार पर साम�ी क: आवYयक मा1ा 

का आकलन, अनमुोFदत डीपीआर म� /नधा�_रत मा1ा से $भkन था। �वभागीय 

/नEपादन के $लए, कंपनी ने डीपीआर या सवv;ण म� आक$लत आवYयकताओं के 

आधार पर क� V
य !प से सामT�यZ का Cय 2कया। हालाँ2क, पणू�ता क: लcय /तTथ 

अग,त 2018 थी, इस$लए कंपनी ने काय� के दायरे पर रोक लगा द
 (Fदसबंर 

2017)। इसके कारण खर
द
 गई साम�ी का उपयोग नह
ं हो सका, जैसा 2क 

ता�लका 5.7 म� व<ण�त है; 

ता�लका 5.7: आर-एपीडीआरपी म# साम%ी के उपयोग नह�ं होने का 
ववरण 

c. 

सं. 

साम%ी का नाम 

 

डीपीआर 

के अनसुार 

मा/ा 

सव| के 

अनसुार 

मा/ा 

}Qिजगं 

के 

अनसुार 

मा/ा 

वा*त
वक 

cय कQ 

मा/ा 

अ�तAरqत 

मा/ा 

साम%ी 

कQ दर 

(`̀̀̀ लाख 

म#) 

अ�तAरqत 

pयय  

(`̀̀̀ लाख 

म#) 

1 
एसीएसआर रै�बट कंडBटर 

(2कमी म�) 
2,020 1,382 1,529 1,864 335 0.28 93.8 

2 
एसीएसआर प5थर कंडBटर 

(2कमी म�) 
445 121 85 126 41 4.26 174.66 

3 

एBसएलपीई एचट
 केबल 33 

केवी 3x400 वग� मीटर (2कमी 

म�) 

0 18 2 18 16 16.65 266.40 

4 

एBसएलपीई एचट
 केबल 11 

केवी 3x400 वग� मीटर (2कमी 

म�) 

0 52 19 52 33 12.71 419.43 
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c. 

सं. 

साम%ी का नाम 

 

डीपीआर 

के अनसुार 

मा/ा 

सव| के 

अनसुार 

मा/ा 

}Qिजगं 

के 

अनसुार 

मा/ा 

वा*त
वक 

cय कQ 

मा/ा 

अ�तAरqत 

मा/ा 

साम%ी 

कQ दर 

(`̀̀̀ लाख 

म#) 

अ�तAरqत 

pयय  

(`̀̀̀ लाख 

म#) 

5 25 केवी डीट
आर (सं~या म�) 194 221 151 201 50 0.49 24.50 

6 63 केवी डीट
आर (सं~या म�) 398 263 174 263 89 0.81 72.09 

7 100 केवी डीट
आर (सं~या म�) 726 763 645 763 118 1.03 121.54 

 कुल 1,172.42 

प_रणाम,व!प, जून 2016 से अग,त 2017 के बीच Cय क: गई, ` 11.72 करोड़ 

क: साम�ी का $सतबंर 2021 तक चार वष[ से अTधक समय तक उपयोग नह
 2कया 

जा सका। 

5.10.3 साम%ी का दfुपयोग  

%ामीण 
वOयतुीकरण योजना 

• डीडीयजूीजेवाई के तहत, मेसस� आईएलएंडएफएस इंजी/नय_रगं एंड कं,fBशन 

कंपनी $ल$मटेड को तीन िजलZ यानी पवू` $सहंभमू, पिYचमी $सहंभमू और साFहबगजं 

म� �ामीण �वeयतुीकरण काय[ के $लए लेटर ऑफ अवाड� (एलओऐ) जार
 2कए गए 

(माच� और मई 2017)। काय� क: आवFंटत लागत ` 624.36 करोड़ थी तथा काय� को 

24 माह के भीतर परूा 2कया जाना था। लcय के अनसुार आवYयक साम�ी और 

मानवबल नह
ं जुटा पाने के कारण ठेकेदार काम परूा नह
ं कर सका। साम�ी क: 

आप/ूत � सFहत ` 101.96 करोड़ मWूय के काय[ के परूा होने के बाद जनवर
 2019 

म� अनबुधं को रX कर Fदया गया था। शषे काय[ को आठ पकेैजZ म� �वभािजत 2कया 

गया और काय[ को नौ मह
ने के भीतर परूा करने के $लए पाँच ठेकेदारZ को Fदया 

गया था (माच� 2019)। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क कंपनी ने अनबुधं क: समािHत (जनवर
 2019) के आठ 

मह
ने के बाद ($सतबंर 2019) बखा�,त ठेकेदार के साथ साम�ी के $मलान और 

अTध�हण क: )2Cया श!ु क: थी। $मलान )/तवेदन ($सत#बर एव ंअBटूबर 2019) 

के अनसुार बखा�,त ठेकेदार से ` 58.45 करोड़38 मWूय क: साम�ी नए ठेकेदारZ 

eवारा ल
 जानी थी। हालाँ2क, केवल ` 28.46 करोड़39 (49 )/तशत) मWूय क: 

साम�ी नए ठेकेदारZ (माच� 2021 तक) eवारा उठाई गई थी। ` 29.99 करोड़ मWूय 

                         
38 जमशेदपरु: ` 16.32 करोड़, चाईबासा: ` 30.51 करोड़ और साFहबगंज ` 11.62 करोड़। 
39 जमशेदपरु: ` 6.76 करोड़, चाईबासा: ` 14.60 करोड़ और साFहबगंज: ` 7.10 करोड़। 
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क: शषे साम�ी, बखा�,तगी क: /तTथ से दो वष� से अTधक बीत जाने के बाद भी, 

बखा�,त ठेकेदार के पास थी। 

आगे, तीन ईएससी म�, जहाँ साम�ी नए ठेकेदारZ को ह,तांत_रत क: गई थी, 

लेखापर
;ा ने ह,तांत_रत साम�ी के उपयोग क: जाँच क:। यह देखा गया 2क 

ईएससी, साFहबगजं म� उठाई गई ` 7.10 करोड़ क: साम�ी म� से ` 2.72 करोड़ क: 

साम�ी अTधक पाई (माच� 2021) गई। ठेकेदार को अभी भी अ/त_रBत साम�ी को 

कंपनी के भडंार म� ,थानांत_रत करना है। 

इस )कार /न#न साम�ी )बधंन के कारण ` 32.71 करोड़ क: साम�ी �बना 2कसी 

उXेYय के 5 से 25 माह क: अवTध तक /नजी ठेकेदारZ के कqजे म� रह
। 

�वभाग ने कहा (जुलाई 2022) 2क, श!ु म� बखा�,त ठेकेदार (मसैस� आईएल एंड 

एफएस) ईएससी चाईबासा म� नए ठेकेदारZ को साम�ी स¤पने को तयैार नह
ं था, 

BयZ2क मामला kयायाधीन था। आगे, काय� पणू� करने क: अवTध केवल नौ मह
ने 

होने के कारण, नए ठेकेदार केवल ` 14.60 करोड़ मWूय क: साम�ी का उपयोग कर 

सके, िजसे बखा�,त ठेकेदार eवारा उkह� ह,तांत_रत 2कया गया था। उ�तर ,वीकाय� 

नह
ं है, BयZ2क कंपनी ने ,वय ंबखा�,त ठेकेदार के साथ अ)यBुत साम�ी के $मलान 

म� देर
 क:, िजसके कारण नए ठेकेदारZ को उनक: अनबुधं अवTध के भीतर साम�ी 

का कम ह,तांतरण हुआ। जवाब म�, ईएससी, चाईबासा से सबंTंधत ` 15.91 करोड़ 

मWूय क: शषे साम�ी, जो दोषी ठेकेदार के कqजे म� थी, क: ि,थ/त के सबंधं म� मौन 

था। �वभाग ने अkय दो ईएससी से सबंTंधत ` 14.08 करोड़ मWूय क: साम�ी क: 

ि,थ/त भी ),ततु नह
ं क:। 

शहर� 
वOयतुीकरण योजना 

• एक:कृत उजा� �वकास योजना (आईपीडीएस) के तहत छ: एलओए, 24 मह
नZ के 

भीतर काम परूा करने के $लए, उसी ठेकेदार यानी मसैस� आईएल एंड एफएस 

इंजी/नय_रगं एंड कं,fBशन कंपनी $ल$मटेड को जार
 (जुलाई 2017 और $सतबंर 

2017 के बीच) 2कए गए थ,े िजसम� साम�ी क: आप/ूत � के $लए तीन एलओए 

शा$मल थे। काय� क: खराब )ग/त के कारण, इन ठेकZ को भी 21 )/तशत क: 

�व�तीय )ग/त के बाद, रX (जनवर
 2019) कर Fदया गया। शषे काय[ को 

Fदसबंर 2019 और माच� 2020 के बीच परूा करने के $लए पाँच ठेकेदारZ को आवFंटत 

(माच� 2019 और जुलाई 2019 के बीच) 2कया गया था। 
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लेखापर
;ा ने देखा 2क ` 60.24 करोड़40 मWूय क: अनपुयोगी साम�ी, अनबुधं क: 

समािHत के बाद, ठेकेदार के पास पड़ी थी, और फरवर
 2020 म�, यानी समािHत क: 

तार
ख से 12 मह
ने से अTधक समय के बाद ह,तांत_रत क: गई थी। 

तीन नमनूा-जाँTचत ईएससी41 के अ$भलेखZ क: आगे क: जाँच, जहाँ ` 36.38 करोड़ 

मWूय क: साम�ी का ह,तातंरण हुआ था, से पता चला 2क ` 7.37 करोड़42 मWूय क: 

ह,तांत_रत साम�ी का $सतबंर 2021 तक उपयोग नह
ं 2कया गया था। इसम� नए 

ठेकेदारZ को साम�ी के ह,तांतरण म� देर
 (` 1.37 करोड़), काय� के दायरे म� बदलाव 

(` 2.16 करोड़), आवYयक सहायक उपकरण के �बना साम�ी क: आप/ूत � (` 1.14 

करोड़) सि#म$लत थी। ईएससी, साFहबगजं ने ` 2.80 करोड़ मWूय क: अ)यBुत 

साम�ी के सबंधं म� जानकार
 ),ततु नह
ं क:। 

इस )कार, ` 60.24 करोड़ मWूय क: साम�ी के ह,तांतरण म� 12 माह का �वल#ब 

हुआ। इसके अलावा, तीन नमनूा-जाँTचत ईएससी म� ` 7.37 करोड़ मWूय क: साम�ी 

अभी भी /नजी ठेकेदारZ ($सतबंर 2021 तक) के कqजे म� थी। 

सबंTंधत डीजीएम ने त�यZ को ,वीकार करत े हुए कहा (माच� 2021 से $सत#बर 

2021 के मUय) 2क साम�ी के शी« उपयोग हेत ुम~ुयालय से आवYयक /नदvश )ाHत 

2कये जाय�गे। 

• आरएपीडीआरपी-बी योजना के तहत नमनूा-जाँTचत सात ईएससी म� से छ:43 म� 

�वeयतुीकरण काय� �वभागीय !प से 2Cयािkवत 2कए गए थे। काय[ के $लए, सबंTंधत 

ईएससी eवारा आक$लत आवYयकताओं के आधार पर, एस एंड पी �वगं eवारा 

साम�ी का Cय क� V
य !प से 2कया गया था। क� V
य भडंार ने साम�ी )ाHत क: और 

इसे काय[ के /नEपादन के $लए �वeयतु आप/ूत � उप-मडंल (ईएसएसडी) के )बधंकZ को 

जार
 2कया। 

लेखापर
;ा ने काय[, िजkह� जून 2020 म� समाHत घो�षत कर Fदया गया था, के 

$लए /नग�त क: गई )मखु साम�ी तथा काय[ म� )यBुत )मखु साम�ी क: मा1ा म� 

अतंर देखा। यह देखा गया 2क क� V
य भडंार से काय[ के $लए ` 30.81 करोड़ मWूय 

के तार, पोल, केबल, मीटर एव ं fांसफाम�र जार
 2कये गये थ,े ले2कन Bलोजर 

                         
40 ईएससी चाईबासा: ` 11.66 करोड़, धनबाद: ` 15.74 करोड़, दमुका: ` 8.12 करोड़, जमशेदपरु: ` 13.07 करोड़ 

और साFहबगंज: ` 11.65 करोड़। 
41 जमशेदपरु, चाईबासा और साFहबगंज म� ईएससी। 
42  ईएससी चाईबासा: ` 1.12 करोड़, जमशेदपरु: ` 3.45 करोड़ एव ंसाFहबगंज: ` 2.80 करोड़। 
43 हजार
बाग, जमशेदपरु, चास, चाईबासा, कोडरमा और साFहबगंज म� ईएससी। 
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)/तवेदन के अनसुार, केवल 18.74 करोड़ lपये मWूय क: साम�ी का उपयोग काय[ 

म� 2कया गया था। ` 12.07 करोड़ (पAर�श<ट 5.4) क: शषे साम�ी का लेखा-जोखा 

न तो सबंTंधत )बधंकZ eवारा बनाया गया था और न ह
 साम�ी को क� V
य भडंारZ म� 

लौटाया गया था। ईएससी काय[ क: Bलोजर )/तवेदन तयैार करने से पहले या आज 

तक (Fदसबंर 2021) अ)यBुत साम�ी को पनु)ा�Hत करने म� भी �वफल रहे। 

इस )कार, Bलोजर )/तवेदन क: तलुना म� ईएससी eवारा /नग�त अ/त_रBत साम�ी 

क: वसलू
 न होने के कारण ` 12.07 करोड़ मWूय क: साम�ी के द!ुपयोग या 

द�ुव�/नयोजन से इंकार नह
ं 2कया जा सकता है। 

लेखापर
;ा FटHप<णयZ को ,वीकार करत े हुए, �वभाग ने कहा (जुलाई 2022) 2क 

ईएससी, साFहबगजं म� सबंTंधत अTधका_रयZ से साम�ी �ववरण )ाHत करना अभी 

बाक: है। ईएससी, चास म�, साम�ी आं$शक !प से )ाHत हुई थी, और शषे साम�ी 

सबंTंधत अTधका_रयZ के पास थी। ईएससी, कोडरमा के सबंधं म� यह बताया गया 2क 

अ/ंतम भगुतान करने से पहले साम�ी का $मलान कर $लया गया था। ईएससी, 

कोडरमा के सबंधं म� उ�तर ,वीकाय� नह
ं है, BयZ2क लेखापर
;ा अवलोकन योजना 

Bलोजर )/तवेदन, साम�ी �ववरणी और भडंार बह
खातZ क: पर,पर जाँच पर 

आधा_रत था, जो अ/ंतम �बलZ के )स,ंकरण के बाद तयैार/बदं 2कए गए थे। शषे 

तीन ईएससी के सबंधं म� कोई उ�तर नह
ं Fदया गया। 

लेखापर�1ा अनशुसंा सxंया 4: कंपनी �नजी ठेकेदारK या फQgड अTधकाAरयK के पास 

पड़ी अ&यqुत साम%ी कQ शी~ वसलू� स�ुनिGचत कर सकती है। 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अ	याय 6 

लेखापर()ा कि:डकाएँ: 

6.1 बकाया और जुमा�ने क� रा=श क� वसलू( न Iकया जाना  

6.2 अ0यवJत पलु के �नमा�ण पर �न%फल 0यय 

6.3 �न%फल 0यय 

 





अ�याय 6 

पथ 	नमा�ण �वभाग 

6.1 बकाया और जुमा�ने क� रा�श क� वसलू! न "कया जाना 

काय�पालक अ�भयतंा ने सवेंदक को अतं'रम भगुतान करत ेसमय समायोजन एव ं

वसलू! करने म) इकरारनामा क� शत+ का पालन नह!ं "कया। सरु.ा जमा क� रा�श 

`̀̀̀ 3.95 करोड़ को समय से पवू� वापस कर 3दया गया और `̀̀̀ 11.17 करोड़ क� रा�श 

का वसलू!/समायोजन काय� पणू� होने के पाँच वष+ से अ9धक समय बीत जाने के बाद 

भी नह!ं "कया जा सका। 

झारख� ड लोक �नमा�ण �वभाग (झा.लो.�न.�व.) स�ंहता के अन�ुछेद 175 के अनसुार, 

अ&भयतंा एव ंउनके अधीन,थ यह स�ुनि/चत करने के &लए िज2मेदार ह3 4क अनबुधं 

क6 शत8 को स9ती से लाग ू4कया जाय और इकरारनामा को अमा=य या �नर,त करने 

क6 �दशा म> कोई काय� नह@ं 4कया जाय। 

पथ �नमा�ण �वभाग (प.�न.�व.) Cवारा चार सड़कE1 के चौड़ीकरण एव ंसGुढ़@करण क6 

तकनीक6 ,वीकृ�त (माच� 2013 एव ंजुलाई 2014 के मNय) तथा Oशास�नक ,वीकृ�त 

(&सत2बर 2013 तथा �दस2बर 2014 के मNय) Pमशः ` 116.11 करोड़ तथा 

` 127.24 करोड़ क6 द@ गई थी। सभी काय� चार अलग-अलग इकरारनामE के माNयम 

से एक ह@ सवेंदक को सTपे गए (&सतबंर 2013 और अOलै 2015 के मNय)। काय�पालक 

अ&भयतंा (काय�.अ&भ.), पथ Oमडंल, राँची Cवारा ` 105.51 करोड़ के एकराWरत मXूय 

पर इकरारनामा �नYपा�दत (नवबंर 2013 और अOलै 2015 के बीच) 4कया गया िजसके 

काय� पणू�ता क6 �नधा�Wरत �तZथ जनवर@ 2015 और मई 2016 के मNय थी। सभी काय� 

फरवर@ 2016 और जून 2016 के मNय ` 88.37 करोड़ क6 लागत पर पणू� 4कए गए 

जैसा 4क प'र�श<ट 6.1.1 म> व]ण�त है। अ�ंतम �वप^ क6 मापी मई 2016 और माच� 

2017 के बीच ल@ गई थी जब4क अ�ंतम भगुतान 4कए गए �वप^E क6 मापी फरवर@ 

और अOलै 2016 के &लए गए थे। पवू� म> Oमा]णत अ�तWर_त काय� म9ुय `प से &मaी 

के काय�, सब-बेस, bबटु&मनस और कंP6ट काय8 से सबंZंधत थे। 

काय�पालक अ&भयतंा, पथ Oमडंल, राँची के अ&भलेखE क6 जाँच (जनवर@ 2018 से माच� 

2021 के बीच) तथा आगे एकb^त क6 गई जानकार@ (जुलाई 2021 एव ंजनवर@ 2022) 

से eात होता है 4क Oमडंल काम परूा होने के पाँच वष� से अZधक समय बीत जाने के 

बाद भी ` 11.17 करोड़ क6 वसलू@ नह@ं कर सका िजसम> अZधक भगुतान 

                                                           

1 bबरसा चौक से तुपदुाना सड़क (बी.ट@. सड़क), bबरसा राजपथ (=य ूमाकg ट चौक से एच.इ.सी. गेट चौक) सड़क 
(बी.आर. सड़क), जि,टस एल.पी.एन. शाहदेव चौक से बटू@ मोड़ सड़क (एल.बी. सड़क) एव ंनामकुम से डोरंडा 
सड़क (एन.डी. सड़क) 
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(` 88.60 लाख), मXूय समायोजन (` 3.40 करोड़), , वा&म, व (` 1.15 करोड़) और 

&लि_वडटेेड डमेैज (` 5.74 करोड़) क6 रा&श सि2म&लत थी। इसके अ�तWर_त, सवेंदक 

को ` 3.95 करोड़ क6 सरुkा जमा रा&श को समय से पहले वापस कर द@ गई थी 

िजसक6 चचा� आगे क6 गई है: 

(क) अ	त'रEत मापी क� अनमु	त के कारण अ9धक भगुतान 

इकरारनामा (मानक बोल@ द,तावेज) क6 धारा 42 के अनसुार, सवेंदक को परेू 4कये 

गये काय� के अनमुा�नत मXूय क6 मा&सक �ववरणी, पवू� म> Oमा]णत सचंयी रा&श को 

घटाकर, अ&भयतंा को O,ततु करना होगा। अ&भयतंा 14 �दनE के अदंर सवेंदक के 

मा&सक �ववरणी क6 जाँच कर>गे और सवेंदक को भगुतान क6 जाने वाल@ रा&श को 

Oमा]णत कर>गे। 

अ�ंतम �वप^E के अनसुार, चार म> से तीन सड़कE का काय� मXूय �पछले भगुतान 4कए 

गए �वप^E से ` 88.60 लाख कम था। यCय�प अZधक भगुतान को अतंरण O�विYट 

आदेश (अ.ंO.आ.) पास करके अ�ंतम �वप^ म> समायोिजत (जून 2017) �दखाया गया, 

ले4कन �दसबंर 2021 तक Oमडंल@य खात ेम> समायोजन नह@ं दशा�या गया था। 

(ख) अतं'रम �वपFG से Hवा�मHव क� रा�श का वसलू! न होना 

इकरारनामा क6 धारा 43 के अनसुार, अZnम भगुतान क6 कटौती, O�तधारण और अ=य 

वसलू@ इकरारनामा के अनसुार एव ंकाननूी OावधानE के अतंग�त oोत पर कर, भगुतये 

रा&श से समायोिजत 4कया जाना चा�हए। 

चार म> से तीन सड़कE के अि=तम �वप^ के अनसुार Oमडंल@य उचंत शीष� म> पड़ी 

` 61.66 लाख क6 रा&श स�हत कुल ` 115.45 लाख क6 ,वा&म,व क6 रा&श सवेंदक 

से वसलू@ योpय थी। Oमडंल ने उचंत शीष� म> पड़ ेसरुkा जमा रा&श को डbेबट करत े

हुए केवल ` 53.80 लाख के &लए अ.ंO.आ. पास 4कया। उचंत शीष� म> पड़ी ,वा&म,व 

क6 रा&श को समायोिजत करने क6 �दशा म> कोई कार�वाई नह@ं क6 गई। इसके अ�तWर_त, 

�दसबंर 2021 तक Oमडंल@य खात ेम> रा&श का समायोजन भी पWरलqkत नह@ं हुआ। 

(ग) मIूय समायोजन नह!ं "कया जाना 

इकरारनामा क6 धारा 47 के अनसुार, सामnी क6 मXूय दरE म> व�ृr या कमी होने पर 

और bबटुमेन क6 लागत म> अतंर के &लए इकरारनामा क6 रा&श को समायोिजत 4कया 

जाएगा। मXूय समायोजन Osयेक माह के दौरान �नधा�Wरत 4कया जाएगा। 

चार म> से दो सड़कE के अ�ंतम �वप^E के अनसुार, सवेंदक से bबटुमेन क6 लागत का 

अतंर ` 1.32 करोड़ वसलू@ योpय था िजसके &लए अ.ंO.आ. पाWरत 4कए गए थे ले4कन 

�दसबंर 2021 तक Oमडंल@य खात ेम> समायोजन पWरलqkत नह@ ंहुआ था। 
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इसके अलावा, लेखापर@kा Cवारा दो अ=य सड़कE म> bबटुमेन और अ=य सामZnयE के 

मXूय के कम समायोजन के सबंधं म> इंZगत 4कए जाने पर (जनवर@ 2018 और माच� 

2019 के बीच), Oमडंल ने ` 2.08 करोड़ क6 माँग (जुलाई 2019) बढ़ा द@। ` 3.40 

करोड़ क6 रा&श का समायोजन �दसबंर 2021 तक नह@ं क6 गई थी। 

(घ) �लिEवडटेेड डमेैज का अ9धरोपण नह!ं "कया जाना 

मानक बोल@ द, तावेज (मा. बो. द.) क6 धारा 49 के अनसुार, सवेंदक Osयेक �दन के 

&लए अनबुधं डटेा म> बताए गए दर पर �नयो_ता को &लि_वडटेेड डमेैज (एलडी) का 

भगुतान करेगा जो 4क काय� के पणू�ता �तZथ से �नधा�Wरत पणू�ता �तZथ के बाद म> है। 

एलडी क6 कुल रा&श एकराWरत रा&श के 10 O�तशत से अZधक नह@ं होगी और �नयो_ता 

सवेंदक के देय भगुतान से एलडी क6 कटौती कर सकता है। 

लेखापर@kा ने पाया 4क चार म> से तीन सड़कE2 के परूा होने क6 मलू �नधा�Wरत �तZथयां 

जनवर@ और जून 2015 के बीच थीं। इन काय8 क6 अ�ंतम मापी जून 2016 और माच� 

2017 के बीच दज� क6 गयी थी। जब4क, Oमडंल ने �वशषे चलतं लेखा �वप^ के माNयम 

से ,वीकाय� एलडी क6 रा&श ` 8.30 करोड़ के �वtr, एकराWरत मXूय का 10 O�तशत, 

केवल ` 2.56 करोड़3 के एलडी क6 कटौती क6 गयी जो 4क �वप^ मXूय का 

10 O�तशत है। 

(ड.) सरु.ा जमा क� अ	नय�मत वापसी 

इकरारनामा क6 धारा 48 के अनसुार, �नयो_ता इकरारनामा के अनसुार सवेंदक को देय 

Osयेक भगुतान से सरुkा जमा अपने पास रखेगा। सरुkा जमा क6 आधी रा&श काम 

के परूा होने पर सवेंदक को वापस कर द@ जाती है और आधी रा&श दोष दा�यsव अवZध 

बीत जाने पर वापस क6 जाती है। 

लेखापर@kा ने देखा 4क Oमडंल ने चार सड़कE के अतंWरम भगुतान से ` 7.57 करोड़4 

के सरुkा जमा को रोक रखा ले4कन काय� परूा होने और अ�ंतम �वप^ के �नपटान के 

पवू� दो सड़कE के सबंधं म> ` 3.95 करोड़5 वापस (�दसबंर 2015) कर �दए। इस Oकार 

सरुkा जमा क6 समयपवू� वापसी क6 स�ुवधा के &लए जार@ 4कए जा रहे �वरोधाभासी 

समापन Oमाणप^E (अ_टूबर और �दसबंर 2015) से भी इंकार नह@ं 4कया जा सकता है। 

                                                           

2 बी.ट@. सड़क फरवर@ 2015, बी.आर. सड़क जनू 2015 एव ंएन.डी. सड़क जनवर@ 2015. 
3  बी.ट@. सड़क: ` 3.79 करोड़ के �वtr ` 86.22 लाख, बी.आर. सड़क:  ` 2.04 करोड़ के �वtr ` 23.89 लाख 

और एन.डी. सड़क:  ` 2.47 करोड़ के �वtr ` 1.46 करोड़ 
4 बी.ट@. सड़क: ` 3.03 करोड़, बी.आर. सड़क:  ` 1.56 करोड़, एल.बी. सड़क: ` 1.13 करोड़ और एन.डी. सड़क: 

` 1.85 करोड़ 
5 बी.ट@. सड़क: ` 3.03 करोड़ और एन.डी. सड़क: ` 92.44 लाख  
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सरुkा जमा के समय से पहले वापसी ने भी Oमडंल को अ�ंतम �वप^ के �नपटान के 

समय सरुkा जमा से वस&ूलयE को समायोिजत करने से रोका _यE4क एक सड़क (बीट@ 

रोड) म> गलत अ.ंO.आ. पाWरत (जून 2017) 4कया गया था िजसम> ` 33.56 लाख6 को 

सरुkा जमा से डbेबट 4कया गया था जब4क परू@ सरुkा जमा क6 रा&श ` 3.03 करोड़ 

�दसबंर 2015 म> ह@ वापस 4कए जा चुके थे। 

(च) दो पणू�ता BमाणपFG के आधार पर समय व�ृQ Bदान "कया जाना 

इसके अलावा, झारख� ड लोक �नमा�ण �वभाग (झ.लो.�न.�व.) स�ंहता के अन�ुछेद 291 

और 292 के अनसुार, य�द कोई अनबुधं �वभागीय �न�वदा स&म�त (�व.�न.स.) Cवारा 

अनमुो�दत 4कया जाता है, तो अ&भयतंा Oमखु (अ&भ.O.) को इकरारनामा म> �दए गए 

समयावZध के 50 O�तशत तक समय �व,तार (स.�व.) देने का अZधकार है और य�द 

स.�व. क6 आव/यकता 50 O�तशत से अZधक है, तो मामला �वभागीय सZचव क6 

अNयkता वाल@ स&म�त को भेजा जाएगा िजसके अ=य सद,य अ&भ.O., आतंWरक 

�वsतीय सलाहकार और सबंZंधत म9ुय अ&भयतंा (म.ुअ&भ.) हEगे। इसके अलावा, य�द 

इकरारनामा को म.ुअ&भ. के Cवारा अनमुो�दत 4कया जाता है, तो म.ुअ&भ. को समायावZध 

के 25 O�तशत तक और अ&भ.O. को समयावZध के 50 O�तशत तक स.�व. देने का 

अZधकार है। इकरारनामा म> �दए गए समयावZध के 50 O�तशत से अZधक के स.�व. 

को स&म�त के पास भेजा जाएगा। 

मा.बो.द. क6 धारा 55 और 56 म> 4फर से कहा गया है 4क सवेंदक अ&भयतंा से काम 

परूा होने का Oमाण प^ जार@ करने का अनरुोध करेगा और अ&भयतंा यह तय करेगा 

4क काम परूा हो गया है। अ&भयतंा के काम परूा होने का Oमाण प^ जार@ करने के 

सात �दनE के भीतर �नयो_ता साइट और काय8 को अपने हाथ म> ले लेगा। 

लेखापर@kा ने देखा 4क इकरारनामा के OावधानE से परे काय� परूा होने के O�तवेदन क6 

�तZथ के पाचं वष8 से अZधक समय बीत जाने के बाद काय�.अ&भ. Cवारा दो बार जार@ 

4कए गए दो �वरोधाभासी समापन Oमाणप^E के आधार पर स.�व. Oदान 4कया गया 

था। इसके अलावा, झा.लो.�न.�व. स�ंहता के तहत OाZधकाWरयE ने अपने Osयायोिजत 

शि_तयE से परे जाकर स.�व. Oदान 4कया गया िजसक6 चचा� नीचे क6 गई है: 

• बीट! सड़क 

बीट@ सड़क के काय� पणू� होने क6 मलू �नधा�Wरत अवZध 15 मह@ने थी, यानी 26 

फरवर@ 2015 तक। काय�.अ&भ. Cवारा एक पणू�ता Oमाण प^ जार@ (अ_टूबर 2015) 

4कया गया था िजसम> समापन �तZथ 14 &सतबंर 2015 दशा�ई गई थी िजसके &लए 

                                                           

6 ,वा&म,व 4क रा&श 4क कटौती के &लए ` 16.53 लाख उचतं शीष� म> पड़ े` 37.28 लाख को छोड़कर और 
` 17.03 लाख का अZधक भुगतान  
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अ&भ.O. Cवारा बीट@ सड़क के &लए स.�व. Oदान (जुलाई 2016) 4कया गया था। 

सवेंदक ने पनुः 26 फरवर@ 2016 तक स.�व. के &लए अनरुोध (&सतबंर 2020) 

4कया िजसक6 kे^ अ&भयतंाओं Cवारा &सफाWरश क6 गई थी जो �दसबंर 2021 तक 

अ&भ.O. के पास पड़ा हुआ था। नई पणू�ता �तZथ (26 फरवर@ 2016) के समथ�न 

म> काय�.अ&भ. Cवारा 24 अग,त 2021 को यानी अ�ंतम bबल जमा करने के चार 

साल से अZधक समय बीत जाने के बाद एक और पणू�ता Oमाणप^ जार@ 4कया 

गया था। 

• बीआर सड़क 

बीआर सड़क के काय� पणू� होने क6 मलू �नधा�Wरत अवZध 10 मह@ने यानी 29 जून 

2015 तक थी। काय�.अ&भ. Cवारा 23 अ_टूबर 2015 को एक पणू�ता Oमाण प^ 

जार@ 4कया गया था िजसम> पणू�ता �तZथ 30 &सतबंर 2015 दशा�ई गई थी। सवेंदक 

के अनरुोध (&सतबंर 2020) पर म.ुअ&भ. Cवारा काम परूा होने के पांच साल बाद 

स.�व. Oदान (अOलै 2021) 4कया गया था। इसके अलावा, झा.लो.�न.�व. स�ंहता 

के अनसुार यह स.�व., �व.�न.स. Cवारा Oदान 4कया जाना चा�हए था _यE4क 

�व.�न.स. Cवारा अनबुधं को अ�ंतम `प �दया गया (अग,त 2014) था। हालाँ4क, 

18 जून 2016 को काय� परूा होने क6 सचूना (जुलाई 2019) काय�.अ&भ. Cवारा 

सवेंदक को द@ गयी थी। 

• एनडी सड़क 

एनडी सड़क के काय� पणू� होने क6 मलू �नधा�Wरत अवZध 12 मह@ने यानी 

14 जनवर@ 2015 तक थी। काय�.अ&भ. Cवारा 7 �दसबंर 2015 को पणू�ता Oमाण 

प^ जार@ 4कया गया था िजसम> 30 नवबंर 2015 क6 पणू�ता �तZथ दशा�ई गई थी। 

आगे, सवेंदक ने काम परूा होने के पाचँ साल बाद 30 नवबंर 2015 तक स.�व. के 

&लए अनरुोध (&सतबंर 2020) 4कया जो फरवर@ 2021 तक अधीkण अ&भयतंा के 

पास पड़ा हुआ था। हाला4ँक काम 22 फरवर@ 2016 को परूा हो गया था जैसा 4क 

सवेंदक को काय�.अ&भ. के Cवारा सZूचत (जलुाई 2019) 4कया गया था। 

अतः अ�ंतम �वप^ के चार वष8 के बाद स.�व. के &लए मनोरंजक अनरुोधE के माNयम 

से, �वरोधाभासी पणू�ता Oमाण प^ जार@ करने और शि_त के Osयायोजन से परे स.�व. 

क6 मजंूर@ �दए जाने के फल,व`प सवेंदक को अनZुचत �वsतीय लाभ �दए जाने से 

इंकार नह@ं 4कया जा सकता है। इसके पWरणाम,व`प पाँच वष� से अZधक समय बीत 

जाने के बाद भी ` 5.74 करोड़ के एलडी क6 वसलू@ नह@ं हुई। 

इस Oकार, पाँच वष� से अZधक समय बीत जाने के बाद भी �वभाग ` 11.17 करोड़ 

क6 वसलू@/ समायोजन नह@ ंकर सका, िजसम> अZधक भगुतान (` 88.60 लाख), मXूय 

समायोजन (` 3.40 करोड़), ,वा&म,व (` 1.15 करोड़) और &लि_वडटेेड डमेैज (` 5.74 
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करोड़) शा&मल था। इसके �वtr Oमडंल मा^ ` 3.62 करोड़ क6 सरुkा जमा रा&श रोक 

रखा था। इसके अ�तWर_त, Oमडंल Cवारा उचंत शीष� म> पड़ े` 3.18 करोड़7 क6 रा&श 

को ह,तांतWरत नह@ं 4कया गया था जो पाँच वष8 से अZधक समय से लbंबत थे। 

इ=ह> इंZगत 4कये जाने पर काय�पालक अ&भयतंा ने �व&शYट उsतर O,ततु नह@ ं4कया 

तथा बताया (जनवर@ 2022) 4क समय व�ृr Oदान करने का �नण�य O4Pयाधीन थ े

तथा �वभाग से �नदgश Oाwत करने के बाद रोक6 गयी रा&श के सबंधं म> कार�वाई क6 

जायेगी। 

तथा�प, तxय यह है 4क �वभाग पाँच वष� से अZधक बीत जाने के बाद भी अपना 

बकाया वसलू नह@ं कर सका _यE4क kे^ अ&भयतंाओ ने इकरारनामा क6 शत8 का पालन 

नह@ं 4कया। 

मामला सरकार/�वभाग को O�तवे�दत 4कया गया (अOलै 2022); उsतर Oतीqkत है 

(जून 2022)। 

6.2 अRयवSत पलु के 	नमा�ण पर 	न<फल Rयय 

पहँुच पथ के �लए भ�ूम का अ9धUहण "कए Vबना पलु का काम शWु करने के 

प'रणामHवWप 	न�म�त पलु छ: साल से अ9धक समय से बेकार पड़ा हुआ है और 

`̀̀̀ 1.24 करोड़ का Rयय 	न<फल रहा। 

झारख�ड लोक �नमा�ण �वभाग (झ.लो.�न.�व.) स�ंहता 2012 के �नयम 132 के अनसुार, 

आकि,मक काय� जैसे दरारE क6 मर2मत आ�द के मामले को छोड़कर कोई भी �नमा�ण 

उस भ&ूम पर शु̀  नह@ ं4कया जाना चा�हए जो एक िज2मेदार अस�ैनक अZधकार@ Cवारा 

�वZधवत अZधकृत नह@ं 4कया गया हो। 

बुडूं-राहे रोड पर भोरEगडीह नाला पर पहँुच पथ स�हत एक उ�च ,तर@य आर.सी.सी. 

पलु का �नमा�ण Oशास�नक ̀ प से ,वीकृत (�दसबंर 2012) था और पथ �नमा�ण �वभाग 

(प.�न.�व.) Cवारा तकनीक6 `प से ,वीकृत (जनवर@ 2013) िजसक6 लागत ` 2.02 

करोड़ था। Oा_कलन म> पहँुच-पथ के &लए आव/यक भ&ूम के अZधnहण के &लए ` 14 

लाख का एकम/ुत Oावधान भी शा&मल था। 

काय�पालक अ&भयतंा (काय�.अ&भ.), पथ �नमा�ण Oमडंल (Oमडंल), राँची (nामीण) के 

अ&भलेखE क6 लेखापर@kा सवंीkा (माच� 2020, जनवर@ 2021 एव ंअOलै 2021) से 

पता चला 4क ` 1.73 करोड़ पलु एव ंपहँुच-पथ �नमा�ण का काय� के &लए एक सवेंदक 

को Oदान 4कया गया था (माच� 2013)| पहँुच-पथ के &लए भ&ूम अZधnहण क6 O4Pया 

को परूा 4कए bबना �दसबंर 2013 तक परूा 4कया जाना था। सवेंदक ने पलु का काम 

                                                           

7
  रोक6 गई &लि_वडेटेड डमेैज ` 2.56 करोड़ और , वा&म, व ` 61.65 लाख 
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परूा 4कया (माच� 2015) और ` 1.24 करोड़ (माच� 2015) का भगुतान 4कया गया, 

ले4कन भ&ूम का अZधnहण नह@ं होने के कारण पहँुच-पथ का काम शु̀  नह@ं कर सका। 

सवेंदक ने काय�.अ&भ. से अनबुधं समाwत करने का अनरुोध भी 4कया (जुलाई 2014 

और जून 2017) _यE4क समय क6 तय सीमा बढ़ जाने के कारण उrृत दरE पर आगे 

काय� का �नYपादन सभंव नह@ं था। 

आगे, लेखापर@kा म> देखा गया 4क काय�.अ&भ. ने भ&ूम अZधnहण का O,ताव िजला 

भ-ूअज�न अZधकार@ (डी.एल.ए.ओ.), राँची को पलु �नमा�ण काय� Oारंभ होने क6 �तZथ 

(माच� 2013) से एक वष� से अZधक के �वल2ब से O,ततु 4कया (मई 2014)। तथा�प, 

डी.एल.ए.ओ ने काय�.अ&भ. को �नधा�Wरत Oा`प म> O,ताव O,ततु करने के &लए कहा 

(मई 2016)। काय�.अ&भ. ने �नधा�Wरत Oा`प म> O,ताव O,ततु 4कया (मई 2016) 

िजसके ]खलाफ डी.एल.ए.ओ., राँची ने भ&ूम अZधnहण क6 O4Pया शु̀  क6 और भ&ूम 

अZधnहण के &लए Oारं&भक अZधसचूना Oका&शत (&सतबंर 2017) क6। डी.एल.ए.ओ. ने 

भ&ूम अZधnहण लागत के `प म> काय�.अ&भ. से ` 31.01 लाख क6 माँग क6 

(नवबंर 2017)। 

चूँ4क मलू Oा_कलन म> भ&ूम अZधnहण के &लए केवल ` 14 लाख का Oावधान था, 

इस&लए काय�.अ&भ. ने भ&ूम अZधnहण और शषे काय� के &लए ` 31.01 लाख के 

Oावधान स�हत ` 2.37 करोड़ का सशंोZधत Oा_कलन (स.ंOा.) तयैार कर (�दसबंर 

2017) अधीkण अ&भयतंा (अ.अ&भ.), रोड सक� ल, राँची को वत�मान अनसुचूी दरE 

(एस.ओ.आर.) पर (` 74.05 लाख से ` 99.96 लाख तक) O,ततु 4कया। हाला4ँक, 

स.ंOा. माच� 2018 म> म9ुय अ&भयतंा (म.ुअ&भ.), क> {@य �न`पण सगंठन (सी.डी.ओ.), 

पथ �नमा�ण �वभाग को O,ततु 4कया गया था ले4कन इस तक�  पर अनमुो�दत नह@ं 

4कया गया था 4क अनबुधं लाग ूथा। काय� को बदं करने का O,ताव अ&भयतंा Oमखु 

को, प.�न.�व. म9ु य अ&भयतंा (सचंार) Cवारा O,ततु (अग,त 2018) 4कया गया था 

ले4कन �नण�य Oतीqkत था (जुलाई 2021)। 

यCय�प डी.एल.ए.ओ. ने काय�.अ&भ. से भ&ूम अZधnहण क6 लागत जमा करने का 

अनरुोध 4कया (जुलाई 2018 एव ंनवबंर 2018), ले4कन यह नह@ं 4कया जा सका 

_यE4क पनुर@qkत स,ंवीकृ�त Oतीqkत थी। अZधnहण O4Pया समाwत हो गई थी 

_यE4क &सतबंर 2017 म> अZधसचूना जार@ होने के एक वष� के भीतर इसे परूा नह@ं 

4कया गया था। काय�.अ&भ. ने भ&ूम अZधnहण के O,ताव को 4फर से O,ततु 4कया 

(अग,त 2019) िजसके ]खलाफ डी.एल.ए.ओ., राँची ने पनु: Oारं&भक अZधसचूना 

Oका&शत (अग,त 2020) क6 और भ&ूम अZधnहण लागत के `प म> ` 28.24 लाख 

क6 माँग (�दस2बर 2020)। 



31 माच� 2021 को समा@त हुए वष� के �लए 	न<पादन एव ंअनपुालन लेखापर!.ा B	तवेदन  

[212] 

लेखापर@kा (जनवर@ 2021) के इंZगत करने के बाद म9ुय अ&भयतंा, सी.डी.ओ. ने 

` 28.24 लाख क6 भ&ूम अZधnहण लागत स�हत ` 2.16 करोड़ क6 सशंोZधत तकनीक6 

स,ंवीकृ�त Oदान क6 (माच� 2021)। यCय�प काय�.अ&भ. ने भ&ूम अZधnहण के &लए 

डी.एल.ए.ओ., राँची के पास ̀  28.24 लाख जमा (जुलाई 2021) 4कया, ले4कन आव/यक 

भ&ूम का अZधnहण नह@ं 4कया गया (जुलाई 2021)। 

इस Oकार पवू}_त झ.लो.�न.�व. स�हता के OावधानE को छोड़कर, पहँुच पथ के &लए 

आव/यक भ&ूम के अZधnहण 4कये bबना काय�. अ&भ. Cवारा पलु का �नमा�ण शु̀  करने 

और म.ुअ&भ., सी.डी.ओ. Cवारा सशंोZधत Oा_कलन के अनमुोदन म> तीन साल से 

अZधक क6 देर@ म> पलु का �नमा�ण 4कया गया और माच� 2015 म> ` 1.24 करोड़ क6 

लागत से पणू� होने के बाद भी छ: वष8 से अZधक समय तक उपयोग म> नह@ं लाई जा 

सक6। अ~यव�त पलु का Zच^ नीच ेदशा�या गया ह3: 

 
अRयवSत पड़ ेपुल क� 9चF (जनवर! 2021) 

इंZगत 4कए जाने पर (जनवर@ 2021 एव ंअOलै 2021) काय�. अ&भ. ने डीएलएओ को 

Oारि2भक भ&ूम अZधnहण O,ताव O,ततु करने म> �वल2ब, सशंोZधत Oा_कलन के 

अनमुोदन म> तीन वष� का �वल2ब एव ंकाय� बदं करने म> �वफलता के सबंधं म> कोई 

�व&शYट उsतर O,ततु नह@ं 4कया गया। आगे, काय�पालक अ&भयतंा का उsतर (जुलाई 

2021) मौन रहा _यE4क पहँुच पथ के &लए भ&ूम अZधn�हत 4कए bबना काय� Oारंभ 

करने का काया�देश _यE �दया गया। तxय यह भी है 4क आव/यक भ&ूम का अZधnहण 

नह@ं 4कया गया है और माच� 2022 तक पहँुच पथ का काय� नह@ं 4कया गया है। 

मामला सरकार को O�तवे�दत 4कया गया (अOलै 2022); उsतर Oतीqkत है 

(मई 2022)। 

6.3 	न<फल Rयय 

म[ुय अ�भयतंा (म.ुअ�भ.), क) \!य 	नWपण सगंठन (सी.डी.ओ.), पथ 	नमा�ण �वभाग 

(प.	न.�व.) ने Bारंभ म) भ�ूम अ9धUहण के Bावधान को मजूंर! नह!ं द! थी, हालाँ"क 

यह मलू BाEकलन म) शा�मल था। बाद म), �वभागीय अ�भयतंाओ ं ने सशंो9धत 

BाEकलन BHततु करने और अनमुोदन करने म) देर! क�, िजसके कारण बEसा नद! 

पर एक उ`च Hतर!य पलु आठ साल से अ9धक समय से परूा नह!ं हो सका, िजससे 

`̀̀̀    97.04 लाख का Rयय 	न<फल हो गया। 
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पथ �नमा�ण �वभाग (प.�न.�व.), झारख�ड सरकार के आदेश (अग,त 2012) के अनसुार, 

य�द 4कसी पलु �नमा�ण काय� के &लए भ&ूम अZधnहण क6 आव/यकता है, तो सबंZंधत 

िजला भ-ूअज�न अZधकार@ (डी.एल.ए.ओ.) से आव/यक भ&ूम क6 ,वीकृ�त Oाwत करने 

के बाद ह@ �न�वदा आमbं^त क6 जानी चा�हए। 

एक उ�च ,तर@य (एच.एल.) पलु का �नमा�ण हेत ुब_सा नद@ पर चौपारण-चतरा सड़क 

पर पहँुच पथ के साथ पथ �नमा�ण �वभाग Cवारा ` 1.88 करोड़ के &लए तकनीक6 `प 

से ,वीकृत (अ_टूबर 2012) और Oशास�नक `प से ,वीकृत (अ_टूबर 2012) 4कया 

गया था। �नमा�ण काय� जून 2014 तक काय� पणू� करने हेत ुकाय�पालक अ&भयतंा 

(काय�. अ&भ.) पथ Oमडंल (प.O.), चतरा Cवारा ` 1.81 करोड़ का अनबु=ध 

(फरवर@ 2013) 4कया गया। सवेंदक Cवारा आं&शक `प से काम8 4कया और ` 97.04 

लाख का भगुतान (&सत2बर 2016) 4कया गया। 

पथ Oमडंल, चतरा के अ&भलेखE क6 जाचं (�दसबंर 2017 एव ं&सत2बर 2021) म> पाया 

गया 4क पलु के �व,ततृ पWरयोजना O�तवेदन (डी.पी.आर.) म> भ&ूम अZधnहण के &लए 

` 9.24 लाख का Oावधान था जो 4क पहँुच पथ के �नमा�ण के &लए आव/यक था। 

तथा�प, म9ुय अ&भयतंा (म.ुअ&भ.), क> {@य �न`पण सगंठन (सी.डी.ओ.), प.�न.�व., राँची 

ने तकनीक6 ,वीकृ�त Oदान करत ेसमय bबना कोई कारण दज� 4कए भ&ूम अZधnहण 

के Oावधान को मजंूर@ नह@ं द@। 

यCययपी पलु का काय� Oग�त पर था, Oमडंल Cवारा पहँुच पथ के �नमा�ण के &लए 

0.54 एकड़ भ&ूम क6 आव/यकता का आकलन 4कया गया था। काय�.अ&भ. ने िजला 

भ-ूअज�न अZधकार@ (डी.एल.ए.ओ.), चतरा को भ&ूम अZधnहण का O,ताव O,ततु 4कया 

(जुलाई 2013) िजसके �वtr डी.एल.ए.ओ. ने काय�.अ&भ. से ` 46 लाख क6 मांग9 क6 

(जनवर@ 2015)। सवेंदक ने रैयतE Cवारा एबटम>ट (इटखोर@ क6 तरफ) के नींव के काम 

के �नYपादन म> बाधा के सबंधं म> भी सZूचत 4कया (मई 2015 और नवबंर 2017 के 

बीच) _यE4क उ=ह> कोई मआुवजा नह@ं �दया गया था। 

हालाँ4क भ&ूम अZधnहण के &लए धन क6 ~यव,था के &लए Oा_कलन म> सशंोधन क6 

आव/यकता थी और इसके &लए डी.एल.ए.ओ. Cवारा मागँ रखी गई थी (जनवर@ 2015), 

काय�.अ&भ. ने ̀  2.35 करोड़10 के &लए सशंोZधत Oा_कलन (स.ंOा.) म.ुअ&भ. (सी.डी.ओ.) 

                                                           

8 &मaी का काम, वलयाकार ,थान भरना, पीसीसी और आरसीसी, 4फXटर मी�डया Oदान करना और bबछाना, 
एबटम>ट म> बकै 4फ&लगं, इला,टोमेWरक बेयWरगं क6 आप�ूत �, 4फ�टगं और 4फि_संग और एचवायएसडी बार लगाना 
आ�द। 

9 मई 2018 म> संशोZधत 4कया गया और केवल ` 45 लाख क6 मांग क6 गई। 
10 भू&म अZधnहण (` 45 लाख) और इलेि_�कल य�ूट&लट@ &शि�टंग (` 2.07 लाख) स�हत और 4फर से ` 2.59 

करोड़ (अ_टूबर 2018) म> सब,�_चर क6 लागत म> व�ृr (` 24 लाख) को शा&मल करने के बाद संशोZधत 4कया 
गया 
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को साढ़े तीन वष8 के देर@ के बाद, अ&भलेख म> िजसके कारण उपल� ध नह@ं था, O, ततु 

4कया (जून 2018)। म.ुअ&भ. (सी.डी.ओ.) ने काय�. अ&भ. को उZचत माNयम से 

पनुर@qkत Oा_कलन O,ततु करने के &लए कहा (नवबंर 2018) ले4कन म.ुअ&भ. (सचंार) 

क6 सहम�त क6 Oतीkा के कारण स.ंO. का तकनीक6 ,वीकृ�त लbंबत था (माच� 2021)। 

इस बीच, �नमा�ण एज>सी के म9ुय साझेदार क6 मsृय ु(फरवर@ 2020) हो गई और अ=य 

साझेदारE ने काय� परूा करने म> असमथ�ता ~य_त क6 (माच� 2020)। म9ुय अ&भयतंा 

(सचंार) ने काय�. अ&भ. को �नदgश �दया (जनवर@ 2021) 4क अ�ंतम मापी लेकर शषे 

काय� के &लए सशंोZधत Oा_कलन तयैार कर>। काय�.अ&भ. ने ` 1.18 करोड़ मXूय के 

काय� के &लए अ�ंतम मापी (मई 2021) &लया एव ं ` 3.28 करोड़11 के &लए एक 

सशंोZधत Oा_कलन अधीkण अ&भयतंा (अ.अ&भ.) अनबुधं को बदं करने और शषे काय� 

के &लए एन.आई.ट@. जार@ करने क6 अनमु�त देने के अनरुोध के साथ O,ततु 4कया 

(&सतबंर 2021)। सशंोZधत Oा_कलन को अभी तक मजूंर@ द@ जानी है (अOलै 2022)। 

इस Oकार, Oारं&भक `प से म9ुय अ&भयतंा (सी.डी.ओ.) Cवारा भ&ूम अZधnहण के 

Oावधान क6 ,वीकृ�त नह@ं होने के कारण, हालाँ4क मलू Oा_कलन म> शा&मल 4कया 

गया था, और �वभागीय अ&भयतंाओ ंCवारा स.ंOा. क6 O,त�ुत और ,वीकृ�त म> पाँच 

वष� से अZधक क6 असामा=य देर@ के कारण, O,ता�वत काय� शु̀  होने के आठ साल 

(फरवर@ 2013) से अZधक बीत जाने के बाद भी पलु अधूरा रहा (जैसा 4क नीचे Zच^ 

म> �दखाया गया है) िजससे ` 97.04 लाख का ~यय �नYफल रहा। 

बEसा नद! पर चौपारण-चतरा माग� पर अधूरे पलु के 9चF 18 �सतबंर 2021 को �लए  

गए 

लेखापर@kा Cवारा इंZगत 4कए जाने पर, म9ुय अ&भयतंा (सी.डी.ओ.) ने कहा 

(माच� 2021) 4क योजना क6 तकनीक6 ,वीकृ�त Oदान 4कए जाने क6 तs काल 

आव/यकता थी एव ंभ&ूम अZधnहण क6 लागत को छोड़कर इसे Oदान 4कया गया था। 

आगे उ=हEने कहा 4क जून 2018 म> O,ततु सशंोZधत Oा_कलन ,वीकृत नह@ं 4कया 

गया था _यE4क म9ुय अ&भयतंा (सचंार) क6 सहम�त Oाwत नह@ं हुई थी। 

                                                           

11 ठेकेदार Cवारा 4कया गया काय� ` 1.18 करोड़, शेष काय� क6 लागत ` 1.63 करोड़, भू&म अZधnहण ` 45 लाख 
एव ं�वCयतु य�ूट&लट@ &शि�टंग ` 2.07 लाख। 
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म9ुय अ&भयतंा (सी.डी.ओ.) का उsतर ,वीकाय� नह@ं है _यE4क पहँुच पथ के �नमा�ण 

के &लए भ&ूम अZधnहण आव/यक था तथा भ&ूम अZधnहण के Oावधान को छोड़कर 

तकनीक6 ,वीकृ�त Oदान करना Pम म> नह@ं था। इसके अलावा, सशंोZधत Oा_कलन के 

अनमुोदन म> देर@ से इंZगत हुआ 4क kे^ ,तर के अZधकाWरयE यानी, काय�पालक 

अ&भयतंा, अधीkण अ&भयतंा और म9ु य अ&भयतंा (सचंार) ने भ&ूम के अZधnहण और 

पलु को परूा करने के &लए आव/यक उZचत ,वीकृ�त Oाwत करने के &लए समय पर 

कार�वाई शु̀  नह@ं क6। 

मामला सरकार को O�तवे�दत 4कया गया (अOलै 2022); उsतर Oतीqkत है  

(मई 2022)। 

राँची (अनूप dां�सस डुगंडुगं) 

महालेखाकार (लेखापर!.ा) झारखfड 

B	तहHता.'रत 

नई 3दIल! (9गर!श चं\ मुमू�) 

भारत के 	नयंFक-महालेखापर!.क 
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प�र�श�टयाँ  

प�र�श�टया ँ

प�र�श�ट 1.1 
(कं�डका 1.2 म� संद�भ�त; प�ृठ 2) 

महालेखाकार झारख$ड के लेखापर%&ा &'ेा(धकार के अतंग�त ,वभाग. तथा 0वाय1त 2नकाय./ 

5ा(धकरण./ कंप2नय. क7 सचूी  

,वभाग 

;. सं. ,वभाग. के नाम  

1 कृ�ष, पशुपालन एवं सहका�रता 

2 भवन �नमा�ण 

3 कै�बनेट �नवा�चन  

4 कै�बनेट स चवालय एवं सतक� ता  

5 वा"ण#य-कर  

6 पेयजल एवं &व'छता  

7 ऊजा�  

8 उ+पाद एवं म-य�नषेध  

9 �व+त  

10 खा-य, साव�ज�नक �वतरण एवं उपभो1ता मामले  

11 वन, पया�वरण एवं जलवायु प�रवत�न  

12 &वा&2य,  च3क+सा-4श5ा एवं प�रवार क6याण  

13 उ'च एवं तकनीक8 4श5ा 

14 गहृ, कारा एव ंआपदा ;बंधन  

15 उ-योग  

16 सूचना एवं जन-संपक�  

17 सूचना ;ौ-यो गक8 एवं इ-;शासन 

18 ?म �नयोजन, ;4श5ण एवं कौशल �वकास 

19 �व ध 

20 खान एवं भूत+व  

21 पंचायती राज 

22 का4म�क, ;शास�नक सुधार एव ंराजभाषा  

23 योजना एवं �वकास 

24 राज&व, पंजीकरण एवं भू4म सुधार  

25 पथ �नमा�ण 
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;. सं. ,वभाग. के नाम  

26 Fामीण �वकास  

27 Fामीण काय� 

28 अनुसू चत जनजा�त, अनुसू चत जा�त, अ6पसंHयक एवं �पछड़ा वग� क6याण 

29 &कूलJ 4श5ा एवं सा5रता �वकास 

30 पय�टन, कला, सं&कृ�त, खेलकूद एवं युवा मामले  

31 प�रवहन 

32 शहरJ �वकास एवं आवास 

33 जल संसाधन 

34 मKहला, बाल �वकास एवं सामािजक सुर5ा 
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0वाय1त 2नकाय 

;. सं. ,वभाग 0वाय1त 2नकाय का नाम िजला 

1 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  बोकारो 

2 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  चतरा 

3 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  देवघर  

4 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  धनबाद 

5 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  दमुका 

6 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  पूवO 4सहंभूम 

7 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  गढ़वा 

8 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ   ग�रडीह 

9 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  गोRडा 

10 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  गुमला 

11 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  हजारJबाग 

12 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  जामतारा 

13 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  खूटँJ 

14 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  कोडरमा 

15 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  लातहेार 

16 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  लोहरदगा 

17 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  पाकुड़ 

18 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  पलाम ू

19 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  राँची 

20 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  रामगढ 

21 &वा&2य झारखVड रा#य &वा&2य 4मशन सोसाइटJ  नामकुम, राँची 

22 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  सराय केला खरसावा ँ

23 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  4समडगेा 

24 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  पिWचमी 4सहंभूम 

25 &वा&2य िजला Fामीण &वा&2य सोसाइटJ  साKहबगंज 

26 4श5ा झारखVड 4श5ा प�रयोजना प�रषद  राँची 

27 &वा&2य झारखVड एRस �नयंXण सोसाइटJ  राँची 

28 4श5ा नेतरहाट आवासीय �व-यालय नेतरहाट 

29 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  देवघर  

30 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  लातहेार  

31 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  हजारJबाग 

32 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण   ग�रडीह  

33 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  गढ़वा  

34 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  राँची 

35 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  जमशेदपुर 

36 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  रामगढ़ 

37 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  चाईबासा 

38 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  4समडगेा 

39 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  कोडरमा 

40 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  दमुका 
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;. सं. ,वभाग 0वाय1त 2नकाय का नाम िजला 

41 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  गोRडा 

42 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  पाकुड़ 

43 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  सराय केला 

44 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  लोहरदगा 

45 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  बोकारो 

46 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  चतरा 

47 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  धनबाद 

48 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  गुमला 

49 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  पलाम ू

50 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  साKहबगंज 

51 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  जामताड़ा 

52 Fामीण �वकास िजला Fामीण �वकास ;ा धकरण  खूटँJ 

53 4श5ा (उ'च एव ंतकनीक8) �बरला तकनीक8 सं&थान, मेसरा, राँची  राँची 

54 �वमानन नाग�रक उRडयन ;ा धकरण, राँची  राँची 

55 सूचना तकनीक8 पदो]न�त के 4लए झारखVड आवेदन सं&थान  

(जैप-आई टJ) 

राँची 

56 सूचना तकनीक8 झारखVड अंत�र5 अनु;योग क̂_, धुवा�, राँची  राँची 

57 सामािजक क6याण  झारखVड ;दषूण �नयंXण बोड�, राँची  राँची 

58 सूचना तकनीक8 एव ंइ-;शासन रा#य सूचना आयोग  राँची 

59 उ-योग औ-यो गक 5ेX �वकास ;ा धकरण, राँची  राँची 

60 उ-योग औ-यो गक 5ेX �वकास ;ा धकरण, बोकारो बोकारो 

61 उ-योग औ-यो गक 5ेX �वकास ;ा धकरण, आKद+यपुर जमशेदपुर 

62 वन लाख aJटम̂ट bलांट, लातहेार  लातहेार 

63 कृ�ष राcaJय बागवानी 4मशन, झारखVड  राँची 

64 4श5ा (उ'च एव ंतकनीक8) �वdान एव ं;ौ-यो गक8 प�रष-, झारखVड सरकार  राँची 

65 वन वन म̂ लाख खेती फसल, डोरंडा  राँची 

66 पशुपालन बेकन फै1aJ, काँके, राँची  राँची 

67 �व ध उ'च ]यायालय �व धक सेवा स4म�त, राँची  राँची 

68 सूचना एव ंजन संपक�   गवन�म̂ट ;ेस, राँची  राँची 

69 4श5ा �बरसा कृ�ष �वWव�व-यालय राँची 

70 वन झारखVड जैव-�व�वधता बोड�/ प�रष- डोरंडा, राँची  राँची 

71 उ-योग मुHय काय�कारJ अ धकारJ, झारखVड रा#य खादJ 

एव ंFामो-योग बोड�, राँची  

राँची 

72 &वा&2य �नदेशक, आर. के. 4मशन, टJ.बी. सेनेटो�रयम, 

तुपुदाना  

राँची 

73 4श5ा �नदेशक, आर. के. 4मशन आ?म, मोराबादJ, राँची  राँची 

74 4श5ा झारखVड मKहला समाHया समाज, कडh, राँची  राँची 

75 वन काय�कारJ �नदेशक, बंजर भू4म �वकास बोड�  राँची 

76 वन वन �वकास ;ा धकरण  राँची 
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राKय साव�ज2नक &े' के उMयम 

;. सं. एसपीएसई का नाम  ,वभाग का नाम 
2नगमन का माह 

एवं वष� 

1 2 3 4 

ऊजा� &े' 

1 झार�बहार को4लयरJ 4ल4मटेड  ऊजा�  जून 2009 

2 झारखVड �बजलJ �वतरण �नगम 4ल4मटेड  ऊजा�  अ1टूबर 2013 

3 झारखVड ऊजा� संचरण �नगम 4ल4मटेड  ऊजा�  अ1टूबर 2013 

4 झारखVड ऊजा� उ+पादन �नगम 4ल4मटेड  ऊजा�  अ1टूबर 2013 

5 झारखVड ऊजा� �वकास �नगम 4ल4मटेड  ऊजा�  4सतjबर 2013 

6 कण�पुरा ऊजा� 4ल4मटेड  ऊजा�  4सतjबर 2008 

7 पतरातू ऊजा� 4ल4मटेड  ऊजा�  अग&त 2012 

8 तनुेघाट �व-युत ्�नगम 4ल4मटेड  ऊजा�  नवjबर 1987 

गैर-ऊजा� &े' 

9 झारखVड रा#य कृ�ष �वकास �नगम 4ल4मटेड  कृ�ष जनवरJ 2016 

10 झारखVड रा#य पेय-पदाथ� �नगम 4ल4मटेड 

(जेएसबीसीएल) 

उ+पाद नवjबर 2010 

11 झारखVड रा#य खा-य एव ंनाग�रक आपू�त� 

�नगम 4ल4मटेड  

खा-य, साव�ज�नक �वतरण एव ं

उपभो1ता मामले 

जून 2010 

12 झारखVड रा#य वन �वकास �नगम 4ल4मटेड 

(जेएसएफडीसी) 

वन, पया�वरण एव ंजलवायु 

प�रवत�न 

माच� 2002 

13 झारखVड  च3क+सा एव ं&वा&2य संरचना 

�वकास एवं nय �नगम 4ल4मटेड 

&वा&2य,  च3क+सा 4श5ा एव ं

प�रवार क6याण 

मई 2013 

14 झारखVड पु4लस हाउ4सगं �नगम 4ल4मटेड 

(जेपीएचसीएल) 

गहृ, कारा एव ंआपदा ;बंधन माच� 2002 

15 आKद+यपुर इले1aो�नक �व�नमा�ण 1ल&टर 

4ल4मटेड  

उ-योग  नवjबर 2016 

16 अटल �बहारJ वाजपेयी नवो]मेष ;योगशाला  उ-योग  Kदसjबर 2018 

17 झारखVड bलाि&टक पाक�  4ल4मटेड  उ-योग  4सतjबर 2016 

18 झारखVड रेल संरचना �वकास �नगम 4ल4मटेड  उ-योग  जुलाई 2018 

19 झारखVड 4स6क व&X एव ंह&त4श6प �वकास 

�नगम 4ल4मटेड  

उ-योग  अग&त 2006 

20 झारखVड रा#य उ-यो गक संरचना �वकास 

�नगम 4ल4मटेड  

उ-योग  Kदसjबर 2004 

21 झारखVड संचार नेटवक�  4ल4मटेड  सूचना, ;ौ-यो गक8 एव ं

ई-;शासन 

जनवरJ 2017 

22 झारखVड चल चX �वकास �नगम 4ल4मटेड  सूचना, ;ौ-यो गक8 एव ं

ई-;शासन 

4सतjबर 2016 

23 झारखVड रा#य ख�नज �वकास �नगम 

4ल4मटेड (जेएसएमडीसी) 

खान एव ंभूत+व मई 2002 
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;. सं. एसपीएसई का नाम  ,वभाग का नाम 
2नगमन का माह 

एवं वष� 

24 झारखVड रा#य अ6पसंHयक �व+त �वकास 

�नगम 4ल4मटेड  

अनुसू चत जनजा�त, अनुसू चत 

जा�त, अ6पसंHयक एवं 

�पछड़ा-वग� क6याण 

माच� 2012 

25 झारखVड पय�टन �वकास �नगम 4ल4मटेड  पय�टन, कला, सं&कृ�त, खेल-कूद 

एवं युवा मामले  

माच� 2002 

26 राँची &माट� 4सटJ �नगम 4ल4मटेड  प�रवहन 4सतjबर 2016 

27 वहृत राँची �वकास एज̂सी  शहरJ �वकास एव ंआवास जनवरJ 2003 

28 झारखVड रा#य भवन �नमा�ण �नगम 4ल4मटेड  शहरJ �वकास एव ंआवास Kदसjबर 2015 

29 झारखVड शहरJ संरचना �वकास कंपनी 

4ल4मटेड  

शहरJ �वकास एव ंआवास नवjबर 2013 

30 झारखVड शहरJ प�रवहन �नगम 4ल4मटेड  शहरJ �वकास एव ंआवास 4सतjबर 2016 

31 झारखVड पहाड़ी 5ेX उ-वहन 4सचंाई �नगम 

4ल4मटेड  

जल संसाधन माच� 2002 
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प�र�श�ट 2.1 
(कं�डका 2.4.7 म� संद�भ�त; प�ृठ 60) 

नमनूा-जाँ(चत शहर% 0थानीय 2नकाय. म� ,व1तीय वष� 2016-17 से 2020-21 तक के दौरान जल 

उपयोSता शTुक क7 मांग एव ंसUंहण का ,ववरण 

;. सं.  शहर% 0थानीय 2नकाय. ,व1तीय वष� कुल मांग  कुल संUहण  प�र. एव ं

अनु. लागत 

संUहण का प�र. 

एवं अनु. लागत के 

साथ 52तशत  (`̀̀̀ लाख म�) 

1. बासुक8नाथ नगर पंचायत  

2016-17 28.12 7.72 13.87 55.7 

2017-18 28.19 6.59 13.87 47.5 

2018-19 29.59 7.6 41.17 18.5 

2019-20 30.48 5.1 48.16 10.6 

2020-21 34.24 2.36 17.42 13.5 

कुल 150.62 29.37 134.49 21.8 

2. देवघर नगर �नगम  

2016-17 74.34 17.59 अनुपलqध 
2017-18 114.96 20.11 अनुपलqध 
2018-19 162.41 41.78 अनुपलqध 
2019-20 199.37 38.21 416.78 9.2 

2020-21 251.98 67.42 416.78 16.2 

कुल 803.06 185.11 833.56 22.2 

3. धनबाद नगर �नगम 

2016-17 1,930.79 449.96 617.43 72.9 

2017-18 2,182.25 423.27 1,189.91 35.6 

2018-19 2,453.33 500.24 1,509.23 33.1 

2019-20 2,438.28 495 1,300 38.1 

2020-21 5,154.41 369.17 1,700 21.7 

कुल 14,159.1 2,237.64 6,316.57 35.4 

4. गोRडा नगर प�रष-  

2016-17 136.38 14.24 37.38 38.1 

2017-18 139.28 6.76 37.38 18.1 

2018-19 149.46 3.91 37.38 10.5 

2019-20 163.41 2.92 37.38 7.8 

2020-21 179.07 2.15 37.38 5.8 

कुल 767.6 29.98 186.9 16.0 

5. हुसैनाबाद नगर पंचायत 

2016-17 16.19 1.27 0.73 174.0 

2017-18 22.41 3.26 1.15 283.5 

2018-19 26.7 1.02 1.18 86.4 

2019-20 33.26 3.08 2.11 146.0 

2020-21 37.75 1.49 4.39 33.9 

कुल 136.31 10.12 9.56 105.9 

6. खूटँJ नगर पंचायत 

2016-17 49.61 4.92 अनुपलqध 

2017-18 58.81 10.79 8.42 128.1 

2018-19 63.25 10.84 2.76 392.8 

2019-20 68.28 11.2 1.91 586.4 

2020-21 73.56 9.69 अनुपलqध 

कुल 313.51 47.44 13.09 362.4 
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;. सं.  शहर% 0थानीय 2नकाय. ,व1तीय वष� कुल मांग  कुल संUहण  प�र. एव ं

अनु. लागत 

संUहण का प�र. 

एवं अनु. लागत के 

साथ 52तशत  (`̀̀̀ लाख म�) 

7. मेKदनीनगर नगर �नगम 

2016-17 287.06 25.71 0.35 7345.7 

2017-18 315.68 27.94 3.55 787.0 

2018-19 343.09 30.36 11 276.0 

2019-20 373.17 25.13 अनुपलqध 
2020-21 412.58 25.78 अनुपलqध 

कुल 1,731.58 134.92 14.9 905.5 

8. फुसरो नगर प�रष- 

2016-17 61.36 7.75 6.01 129.0 

2017-18 62.07 7.35 19.86 37.0 

2018-19 63.4 4.19 18.34 22.8 

2019-20 68.17 5.86 6.96 84.2 

2020-21 71.5 3.95 3.78 104.5 

कुल 326.5 29.1 54.95 53.0 

9. राँची नगर �नगम 

2016-17 6,177.78 389.02 अनुपलqध 
2017-18 6,721.19 414.67 अनुपलqध 
2018-19 7,091.56 436.18 अनुपलqध 
2019-20 7,222.38 436.4 140.9 309.7 

2020-21 7,098.41 190.04 अनुपलqध 

कुल 34,311.3 1,866.31 140.9 1324.6 

10. 4समडगेा नगर प�रष- 

2016-17 67.64 26 31.86 81.6 

2017-18 78.26 5.34 31.86 16.8 

2018-19 86.17 5.23 31.86 16.4 

2019-20 91.63 9.34 31.86 29.3 

2020-21 81.4 4.78 31.86 15.0 

कुल 405.1 50.69 159.3 31.8 

कुल योग 53,104.66 4,620.68 7,864.22  

Wोत: नमूना-जाँ चत शहरJ &थानीय �नकायr -वारा ;द+त आकँड़ े
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प�र�श�ट 3.1 
(कं�डका 3.1 म� संद�भ�त; प�ृठ 70) 

मल एव ंजल 2नकास प�रयोजना के तहत Y;यािZवत Yकए जाने वाले घटक 

;. सं. घटक कुल लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

अ]युिSत 

1 सीवर के पाइप क8 आपू�त� एव ं �बछाने, सड़क क8 मरjमत, 

मैनहोल का �नमा�ण, गहृ सेवा संपक�  का �नमा�ण, आKद (मुHय 

aंक लाइन का 11.74 3कमी और नेटवक�  लाइन का 268 3कमी) 

177.86 व&तु दर अनुबंध 

2 आधु�नक तकनीक पर आधा�रत 37 एमएलडी 5मता के सीवेज 

aJटम̂ट bलांट (एसटJपी) क8 sडजाइ�नगं, आपू�त�, �नमा�ण, रचना, 

शुh करना 

42.00 टन�क8 आधार पर 

3 एसटJपी का पाचँ साल का रखरखाव एव ंप�रचालन  4.21 टन�क8 आधार पर 

4 10.2 एमएलडी 5मता के सीवेज पं�पगं &टेशन (एसपीएस) क8 

sडजाइ�नगं, आपू�त�, �नमा�ण, रचना, शुh करना 

5.80 टन�क8 आधार पर 

5 एसपीएस का पाचँ साल का रखरखाव एव ंप�रचालन 0.28 टन�क8 आधार पर 

6 वषा� जल ना4लयr का �नमा�ण (207 3क.मी.) 120.38 व&तु दर अनुबंध 

7 वषा� जल पाइप का �नमा�ण 1.65 व&तु दर अनुबंध 

8. पु4लया �नमा�ण 7.07 व&तु दर अनुबंध 

कुल 359.25  
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प�र�श�ट 3.2 
(कं�डका 3.2.3.2 एवं 3.2.3.3 म� संद�भ�त; प�ृठ 86 एवं प�ृठ 90) 

स,ंवदा समाEत होने के बाद सवंेदक से कम वसलू% क7 गणना 

(रा�श `̀̀̀ म�) 
संवेदक के साथ इकरारनामा का मू6य 3,59,25,00,465 

संवेदक -वारा 3कए गए काय� का कुल मू6य (अनबुंध क8 समािbत तक) 84,00,09,835 

अधूरे काम का मू6य 2,75,24,90,630 

आरएमसी के पास उपलqध संवेदक क8 कुल जमानत रा4श 21,92,89,729 

(i) ;ारं4भक �नcपादन सुर5ा (बीजी) 3,02,00,000 

14,94,25,023 

(ii) वा&तव म̂ �बलr स ेकाटे गए सुर5ा जमा 3,96,64,706 

संवेदक को Kदया गया मो�बलाइजशेन अ Fम 53,88,75,070 53,88,75,070 

�बलr से वसूल 3कया गया मो�बलाइजेशन अ Fम (मूल रा4श) 17,98,00,000 17,98,00,000 

अनुबंध क8 समािbत के समय वसूलJ के 4लए मो�बलाइजेशन क8 शेष रा4श (मूलधन)। 35,90,75,070 35,90,75,070 

दोषपूण� काय� के 4लए कटौती क8 जाने वालJ रा4श 61,41,398 61,41,398 

आरएमसी -वारा क8 गई कम वसलूJ के 4लए गणना 

जेएमएएम, 2012 के ;ावधानr के आधार पर इकरारनामा के ;ावधानr के आधार पर 

काय� पूरा करने के 4लए संवेदक से वसूलनीय अ�त�र1त लागत (गैर-

�नcपाKदत काय� का 20 ;�तशत) 

55,04,98,126 55,04,98,126(ए) जqत 3कए जान ेयोvय ;ारं4भक �नcपादन सुर5ा 

(अनुबंध मू6य का 2 ;�तशत) 

7,18,50,000(जी) 

जqत 3कए जान ेयोvय जमानत रा4श 

(i) ;ारं4भक �नcपादन सुर5ा (5 ;�तशत)  

(ii) �वपXr स े3कए जान ेवाले सुर5ा जमा क8 कटौती (�नcपाKदत काय� 

के मू6य का 5 ;�तशत) 

 

17,96,25,023 

4,20,00,491 

22,16,25,514(बी) �वपXr स ेकटौती क8 गई जqत 3कए जान ेयोvय 

जमानत रा4श (�नcपाKदत काय� के मू6य का 3 

;�तशत) 

2,52,00,295(एच) 

मो�बलाइजेशन अ Fम क8 शेष रा4श (मलूधन), सं�वदा क8 समािbत के 

समय वसलूJ 3कए जाने के 4लए 

 35,90,75,070(सी) सं�वदा क8 समािbत के समय वसूलJ के 4लए 

मो�बलाइजेशन क8 शेष रा4श (मूलधन)। 

35,90,75,070(आई) 

दोषपूण� काय� के 4लए कटौती क8 जाने वालJ रा4श  61,41,398(डी) दोषपूण� काय� के 4लए कटौती क8 जान ेवालJ रा4श 61,41,398(जे) 
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(रा�श `̀̀̀ म�) 
समािbत के समय कुल वसूलJ योvय रा4श (ए+बी+सी+डी)  113,73,40,108(ई) समािbत के समय कुल वसलूJ योvय रा4श 

(जी+एच+आइ+ज)े 

46,22,66,763(के) 

आरएमसी -वारा वसूल क8 गई वा&त�वक रा4श 

(i) बीजी को जqत करके  

(ii) �बलr स ेसुर5ा जमा -वारा 

 

35,96,25,023 

3,96,64,706 

39,92,89,729(एफ) आरएमसी -वारा वसूल क8 गई वा&त�वक रा4श  

(i) बीजी को जqत करके (35,96,25,023) 

(ii) �बलr स ेसुर5ा जमा -वारा (3,96,64,706) 

39,92,89,729(एल) 

जेएमएएम, 2012 के 5ावधान. के आधार पर कम वसलू% क7 रा�श (इ – एफ) 73,80,50,379 एकरारनामा के 5ावधान. के आधार पर कम वसलू% 

क7 रा�श (के -एल) 

6,29,77,034 
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प�र�श�ट 3.3 
(कं�डका 3.2.3.4(i) म� संद�भ�त; प�ृठ 93) 

नए सवेंदक के �लए मसैस� वपैकोस �ल�मटेड Mवारा अनशु�ंसत मTूय ,वभाजन के आधार पर सरेंखण 

एव ंcपांकन हेत ुघटक-वार रा�श 

;.सं. घटक उप-घटक कुल लागत 

म� से घटक 

52तशत  

काय�कलाप 

52तशत 

काय�कलाप 

रा�श (`̀̀̀ म�) 

संरेखण एव ं

cपांकन के 

�लए संवेदक 

को देय रा�श 

(`̀̀̀ म�) 

 टन�क8 आधार पर एसटJपी क8 कुल लागत 42,00,00,000 --- 

अ  �स,वल काय� (70 ;�तशत) 29,40,00,000 --- 

1 मुHय पिjपंग &टेशन  12% --- 3,52,80,000 --- 

हाइzो4लक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

--- 5% 17,64,000 --- 

संरचना+मक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

--- 5% 17,64,000 --- 

2 ;ाथ4मक उपचार इकाई  13% --- 3,82,00,000 --- 

हाइzो4लक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

--- 5% 19,11,000 --- 

संरचना+मक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

--- 5% 19,11,000 --- 

3. एसबीआर बे4सन  35%  10,29,00,000 --- 

हाइzो4लक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 51,45,000 51,45,000 

संरचना+मक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 51,45,000 51,45,000 

4 सी.सी.टJ  4%  1,17,60,000 --- 

हाइzो4लक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 5,88,000 --- 

संरचना+मक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 5,88,000 --- 

5 टोनर hम के साथ 1लोरJन 

hम 

 4%  1,17,60,000 --- 

हाइzो4लक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 5,88,000 --- 

संरचना+मक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 5,88,000 --- 

6 गाद पंप क5   4%  1,17,60,000 --- 

हाइzो4लक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 5,88,000 --- 

संरचना+मक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 5,88,000 --- 
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;.सं. घटक उप-घटक कुल लागत 

म� से घटक 

52तशत  

काय�कलाप 

52तशत 

काय�कलाप 

रा�श (`̀̀̀ म�) 

संरेखण एव ं

cपांकन के 

�लए संवेदक 

को देय रा�श 

(`̀̀̀ म�) 

7 गाद सjप  3%  88,20,000 --- 

हाइzो4लक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 4,41,000 --- 

संरचना+मक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 4,41,000 --- 

8 से]a{यूज हाउस  4%  1,17,60,000 --- 

हाइzो4लक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 5,88,000 --- 

संरचना+मक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 5,88,000 --- 

9 qलोअर hम / 

एमसीसी/पीएलसी/;शास�नक 

qलाक  

 15%  4,41,00,000 --- 

हाइzो4लक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 22,00,500 --- 

संरचना+मक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 22,00,500 --- 

10 एच टJ सब&टेशन 5ेX   2%  58,80,000 --- 

11 डीजी 5ेX   1%  29,40,000 --- 

12 सुर5ा के�बन   1%  29,40,000 --- 

13 आतं�रक सड़के, कंपाउंड 

वाल और साईट का �वकास 

 2%  58,80,000 --- 

संरचना+मक संरेखण एव ं

hपांकन क8 &वीकृ�त 

 5% 2,94,000 --- 

ब यां�Xक काय� (15 ;�तशत) 6,30,00,000 --- 

स ,वMयुत ्एव ंउपकरण काय� (10 ;�तशत) 4,20,00,000 --- 

द पर%&ण एव ं5वत�न (5 ;�तशत) 2,10,00,000 --- 

कुल 1,02,90,000 
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प�र�श�ट 4.1  

(कं�डका 4.5 म� सदं�भ�त, प�ृठ 120) 

तीन सं0थाओं Mवारा जाँच (अनुमोदन) का ,ववरण 

सं0था का नाम/ 

जाँच का वष� 
52तवेदन का ,ववरण 

आईआईटJ, मुंबई 

(अ1टूबर 2015) 
1.घटक: भू4मगत सीवरेज 4स&टम का हाइzो4लक सरेंखण एव ंhपांकन 

• hपांकन जीवन: 30 वष� (2018 आधार वष�, 2033 म}यवतO वष�, 2048 अं�तम 

वष�) 

• 4शखर सीवेज उ+पादन: 

आधार वष� के 4लए 15.03 एमएलडी 

म}यवतO वष� के 4लए 18.35 एमएलडी 

अं�तम वष� के 4लए 22.15 एमएलडी1 

• सीवर लाइन: 

18,985 मीटर (300 4ममी पाइप का 17254 मीटर और 450 4ममी पाइप का 1731 मीटर), 

मैनहोल क8 संHया: 651 

�नcकष�: नदJ के दोनr ओर 250 मीटर क8 चौड़ाई के 4लए, नदJ के 3कनारे उ+प]न सीवेज 

को पूरा करने के 4लए सीवरेज ;णालJ क8 योजना और hपाकंन 3कया गया है। 

2. घटक: नदJ के अनु;&थ काट का हाइzो4लक hपांकन एव ंसंरेखण 

• नदJ खंड - 25 वष� के वापसी चn के 4लए hपांकन 3कया गया  

�नव�हन (शहरJ खंड): 

• चनेेज 0 मी और 2180 मी के बीच : वा&त�वक- 30.07 to 32.94 मी3/सेकंड, hपांकन 

3कया गया-34.95 से 45.16 मी3/सेकंड, माग� क8 चौड़ाई -3.0 मी, nॉस से1शन 5ेXफल 

-15.45 मी2 

• चनेेज 2180 मी और 2769 मी के बीच : वा&त�वक- 32.94 से 34.53 मी3/सेकंड के 

बीच, hपांकन 3कया गया-41.33 से 44.15 मी3/सेकंड, माग� क8 चौड़ाई-3.0 मी, nॉस 

से1शन 5ेXफल -15.45 मी2 

• चनेेज 2769 मी और 4068 मी के बीच : वा&त�वक- 34.53 से 41.21 मी3/सेकंड के 

बीच, hपांकन 3कया गया-41.86 से 44.15 मी3/सेकंड, माग� क8 चौड़ाई-3.0मी से 4मी, 

nॉस से1शन 5ेXफल -15.45 मी2 से 21.38 मी2  

• चनेेज 4068 मी और 6440 मी के बीच : वा&त�वक- 41.21 से 54.34 मी3/सेकंड, 

hपांकन 3कया गया-41.86 से 55.69 मी3/सेकंड, माग� क8 चौड़ाई-4.0 से 6.0 मी , 

nॉस से1शन 5ेXफल -21.38 मी2 से 30.50 मी2  

• चनेेज 6440 मी और 7818 मी के बीच : वा&त�वक- 54.34 से 59.22 मी3/सेकंड के 

बीच, hपांकन 3कया गया-55.69 से 60.39 मी3/सेकंड, माग� क8 चौड़ाई-6.0 मी से 7.0 

मी, nॉस से1शन का 5ेXफल -28.88 मी2 से 30.50 मी2 

• चनेेज 7818 मी और 10400 मी के बीच : वा&त�वक- 59.22 से 64.11 मी3/सेकंड 

के बीच, hपांकन 3कया गया-60.39 से 79.96 मी3/सेकंड, माग� क8 चौड़ाई- 7.0 मी, 

अनु;&थ काट 5ेXफल -28.88 मी2 से 33.25 मी2 

                                                           

1 छः ;वे4शकाओ ंसे बहता सीवेज: 7.46 एमएलडी; नदJ के 3कनारे के घरr -वारा उ+पाKदत सीवेज (नदJ के दोनr ओर 250 मीटर): 12.97 
एमएलडी; और 33 शौचालय खंडr -वारा उ+पाKदत सीवेज: 1.72 एमएलडी 
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सं0था का नाम/ 

जाँच का वष� 
52तवेदन का ,ववरण 

�नcकष�: वत�मान खंड अपवाह के गुणांक2 0.29 और 25 वष� क8 वापसी चn क8 वषा� के 

4लए सुर�5त है।  

1. घटक: उ'च माग� 

2. �नcकष�: उ'च माग� को ;च4लत hपांकन कोड के अनुसार hपांकन 3कया गया है। 

बीआईटJ, मेसरा 

(जनवरJ 2016) 

1. घटक: 8 एसटJपी का संरेखण एव ंhपांकन 

अपनी ;ारं4भक जांच ;�तवेदन म̂ एसटJपी (पीएसटJ, फाइटो�रड बेड, संFह ट�क इ+याKद) के 

hपांकन पर Kटbप"णयां उठा� ले3कन अं�तम पुनरJ5ण ;�तवेदन ;&तुत नहJं क8 गई।  

एनआईटJ, 

जमशेदपुर 

(Kदसंबर 2016 

और नवंबर 

2017 के बीच) 

1. घटक: नदJ के संशो धत nॉस से1शन का hपांकन 

चनेेज 1,900 मीटर और 2,040 मीटर के बीच संशो धत खंड का hपांकन: लेखापरJ5ा को 

;&तुत नहJं 3कया गया 

चनेेज 2,040 मीटर और 2,180 मीटर के बीच संशो धत खंड का hपांकन: 

50 वष� के वापसी चn के 4लए नदJ खंड- hपांकन 3कया गया 

�नव�हन (शहरJ खंड): 

• �नव�हन (चनेेज 2,050 मीटर): वा&त�वक- 65 मी3/सेकंड, hपांकन 3कया गया- 182.36 

मी3/सेकंड, माग� क8 चौड़ाई-13.50 मीटर, अनु;&थ काट का 5ेXफल-46.81 मी2  

• �नव�हन (चनेेज 2,100 मीटर): वा&त�वक-65 मी3/सेकंड, hपांकन 3कया गया - 77.96 

मी3/सेकंड, माग� क8 चौड़ाई-4.5 मीटर, अनु;&थ काट का 5ेXफल-23.18 मी2  

• �नव�हन (चेनेज 2,130 मीटर): वा&त�वक-65 मी3/सेकंड, hपांकन 3कया गया -83.54 

मी3/सेकंड, माग� क8 चौड़ाई-5.0 मीटर, अनु;&थ काट का 5ेXफल-24.50 मी2  

• �नव�हन (चनेेज 2,180 मीटर): वा&त�वक-65 मी3/सेकंड, hपांकन 3कया गया-194.24 

मी3/सेकंड, माग� क8 चौड़ाई-14.5 मीटर, अनु;&थ काट का 5ेXफल-49.43 मी2  

घटक: हरमू नदJ के तट को मजबूत करने के 4लए संशो धत खंड का hपांकन (चनेेज 2,769 

मीटर- 10,400 मीटर के बीच) 

50 वष� के वापसी चn के 4लए नदJ खंड-hपांकन 3कया गया  

 �नव�हन (शहरJ खंड): 

• चनेेज 2,769 मीटर और 4,068 मीटर के बीच: वा&त�वक 64.99 मी3/सेकंड, hपांकन 

3कया गया -65.07 मी3/सेकंड, माग� क8 चौड़ाई- 3 मीटर, अनु;&थ काट का 5Xेफल -

20.01 मी2  

• चनेेज 4,068 मीटर और 6,440 मीटर के बीच: वा&त�वक 102 मी3/सेकंड, hपांकन 

3कया गया -102.01 मी3/सेकंड, माग� क8 चौड़ाई- 4मी, अनु;&थ काट का 5ेXफल -

27.11 मी2  

• चनेेज 6,440 मीटर और 7,818 मीटर के बीच: वा&त�वक -118 मी3/सेकंड, hपांकन 

3कया गया -118.02 मी3/सेकंड, माग� क8 चौड़ाई- 6 मी, अनु;&थ काट का 5Xेफल -

40.00 मी2  

                                                           

2 सीपीएचइइओ संKहता के कंsडका 3.9.1 के अनसुार, जल �नकासी 5ेX क8 �वशेषताएँ यथा अभे-यता; &थलाकृ�त, अवसाद सKहत: पानी 
�बदं,ु जल �नकासी बे4सन का आकार; और वषा� क8 अव ध, कुल वषा� का अशं जो सीवर तक पहँुचेगा �नधा��रत करती ह�। यह अशं 
अप;वाह के गुणांक के hप म̂ जाना जाता है। 
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सं0था का नाम/ 

जाँच का वष� 
52तवेदन का ,ववरण 

• चनेेज 7,818 मीटर और 10,400 मीटर के बीच: वा&त�वक-137 मी3/सेकंड, hपांकन 

3कया गया -137.10 मी3/सेकंड, माग� क8 चौड़ाई-7.0 मीटर, अनु;&थ काट का 5ेXफल-

49.19 मी2  

1. घटक: ;वे4शकाओं का hपांकन  

• 14 ;वे4शकाओं म̂ से (संशो धत अनुमानr म̂), केवल 1, 2, 3 और 4 और 1ए 

;वे4शकाओं का अं�तम ;�तवेदन उपलqध था। 

;वे4शका का �नव�हन: ;वे4शका 1- 34.34 मी3/सेकंड, ;वे4शका 1ए-5.2 मी3/सेकंड, ;वे4शका 

2- 15.87 मी3/सेकंड, ;वे4शका 3-5.66 मी3/सेकंड और ;वे4शका 4- 5.5 मी3/सेकंड  

;वे4शका म̂ �नव�हन का वेग: ;वे4शका 1- 3.6 मीटर/सेकंड, ;वे4शका 1ए -5.2 मीटर/सेकंड, 

;वे4शका 2- 2.116 मीटर/सेकंड, ;वे4शका 3-0.761 मीटर/सेकंड और ;वे4शका 4- 0.739 

मीटर/सेकंड 

अनुशंसा: सीवरलाइन का आयाम: ;वे4शका 1 और 1ए के बीच एनपी3 पाइप तथा एसटJपी: 

750 4ममी 
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प�र�श�ट 4.2  
 (केस 0टडी- 4.2 तथा ता�लका 4.4 (कं�डका 4.5.2 और कं�डका 4.5.3.1) म� संद�भ�त, प�ृठ 124 एवं प�ृठ 127) 

5वे�शकाओं 1 तथा 1ए के �लए एसट%पी क7 &मता क7 गणना और 14 5मुख 5वे�शकाओं के माgयम से 

उ1पZन �शखर सीवेज (नोट-1) 

;म 

संhया 

,ववरणी  14 5मुख 5वे�शकाओ ं

के माgयम से उ1पZन 

सीवेज 

5वे�शका 1 और 

1ए के माgयम से 

उ1पZन सीवेज 

1. जलFहण 5ेX (वग� 3कमी म̂) 14.31 4.3 

2. राचँी का कुल शहरJ 5ेX (वग� 3कमी म̂) 175.12 175.12 

3. जलFहण 5ेX / रांची का कुल शहरJ 5ेX 

(nम संHया 1/nम संHया 2) 

0.081715 0.024555 

4. राचँी क8 अनुमा�नत जनसंHया (म}यवतO वष� 2033) 

(नोट-2)  

14,95,998 14,95,998 

5. जनसंHया कवरेज3 (;वे4शका) 

(nम संHया 3 x nम संHया 4) (नोट -3) 

1,22,246 36,734 

6. ;�त �यि1त पानी का उपयोग (लJटर म̂) (नोट-4)  135 135 

7. उ+प]न अप4शcट जल (लJटर म̂) 

(nम संHया 6 x 80 ;�तशत) (नोट-5)  

108  108 

8. औसत सीवेज �नव�हन (लJटर म̂) 

(nम संHया 5 x nम संHया 7)  

1,32,02,575 39,67,230 

9. औसत सीवेज �नव�हन (एमएलडी म̂) 

(nम संHया 8/10,00,000)  

13.20 3.96 

10. 4शखर सीवेज sड&चाज� (एमएलडी म̂) 

(nम संHया 8 x 2) 

26.40 7.92 

11. अनुशं4सत एसटJपी 5मता (एमएलडी म̂)  - 4 

नोट 1: आईआईटJ मुंबई ने जनसंHया, पानी क8 खपत और सीवेज उ+पादन का आकलन करने के 4लए जलFहण 
5ेX और जनसंHया आधा�रत (जलFहण 5ेX म̂ व�ृ� के अनुपात म̂ जनसंHया म̂ व�ृ�) प��त को अपनाया। 
लेखापरJ5ा ने सीवेज उ+पादन क8 गणना के 4लए समान प��त का पालन 3कया।  

नोट 2: जनसंHया ;5ेपण 'अंकग"णतीय व�ृ�' और 'व�ृ�शील व�ृ�' �व धयr का उपयोग करके 3कया जाता है। 
इस मामले म̂, अनुमा�नत आबादJ पर पहँुचने के 4लए इन तरJकr का औसत इ&तमेाल 3कया गया था। 1951 
से 2011 (�पछलJ जनगणना) क8 जनसंHया व�ृ� उपलqध है और इस व�ृ� पैटन� का उपयोग 2011 से 2048 
तक जनसंHया क8 व�ृ�शील और अंकग"णतीय व�ृ� पर पहंुचने के 4लए 3कया गया था। अं�तम अनुमान डटेा 
पर पहँुचने के 4लए इन आंकड़r को औसत 3कया गया था। इस प��त का उपयोग आईआईटJ, मुंबई -वारा 3कया 
गया था। सलाहकार -वारा डीपीआर तैयार करने के 4लए इस पूवा�नुमान डटेा का उपयोग 3कया गया है।  

नोट 3: अनुमा�नत जनसंHया कवरेज (;वे4शका) क8 गणना आनुपा�तक जनसंHया (कुल जलFहण 5ेX, ;वे4शका 
को कवर करत ेहुए /राँची के कुल 5ेX) के hप म̂ क8 गई थी। यह आईआईटJ, मुंबई -वारा गणना क8 गई तज� 
पर है।  

                                                           

3 ;वे4शका के जलFहण 5ेX म̂ रहने वालJ तथा सीवेज उ+पादन म̂ योगदान देने वालJ आबादJ। 
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;म 

संhया 

,ववरणी  14 5मुख 5वे�शकाओ ं

के माgयम से उ1पZन 

सीवेज 

5वे�शका 1 और 

1ए के माgयम से 

उ1पZन सीवेज 

नोट 4: झारखV ड सरकार ने सभी शहरJ &थानीय �नकाय के 4लए जल आपू�त� तथा सीवरेज एव ं&व'छता जैसी 
�व4भ]न सेवाओं के 4लए सेवा &तर ब̂चमाक�  के hप म̂ 135 लJटर ;�त �यि1त पानी क8 आवWयकता को 
अ धसू चत (अग&त 2011) 3कया। यह आँकड़ा आईआईटJ, मुंबई -वारा पानी क8 आवWयकता का आकलन करने 
के 4लए 4लया गया था। लेखापरJ5ा ने उसी प��त का पालन 3कया।  

नोट 5: झारखV ड सरकार ने सभी श.& था.�न. के 4लए जल आपू�त� तथा सीवरेज एव ं&व'छता जैसी �व4भ]न 
सेवाओं के 4लए सेवा &तर ब̂चमाक�  के hप म̂ सीवेज उ+पादन के 4लए 135 लJटर ;�त �यि1त पानी क8 
आवWयकता का 80 ;�तशत अ धसू चत (अग&त 2011) 3कया। यह आँकड़ा आईआईटJ, मुंबई -वारा सीवेज 
उ+पादन का आकलन करने के 4लए 4लया गया था। लेखापरJ5ा ने उसी प��त का पालन 3कया।  
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 प�र�श�ट 4.3 
(कं�डका 4.6.5 म� संद�भ�त, प�ृठ 147)  

2न�पादन तथा प�रचालन चरण. क7 दर. एव ंसवंेदक. को Yकए गए भगुतान. के बीच अतंर 

डीपीआर दर (2न�पादन चरण) डीपीआर दर (प�रचालन चरण) कुल अ(धकता 

संi&Eत 
मद 

संhया 

पर%&ण Yकए 

गए नमून. क7 

संhया/50तुत 

52तवेदन 

दर  

(`̀̀̀) 

मान  

(`̀̀̀) 
मद संhया 

पर%&ण Yकए गए 

नमून. क7 

संhया/50तुत 

52तवेदन 

दर  

(`̀̀̀) 

मान  

(`̀̀̀) 
मान (`̀̀̀) 

  1 2 3 4 5 6 7 (3-7) 

हवा क8 गुणव+ता  220 80 7,500 6,00,000 225 80 1,500 1,20,000 4,80,000 

&टैक उ+सज�न  221 500 2,500 12,50,000 226 500 500 2,50,000 10,00,000 

शोर &तर 222 100 1,000 1,00,000 227 100 200 20,000 80,000 

पानी और अप4शcट जल क8 

गुणव+ता  
223 40 2,500 1,00,000 228 40 500 20,000 

80,000 

पया�वरण �ववरण तैयार 

करना  
224 3 8,000 24,000 229 3 2,000 6,000 

18,000 

 कुल (�नcपादन चरण)  20,74,000  कुल (प�रचालन चरण)  4,16,000 16,58,000 

 9.97 ;�तशत जोड़̂ (संवेदक लाभ) 2,06,777.80 9.97 ;�तशत जोड़̂ (संवेदक लाभ) 41,475.20 1,65,302.60 

कुल (�नcपादन चरण के 4लए संवेदक को 3कया गया 

भुगतान)  2280777.80 कुल (प�रचालन चरण के 4लए संवेदक को 3कया गया भुगतान) 4,57,475.20 18,23,302.60 
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प�र�श�ट 4.4 

(कं�डका 4.6.6 म� सदं�भ�त, प�ृठ 150)  

हरम ूनद% के तट पर व&ृारोपण कायj का ,ववरण मापी प0ुत सhंया, चाल ूखाता सhंया तथा मापी क7 तार%ख 

5जा2तय. के 5कार पौधे लगाए जान े

क7 मा'ा 

दर  

(`̀̀̀) 

मापी पु0त 

संhया 7/ 

चालू खाता 5 

मापी पु0त 

संhया 8/ 

चालू खाता 6 

मापी पु0त 

संhया 10/ 

चालू खाता 11 

मापी पु0त 

संhया 10 / 

चालू खाता 12 

मापी पु0त 

संhया 11 / 

चालू खाता 14 

मापी पु0त 

संhया / चालू 

खाता 18 

मापी पु0त 

संhया / चालू 

खाता 19 

19व� चालू 

खाता तक 

कुल  

मान  

(`̀̀̀) 

29व� चालू 

खाता तक 

काया�िZवत 

कुल (29 

तथा अं2तम 

,वप') 

मान  

(`̀̀̀) 

   08.03.2016 26.03.2016 21.09.2016 25.10.2016 03.03.2017 06.09.2017 07.10.2017    30.10.2018  

ना�रयल के पेड़ 360 900 90 270 0 0 0 0 0 360 3,24,000 0 360 3,24,000 

4ममुसोbस एल̂गी (मौल?ी) 604 800 0 0 0 81 25 150 98 354 2,83,200 245 599 4,79,200 

कै4सया 3फ&टुला 

(अमलतास) 

550 600 0 0 0 0 0 150 100 250 1,50,000 295 545 3,27,000 

डलेो�न1स रेिजया 

(लाल/पीला गुलमोहर) 

600 600 0 0 250 76 30 200 0 556 3,33,600 41 597 3,58,200 

�बगो�नया मेगापोटा4मका 

(�रयो F�ड ajपेट फूल) 

300 600 0 0 25 14 20 130 50 239 1,43,400 59 298 1,78,800 

सेडरेला तूना (तून) 450 600 0 0 0 11 20 140 60 231 1,38,600 214 445 2,67,000 

अ6&टो�नया &कॉल�रस 

(चटवन)  

700 650 0 0 0 17 25 50 65 157 1,02,050 540 697 4,53,050 

अरेका पाम  100 800 0 0 15 20 35 0 0 70 56,000 26 96 76,800 

3फशटेल पाम  100 800 0 0 20 23 35 0 0 78 62,400 20 98 78,400 

लाज�&aो4मया &पीसीओसा 

(जा�ल) (झाsड़याँ) 

400 750 0 0 14 64 41 0 0 119 89,250 279 398 2,98,500 
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5जा2तय. के 5कार पौधे लगाए जान े

क7 मा'ा 

दर  

(`̀̀̀) 

मापी पु0त 

संhया 7/ 

चालू खाता 5 

मापी पु0त 

संhया 8/ 

चालू खाता 6 

मापी पु0त 

संhया 10/ 

चालू खाता 11 

मापी पु0त 

संhया 10 / 

चालू खाता 12 

मापी पु0त 

संhया 11 / 

चालू खाता 14 

मापी पु0त 

संhया / चालू 

खाता 18 

मापी पु0त 

संhया / चालू 

खाता 19 

19व� चालू 

खाता तक 

कुल  

मान  

(`̀̀̀) 

29व� चालू 

खाता तक 

काया�िZवत 

कुल (29 

तथा अं2तम 

,वप') 

मान  

(`̀̀̀) 

डr�बया वा4लचहJ (झाsड़या)ँ 200 500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 196 196 98,000 

चीनी बॉ1स (मुर�या 

ए1सोKटका) (झाsड़या)ँ 

150 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 147 147 88,200 

यूफोर�बया पु6च�रमा 

(झाsड़याँ) 

150 800 0 0 0 0 0 0 0 0 0 148 148 1,18,400 

उप-योग 4,664                 2414 16,82,500 2,210 4,624 31,45,850 

ऊपरJ &तर पर व5ृारोपण 

(छेद खोदना) 

4,664 90.9        2,414 2,19,433  4,624 4,20,322 

बाँस के aJ गाड�  4,664 1,087        2,414 26,24,018  4,624 50,26,288 

           कुल  45,25,951   85,92,460 

                 जोड़ े9.97 ;�तशत 4,51,237   8,56,668.26 

                    कुल 49,77,188     94,49,128.26 
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प�र�श�ट 4.5  
(कं�डका 4.6.6 म� संद�भ�त, प�ृठ 150) 

हरम ूनद% के तट पर तलुना1मक वन. क7 कटाई (वष� 2009 और 2022 के बीच) का ,ववरण 

काय� 5ारkभ होने से पूव�  

(वष� 2009 एवं 2015 के (च') 

काय� 5ारंभ होने के बाद  

(वष� 2016, 2017 एवं 2018) 

काय� 5ारkभ होने के पlचात  

(वष� 2021) 

 

 
 गंगानगर और करमटोलJ के बीच 

  
कड़� के पास  
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ओवर��ज के पास, मेन रोड, रांची 

   
अमरावती पलु के पास, चुKटया 
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&वण�रेखा नदJ के साथ 4मलन &थल, नामकुम के साथ 
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प�र�श�ट 5.1 
(कं�डका 5.1 म� संद�भ�त; प�ृठ 162) 

,व1तीय वष� 2017–18 से 2020-21 के दौरान 5मखु सामUी के ;य का ,ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

सामUी का नाम 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

;य क7 

गई मा'ा 
कुल रा�श 

;य क7 गई 

मा'ा 
कुल रा�श 

;य क7 

गई मा'ा 
कुल रा�श 

;य क7 

गई मा'ा 

कुल 

रा�श 

aांसफाम�र 

(संHया म̂) 
8,958 103.46 7,579 75.87 1,233 27.87 1,933 25.72 

केबल और 

कंड1टर (3कमी 

म̂) 

12,465 99.61 4,542 31.31 2,768 22.41 15 2.66 

मीटर (संHया 

म̂) 
67,280 79.00 8,26,351 74.78 6,881 8.60 0 0 

पोल (संHया म̂) 99,663 47.30 93,224 30.18 13,338 16.45 39,970 8.83 

उप-योग  329.37  212.14  75.33  37.21 

कुल योग  654.05 

Wोत: कंपनी -वारा ;द+त सचूना 
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प�र�श�ट 5.2 
(कं�डका 5.2 म� संद�भ�त; प�ृठ 162) 

सगंठना1मक चाट� (जेबीवीएनएल)  

;धान स चव, ऊजा� �वभाग, झारखV ड सरकार सह  

सीएमडी, जेयूवीएनएल 

;बंध �नदेशक, जेबीवीएनएल

काय�कारJ �नदेशक (ओएंडएम)

महा;बंधक (ईएसए)

�व-युत आपू�त� अंचलr के उप महा;बंधक

क̂_Jय भंडार टJआरडq6यू एमआरटJ ईएसडी

महा;बंधक (एसएंडपी) महा;बंधक (एसएंडडी)
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प�र�श�ट 5.3 

(कं�डका सhंया 5.9.6(i) म� सदं�भ�त; प�ृठ 193) 

nांसफॉम�र-तले क7 कम वसलू% को दशा�ने वाल% ,ववरणी 

,व1तीय 
वष� 

मरkमत Yकए 
गए 

nांसफाम�र. 
क7 संhया 

&मता 
(ल%टर म�) 

&मता का 90 
52तशत  
(ल%टर म�) 

5ाEत तले 
(ल%टर म�) 

कम पुन5ा�िEत 
(ल%टर म�) 

2नकाले गए 
तले क7 औसत 

दर  
(`̀̀̀ म�) 

कम 5ाEत 
nांसफॉम�र-

तले का मूTय 
(`̀̀̀ म�) 

ईएससी, कोडरमा 
2017-18 125 28,786 25,907.40 8,869 17,038.40 25 4,25,960 

2018-19 167 39,162 35,245.80 9,749 25,496.80 25 6,37,420 

2019-20 222 52,352 47,116.80 13,031 34,085.80 25 8,52,145 

2020-21 167 37,654 33,888.60 11,749 22,139.60 25 5,53,490 

उप-योग 681    98,760.60  24,69,015 

ईएससी, साpहबगंज 
2017-18 188 43,390 39,051.00 11,371 27,680.00 25 6,92,000 

2018-19 116 27,264 24,537.60 7,535 17,002.60 25 4,25,065 

2019-20 120 28,858 25,972.20 7,230 18,742.20 25 4,68,555 

2020-21 130 30,816 27,734.40 10,377 17,357.40 25 4,33,935 

उप-योग 554    80,782.20  20,19,555 

ईएससी, राँची 
2017-18 607 1,43,476 1,29,128.40 35,105 94,023.40 25 23,50,585 

2018-19 740 1,72,846 1,55,561.40 28,955 1,26,606.40 25 31,65,160 

2019-20 686 1,62,622 1,46,359.80 35,295 1,11,064.80 25 27,76,620 

2020-21 777 1,82,376 1,64,138.40 43,215 1,20,923.40 25 30,23,085 

उप-योग 2,810    4,52,618.00  1,13,15,450 

ईएससी, हजार%बाग 
2017-18 520 1,24,324 1,11,891.60 21,640 90,251.60 25 22,56,290 

2018-19 557 1,33,850 12,04,650.00 5,050 1,15,415.00 25 28,85,375 

2019-20 514 1,23,994 1,11,594.60 35,953 75,641.60 25 18,91,040 

2020-21 423 98,942 8,90,47.80 35,574 53,473.80 25 13,36,845 

उप-योग 2,014    3,34,782.00  83,69,550 

ईएससी, जमशेदपुर 
2017-18 807 1,91,872 1,72,684.80 67,971 1,04,713.80 25 26,17,845 

2018-19 724 1,70,617 1,53,555.30 41,885 1,11,670.30 25 27,91,758 

2019-20 594 1,36,377 1,22,739.30 35,810 86,929.30 25 21,73,233 

2020-21 634 1,41,754 1,27,578.60 35,420 92,158.60 25 23,03,965 

 2,759    3,95,472.00  98,86,800 

उप-योग 8,818    13,62,414.80   

कुल योग 3,40,60,370 

Wोत: टJआरडq6य ूके अ4भलेखr से सकं4लत 
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प�र�श�ट 5.4 
(कं�डका संhया 5.10.3 म� सदं�भ�त; प�ृठ 203) 

आरएपीडीआरपी–बी योजना के तहत छः pदखाने वाला ईएससी से जार% अ2त�रSत मा'ा दशा�ने वाला 

,ववरण 

(रा�श `̀̀̀ म�) 

सामUी का नाम 

क� s%य भंडार 

से जार% 

मा'ा 

समापन 

52तवेदन के 

अनुसार 

Y;यािZवत 

मा'ा 

क� s%य 

भंडार से 

जार% 

अ2त�रSत 

मा'ा 

सामUी क7 

दर 52त 

Yकमी/सं. 

जार% क7 गई 

अ2त�रSत सामUी 

का कुल मूTय 

एसीएसआर रै�बट कंड1टर (3कमी) 592.259 476.154 116.105 28,083.94 32,60,685.85 

एसीएसआर डॉग कंड1टर (3कमी) 593.363 389.83 203.533 74,340 1,51,30,643.22 

वु6फ कंड1टर (3कमी) 55.36 17.44 37.92 1,07,950.87 40,93,496.99 

एसीएसआर प�थर कंड1टर (3कमी) 9.088 5.1 3.988 4,26,235.91 16,99,828.81 

एबी ए1सएलपीई केबल 3सी*185 

वग� 4ममी (3कमी) 
27.259 13.45 13.809 7,18,675.48 99,24,189.70 

एबी केबल 3सी*50 वग� 4ममी 

(3कमी) 
59.162 46.67 12.492 1,41,214.46 17,64,051.03 

एबी केबल 3सी*35 वग� 4ममी 

(3कमी) 
26.707 22.14 4.567 69,779.48 3,18,682.89 

एलटJ एबी केबल 3सी*95 (3कमी) 283.376 232.83 50.546 2,50,209.19 1,26,47,073.72 

एलटJ एबी केबल 1सी*35 (3कमी) 36.121 0 36.121 80,688.35 29,14,543.89 

पीएससी पोल 8/9 मीटर (संHया) 11,058 2,831 8,227 2,427.84 1,99,73,839.68 

&टJल �यूबलर पोल 637 14 623 18,424.67 1,14,78,569.41 

4सगंल फेज मीटर 26,554 12,937 13,617 2,099.005 2,85,82,151.09 

�ी फेज मीटर 1,477 1025 452 7,987.7 36,10,440.40 

25 केवीए डीटJआर 11 10 1 49,057.18 49,057.18 

63 केवीए डीटJआर 16 15 1 80,603.23 80,603.23 

100 केवीए डीटJआर 195 150 45 1,03,522.52 46,58,513.40 

200 केवीए डीटJआर 33 30 3 1,74,751 5,24,253.00 

कुल  12,07,10,623.49 
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प�र�श�ट 6.1.1 
(कं�डका 6.1 म� संद�भ�त; प�ृठ 205) 

अ: 5शास2नक 0वीकृ2त, तकनीक7 0वीकृ2त एवं 2न,वदा 2नण�य का ,ववरण  
(`̀̀̀ लाख म�) 

पथ का नाम  
5शास2नक 0वीकृ2त तकनीक7 0वीकृ2त 2न,वदा 2नण�य 

2त(थ  रा�श  2त(थ  रा�श  2त(थ  रा�श  

�बरसा चौक स ेतुपुदाना चौक  19.10.2013 5,416.58 23.03.2013 4,302.67 26.09.2013 3,786.10 

�बरसा राजपथ (]यू माक� ट चौक 

से एचइसी गेट चौक) 

14.08.2014 2,026.11 06.05.2014 2,026.11 26.08.2014 2,038.10 

जि&टस एलपीएन शाहदेव चौक स े

बूटJ मोड़  

26.12.2014 2,243.83 15.07.2014 2,243.83 09.04.2015 2,253.97 

नामकुम स ेडोरंडा  05.09.2013 3,037.89 28.06.2013 3,037.89 29.11.2013 2,473.42 

कुल  12,724.41  11,610.50  10,551.59 

ब: इकरारनाम. एवं अ2ंतम ,वप'. का ,ववरण  
(`̀̀̀ लाख म�) 

पथ का नाम (इकरारनामा संhया) 

इकरारनाम. का ,ववरण  अं2तम ,वप' 

2त(थ  रा�श  
पूण�ता क7 

2नयोिजत 2त(थ 

पूण�ता क7 

वा0त,वक 

2त(थ 

संhया रा�श  

�बरसा चौक स े तुपुदाना चौक 

(82/13-14) 
26/11/2013 3,786.10 25/02/2015 26/02/2016 

18वीं तथा 

अं�तम 
3,662.19 

�बरसा राजपथ (]यू माक� ट चौक स े

एचइसी गेट चौक) (25/14-15) 
30/08/2014 2,038.10 29/06/2015 18/06/2016 

9वीं तथा 

अं�तम 
1,661.61 

जि&टस एलपीएन शाहदेव चौक स े

बूटJ मोड़ (5/15-16) 
20/04/2015 2,253.97 26/05/2016 07/04/2016 

6ठ� तथा 

अं�तम 
1,226.14 

नामकुम स ेडोरंडा (97/13-14) 
15/01/2014 2,473.42 14/01/2015 22/02/2016 

15वीं तथा 

अं�तम 
2,286.83 

कुल  10,551.59    8,836.77 

  








	Report No. 1 of 2023_CA_Jharkhand_Hindi Cover
	001 Hindi  Cover Pages
	1 ToC
	10 Separators
	Blank Page

	2 Preface Hindi
	Blank Page

	10 Separators
	3 Hindi  Chapter 1
	10 Separators
	4 Hindi Chapter-2
	Blank Page

	10 Separators
	5 Hindi Chapter -3 -DCA-Management of the sewerage and drainage system in Ranchi
	10 Separators
	6 Hindi  chapter- 4 DCA- Harmu River-Hindi
	10 Separators
	7 Hindi Chapter-5  Material Management report
	Blank Page

	10 Separators
	8 Hindi Chapter 6 DP
	Blank Page

	10 Separators
	9 Appendices
	Blank Page

	Blank Page
	Blank Page

