
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अ	याय 4 

‘हरमू नद( के जीण67ार एवं संर)ण’ पर लेखापर()ा 





अ�याय 4 

नगर 
वकास एवं आवास 
वभाग 

हरम ूनद� के जीण��ार एव ंसरं�ण पर लेखापर��ा  

काय!कार� सारांश 

हरम ूनद� (इसके शहर� खडं का 10.4 �कमी) के जीण��ार एव ंसंर ण के !लए एक 

प$रयोजना, (नम)ल *व+छ जल एव ंजल -हण तथा 0वाह  मता म1 व3ृ� के साथ 

नद� को एक जीवतं जल सपंि5त म1 बदलने; नद� तट का 3वकास करने तथा 

साव)ज(नक स3ुवधाओं म1 व3ृ� के उ=े>य? के साथ नगर 3वकास एव ंआवास 3वभाग 

(3वभाग), झारखD ड सरकार Eवारा *वीकृत (अग*त 2014) कH गई। नद� के शहर� 

खंड का काय) ` 92.78 करोड़ कH लागत पर परूा �कया गया (अOटूबर 2018)। 

नवबंर 2022 तक प$रयोजना प$रचालन एव ंअनरु ण (प$र. एव ंअन.ु) के चरण 

म1 थी। 

जीण��ार एव ंसरं ण कायQ के (नRपादन के बावजूद, हरम ूनद� कH असतंोषजनक 

ि*थ(त के बारे म1 लगातार मीTडया कवरेज को देखत ेहुए, प$रयोजना कH लेखापर� ा 

यह आकलन करने के !लए कH गई �क Oया: (i) 0दषूण को (नयWंXत करत ेहुए नद� 

को *व+छ जल के साथ एक जीवतं जल सपंि5त म1 बदलने के उ=े>य को हा!सल 

करने हेत ु हरम ू नद� के जीण��ार एव ं सरं ण कH प$रयोजना के !लए एक 

स(ुनयोिजत योजना बनाई गई एव ं �YयािZवत कH गई (ii) �YयाZवयन प>चात, 

प$रयोजना के प$रचालन एव ंअनरु ण को स(ुनि>चत �कया गया तथा (iii) अन[ुवण 

एव ं (नर� ण से सबं\ंधत ग(त3व\धयाँ (नधा)$रत थीं तथा उनको आव>यकतानसुार 

�YयािZवत �कया गया था। 

जून 2014 से माच) 2022 तक कH अव\ध के !लए, 3वभाग तथा झारखD ड अब)न 

इं^ा*_Oचर डवेलपम1ट कंपनी (जुडको) के अ!भलेख? कH नमनूा जाचँ Eवारा माच) 

2021 और अ0लै 2022 के बीच लेखापर� ा कH गई। 

लेखापर��ा #न$कष!  

• *व+छ जल के साथ नद� को जीवतं जल सपंि5त म1 बदलने कH प$रयोजना के 

उ=े>य को हा!सल नह�ं �कया जा सका। प$रयोजना के पणू) होने के बाद, सवेंदक 

Eवारा �कए गए पानी कH गणुव5ता पर� ण ने इं\गत �कया �क नद� म1 द3ूषत जल 

0वाbहत हो रहा था। मेकॉन !ल!मटेड के माdयम से लेखापर� ा Eवारा हरम ूनद� म1 

0वाbहत जल के गणुव5ता पर� ण (अ0लै 2022) से अZय 0दषूक? के बीच फेकल 

(मल) कोल�फॉम) कH उपि*थ(त का पता चला। 
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• अ!भयतंा 0मखु, जल ससंाधन 3वभाग, Wबड़ला इं*ट�hयटू ऑफ टेOनोलॉजी 

(बीआईट�) मेसरा; बीआईट�, !सदंर� और राR_�य पया)वरण अ!भयांWXकH अनसुधंान 

स*ंथान (नीर�), नागपरु से बनी एक स!म(त ने 0(तवेbदत �कया (जुलाई 2019) �क 

प$रयोजना के तहत �कए गए काय) अभीRट उ=े>य? को 0ाjत करने म1 3वफल रहे 

तथा कोई k>यमान प$रणाम सामने नह�ं आए।  

• आईआईट�, मुबंई कH सलाह के बावजूद राlय सरकार ने राR_�य नद� सरं ण 

योजना (एनआरसीपी) के bदशा-(नदnश? (यथा शहर� *व+छता योजना तयैार करना, 

मल-जल कH उ5पादन कH माXा आbद) के तहत (नधा)$रत 0�Yयाओं के अनसुार 

प$रयोजना कH योजना नह� ंबनाई। प$रणाम*वoप, भारत सरकार ने एनआरसीपी के 

तहत ` 55.03 करोड़ के क1 r�य 3व5त पोषण के राlय के अनरुोध को ठुकरा bदया, 

िजससे राlय, प$रयोजना के !लए क1 r�य सहायता से व\ंचत हो गया। 

• 3व!भZन *थान? पर हरम ूनद� म1 समाjत होने वाले 14 मtुय 0वे!शकाओं/[ोत? 

के 3वodद केवल नौ मtुय 0वे!शकाएँ ह� गदें नाल? से जुड़ी थीं। दोषपणू) oपांकन के 

कारण, शRुक मौसम के दौरान भी गदंा जल वाbहत करने वाले जुड़ी हुई 0वे!शकाओ ं

से नद� म1 उ5सज)न पाया गया। शषे पाँच बगरै जड़ुी हुई 0वे!शकाएँ गदें जल का 

उ5सज)न सीधे नद� म1 कर रह�ं थीं। इसके अलावा, गदंा जल (नकासी 0णाल� से नह�ं 

जुड़ े56 छोटे 0वे!शका [ोत भी नद� म1 गदें जल का उ5सज)न कर रहे थे। 

• गदंा जल (नकासी 0णाल� को अ(ंतम वष) 2048 के !लए केवल 22.15 !म!लयन 

ल�टर 0(तbदन (एमएलडी) गदंा जल को 0वाbहत करने के !लए oपां�कत �कया गया 

था जब�क लेखापर� ा Eवारा सगंxणत अनमुा(नत गदें जल का उ5पादन (वष) 2048) 

47.12 एमएलडी था। 

• क1 r�य साव)ज(नक *वा*yय और पया)वरण इंजी(नय$रगं सगंठन (सीपीएचईईओ) 

सbंहता के 3वपर�त, प$रयोजना को नद� के 22.59 वग) �कमी के कुल जल-हण  ेX 

के 3वz� 8.49 वग) �कमी के कमतर जल-हण  Xे के आधार पर oपा�ंकत �कया 

गया था। अ(त$रOत जल-हण  ेX से उ5पZन अ(त$रOत गदें जल के उपचार के 

!लए आव>यक 10.5 एमएलडी  मता के अ(त$रOत सीवरेज _�टम1ट jलांट (एसट�पी) 

का (नमा)ण भ!ूम कH अनपुल{धता के कारण नह�ं �कया जा सका। 

• 11.50 एमएलडी कH कुल  मता वाले *वीकृत आठ एसट�पी के मकुाबले 10 

एमएलडी कH कुल  मता वाले केवल सात एसट�पी सचंा!लत हो रहे थे एव ं 10 

एमएलडी कH *था3पत  मता के बजाय 0(तbदन 2.898 एमएलडी मल-जल का 

प$रRकरण कर रहे थे। 
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• नद� के अन0ु*थ काट (15.45 मी2 और 33.25 मी2 के बीच) को 0वाह के कम 

गणुांक मान के साथ 100 साल के बजाय 25 साल कH अव\ध के बाढ़ 0वाह के 

आधार पर oपा�ंकत �कया गया था। हालाँ�क बाद म1 50 वषQ कH अव\ध के बाढ़ 

0वाह के आधार पर कई अन0ु*थ काट को चौड़ा (23.18 मी2 और 49.43 मी2 के 

बीच) �कया गया परंत ुनद� के oपां�कत 0वाह (मिुOतधाम और सवुण)रेखा नद� के 

साथ !मलन Wबदं ुके बीच) को वा*त3वक 0वाह कH तलुना म1 कम करके आकँा गया। 

वा*त3वक बाढ़ 0वाह कH ि*थ(त म1 इससे नद� के स}पणू) अन0ु*थ-काट को भार� 

 (त का जोxखम है। 

• नद� के दोन? �कनार? (10.4 �क.मी. खंड) पर वषा)-जल (नकासी नाल� 0णाल� के 

(नमा)ण का उ=े>य 0ाjत नह�ं हुआ। नाले, गाद, !म~ी तथा ठोस अप!शRट आbद से 

अवz� थ े एव ं नद� म1 (अमरावती पलु और एसट�पी 5 के बीच) गदें जल का 

उ5सज)न करत ेपाए गए। 

• हरम ूनद� के �कनारे ठोस अप!शRट 0बधंन खराब था। सयंOुत *थल स5यापन के 

दौरान नद� के आसपास का अ\धकांश  ेX गाद और कचरे के ढेर से पटा हुआ पाया 

गया।   

• 3पछले 12 वषQ (अOटूबर 2009 से जून 2021) के दौरान नद� के 3व!भZन 

bह*स? के उप-ह�य \चX ने समय बीतने के साथ-साथ नद� के आसपास के ह$रत 

आ+छादन म1 Y!मक �ास का खुलासा �कया। उप-ह�य \चX? से नद� माग) म1 

बदलाव, मिुOतधाम के पास कमा) चौक पलु पर नद� कH चौड़ाई म1 18.70 मीटर कH 

कमी, नद� के �कनारे अ(तYमण आbद का पता चला।  

• प$रचालन एव ंअनरु ण (प$र. एव ंअन.ु) ग(त3व\धय? म1  (नरंतरता बनाए रखने 

के उपाय? कH योजना नह�ं बनाई गई थी। सात एसट�पी (कुल  मता 10 एमएलडी) 

के !लए गदंा जल उठाने वाले पपं? के दै(नक सचंालन के !लए आवbंटत ` 6 लाख 

0(त वष) के मकुाबले, जुडको 0(त वष) लगभग ` 33 लाख कH दर से 3वEयतु श�ुक 

पर खच) कर रहा था। इसने अ(त$रOत सरकार� 3व5तपोषण के Wबना प$रयोजना के 

प$र. एव ंअनु. को अवहनीय बना bदया। एनआरसीपी के bदशा-(नदnश? म1 प$रकि�पत 

प$रयोजना कH (नरंतरता स(ुनि>चत करने के !लए प$र. एव ंअन.ु लागत? कH भरपाई 

के !लए राज*व सजृन के * Xोत का पता नह�ं लगाया गया और न ह� यह मौजूद था। 

अनशुसंाएँ 

1. सरकार, हरम ू नद� के उEगम और जल-हण  Xे के जीण��ार हेत ु 3व*ततृ 

अdययन कर सकती है, वषा) जल के अनमुान का पनुर� ण एव ंएक �यापक नी(त 

तयैार कर सकती है जो शहर� 0वाह को *पRट oप से हरम ूनद� के !लए जल का 

सभंा3वत �ोत माने। 
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2. सरकार, जनसtंया कH वत)मान एव ं भ3वRय म1 व3ृ� को dयान म1 रखत े हुए 

उ5पZन गदें जल कH माXा के अनमुान को पनुर�� त कर सकती है तथा गदें जल 

का नद� म1 उ5सज)न रोकने के !लए एक (नि>चत समय सीमा के अदंर काय) योजना 

तयैार कर सकती है। 

3. सरकार भ!ूमगत गदंा जल (नकासी 0णाल� के oपाकंन एव ंवहन  मता के दोष? 

को दरू करने के !लए त5काल कदम उठा सकती है तथा अ(त$रOत एसट�पी के 

(नमा)ण पर 3वचार कर सकती है। 

4. 3वभाग (i) \चिZहत सभी बड़ ेऔर छोटे �ोत? से गदें जल का उ5सज)न, (ii) गदें 

जल का जल (नकासी 0णाल� म1 बहाव (iii) गदें जल का एसट�पी म1 0वाह तथा 

(iv) गदंा जल (नकासी 0णाल� के माdयम से बहाव के बजाय सीधे नद� म1 बहने 

वाले गदें जल कH माXा का सवn ण और गणना कर सकती है। 3वभाग, गदें जल के 

आव>यक प$रRकरण को स(ुनि>चत करने के !लए एसट�पी के सचंालन अव\ध कH भी 

जाँच कर सकती है। 

5. सरकार हरम ूनद� के �कनारे रहने वाल� शहर� आबाद� को नद� म1 मल-जल के 

अन\धकृत उ5सज)न के 0(तकूल 0भाव? के बारे म1 !श� त करने के !लए कदम उठा 

सकती है तथा ठोस कचरे के 0भावी 0बधंन के !लए आवासीय क�याण सघं?/गरै-

सरकार� सगंठन? को शा!मल करने कH सभंावना तलाश सकती है। 3वभाग, राँची नगर 

(नगम (आरएमसी) को शा!मल करत ेहुए नद� के भीतर और आसपास के ठोस कचरे 

के अन\ुचत 0बधंन के कारण उ5पZन होने वाल� सम*याओं को हल करने के !लए 

त5काल एक योजना तयैार कर सकती है।  

6. सरकार, राँची नगर (नगम के समZवय से नद� एव ंइसकH सहायक नbदय? के 

�कनार? के सभी अ(तYमण? कH पहचान करने और उZह1 हटाने एव ं(नधा)$रत बफर 

 ेX को बनाए रखने के !लए आव>यक कार)वाई कर सकती है। इस उ=े>य हेत ुनद� 

*थल? और सहायक नbदय? का समय-समय पर (नर� ण तथा उ\चत (नगरानी तXं 

3वशषेकर *माट) !सट� राचँी म1 कमांड, कं_ोल एंड क}य(ुनकेशन स1टर (सी4) *था3पत 

�कया जा सकता है। 

7. 3वभाग, प$र. एव ं अन.ु के शoु होने कH वा*त3वक (त\थ को स(ुनि>चत कर 

सकता है ता�क पाचँ साल कH अव\ध कH गणना कH जा सके। पवू) पर� ण, चाल ू

करने तथा सचंालन कH सह� अव\ध को स(ुनि>चत एव ंतय �कया जा सकता है। 

प$र. एव ंअन.ु को �यवहाय) बनाने के !लए 3वभाग तरंुत एलट� Wबजल� कनेOशन ले 

सकता है तथा सपंि5त (गदंा जल) सपंक)  पर उपयोगकता) श�ुक लगाने कH सभंावना 

का भी पता लगा सकता है। 
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4.1 15तावना 

*वण)रेखा नद� कH एक सहायक नद� हरम,ू राँची के हेहल के पास एक छोटे से पहाड़ी 

 ेX से (नकलती है। यह 17.8 �कमी (-ामीण खंड: 7.4 �कमी एव ंशहर� खंड: 10.4 

�कमी) म1 बहती है तथा नामकुम, राँची के नजद�क *वण)रेखा नद� से !मलने से पहले 

इसका जल-हण  Xे1 30.670 वग) �कमी (8.080 वग) �कमी -ामीण खंड और 

22.590 वग) �कमी शहर� खंड) का है। राचँी शहर के ती� शहर�करण ने, जल-हण 

 ेX से तलछट के अ5य\धक 0वाह के साथ ह� अनपुचा$रत गदें जल एव ं ठोस 

अप!शRट का नद� म1 उ5सज)न; नद� के �कनारे कH भ!ूम का अ(तYमण आbद कH 

सम*याएँ पदैा कH फल*वoप नद� के पानी कH गणुव5ता म1 कमी आई। 

झारखD ड सरकार के मtुय स\चव कH अdय ता म1 एक उ+च *तर�य (नगरानी 

स!म(त ने, 13व1 3व5त आयोग के अनदुान का उपयोग करके दो �कमी के 3व*तार म1 

जीण��ार का काय), एसट�पी का (नमा)ण और हरम ूनद� के स�दय�करण के काय) को 

` 15 करोड़ कH अनमुा(नत लागत पर जुडको के माdयम से (नRपादन के !लए मजंूर� 

(माच) 2014) द�। 3वभागीय योजनाओ ंकH समी ा (जून 2014) के दौरान झारखDड 

के मtुयमXंी ने हरम ूनद� कH सफाई एव ंनौ �कलोमीटर के  Xे म1 एसट�पी बनाने के 

(नदnश जार� �कए। 

3वभाग ने हरम ू नद� के जीण��ार एव ं सरं ण के !लए एक 3व*ततृ प$रयोजना 

0(तवेदन (डीपीआर) तयैार करने तथा प$रयोजना 0बधंन परामश) (पीएमसी) सेवाओ ं

के !लए एक सलाहकार (मसैस) टंडन अब)न सॉ�यशूसं 0ाइवेट !ल!मटेड2) को (नयOुत 

(जून 2014) �कया। इस प$रयोजना का उ=े>य नद� को (नम)ल *व+छ जल के साथ 

एक जीवतं जल सपंि5त म1 बदलने, जल -हण एव ं0वाह  मता म1 विृdद के साथ 

नद�-तट का 3वकास और साव)ज(नक स3ुवधाओं म1 विृdद था। 

सलाहकार ने दो चरण? (` 86.15 करोड़ कH अनमुा(नत लागत पर शहर� खंड म1 

10.4 �कलोमीटर के !लए चरण I और ` 1.29 करोड़ कH अनमुा(नत लागत पर 

-ामीण खंड के 7.4 �कलोमीटर के !लए चरण II) का एक 3व*ततृ प$रयोजना 

0(तवेदन (डीपीआर) 0*ततु (जुलाई 2014) �कया िजसकH कुल लागत ` 87.44 

करोड़ थी। 3वभाग के अनरुोध पर भारतीय 0ौEयो\गकH स*ंथान (आईआईट�), मुबंई ने 

` 11.31 लाख के परामश) श�ुक के भगुतान पर डीपीआर (शहर� खंड के !लए) का 

तकनीकH म�ूयांकन �कया। आईआईट�, मुबंई ने (न}न!लxखत bटjपxणय? के साथ 

डीपीआर पर अपनी तकनीकH म�ूयांकन 0(तवेदन भेजी (अग*त 2014): 
                                                           

1 वह  ेX जहाँ से वषा) का जल नद�, झील या जलाशय म1 बह कर \गरती है। 
2 ट�यएूसपीएल 
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• राR_�य नद� सरं ण (नदेशालय (एनआरसीडी)3 के bदशा(नदnश? को dयान म1 रखत े

हुए डीपीआर को सशंो\धत करने कH आव>यकता थी।  

• मल-जल स-ंह 0णाल� के !लए वा*त3वक जल-हण  ेX (22.59 वग) �क.मी.) 

पर 3वचार �कया जाना चाbहए जो गदें जल का उ5पादन एव ंहरम ूनद� म1 उ5सज)न 

करेगा।  

• शहर� फुटपाथ? के !लए भा$रत औसत अपवाह के गणुाकं के बजाय सीपीएचईईओ 

सbंहता और आईआरसी-3वशषे 0काशन (एसपी) 13 म1 प$रकि�पत वा*त3वक अपवाह 

के गणुाकं को लाग ूकरने कH आव>यकता थी। 

• शRुक मौसम के बहाव को गदंा जल (नकासी 0णाल� कH ओर मोड़ने तथा बा$रश 

के मौसम म1 वषा) जल (नाल? और वषा) जल-ना!लय? म1 बहने वाले) को नद� कH ओर 

मोड़ने के !लए नए 3वचार? को पेश करने कH जoरत थी।  

3वभाग के मtुय अ!भयतंा (म.ुअ.), तकनीकH 0कोRठ Eवारा दोन? चरण? के !लए 

डीपीआर पर ` 87.44 करोड़ कH तकनीकH *वीकृ(त (त.* वी.) 0दान (अग*त 2014) 

कH गई। हालाँ�क, तकनीकH *वीकृ(त देने से पहले आईआईट�, मुबंई Eवारा उठाए गए 

म=ु? का समाधान नह�ं �कया गया। प$रयोजना को जुडको !ल!मटेड Eवारा काया)िZवत 

�कया जाना था। चरण I और चरण II के तहत �कए जाने वाले 0*ता3वत काय) और 

इसकH वत)मान ि*थ(त का 3ववरण ता0लका 4.1 म1 bदया गया ह�: 

ता0लका 4.1: ग#त
व6धयाँ, समयसीमा एव ंप8रयोजना क9 वत!मान ि5थ#त  

(चरण I और चरण II) 

चरण ग#त
व6धयाँ समय सीमा ि5थ#त  

(अ1ैल 2022 को) 

चरण I नद� तट सुर ा और नद� कH सीमा, नद� के 

साथ सीवरेज 0णाल�, अ�प लागत 

*व+छता, वषा) जल (नकासी 0णाल�, 

पया)वरण 0बंधन योजना, माग), व ृारोपण 

और उ+च-माग), साव)ज(नक भागीदार� और 

सूचना-पट सbहत जागoकता। 

31 अOटूबर 

2018 तक 

पूण) करना 

था। 

अOटूबर 2018 म1 पूण)। 

वत)मान म1, प$र. एव ं अनु.    

के तहत। 

चरण II -ामीण खंड म1 *लूस गेट सbहत बांध, 

शहर� खंड म1 चारद�वार�, -ामीण और शहर� 

खंड म1 ठोस अप!शRट का 0बधंन 

डीपीआर को 

मई 2016 

तक पूरा 

�कया जाना।  

केवल सभंा�यता 0(तवेदन 

जमा �कया गया। काय)  ेX 

म1 बार बार संशोधन के 

कारण डीपीआर को अं(तम 

oप नह� ंbदया गया।  

                                                           

3  एनआरसीडी भारत सरकार के पया)वरण, वन एव ंजलवाय ुप$रवत)न मंXालय (अब से मंXालय) के अधीन ि*थत 
है। (नदेशालय, राR_�य नद� संर ण योजना (एनआरसीपी) के तहत राlय सरकार?/*थानीय (नकाय? को, राlय 
सरकार?/*थानीय (नकाय? से 0ाjत 0*ताव? के आधार पर \चिZहत 0द3ूषत नद� bह*स? म1 नbदय? के 0दषूण 
(नवारण के !लए आधारभूत संरचना *था3पत करने के !लए 3व5तीय सहायता 0दान करती है। 
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-ामीण खंड को छोड़कर, जुड़को ने शहर� खंड (चरण I) के काय) के !लए (न3वदा 

आमWंXत (bदसबंर 2014) �कया तथा इसे ` 85.43 करोड़ (` 77.69 करोड़ के 

बीओOयू4 म�ूय से 9.97 0(तशत ऊपर) पर एक सवेंदक (मसैस) ईगल इं^ा इंTडया 

!ल!मटेड) को आवbंटत �कया (फरवर� 2015)। अग*त 2017 तक प$रयोजना को परूा 

करने के !लए जुड़को ने ठेकेदार के साथ एक समझौता �कया (फरवर� 2015)। 

काय)-आदेश (फरवर� 2015) म1, जुडको ने सवेंदक को आईआईट�, मुबंई या �कसी 

अZय माZयता 0ाjत तकनीकH (नकाय से प$रयोजना काय) का oपांकन एव ंसरेंखण 

का अनमुोदन (जाँच) 0ाjत करने का (नदnश bदया। काय) आदेश म1 आगे (नbहत था 

�क सवेंदक के काय) Xे म1 आनेवाले सभी आव>यक oपांकन एव ंसरेंखण, *थल�य 

ि*थ(त के अनसुार, काय) (नRपादन से पहले जुडको Eवारा अनमुोbदत �कए जाने थे। 

इसके अलावा, सवेंदक ने प$रयोजना म1 तकनीकH सहायता (�ान भागीदार के oप म1) 

के !लए एनईईआरआई, नागपरु के साथ एक समझौता �ापन पर ह*ता र �कया 

(जून 2015)। 

काय) *थल को स�पने म1 देर� और अ(त$रOत मद? के काया)Zवयन के कारण, डीपीआर 

को बाद म1 पनुर�� त (फरवर� 2018) कर ` 101.60 करोड़ का �कया गया तथा 

प$रयोजना को पणू) करने कH (त\थ अOटूबर 2018 तक बढ़ा द� गई। अ(त$रOत मद? 

के भगुतान और *वीकृत 3वचलन को समा3वRट करने के !लए सवेंदक के साथ 

` 7.01 करोड़ का एक परूक अनबुधं भी (नRपाbदत �कया गया (!सतबंर 2018)। 

शहर� 3व*तार का काम 31 अOटूबर 2018 को ` 92.78 करोड़ (सवेंदक को 

` 86.26 करोड़ का भगुतान, ` 5.52 करोड़ जुडको को 0(तशत के तौर पर तथा 

` एक करोड़ उपयो\गता *थानाZतरण एव ंWबजल� Wबल के तौर पर) कH लागत पर 

परूा हुआ। नवबंर 2022 को प$रयोजना प$रचालन एव ंअनरु ण के चरण म1 थी। 

इस बीच, जुड़को ने चरण I के सधुार कायQ सbहत प$रयोजना के चरण II (-ामीण 

खंड) के नए !सरे से डीपीआर बनाने और पीएमसी सेवाओं के !लए एक अZय 

सलाहकार (मसैस) आई के व�ड)वाइड) को (नयOुत �कया (फरवर� 2016)। काय)  ेX 

म1 बार-बार सशंोधन के कारण, पाचँ साल से अ\धक समय बीत जाने के बाद भी 

डीपीआर को अ(ंतम oप नह�ं bदया गया (अ0लै 2022) था। सभंा�यता 0(तवेदन 

0*ततु करने के !लए सलाहकार को ` 48 लाख (` 1.60 करोड़ के कुल देय परामश) 

श�ुक के 3वz�) का भगुतान �कया गया (अOटूबर 2016) था। 

                                                           

4  Wबल ऑफ OवािZटट�  
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चरण I 

शहर� खंड 

नद� और उसके जल-हण  ेX का 
सवn ण और जाँच

गैर-मुtय  
घटक? के तहत 
ग(त3व\धयाँ

प$रयोजना का 
प$रचालन एवं 
अनुर ण

मुtय घटक? के 
अंतग)त 

ग(त3व\धयाँ

जून 2014 से माच) 2022 तक कH अव\ध के !लए 3वभाग और जुडको के अ!भलेख? 

कH नमनूा जाँच Eवारा लेखापर� ा माच) 20215 से अ0लै 2022 तक यह स(ुनि>चत 

करने के !लए �कया गया �क Oया (i) 0दषूण को (नयWंXत कर नद� को *व+छ जल 

के साथ एक जीवतं जल सपंि5त म1 बदलने के उ=े>य के साथ हरम ूनद� के जीण��ार 

एव ंसरं ण कH प$रयोजना स(ुनयोिजत एव ंकाया)िZवत थी (ii) काया)Zवयन के बाद 

प$रयोजना के प$रचालन एव ंअनरु ण को स(ुनि>चत �कया गया तथा (iii) (नगरानी 

और (नर� ण से सबं\ंधत ग(त3व\धयाँ (नधा)$रत थी तथा उनका सचंालन 

आव>यकतानसुार �कया गया। 

लेखापर� ा उ=े>य, मानदंड6,  Xे, काय)0णाल� और लेखापर� ा (नRकषQ पर चचा) 

करने के !लए शहर� 3वकास एव ंआवास 3वभाग के स\चव के साथ 0वेश (अग*त 

2021) और (नकास (अग*त 2022) स}मेलन आयोिजत �कए गए। (नकास स}मेलन 

म1 3वभाग के स\चव को, जीण��ार एव ंसरं ण प$रयोजना के परूा होने के बाद भी 

हरम ूनद� म1 द3ूषत जल के पानी के अ3वरल 0वाह के बारे म1 जानकार� द� गई। 

स\चव ने तyय? को *वीकार �कया तथा 0(तवेदन के लेखापर� ा (नRकषQ से सहमत 

हुए। स\चव ने सभी लेखापर� ा अनशुसंाओं को भी *वीकार �कया और आ>वासन 

bदया �क एनईईआरआई, नागपरु िजसे प$रयोजना के �ान भागीदार के oप म1 

(नयOुत �कया गया था, के परामश) से इस सबंधं म1 उपचारा5मक उपाय �कए जाएंगे।   

लेखापर��ा अवलोकन 

4.2 योजना 

चरण I कH तकनीकH oप से *वीकृत डीपीआर के अनसुार, शहर� खंड म1 नद� के 

जीण��ार एव ंसरं ण कH योजना (न}नानसुार थी: 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

5  अ0लै 2021 से जलुाई 2021 तक राlय सरकार Eवारा लगाए गए को3वड 0(तबधं? को छोड़कर। 
6   (i) सीपीएचईईओ Eवारा जार� मल एव ंजल (नकास पर संbहता (ii) झारखD ड लोक (नमा)ण लेखा एव ं3वभागीय 

कोड (iii) भारतीय मानक कोड (iv) शहर� जल (नकासी पर भारतीय सड़क कां-ेस के bदशा(नदnश (v) राR_�य 
नद� संर ण योजना के तहत जार� bदशा(नदnश (एनआरसीपी) और (vi) क1 r�य/राlय 0दषूण (नयXंण प$रषद? 
Eवारा जार� (नदnश। 
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मtुय एव ंगरै-मtुय घटक? के तहत ग(त3व\धय? के !लए पनुः योजना बनाई गई, 

जैसा �क ता0लका 4.2 म1 bदखाया गया है। 

ता0लका 4.2: हरम ूनद� के जीण��ार एव ंसरं�ण काय! के घटक 

मुCय घटक Dकये जान ेवाले काय! 

तटE क9 सुर�ा और नद� 

सीमा 

गैWबयन का (नमा)ण।  

*तंभ? एव ंझTड़य? के साथ नद� सीमा का (नमा)ण। 

नद� के Dकनारे मल-जल 

#नकास 1णाल�  

मल-जल को भू!मगत सीवरेज स-ंह 0णाल� म1 0वाbहत करन ेके !लए छः 

0वे!शका �ोत? म1 सुधार। 

छः 0वे!शका �ोत? के माdयम स ेबहने वाले मल-जल, नद� �कनारे के घर? 

म1 उ5पाbदत मल-जल (5.200 वग) �कमी के जल-हण  ेX को समाbहत 

करते हुए 05येक तरफ 250 मीटर) तथा कम लागत वाले 33 शौचालय 

खंडो स ेउ5पZन मल-जल के अवरोधन एवं सं-हण के !लए भू!मगत मल-

जल  सं-ह 0णाल� का (नमा)ण। 

नद� �कनारे के घर? से संपि5त (मल-जल ) संपक)  का (नमा)ण।  

भू!मगत मल-जल 0णाल� म1 बहने वाले मल-जल के उपचार के !लए 

0कृ(त आधा$रत वाbहत मल शोधन संयंX (एसट�पी) का (नमा)ण। 

एसट�पी के प$रचालन  ेX के आसपास 0काश �यव*था के !लए सोलर 

*_�ट लाइbटगं पोल कH *थापना। 

कम लागत वाल� 5वGछता कम लागत वाले *व+छता शौचालय?, _ांसफॉम)र, एचट� लाइन और हाइ 

यी�ड T�ल नलकूप? का (नमा)ण।  

वषा!-जल #नकास 1णाल�  ठोस अप!शRट और मलबे को नद� म1 जाने स ेरोकने के !लए वषा) जल 

(नकासी 0णाल� का (नमा)ण। 

पया!वरण 1बंधन योजना (नमा)ण और संचालन चरण? के दौरान पया)वरण 3ववरणी  तैयार करना 

तथा नमून? का 3व>लेषण। 

गैर-मुCय घटक Dकये जान ेवाले काय! 

माग!, व�ृारोपण और उGच 

माग! 

पेवर-{लॉक रा*ते का (नमा)ण। 

बाँस (न!म)त घेर? म1 व ृारोपण।  

नद� पार करन ेके !लए उ+च मागQ का (नमा)ण। 

सूचना पL सMहत 

साव!ज#नक भागीदार� और 

जागNकता 

प>च-परावत� \च�न?, bदशा एवं *थान पहचान \च�न? कH *थापना। 

संगोिRठय?, काय)शालाओ,ं शै� क साम-ी, बैनर आbद का आयोजन। 

लेखापर� ा ने पाया �क, डीपीआर के न तो मtुय और न ह� गरै-मtुय घटक? म1 नद� 

के !लए एक सतत जल �ोत बनाने का कोई 0ावधान था, जो �कसी भी जल (नकाय 

के जीण��ार के !लए मtुय चालक है। शहर� खंड म1 हरम ूनद� के कायQ के 0*ता3वत 

(नRपादन के साथ अन0ु*थ काट का स\चX (नoपण (लेखापर� ा Eवारा तयैार और 

जुड़को Eवारा 0माxणत), 6चO 4.1 म1 bदखाया गया है: 
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6चO 4.1: शहर� 
व5तार मP हरम ूनद� के अनु15थ काट का स6चO #नNपण  

 

पया)वरण, वन एव ंजलवाय ुप$रवत)न मXंालय, भारत सरकार कH राR_�य नद� सरं ण 

योजना (एनआरसीपी) के तहत प$रयोजना को लेने के !लए 3वभाग ने एक 0*ताव 

0*ततु �कया (नवबंर 2014) था। 0*ताव से पहले, आईआईट�, मुबंई ने राlय सरकार 

को एनआरसीपी bदशा (नदnश? के अनसुार डीपीआर को सशंो\धत करने कH सलाह द� 

(अग*त 2014) थी। हालाँ�क इसका अनपुालन नह�ं �कया गया। एनआरसीडी ने 

0*ताव को अ*वीकार कर bदया (माच) 2015), Oय?�क एनआरसीपी के bदशा(नदnश? 

को dयान म1 रखत ेहुए प$रयोजना कH योजना नह�ं बनाई गई थी। 

प$रणाम*वoप, भारत सरकार ने एनआरसीपी के तहत क1 r�य 3व5त पोषण के 0*ताव 

को *वीकार नह�ं �कया। अत:, राlय सरकार ` 55.03 करोड़ कH केZr�य सहायता के 

अवसर का लाभ नह�ं उठा सकH। क1 r�य सहायता के अभाव म1, राlय सरकार ने 

प$रयोजना कH परू� लागत (13व1 3वत आयोग के अनदुान? से *वीकृत ` 15 करोड़ को 

छोड़कर) कH मजंूर� राlय (न\ध से द�।  

4.2.1  योजना क9 खा0मयाँ 

नद� सरं ण प$रयोजनाओ ं को एनआरसीपी के तहत जार� bदशा-(नदnश? (bदसबंर 

2010) Eवारा (नयWंXत �कया जाता है। एनआरसीपी के तहत शा!मल ग(त3व\धय? म1, 

अZय बात? के साथ-साथ, नद� म1 0वाbहत होने वाले अनपुचा$रत मल-जल को रोकना 

तथा मोड़ना, मोड़ ेगए मल-जल के उपचार के !लए एसट�पी का (नमा)ण, कम लागत 

वाले *व+छता काय), नद� तट का 3वकास आbद जैसे घटक शा!मल ह�। 

एनआरसीपी bदशा(नदnश? के अनबुधं I के अनसुार, भारत सरकार सबं\ंधत राlय 

सरकार? Eवारा तयैार पवू)-सभंा�यता 0(तवेदन के अनमुान? के आधार पर नद� काय) 

योजनाओ ंअथवा नद� सरं ण प$रयोजनाओं पर 3वचार करती है। �कसी प$रयोजना के 

स�ैां(तक oप से अनमुोदन के प>चात, काय) के सभी घटक? के !लए पtुता लागत 
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अनमुान? के साथ डीपीआर तयैार करना होता है। इन डीपीआर का म�ूयांकन और 

अनमुोदन, मXंालय Eवारा �कया जाता है, िजसके बाद 0शास(नक अनमुोदन और 

3व5तीय *वीकृ(त जार� कH जाती है। प$रचालन एव ंअनरु ण लागत को छोड़कर, जो 

परू� तरह से सबं\ंधत राlय सरकार? Eवारा वहन कH जानी है, प$रयोजना लागत को 

क1 r और राlय सरकार? के बीच 70:30 के अनपुात म1 साझा �कया जाना है। 

bदशा-(नदnश आगे (नधा)$रत करत े ह� �क नbदय? के 0दषूण को कम करने के !लए 

डीपीआर बनाने म1 (न}न!लxखत शा!मल होना चाbहए: 

(i) नद� के 0द3ूषत bह*से को वां(छत गणुव5ता वाले पानी के bह*से म1 बदलने के 

!लए शहर� *व+छता योजना (श.*व.यो.) तयैार करना। 

(ii) 0दषूण म1 कमी के !लए सबसे उपयOुत 0णाल� का चयन करने के !लए जल 

(नकासी योजनाओं कH पवू)-सभंा�यता/ सभंा�यता 0(तवेदन (स.ं0.)। 

(iii) सीपीएचईईओ सbंहता म1 (नधा)$रत मानक 0�Yयाओ ं के आधार पर, 3व*ततृ 

सवn ण, जाँच एव ंअ!भयाWंXकH रेखाकंन के आधार पर जल (नकासी योजनाओं के 

डीपीआर म1 परेू शहर का समावेशन स(ुनि>चत होना चाbहए।  

प$रयोजना कH योजना बनात ेसमय 3वभाग Eवारा उपरोOत 0ावधान? का पालन नह�ं 

�कया गया तथा लेखापर� ा Eवारा पाए गए 3वचलन (न}न ह�: 

 bदशा-(नदnश? के अनसुार, डीपीआर जमा करने से पवू) प$रयोजना कH स.ं0. एव ं

श.*व.यो. जमा कH जानी थी और मXंालय Eवारा अनमुोbदत कH जानी थी। एफआर म1 

नद� के 0दषूण को कम करने के !लए स3ुवचा$रत 3व!भZन 3वक�प? एव ं उनकH 

तलुना5मक लागत के साथ-साथ अ(ंतम oप से चय(नत 3वक�प के औ\च5य के बारे म1 

3व*तार से बताना था। हालाँ�क, राlय सरकार ने डीपीआर भेजने से पवू) कोई एफआर 

और सीएसपी मXंालय को नह�ं स�पा। इसने, राlय सरकार Eवारा स3ुवचा$रत 3व!भZन 

3वक�प? एव ंअ(ंतम oप से चय(नत 3वक�प के औ\च5य के बारे म1, मXंालय को 

आ>व*त होने से रोक bदया। तदनसुार, मXंालय ने राlय सरकार को स\ूचत �कया �क 

डीपीआर तयैार करने म1 एनआरसीपी के bदशा-(नदnश? का पालन नह�ं �कया गया था। 

 शहर म1 मल-जल उ5पादन, मौजूदा सीवरेज और एसट�पी स3ुवधाएं, मल-जल  

उपचार  मता म1 कमी, नद� म1 0वाbहत मल-जल कH माXा आbद का मलू 3ववरण, 

हालाँ�क आव>यक था, प$रयोजना 0*ताव म1 नह�ं bदया गया था। मXंालय को 0*ततु 

0*ताव म1, मौजूदा और 0*ता3वत सीवरेज !स*टम तथा एसट�पी के आधार पर राँची 

शहर के मल-जल भार से (नपटने के तXं के बारे म1 भी बहुत कम या कोई जानकार� 

नह�ं थी। 
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 प$रयोजना 0*ताव म1 हरम ूनद� म1 0दषूण *तर को इं\गत करता नद� के पानी 

कH गणुव5ता और मल-जल 0वाह के कारण नद� के पानी कH गणुव5ता म1 सभंा3वत 

\गरावट के आकँड़? कH कमी थी।  

 प$रयोजना कH अनवरतता, प$रयोजना के तहत सपंि5त कH प$र. एव ंअन.ु लागत 

को परूा करने के !लए राज*व सजृन पर (नभ)र करती है। हालाँ�क, 0*ताव म1 प$र. 

एव ंअन.ु लागत कH वसलू� कH कोई योजना नह�ं थी।  

 प$रयोजना लागत का 30 0(तशत के साथ ह� साथ प$र. एव ंअन.ु कH लागत 

वहन करने कH राlय सरकार कH 0(तब�ता को नह�ं दशा)या गया था।  

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क राँची कH मल एव ंजल (नकास प$रयोजना के 

0*ता3वत दायरे को dयान म1 रखत े हुए राँची नगर (नगम Eवारा हरम ू नद� का 

जीण��ार एव ंसरं ण प$रयोजना शoु �कया गया था।  

जबाब सतंोषजनक नह�ं है, Oय?�क: (i) राँची नगर (नगम ने परेू शहर के !लए 

मल-जल के एकHकृत (नपटान (मौजूदा और भ3वRय) के !लए कोई शहर *व+छता 

योजना तयैार नह�ं कH थी (ii) हालाँ�क राँची नगर (नगम ने शहर के  Xे-1 के !लए 

मल और जल (नकासी 0णाल� का (नमा)ण काय) !लया था परZत ु परूा नह�ं �कया 

(अ0लै 2022) था, जब�क अZय  Xे? के !लए, िजसम1 हरम ूनद� ि*थत है, मल और 

जल (नकासी के !लए कोई प$रयोजना नह�ं ल� गई थी (iii) हरम ूनद� के जीण��ार 

एव ं सरं ण तथा मल और जल (नकास प$रयोजनाओं के !लए डीपीआर को 

अलग-अलग तयैार और अनमुोbदत �कया गया था और �कसी भी तरह से एकHकृत 

नह�ं �कया गया था, िजसके कारण भारत सरकार Eवारा एनआरसीपी योजना के तहत 

प$रयोजना को अ*वीकार कर bदया गया था।  

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए एव ंनीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी। 

4.3 #न
वदा एव ंप8रयोजना पय!वे�ण 

4.3.1  काय! मP शा0मल नह�ं होने वाले एक उप-सवेंदक के अनभुव 1माण पO के 
आधार पर सवेंदक का चयन  

(न3वदा आमXंण सचूना (एनआईट�) कH शत) 4.5 (सी) के अनसुार, सवेंदक के *वय ं

या \चिZहत उप-सवेंदक के पास फाइटो$रड7 तकनीक म1 या ऐसी कोई भी *थानीय 

                                                           

7  फाइटोर�ड तकनीक, नीर�, नागपरु Eवारा 3वक!सत और पेट1ट कH गई, 0ाकृ(तक 3व\ध Eवारा (न!म)त आr)भू!म 
का उपयोग करके मल जल के उपचार का काय) करता है। 
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0कृ(त-आधा$रत उपचार 0�Yया वाले एसट�पी (एक एमएलडी या अ\धक कH  मता) 

का रेखाकंन, (नमा)ण एव ंसचंालन का अनभुव होना आव>यक था। 

जुडको Eवारा तयैार �कए गए तलुना5मक 3ववरणी कH जाचँ से पता चला �क दो 

सवेंदको (मसैस) lयो(त Wब�ड टेक और मेसस) ईगल इं^ा इंTडया !ल!मटेड) से (न3वदा 

0ाjत हुई थी। (न3वदा कH शतQ के अनसुार, (न3वदा के 0पX, ब�क शोधन  मता 

0माण पX और \चिZहत उप-सवेंदक का अनभुव 0माण पX (एक एमएलडी) नह�ं 

जमा करने के कारण, तकनीकH म�ूयांकन म1, जुडको कH (न3वदा स!म(त ने मसैस) 

lयो(त Wब�डटेक को अयो�य घो3षत कर bदया। हालाँ�क, (न3वदा स!म(त ने 

पनु(न)3वदा कH !सफा$रश नह�ं कH और एकमाX (न3वदाकता) मेसस) ईगल इं^ा इंTडया 

!ल!मटेड को Tडज़ाइन, Wब�ड, ऑपरेट एंड _ांसफर (डीबीओट�) मॉडल पर ` 85.43 

करोड़ (बीओOय ूसे 9.97 0(तशत अ\धक) का ठेका दे bदया (फरवर� 2015)। काय) म1 

प$रयोजना के काया)Zवयन के प>चात पाँच साल तक प$रचालन एव ं अनरु ण 

शा!मल था। 

(न3वदा स\ंचकाओं एव ं सफल (न3वदादाता Eवारा 0*ततु (न3वदा द*तावेज? कH 

लेखापर� ा जाँच म1 पता चला �क ठेकेदार (मसैस) ईगल इं^ा इंTडया !ल!मटेड) के 

पास फाइटो$रड तकनीक या �कसी भी 0कृ(त-आधा$रत उपचार 0�Yया का अनभुव 

नह�ं था तथा इZह1 एक उप-सवेंदक (मसैस) इंदरद�प कं*_Oशन कंपनी, उ�हासनगर) 

के अनभुव 0माण पX8 के आधार पर (न3वदा म1 यो�य माना गया था। 

हालाँ�क, सवेंदक ने क\थत उप-सवेंदक को एसट�पी काय) के काया)Zवयन तथा सीवर 

लाइन Wबछाने के !लए (नयOुत नह�ं �कया। जुडको से सबं\ंधत प$रयोजना अ!भयतंाओ ं

Eवारा एक लेखापर� ा 0>नावल� के उ5तर म1 लेखापर� ा को यह स5या3पत �कया 

गया था। इस 0कार, (न3वदा-शत), िजसने सवेंदक? को \चिZहत उप-सवेंदक? के 

अनभुव के आधार पर (न3वदा डालने कH अनमु(त द� थी, का (न3वदा 0ाjत करने के 

!लए दzुपयोग �कया गया। इस 0कार, एक अनभुवह�न एव ं अपाX सवेंदक को 

प$रयोजना का काम bदया गया। इसने परू� (न3वदा 0�Yया को द3ूषत कर bदया 

िजसम1 अ-ेतर जाँच कH आव>यकता है। 

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क एसट�पी का (नमा)ण एनईईआरआई कH देखरेख म1 

�कया गया िजसके पास फाइटो$रड तकनीक का एका\धकार था। आगे, (नकास 

स}मेलन (अग*त 2022) म1, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को *वीकार �कया और 

                                                           

8  उप-संवेदक Eवारा bटbटवाला, महाराR_ म1 मदृा जवै-0ौEयो\गकH म1 तीन एमएलडी  मता का दावा �कया गया, 
िजसके !लए  क�याण ड?Wबवल� नगर (नगम Eवारा एक अनभुव 0माण-पX जार� �कया गया था।  
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कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत े हुए एव ं एनईईआरआई Eवारा 

प$रयोजना के 0भाव अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी। 

हालाँ�क, तyय यह है �क: (i) एनईईआरआई Eवारा काय) के सम- पय)वे ण ने 

3वभाग को यह स(ुनि>चत करने के अपने दा(य5व से मOुत नह�ं �कया �क िजस 

सवेंदक को काम bदया जाना था, उसने (न3वदा जoरत? का अनपुालन �कया तथा (ii) 

एनईईआरआई Eवारा प$रयोजना के 0भाव अdययन का उ=े>य प$रयोजना कH क!मय? 

को दरू करने के उपाय? के अलावा सम- प$रयोजना प$रणाम का आकलन करना था, 

ले�कन स3ंवदा-0बधंन कH खा!मय? को ठ�क करना इसका उ=े>य कतई नह�ं था।  

4.3.2  प8रयोजना पय!वे�ण 

डीपीआर के अनसुार, प$रयोजना काय) का पय)वे ण ता0लका 4.3 म1 उि�लxखत 

स*ंथाओं Eवारा �कया जाना था। 

ता0लका 4.3: प8रयोजना के पय!व�ेण के साथ अ6धMद$ट सं5थाए ं

 इकाई अनुबंधाSमक दा#यSव लेखापर��ा अवलोकन 

मेसस! टंडन 

अब!न सॉVयूशसं 

1ा. 0ल0मटेड, 

मुंबई 

(ट�यूएसपीएल) 

नगर 0शासन (नदेशालय 

और सलाहकार के बीच 

समझौता (जून 2014)। 

समझौते के खंड 2 (सी) के अनुसार, सलाहकार को 

प$रयोजना के !लए डीपीआर बनाने के अलावा, 

प$रयोजना के पीएमसी सेवाओ,ं िजसम1 पूरे प$रयोजना 

काया)Zवयन अव\ध के दौरान तीन दौर? म1 काय) के 

0ग(त का पय)वे ण शा!मल था। 

रा$W�य पया!वरण 

अ0भयांXOक9 

अनुसंधान 

सं5थान (नीर�), 

नागपुर 

नीर� और ठेकेदार के बीच 

समझौता �ापन (जनू 

2015)। 

नीर� को प$रयोजना के सफल समापन तक तकनीकH 

bदशा-(नदnश आbद 0दान करन े के !लए एक उपयुOत 

दल उपल{ध करना था; समझौता �ापन के तहत स�प े

गए सभी कायQ के काया)Zवयन कH (नगरानी करना; 

रखरखाव के !लए पय)वे ण सेवाएं 0दान करना 

(आव>यकता के आधार पर प$रयोजना के पूरा होन ेपर 

छः मह�न े कH गारंट� अव\ध के बाद दो साल कH 

अव\ध के !लए); और सभी चरण? के !लए तकनीकH 

जानकार� आbद 0दान करना   

लेखापर� ा सवंी ा से (न}न!लxखत का पता चला: 

(i)  यEय3प इकरारनामा के अनसुार, सलाहकार को कायQ के तीन पय)वे ी दौर? के 

माdयम से पीएमसी सेवाओ ंको 0दान करना था, सलाहकार ने 3वभाग के स\चव को 

स\ूचत �कया (अ0लै 2015) �क ये दौरे पया)jत नह�ं ह?गे एव ंइसके बजाय, काय) कH 

0कृ(त अ5य\धक तकनीकH होने के आधार पर, यथा सीवर 0णाल� Wबछाना, वषा)-जल 

के 0वे!शका म1 सधुार, नद� का उ\चत तट�करण आbद, प$रयोजना के पणू)का!लक 

पय)वे ण पर जोर bदया। हालाँ�क, जुडको ने (नमा)ण चरण के दौरान सलाहकार Eवारा 

�कसी भी पय)वे ी सेवाओं का उपयोग नह�ं �कया, िजसका कारण जुडको या 3वभाग 
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के द*तावेज? म1 उपल{ध नह�ं था। 3वभाग ने इस सबंधं म1, लेखापर� ा प+ृछाओ ं

(bदसबंर 2021) का भी उ5तर नह�ं bदया। 

(ii) जुडको ने दोष-दा(य5व अव\ध के अतं (अ0लै 2019) के बाद, प$रयोजना के 

अनरु ण चरण के दौरान भी नीर� कH पय)वे ी सेवाओं का लाभ नह�ं उठाया। 

लेखापर� ा ने पाया �क प$रयोजना पणू) होने के बाद, नद� म1 अनपुचा$रत मल-जल 

का (नरंतर उ5सज)न (कंZडका 4.5.2, 4.6.1, 4.9), एसट�पी के सचंालन म1 क!मयाँ 

(कंZडका 4.6.2),  (त-*त वषा)-जल ना!लयां (कंZडका 4.6.3), खराब ठोस अप!शRट 

0बधंन (कंZडका 4.6.4), (नबा)ध अ(तYमण, नद�  Xे म1 �कसी भी (नगरानी तXं के 

अभाव म1 नद� कH बाड़ का उखड़ जाना (कंZडका 4.6.7), नद� म1 पानी कH खराब 

(मल-जल के समत�ुय) गणुव5ता (कंZडका 4.6.5 (iii)) आbद से -!सत थी। इन 

प$रचालन 3वफलताओं से सकेंत !मलता है �क (नमा)ण चरण के दौरान पीएमसी 

सेवाओं (ट�यएूसपीएल कH) एव ंप$रचालन चरण के दौरान पय)वे ी सेवाओं (नीर� कH) 

के लाभ नह�ं उठाने के 3वभाग का (नण)य का प$रयोजना के प$रणाम? पर 0(तकूल 

0भाव पड़ा। 

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क ट�यएूसपीएल ने प$रयोजना के पय)वे ण के 

यथाथ)वाद� दायरे कH पेशकश नह�ं कH थी। एसट�पी का रेखांकन और (नमा)ण नीर� 

Eवारा �कया गया था, िजसके पास फाइटो$रड तकनीक का एका\धकार था तथा 

को3वड 0ोटोकॉल के तहत याXा 0(तबधं? के कारण प$र. एव ंअन.ु चरण के दौरान 

नीर� कH सेवाओं का लाभ नह�ं उठाया जा सका। 

जवाब यिुOतसगंत नह� ं है, Oय?�क 3वभाग प$रयोजना के पणू)-का!लक पय)वे ण के 

!लए परामश)दाता के 0*ताव से स�ैािZतक oप से सहमत नह�ं था। अतः, 3वभाग से 

आव>यक सहम(त के अभाव म1, परामश)दाता Eवारा पय)वे ण के 3व*ततृ दायरे को 

0*ततु करना अवा*त3वक 0तीत होता है। आगे, (नकास स}मेलन (अग*त 2022) म1 

3वभाग के स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को *वीकार �कया और कहा �क उ\चत 

कार)वाई कH जाएगी।  

4.4 सव_�ण एव ंजाँच 

*वीकृत डीपीआर म1 सवn ण एव ंजाँच के !लए ` 43.92 लाख आवbंटत �कया गया 

था। इसम1 नद� का सवn ण9 करना; हाइ�ोलॉिजकल अdययन (500 मीटर के अतंराल 

                                                           

9  Tडफर1!शयल �लोबल पोिजश(नगं !स*टम (डीजीपीएस) के उपयोग से नद� के दोन? तरफ 100 मीटर कH दरू� पर 
धारा नहर, सड़क1  आbद, 500 मीटर के अतंराल पर नद� खंड? एव ंनद� तट? सbहत भीतर� भाग तथा 50 मीटर 
के अतंराल पर नद� के परेू खंड के मह5वपणू) *थान? पर एव ंमुtय 0वाह का अन0ु*थ-काट लेना। 
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पर नद� के जल *तर का मापन करके तथा 'करंट मीटर10' का अवलोकन करके); 

0(तवेदन (ऑटोकैड पर रेखा\चX कH छपाई और  Xे कH oपरेखा योजना तयैार करके); 

भ-ूतकनीकH अdययन (पर� ण (छrण के माdयम से); और नद� जल का नमनूा 

(05येक 500 मीटर के अतंराल पर, अलग-अलग गहराई पर तीन नमनेू) सि}म!लत 

था। 

सबं\ंधत काय) कH मापी-प*ुत (एमबी) कH जाँच से पता चला �क भ-ूतकनीकH और 

पानी के नमनेू को छोड़कर, सवn ण और जाचँ के घटक? का माच) 2016 म1 पणू) 

होना दशा)या गया था, ले�कन अलग-अलग अतंराल (500 मीटर, 50 मीटर आbद) पर 

नद� के अन0ु*थ-काट के आयाम? कH 03विRट नह�ं कH गई थी। वा*त3वक नद� माग) 

के अन0ु*थ-काट का उ\चत सवn ण नह�ं करने के प$रणाम*वoप, मानसनू के मौसम 

(जुलाई 2016 और जुलाई 2017) के दौरान मिुOतधाम के पास (कंZडका 4.5.4) नद� 

के अन0ु*थ-काट (उ\चत सवn ण एव ं3व!भZन 0वे!शकाओं कH पहचान आbद के बगरै 

(न!म)त) का (न!म)त bह*सा  (त-*त हो गया था। सवn ण और जाँच के सबंधं म1 

पाई गई क!मय? का 3ववरण नीचे bदया गया है।  

4.4.1 नद� के 1वे0शकाओ ंक9 पहचान 

आईआरसी: एसपी: 50-2013 (शहर� जल (नकास पर bदशा-(नदnश) (नधा)$रत करता है 

�क पया)वरण को गभंीर नकुसान से बचाने के !लए द3ूषत जल-नाल? और वषा) जल-

नाल? कH पहचान एव ंउनके पथृOकरण के !लए गभंीर 0यास �कए जाने चाbहए, ता�क 

मल-जल को शहर के �कसी  ेX म1 वषा) जल नाल? म1 बहने से रोका जा सके। 

आईआरसी: एसपी: 50-2013 वषा) जल नाल? को भी तीन [ेxणय? म1 वग�कृत करता 

है: 0ाथ!मक नाले, E3वतीयक नाले और ततृीयक नाले। '0ाथ!मक नाले 0ाकृ(तक जल 

(नकासी 0णाल� ह�, जो 0मखु जल (नकाय? कH एक [ृखंला को 3वशषे जल-हण- ेX? 

म1 उनके समाjत होने तक जोड़ती ह�। वे एक नद� बे!सन कH सहायक नbदय? के oप 

म1 उ5पZन होती ह� जो अपने 0वाह के दौरान एक या अ\धक जलाभरण  Xे? से, 

E3वतीयक जल (नकासी 0णाल� से, ततृीयक जल (नकासी 0णाल� से या सीधे सड़क 

के �कनारे कH ना!लय? से जल 0ाjत करती ह�। 

लेखापर� ा ने देखा �क सलाहकार ने डीपीआर तयैार करत ेसमय 3व!भZन *थान? पर 

केवल छः 0वे!शकाओं11 के अि*त5व का उ�लेख �कया था जो हरम ूनद� म1 आकर 

समाjत हो रहे थे। हालाँ�क, सवn ण और जाचँ के दौरान, सवेंदक ने, िजसने क\थत 

                                                           

10  ‘करंट मीटर’ वेग को मापता है।  
11 0वे!शका 1, 2, 3, 4, 5 और 6 
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तौर पर 05येक 500 मीटर के अतंराल पर और मह5वपणू) *थान? पर 05येक 50 

मीटर पर नद� के परेू खडं के अन0ु*थ-काट का स5यापन �कया था, �कसी भी 

अ(त$रOत [ोत या ना!लय? का उ�लेख नह�ं �कया जो नद� म1 खुल रहा था। जैसा �क 

डीपीआर म1 उ�लेख था, इन छः 0वे!शकाओं से बहाव कH माXा के आधार पर 

प$रयोजना काय) शoु �कया गया। 

3वभाग ने, हालाँ�क, लगातार दो बरसात के मौसम म1 आठ अ(त$रOत बड़ े

0वे!शकाओं12 से भार� बहाव देखा (जुलाई 2016 और 2017), जो न तो सलाहकार 

(डीपीआर म1) Eवारा 0(तवेbदत �कया गया था न ह� सवेंदक Eवारा (सवn ण के दौरान 

एव ंप$रयोजना काय) के (नRपादन से पहले)। 

लेखापर� ा ने देखा (गगूल अथ) इमेज का उपयोग करत े हुए) �क ये सभी 14 

0वे!शकाएँ, डीपीआर तयैार� के पहले से अि*त5व म1 थे और सलाहकार (डीपीआर म1) 

Eवारा इनम1 से आठ को शा!मल करने म1 3वफलता ने यह इं\गत �कया �क सलाहकार 

ने आव>यक सवn ण नह� ं �कया था। इसके अलावा, 3वभाग के मtुय अ!भयतंा ने 

डीपीआर *वीकृत करने से पहले आव>यक जाचँ नह�ं कH थी, जैसा �क नीचे केस 

*टडी म1 चचा) कH गई है।  

केस 5टडी 4.1 

लेखापर� ा ने 19 मई 2004 कH गगूल अथ) इमेज का उपयोग करत े हुए हरम ू

नद� के आसपास कH *थलाकृ(त कH जाँच कH। यह देखा गया �क मिुOतधाम के 

पास दो 0ाथ!मक 0वे!शकाएँ, (नदnशांक 23021’56.10” उ॰ और 85018’32.23” प॰ू, 

हरम ू नद� म1 आकर समाjत हो रहे थे। इZह1 नीचे bदए गए गगूल मपै म1 

0वे!शका/0वे!शका-1 और 0वे!शका-1ए के oप म1 \चि�नत �कया गया है। 

 
6चO 4.2: 1वे0शका 1 और 1वे0शका 1ए क9 उपaह�य छ
व (मई 2004) 

                                                           

12 0वे!शका: 1ए (चेनेज 1900-2040 मीटर के बीच ); 3ए, 3बी, 3सी (चेनेज 2040 -4068 मीटर के बीच); 6ए, 
6बी, 6सी और 6डी (चेनेज 6550-8500 मीटर के बीच) 
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हालाँ�क, 2004 के गगूल मान\चX म1 दोन? 0वे!शकाएँ *पRट oप से bदखाई दे रहे 

थे, परामश)दाता ने डीपीआर म1 केवल 0वे!शका-1 कH पहचान कH थी, 0वे!शका-1ए 

कH नह�ं। मtुय अ!भयतंा, िजसने डीपीआर *वीकृत कH थी और तकनीकH *वीकृ(त 

द� थी, ने भी उसका स5यापन नह�ं �कया। यहां तक �क सवेंदक ने भी 

0वे!शका-1ए के अि*त5व का उ�लेख नह�ं �कया, िजसने क\थत तौर पर सवn ण 

और जाचँ कH थी। 0वे!शका-1ए Eवारा नद� तटबधं? म1 भार� बाढ़ और  (त करने 

के बाद इसको फरवर� 2018 म1 पनुर�� त रेखाकंन म1 शा!मल �कया गया था। 

बाद म1 इन आठ 0मखु 0वे!शकाओं को हरम ूनद� कH सहायक नbदय? तथा 0ाथ!मक 

वषा) जल-नाल? के oप म1 मtुय अ!भयतंा Eवारा 3वचार �कया गया (2018)। 

तदनसुार नद� म1 बहाव के 0ाथ!मक 0वे!शकाओं के oप म1 इन सभी 14 0वे!शकाओ ं

को शा!मल करत ेहुए रेखाकंन को पनुर�� त �कया गया (फरवर� 2018)। लेखापर� ा 

म1 आईआरसी-0ावधान एसपी: 50-2013 का उ�लघंन करत ेहुए �क इन 0वे!शका म1 

!म\[त 0वाह (वषा) जल के साथ मल-जल) पाया गया। 

इस बीच, नीर� ने भी हरम ू नद� के परेू शहर� खंड का (नर� ण (!सतबंर 2016) 

�कया और इन 14 0मखु �ोत? के अलावा 56 छोटे नाल? कH पहचान कH। हालाँ�क, 

इन नाल? Eवारा अनपुचा$रत मल-जल सीधे नद� म1 0वाbहत होत ेहुए पाया गया �फर 

भी पनुर�� त oपांकन म1 �कसी भी नाले को शा!मल नह�ं �कया गया था। 

इस 0कार, 3वभाग के मtुय अ!भयतंा Eवारा दो बार, काय) कH शzुआत के पहले आठ 

0मखु 0वे!शकाओं को शा!मल �कए Wबना एव ंनीर� Eवारा 0(तवेदन  �कए जाने के 

बावजूद 56 छोटे 0वे!शका-�ोत? को पनुर�� त 0ाOकलन म1 शा!मल �कए बगरै 

दोषपणू) रेखांकन को अनमुोbदत करना प$रयोजना के उड़>ेय? कH 0ािjत के !लए 

हा(नकारक साWबत हुआ। एक चार सद*यीय स!म(त13 ने पणू) प$रयोजना का (नर� ण 

(जुलाई 2019) �कया तथा 0(तवेbदत �कया �क प$रयोजना काय) वां(छत ल�य? को 

0ाjत करने म1 3वफल रहा और kिRटगत प$रणाम देने म1 असमथ) था (कंZडका 4.9)। 

4.4.2 1वे0शकाओ ंसे 1वाह का आकलन 

सीपीएचईईओ सbंहता कH कंTडका 3.10 के अनसुार, गरै-सीवर वाले  ेX? म1, जहाँ से 

उ5पZन गदंा जल को बाहर (नकलना है, ना!लय? का एक समहू होना आव>यक है। 

ना!लय? म1 0वाह का आकलन 3व!भZन तर�क?14 से �कया जा सकता है। 

                                                           

13  अ!भयतंा-0मुख, जल संसाधन 3वभाग के नेत5ृव म1 बीआईट�, मेसरा एव ंबीआईट� !सदंर� के !स3वल अ!भयतंा 
3वभाग? और नीर�, नागपरु के 0(त(न\धय? के साथ। 

14 सीपीएचईईओ संbहता  के कंTडका 3.1 म1 सीवर/ना!लय? म1 0वाह के माप के !लए �लोट 3व\ध, वी नोच 3व\ध, 
आयताकार वीयर 3व\ध, पामर बाउलस �लूम, व1टुर� पाइप या डल hयबू (नधा)$रत है। 
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जुडको कH सबं\ंधत स\ंचकाओ म1 लेखापर� ा ने पाया �क या तो परामश)दाता Eवारा 

(डीपीआर तयैार� के दौरान) या सवेंदक Eवारा ((नमा)ण के सवn ण और जाचँ चरण के 

दौरान) शRुक और �य*ततम अव\ध के !लए 0वे!शकाओं /ना!लय? से (न*सरण का 

स�ैािZतक म�ूयांकन �यावहा$रक oप से स5या3पत ((नधा)$रत तर�क? म1 से �कसी के 

Eवारा) नह�ं �कया गया था। प$रणाम*वoप, एनआरसीडी (भारत सरकार) ने (i) शहर 

म1 वा*त3वक मल-जल उ5पादन (ii) मौजूदा द3ूषत-जल और एसट�पी स3ुवधाएं 

(iii) मल-जल उपचार  मता म1 कमी तथा (iv) नद� आbद म1 उ5सिज)त मल-जल कH 

माXा (कंZडका 4.2) के 3ववरण के अभाव का हवाला देकर एनआरसीपी के तहत 

प$रयोजना 0*ताव को ठुकरा bदया। हालाँ�क, इन म=ु? को हल �कए Wबना प$रयोजना 

कायQ को (नRपाbदत �कया गया। 

लेखापर� ा ने आगे देखा �क एक स!म(त15 ने पणू) प$रयोजना का (नर� ण (जुलाई 

2019) �कया था और !सफा$रश कH थी �क हरम ूनद� बे!सन म1 वत)मान जनसtंया 

और भ3वRय कH व3ृ� को देखत ेहुए वषा)-जल और मल-जल कH माXा का नए !सरे से 

अनमुान लगाया जाय। क!मट� ने यह भी 0(तवेbदत �कया �क: (i) वत)मान म1 हरम ू

नद� प$रयोजना म1 मौजूद एसट�पी के साथ बहुत कम माXा म1 अप!शRट जल एकX 

और उपचा$रत �कया जा रहा था (ii) कई 0मखु नाले नद� म1 अनपुचा$रत अप!शRट 

जल का उ5सज)न कर रहे थे तथा (iii) हरम ूनद� म1 *व+छ जल के ल�य को परूा 

करने के !लए त5काल dयान देने कH आव>यकता थी (कंZडका 4.9)। 

4.4.3  अपया!-त सव_�ण काय! 

लेखापर� ा ने, 2.97 �कमी (तपोवन खंड के पास) म1 कठोर च~ान1 पाए जाने तथा 

नद� खंड के 2.73 �कमी (एसट�पी 8 के पास) म1 (नवा!सय? कH अनपुि*थ(त के 

कारण, मल-जल (नकासी 0णाल� (शzुआत म1 19,249.80 मीटर, ले�कन बाद म1 

घटाकर 17,494.67 मीटर) और सपंि5त सपंक)  (शzुआत म1 2,100 घर? के !लए, 

ले�कन बाद म1 घटाकर 933 घर? तक) के !लए डीपीआर 0ावधान? कH तलुना म1 

पनुर�� त 0ावधान? म1 �यापक !भZनता पाई। 

यह इं\गत करता था �क प$रयोजना काय) शoु करने से पहले या तो सलाहकार 

(डीपीआर तयैार करने से पहले) या सवेंदक (प$रयोजना के सवn ण और जाचँ घटक? 

के तहत) Eवारा उ\चत सवn ण नह�ं �कया गया था। इसके प$रणाम*वoप मल-जल 

                                                           

15 अ!भयतंा-0मुख, जल संसाधन 3वभाग के नेत5ृव म1 बीआईट� मेसरा एव ंबीआईट� !सदंर� के !स3वल इंजी(नय$रगं 
3वभाग? के और नीर�, नागपरु 0(त(न\धय? के साथ  
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सीधा नद� म1 0वाbहत हो रहा था Oय?�क *वीकृत सरेंखण म1 इन bह*स? म1 सीवर 

लाइन1 नह�ं Wबछाई जा सकH।ं 

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क राँची कH मल एव ंजल (नकास प$रयोजना के 

तहत अ(त$रOत �ोत? का dयान रखा जाना था, जो एक बार *था3पत हो जाने पर 

हरम ूनद� म1 मल-जल के 0वाह को रोक देगा। 

जबाब सतंोषजनक नह�ं है, Oय?�क जीण��ार एव ं सरं ण प$रयोजना के तहत 

सशंो\धत डीपीआर म1 सलाहकार (िजसने डीपीआर तयैार �कया था) तथा एनआईट�, 

जमशदेपरु Eवारा सभी 14 0मखु 0वे!शका �ोत? को हरम ूनद� कH 0ाकृ(तक जल 

(नकासी 0णाल� के oप म1 0(तवेbदत �कया गया था। इसके अलावा, इन 14 0वेश 

�ोत? से हरम ूनद� म1 0वाbहत होने वाले मल-जल को रोकने के !लए मल एव ंजल 

(नकास प$रयोजना कH न तो कोई योजना थी न ह� �YयाZव(यत कH गई थी।  

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए एव ंनीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.5  प8रयोजना कायb का Nपांकन एव ंसरेंखण 

सवेंदक ने प$रयोजना के 3व!भZन घटक? के oपांकन को तीन स*ंथान? 

(प8र0श$ट 4.1) यथा आईआईट�, मुबंई (अOटूबर 2015); बीआईट�, मेसरा (जनवर� 

2016) और एनआईट�, जमशदेपरु (bदसबंर 2016 और नवबंर 2017 के बीच) Eवारा 

अनमुोbदत (जाचँ) करवाया। लेखापर� ा ने देखा �क बीआईट�, मेसरा ने bटjपxणय? के 

साथ केवल एसट�पी पर एक जाँच 0(तवेदन द� थी ले�कन oपांकन को अनमुोbदत 

नह�ं �कया था। जवाब म1, जुडको 0बधंन ने कहा �क, बीआईट�, मेसरा के सझुाव? को 

शा!मल करने के बाद, एसट�पी के oपाकंन को जुडको Eवारा अनमुोbदत �कया गया 

था। लेखापर� ा ने प$रयोजना कायQ के 3व!भZन घटक? के oपांकन म1 (न}न!लxखत 

क!मयां पाई: 

4.5.1 नद� के जलaहण-�ेO का आकलन   

आईआईट�, मुबंई दो चरण? म1 प$रयोजना से जुड़ा था: (i) पहले चरण म1 डीपीआर का 

तकनीकH म�ूयाकंन 0दान करने के !लए तथा (ii) दसूरे चरण म1 काय) चरण कH 

शzुआत के पहले सवेंदक Eवारा तयैार �कए गए अनमुोbदत oपांकन एव ंसरेंखण कH 

जाँच के !लए। 
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डीपीआर के तकनीकH म�ूयांकन (अग*त 2014) के दौरान, आईआईट�, मुबंई ने 

!सफा$रश कH थी �क वा*त3वक जल-हण  ेX (22.59 वग) �क.मी.), जो द3ूषत जल 

का उ5पादन और हरम ूनद� म1 बहाव करेगा, को द3ूषत-जल उ5पादन कH गणना के 

!लए 3वचार �कया जाना चाbहए। हालाँ�क, जब सवेंदक ने oपांकन एव ंसरेंखण को 

आईआईट�, मुबंई को जाचँ के !लए भेजा तो आईआईट� मुबंई ने अ(ंतम जाँच 

0(तवेदन (अOटूबर 2015) म1 नद� का जल-हण  ेX घटाकर 8.49 वग) �कमी (नद� 

के दोन? ओर 250 मीटर म1 नद� के �कनारे के घर? से उ5पZन मल-जल के !लए 

5.20 वग) �कमी तथा 0वे!शकाओं के जल-हण के !लए 3.29 वग) �कमी) यह कहते 

हुए कर bदया गया �क शहर के अZय bह*स? को *व+छता और मल-जल स-ंह के 

अलग काय)Yम? के तहत आ+छाbदत �कया जाएगा। 

लेखापर� ा ने पाया �क 3वभाग (राँची नगर (नगम के माdयम से) ने राँची शहर के 

 ेX 1 म1 मल एव ंजल (नकास हेत ुएक प$रयोजना शoु कH थी (माच) 2015) जब�क 

हरम ू नद�  ेX 2 म1 पड़ती थी।  ेX 1 का काम परूा नह�ं हुआ था तथा समय 

3व*तार (फरवर� 2023 तक) bदया गया था। नगर के शषे तीन जोन म1 लेखापर� ा 

पणू) होने तक (अ0लै 2022) मल एव ंजल (नकास का कोई काय) नह�ं �कया गया 

था। इस 0कार, शहर म1 घर? से उ5पZन मल-जल को रोकने एव ंbदशा देने तथा इसे 

हरम ूनद� म1 \गरने से रोकने के !लए कोई मल-जल (नकासी 0णाल� नह�ं थी। 

यEय3प 3वभाग इस तyय से अवगत था �क राँची शहर म1 प$रचा!लत कोई मल एव ं

जल (नकास �यव*था मौजूद नह� ं थी, कम जल-हण  ेX (आईआईट�, मुबंई कH 

!सफा$रश पर 22.59 वग) �कमी के बजाय 8.49 वग) �कमी) के अनमुोदन ने केवल 

8.49 वग) �कमी के सी!मत जल-हण  ेX से नद� म1 0वाह का आकलन �कया। 

हालाँ�क, नद� के परेू जल-हण  ेX (22.59 वग) �कमी) म1 फैले अ0यOुत (जल 

(नकासी 0णाल� से Wबना जुड़)े 0वे!शकाओं के माdयम से नद� म1 मल-जल के (नरंतर 

0वाह ने बा$रश के मौसम (जुलाई 2016 और जुलाई 2017) म1 गभंीर  (त पहँुचाई, 

जो नद� के जल-हण- ेX को तय करने म1 क!मय? के साथ-साथ 3वभाग Eवारा !लए 

गए मल एव ंजल (नकास कायQ के साथ नद� के जीण��ार कायQ म1 तालमेल कH 

क!मय? को उजागर करता था। इसके बाद, सवेंदक Eवारा जल-हण  ेX को बढ़ाकर 

19.51 वग) �कमी कर bदया गया िजसे bदसबंर 2016 और अ0लै 2017 के बीच 

एनआईट�, जमशदेपरु Eवारा अनमुोbदत �कया गया था। 

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क जीण��ार एव ंसरं ण प$रयोजना का दायरा 8.49 

वग) �कमी के जल-हण- Xे म1 इस बात पर आधा$रत था �क 8.49 वग) �कमी के 
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जल-हण  Xे के बाहर उ5पZन मल-जल (14.10 वग) �कमी) का उपचार सीवरेज एव ं

�नेेज प$रयोजना करेगी।  

जवाब यिुOतसगंत नह�ं है, Oय?�क 3वभाग ने शहर के !लए एकHकृत सीवरेज 0णाल� कH 

योजना नह�ं बनाई थी। हरम ूनद� के जीण��ार एव ंसरं ण कH प$रक�पना को 8.49 

वग) �कमी तक सी!मत करके और शषे 14.10 वग) �कमी म1 मल-जल उ5पादन का एक 

अZय प$रयोजना (मल एवं जल (नकास प$रयोजना) के माdयम से dयान रखने कH 

बात �कसी भी सा�य यथा डीपीआर आbद से सम\थ)त नह�ं था। इसके अलावा, यह 

सीपीएचईईओ सbंहता का उ�लघंन था, जो कुल सहायक-नद�  ेX (22.59 वग) �कमी) 

के आधार पर मल-जल (नकास  मता को oपां�कत करना (नधा)$रत करता है।  

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंा को dयान म1 रखत े हुए एव ंनीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.5.2 सीवर 1णाल� का Nपांकन  

सीपीएचईईओ (नयमावल� के अनसुार, पारंप$रक गदें नाल? कH oपांकन अव\ध आधार 

वष) से 30 वष) होनी चाbहए। सbंहता कH कंZडका 3.5 के तहत यह आव>यक है �क 

हाइ�ो!लक रेखांकन के 0योजन के !लए अनमुा(नत अ\धकतम 0वाह को अपनाया 

जाए। तीस वषQ के oपाकंन अव\ध (आधार वष) 2018 एव ं अ(ंतम वष) 2048 के 

साथ) को dयान म1 रखत ेहुए हरम ूनद� के !लए मल-जल (नकास 0णाल� को अ(ंतम 

वष) 2048 को लेकर oपां�कत �कया जाना चाbहए था।  

आईआईट�, मुबंई ने नद� के �कनारे के घर?, छः 0वे!शकाओं और 33 शौचालय खंडो 

से उ5पZन मल-जल के 0वाह को dयान म1 रख कर भ!ूमगत जल (नकासी 0णाल� के 

हाइ�ो!लक oपांकन कH जाचँ कH तथा अ(ंतम वष) 2048 के !लए 22.15 एमएलडी के 

अ\धकतम मल-जल उ5पादन, िजसे सीधे हरम ूनद� म1 छोड़ा जाएगा, का अनमुान 

(अOटूबर 2015) लगाया। इस 0वाह के आधार पर, आईआईट�, मुबंई ने भ!ूमगत 

जल (नकासी 0णाल� म1 18,985 मीटर (17,254 मीटर 300 !ममी �यास पाइप और 

1,731 मीटर 450 !ममी �यास पाइप) सीवर लाइन (मनैहोल को छोड़कर) कH 

!सफा$रश कH। प$रयोजना (नदेशक (तकनीकH), जुडको Eवारा इन सझुाव? को 

अनमुोbदत �कया गया था तथा इन oपांकन के आधार पर काय) (नRपाbदत �कए गए 

थे। हालाँ�क, बा$रश के मौसम (जुलाई 2016 और जुलाई 2017) के दौरान भार� 

बहाव के कारण, नद� के अन0ु*थ-काट के काय)  (त-*त हो गए थे, िजसम1 आठ 

अ(त$रOत 0मखु 0वे!शकाओं से बहाव पाया गया था। अतः, सवेंदक Eवारा bदसबंर 
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2016 और अ0लै 2017 के बीच oपांकन को पनुर�� त �कया गया था तथा 

एनआईट�, जमशदेपरु Eवारा जाँच �कया गया था। 

लेखापर� ा ने पाया �क, पनुर�� त oपांकन म1 इन 0वे!शकाओ ं(14 0वे!शकाओं) का 

जल-हण  ेX 3.29 वग) �कमी से बढ़ाकर 14.31 वग) �कमी कर bदया गया तथा 

अ(ंतम वष) के !लए अ\धकतम मल-जल 0वाह को 22.15 एमएलडी से बढ़ाकर 

47.12 एमएलडी16 कर bदया गया। हालाँ�क, एनआईट�, जमशदेपरु ने मल-जल म1 

व3ृ� के तदनoुप 0भाव का dयान, 150 मीटर17 कH लबंाई को छोड़कर स}पणू) मल-

जल (नकास 0णाल� (20.8 �कमी लबंी) कH चौड़ाई पर नह�ं रखा था।  

इससे पता चला �क मल-जल (नकासी 0णाल� को oपा�ंकत करने एव ंकाय) शoु करने 

से पहले या बाद म1 उ\चत सवn ण और जाँच नह�ं कH गई थी। 3वभाग के मtुय 

अ!भयतंा Eवारा अनमुोदन 0दान करने से पहले, आईआईट�, मुबंई Eवारा जां\चत 

पनुर�� त oपांकन (एक राइडर के साथ) कH जाचँ नह�ं कH गई थी। जल (नकास 

0णाल� के आयाम? पर अ(त$रOत मल-जल के 0वाह के 0भाव, िजसे एनआईट�, 

जमशदेपरु Eवारा छोड़ bदया गया था, कH भी जाचँ 3वभाग के मtुय अ!भयतंा Eवारा 

नह�ं कH गई थी। इस 0कार, 3वभाग के मtुय अ!भयतंा अ(नवाय) जाँच करने म1 

3वफल रहे, िजसके कारण प$रयोजना के oपांकन, रेखांकन, (नमा)ण और काय)काज म1 

चूक और क!मय? कH एक [ृंखला (कंZडका 4.5.1, 4.5.3 और 4.6) बन गई।  

लेखापर� ा ने सबं\ंधत स\ंचकाओं से देखा �क एसट�पी मे उपचार हेत,ु मल-जल के 

(नपटान के !लए केवल नौ18 (14 0मखु 0वे!शकाओं म1 से) * Xोत सीवर लाइन से 

जुड़ ेथे। 0वे!शका से सीवर लाइन एव ंसीवर लाइन से एसट�पी के सयंोजन का एक 

\चXा5मक 0(तoप (लेखापर� ा Eवारा तयैार) 6चO-4.3 म1 bदखाया गया है। 

  
6चO 4.3: 1वे0शका को सीवर 1णाल� से एव ंसीवर 1णाल� का एसट�पी से संयोजन 

                                                           

16  0वे!शका से बहने वाला मल-जल: 32.43 एमएलडी, नद� के �कनारे के घर? से उ5पाbदत मल-जल (नद� के दोन? 
ओर 250 मीटर): 12.97 एमएलडी और 0*ता3वत 33 शौचालय खंड? से उ5पाbदत मल-जल: 1.72 एमएलडी 

17 एसट�पी 1 से जोड़ने के !लए मुिOतधाम के पास मैनहोल 63 और 67 के बीच, जहाँ सीवर लाइन कH चौड़ाई 
350 !ममी से बढ़ाकर 800-900 !ममी कH गई थी  

18    1, 1ए, 2, 3, 3ए, 3बी, 3सी, 5 और 6 
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0वे!शका का सीवर 0णाल� से सयंोजन का oपांकन एक कूबड़ (ह}प) जैसी सरंचना 

से गजुरने के !लए �कया गया था ता�क 0वे!शकाओ ंसे अ(त$रOत 0वाह (यानी सीवर 

लाइन कH  मता से अ\धक (नव)हन) कूबड़ को पार कर सीधे नद� म1 \गर जाए। 

बा$रश के मौसम म1 सीवर 0णाल� को वषा) जल के अ5य\धक 0वाह से बचाने के !लए 

इस तरह के oपांकन को अपनाया गया था।  

लेखापर� ा ने सबं\ंधत कायQ कH स\ंचकाओं से तथा जु�को के अ!भयतंाओ ंके साथ 

इन 0वे!शकाओं के *थल स5यापन के दौरान पाया �क शRुक मौसम (माच) 2021) के 

दौरान भी 14 0मखु 0वे!शकाओ ंम1 से नौ से 0वाह कूबड़ सरंचना के ऊपर से हो रहा 

था और नद� म1 \गर रहा था। शषे पाँच 0मखु 0वे!शकाएँ19 सीवर लाइन से नह�ं जुड़ी 

थीं और सीधे नद� म1 मल-जल 0वाbहत कर रह� थीं। यह इं\गत करता था �क 

सीवरेज 0णाल� एव ंइसकH सरंचना का oपाकंन दोषपणू) था और यह न तो 0वे!शका 

�ोत? से मल-जल के (नव)हन को न ह� बा\धत कर सकता था और न ह� इसे नद� म1 

उ5सिज)त होने से रोक सकता था।  

0मखु 0वे!शकाओं के दो मामल? का अdययन (एक सीवर 0णाल� से जुड़ा था तथा 

दसूरा �कसी भी सीवर 0णाल� से जुड़ा नह�ं था), यह इं\गत करने के !लए �क 

अOटूबर 2018 म1 प$रयोजना का काय) पणू) होने के बाद 0वे!शकाओ ंने वा*तव म1 

कैसे काम �कया, नीचे 0*ततु �कया गया है।  

केस 5टडी 4.2 

सयंOुत भौ(तक स5यापन (माच) 2021) के दौरान लेखापर� ा ने देखा �क दो 

0ाथ!मक वषा) जल-नाल? (0वे!शका 1 और 1ए के oप म1 वग�कृत) को हरम ूनद� के 

मिुOतधाम के पास रोक bदया गया था और भ!ूमगत सीवर 0णाल�  से जोड़ा गया 

था (बा� ओर चेनेज 0-2050 मीटर)। नाल? से अ(त$रOत मल-जल (यानी सीवर 

0णाल� कH  मता से अ\धक मल-जल 0वे!शका और सीवर 0णाल� के !मलन Wबदं ु

पर) सखू ेमौसम (माच) 2021) के दौरान भी सीधे हरम ूनद� म1 बहता हुआ पाया 

गया। ये नाले Yमशः हेहल पहाड़, रात ूमाग) और पहाड़ी मbंदर के पास शoु हुए तथा 

मल जल, ठोस अप!शRट आbद को लगभग 1.30 �कमी से 3.32 �कमी (4.3 वग) 

�कमी के जल-हण  Xे को आ+छाbदत करत े हुए) कH दरू� से वहन कर लाए। 

लेखापर� ा 3व>लेषण के अनसुार, इन नाल? से बहने वाले मल-जल के उपचार के 

!लए चार एमएलडी के एसट�पी कH आव>यकता थी (प8र0श$ट 4.2)। हालाँ�क, ये 

नाले भ!ूमगत सीवर 0णाल� के माdयम से एसट�पी 1 (1.5 एमएलडी) से जुड़ ेथ,े 

जो मल-जल को रोकने और इसे नद� म1 उ5सिज)त करने से पहले इसका उपचार 

करने के !लए पया)jत नह�ं थे।  

                                                           

19  4, 6ए, 6बी, 6सी और 6डी 
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प$रणाम*वoप, आईआईट�, मुबंई, बीआईट�, मेसरा और एनआईट�, जमशदेपरु Eवारा 

oपांकन? कH जाँच के बावजूद अ(त$रOत मल-जल को Wबना �कसी उपचार के सीधे 

हरम ूनद� म1 उ5सिज)त �कया जा रहा था। इसने नद� के जीण��ार एव ंसरं ण के 

मलू उ=े>य को 3वफल कर bदया। 

 
6चO 4.4: शु$क मौसम (माच! 2021) मP अ6ध1वाMहत 1वे0शका 1 

केस 5टडी 4.3 

हरम ूनद� कH एक सहायक नद�, अरगोड़ा नाला (एक 0ाथ!मक नाला, 0वे!शका 4 के 

oप म1 वग�कृत) हरम ूनद� से 9.17 �कमी दरू अरगोड़ा बाईपास माग) के पास से 

(नकलती है और (नवारणपरु के पास नद� से !मलती है। सयंOुत भौ(तक स5यापन 

(4 मई 2022) के दौरान, लेखापर� ा ने देखा �क इसका !मलन Wबदं ुतपोवन खंड 

(कंZडका 4.6.1) म1 ि*थत था, जहाँ �कसी भ!ूमगत सीवर 0णाल� का (नमा)ण नह�ं 

�कया गया था। सीवर 0णाल� के अभाव म1, नाला अपने जल-हण  Xे (0.64 वग) 

�कमी) से मल-जल (0.47 एमएलडी) का बहाव कर रहा था और इसे सीधे हरम ूनद� 

म1 उ5सिज)त कर रहा था। इसके अलावा, 3वशषे oप से गौर�शकंर नगर, डोरंडा म1 

अरगोड़ा नाले पर अन\धकृत खटाल?20 Eवारा क{जा कर !लया गया था, िजसके 

प$रणाम*वoप गोबर एव ंअZय ठोस अप!शRट आbद कH एक 0चुर माXा सीधे नाले 

म1 उ5सिज)त हो रह� थी। अरगोड़ा नाला इस अनपुचा$रत मल-जल को हरम ूनद� म1 

उ5सिज)त कर रहा था, िजससे उसका पानी द3ूषत हो रहा था। इस!लए, सरकार को 

अ(तYमणका$रय? को हटा कर वषा) जल नाल? (अरगोड़ा नाला) म1 मल-जल, गोबर, 

ठोस अप!शRट आbद के बहाव को रोकने; 0वे!शकाओं कH (नय!मत अतंराल पर 

सफाई स(ुनि>चत करने; उप-ह�य \चX? के माdयम से  ेX कH (नगरानी स(ुनि>चत 

करने तथा तपोवन म1 हरम ू नद� से !मलने से पहले अरगोड़ा नाले पर ह� एक 

एसट�पी बनाने पर 3वचार करने हेत ुत5काल कदम उठाने कH आव>यकता है। 

                                                           

20  गाय? और भ�स? के !लए शेड 

0वे!शका 1 का 

अ\ध0वाह  
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6चO 4.5: 1वे0शका 4 के मा�यम से हरम ूनद� मP सीध ेमल-जल का #नव!हन 

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क मल एव ंजल (नकास प$रयोजना के काया)Zवयन 

के बाद, हरम ूनद� म1 मल-जल के अ(त$रOत 0वाह (अथा)त oपांकन  मता से अ\धक 

मल जल) को सी!मत कर bदया जाएगा।  

जबाब यिुOतसगंत नह�ं है Oय?�क: (i) 3वभाग ने ऐसा कोई सा�य उपल{ध नह� ं

कराया �क मल एव ंजल (नकास प$रयोजना को हरम ूनद� के 0ाकृ(तक 0वे!शका से 

आने वाले 0वाह को dयान म1 रख कर oपां�कत �कया गया है (ii) अ(त$रOत �ोत? से 

बढ़े हुए 0वाह के !लए चरण II कH डीपीआर म1 अ(त$रOत एसट�पी 0*ता3वत थे, 

ले�कन भ!ूम कH अनपुल{धता के कारण इZह1 हटा bदया गया था, (iii) 14 0मखु 

0वे!शकाओं म1 से नौ को कम  मता वाल� सीवरेज 0णाल� से जोड़ा गया था, िजसे 

केवल छः 0मखु 0वे!शकाओं से सयंोजन के !लए रेखां�कत �कया गया था।  

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए तथा नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.5.3 एसट�पी का Nपांकन  

4.5.3.1 कम �मता वाले एसट�पी का Nपांकन  

सीपीएचईईओ सbंहता के कंTडका 2.5 के अनसुार, एसट�पी का oपांकन अव\ध आधार 

वष) से 15 वष) होनी चाbहए। जैसा �क हरम ूनद� कH सीवरेज 0णाल� का आधार वष) 

अरगोड़ा नाला कH 

0वाह कH bदशा  

हरमू नद� कH 0वाह 

कH bदशा  

0वे!शका 4 और हरमु नद� का 

!मलन WबZद ु 
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2018 था, एसट�पी का oपांकन मdयवत� वष) 2033 के !लए होना चाbहए था। 

मdयवत� वष) (2033) के !लए अ\धकतम/औसत मल-जल उ5पादन ता0लका 4.4 म1 

bदखाया गया है। 

ता0लका 4.4: कुल मल-जल उSपादन क9 तुलना 

ववरण म�यवतd वष! (2033) के 0लए 

लेखापर��ा eवारा  संगfणत  

उGचतम/औसत (एमएलडी मP) 

(प8र0श$ट 4.2) 

म�यवतd वष! (2033) के 0लए 

आईआईट�, मुंबई eवारा जाँ6चत 

1ाhकलन। 

उGचतम/औसत (एमएलडी मP) 

1वे0शकाओ ंसे बहता हुआ मल-जल 26.41/13.20 6.08/3.02 

नद� के Dकनारे के घरE (नद� के 

दोनE ओर 250 मीटर) स े उSपjन 

होने वाल� मल-जल  क9 संभावना 

10.55/5.28 10.55/5.28 

15ता
वत 33 शौचालय खंडE  से 

मल-जल उSपjन होने क9 संभावना 

1.72/1.72 1.72/1.72 

कुल  38.68/20.20 18.35 /10.02 

नोट- उGचतम /औसत मल-जल उSपादन क9 माOा मP अतंर का मुCय कारण आईआईट�, मुंबई eवारा 
छः 1वे0शकाओ ंएवं लेखा पर��ा eवारा 14 1वे0शकाओ ंके जलaहण �ेO को लेना था।  

लेखापर� ा ने देखा �क सलाहकार, िजसने डीपीआर तयैार �कया था, ने 11.50 

एमएलडी कH कुल  मता वाले आठ एसट�पी कH !सफा$रश कH थी। सवेंदक ने इसे 

जाँच के !लए बीआईट�, मेसरा को 0*ततु �कया। अपनी 0ारं!भक जाँच 0(तवेदन 

(जनवर� 2016) म1, बीआईट�, मेसरा ने सलाहकार Eवारा एसट�पी कH  मता कH 

गणना के !लए अपनाई गई oपांकन अव\ध, oपांकन आधार एव ं 3व\ध को मजंूर� 

नह�ं द�। बीआईट�, मेसरा ने सलाह द� �क इन म=ु? को -ाहक (जुडको) Eवारा जाँचा 

जाना चाbहए। 

लेखापर� ा ने मल-जल कH बढ़� हुई माXा के उपचार के !लए आव>यक एसट�पी कH 

कुल  मता (आठ अ(त$रOत 0वे!शकाओ ंकH पहचान के बाद जल-हण  ेX म1 हुई 

विृdद के कारण) कH गणना कH और पाया �क डीपीआर म1 अनमुोbदत (केवल छः 

0वे!शकाओं पर 3वचार करने के आधार पर) 11.50 एमएलडी के एसट�पी के बजाय 

20.20 एमएलडी (8.70 एमएलडी कH अ(त$रOत  मता कH) कH कुल  मता कH 

एसट�पी कH आव>यकता थी। जुडको ने भी 10.5 एमएलडी  मता के अ(त$रOत 

एसट�पी (अ(त$रOत 0वे!शका �ोत? को dयान म1 रखत े हुए) कH आव>यकता का 

आकलन �कया (फरवर� 2018) था, ले�कन भ!ूम कH अनपुल{धता के कारण इस 

0*ताव को 5याग bदया गया।  

इस 0कार, अ�प  मता वाले एसट�पी कH *थापना के कारण अनपुचा$रत मल-जल 

को सीधे नद� म1 उ5सिज)त �कया जा रहा है।   
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3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क 0*ता3वत राचँी मल एव ंजल (नकास प$रयोजना 

के तहत अ(त$रOत 0वे!शकाओं का dयान रखा जाना था और एक बार इसके चाल ूहो 

जाने के बाद, अ(त$रOत 0वे!शकाओं से मल-जल के 0वाह का dयान रखा जाएगा।  

जबाब सतंोषजनक नह�ं है, Oय?�क (i) 10.5 एमएलडी  मता के अ(त$रOत एसट�पी 

का 5याग भ!ूम कH अनपुल{धता के कारण �कया गया था न �क इनका राँची सीवरेज 

योजना Eवारा dयान रखने हेत ु0*ता3वत �कए जाने के कारण; (ii) 3वभाग का यह 

दावा, �क मल एव ंजल (नकास प$रयोजना के माdयम से अ(त$रOत 0वे!शका से 

मल-जल कH देखभाल कH जाएगी, का डीपीआर आbद जैसे �कसी भी सा�य Eवारा 

सम\थ)त नह� ंथा; और (iii) 3वभाग ने शहर के !लए मल एव ंजल (नकास प$रयोजना 

और हरम ूनद� प$रयोजनाओं के बीच �कसी भी एकHकरण कH योजना नह�ं बनाई थी।  

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.5.3.2 एसट�पी के घटकE का Nपांकन  

*वीकृत oपांकन के अनसुार, सीवर 0णाल� के माdयम से बहने के बाद मल-जल  को 

एसट�पी के 0ारं!भक स-ंह ट�क (आईसीट�) म1 एकX �कया जाना है। त5प>चात, तरैने 

वाले पदाथ), जैसे �क पाउच, दधू के jलाि*टक के पकेैट, �कराने कH थै!लय? आbद को 

*YHन च�बर म1 छानना होता है और मल-जल  को *लइुस गेट के माdयम से 

0ारं!भक (नपटान ट�क (पीएसट�) म1 0वेश करना होता है, जहाँ इसका 0(तधारण 

समय ($रटेनसन पी$रयड) 48 घटंा होता है। �फर, मल-जल को मल-जल उठाने वाले 

पपं? के माdयम से पीएसट� से फाइटो$रड बेड म1 पपं �कया जाता है, जहाँ इसे छानने 

कH 0�Yया को परूा करने के !लए अगले 48 घटं? के !लए रखा जाता है। इसके बाद, 

छाने गए पानी को Oलोर�नेशन के !लए स-ंह ट�क म1 एकX �कया जाना है। उपचा$रत 

पानी को �फर नद� म1 छोड़ bदया जाता है या पनु: उपयोग �कया जाता है। 

लेखापर� ा Eवारा तयैार एसट�पी के oपांकन का स\चXण 6चO 4.6 म1 bदखाया 

गया है।   
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6चO 4.6: एसट�पी का Nपांकन 

सीपीएचइइओ सbंहता21 के अनसुार, 0ाथ!मक (नपटान ट�क (पीएसट�) और फाइटो$रड 

बेड म1 48 घटें के !लए अप!शRट जल को रखने के !लए, इन दो सरंचनाओं का 

आकार एसट�पी कH 0(तbदन (न*पदंन  मता का दोगनुा होना चाbहए। इस 0कार, 

डीपीआर के अनसुार 11.5 एमएलडी अप!शRट जल के उपचार के !लए, उनकH  मता 

23,000 OयWूबक मीटर (मी3) होनी चाbहए ता�क 23 एमएलडी (11.5 एमएलडी*2) 

अप!शRट जल को 48 घटें तक रखा जा सके। 

(i) एसट�पी के पीएसट� और फाइटो8रड बेड क9 कम �मता  

सात एसट�पी (10 एमएलडी  मता22) म1, लेखापर� ा ने देखा �क अप!शRट जल को  

रखने के !लए 20,000 मी3 के 05येक 0ाथ!मक (नपटान ट�क (पीएसट�) और 

फाइटो$रड बेड 0दान करने के बजाय इन सरंचनाओं को पीएसट� के !लए 5,399.68 

मी3 और फाइटो$रड बेड23 के !लए 7,734.24 मी 3 कH कुल  मता के !लए रेखाकंन 

और (नमा)ण �कया गया था। इसके प$रणाम*वoप पीएसट� कH  मता (14,600.3 

मी3 से) कम और फाइटो$रड बेड (कम से कम 12,265.76 मी3 से) कम का oपांकन 

हुआ, िजसके प$रणाम*वoप 0(तधारण घटं? म1 कमी आई। बीआईट�, मेसरा ने भी 

अपनी शzुआती जाँच 0(तवेदन म1 पीएसट� और फाइटो$रड बेड कH  मता बढ़ाने का 

सझुाव bदया था, ले�कन ऐसा नह�ं �कया गया। इस 0कार, सीपीएचईईओ सbंहता म1 

(नbद)Rट आव>यकताओं के अनसुार एसट�पी का रेखाकंन एव ं(नमा)ण नह�ं �कया गया 

था।  

                                                           

21  0(तधारण समय = ट�क का आयतन (मी3)/मल-जल 0वाह (मी3/bदन)        
22   1.5 एमएलडी  मता वाले एसट�पी-3 का (नमा)ण नह�ं �कया गया था, Oय?�क जमीन उपल{ध नह�ं थी।  
23   बजर�, पौध? एव ंअप!शRट जल के !लए खाल� जगह? से संघ(नत 
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लेखापर� ा ने (अOटूबर 2021) एसट�पी-2 ( मता 1 एमएलडी) का सयंOुत भौ(तक 

स5यापन �कया और पाया �क इसम1 दो फाइटो$रड बेड थ,े िजनम1 से 05येक कH 

 मता 571.20 मी3 थी। एसट�पी-2 के मोटर ऑपरेटर ने प$रयोजना अ!भयतंा कH 

उपि*थ(त म1 लेखापर� ा को स\ूचत �कया �क पपं (46 घन मीटर 0(त घटंा कH 

 मता वाला) तीन चरण? म1 (सबुह 8 से 9.30 बजे तक, दोपहर को 12 बजे से 

1.30 बजे तक और शाम को 4 से 5.30 बजे तक ) चलाया जा रहा था। उसने आगे 

बताया �क डढ़े घटें तक मोटर चलने के बाद एक फाइटोराइड बेड भर जाता है।.  

इस 0कार, डढ़े घटें म1, मोटर केवल 69 मी3 (46 मी3 x 1.5 घटें) अप!शRट जल को 

पपं कर सकती है, यह दशा)ता है �क मल-जल के !लए केवल 69 मी3 कH खाल� 

जगह थी, बाकH बजर�, बो�डर और पौध? Eवारा *थान घेरा गया था। इसके अलावा, 

दो से तीन घटें के भीतर, मल-जल गzु5वाकष)ण के माdयम से एसट�पी के पहले 

फाइटो$रड बेड से दसूरे फाइटो$रड बेड तक चला गया। इस 0कार, एसट�पी म1 

अप!शRट जल के !लए अ\धकतम 0(तधारण समय 48 घटं? के *थान पर साढ़े चार 

घटें था। इसके अलावा, एसट�पी-2 0(त bदन एक एमएलडी अप!शRट जल के बजाय 

केवल 0.207 एमएलडी (69*3 = 207 मी3 पानी यानी 2,07,000 ल�टर) का 

(नRपदंन कर सकता है। 

इस 0कार, एसट�पी रेखाकंन के अनसुार काम नह�ं कर रहे थे, जो उपचा$रत पानी कH 

गणुव5ता पर� ण 0(तवेदन से *पRट था, जैसा �क कंZडका 4.6.2.4 म1 चचा) कH गई 

है।  

(ii) एसट�पी के कम �मता वाले सaंह टmकE क9 5वीकृ#त 

बीआईट�, मेसरा ने अपनी 0ारं!भक जाँच 0(तवेदन म1 !सफा$रश कH है �क एक 

एमएलडी के एसट�पी के !लए अ(ंतम स-ंह ट�क (उपचा$रत पानी के !लए) कH  मता 

41.7 मी3/घटंा (41,700 ल�टर 0(त घटंा * 24 घटें = 1.0008 एमएलडी) होनी 

चाbहए और 1.5 एमएलडी  मता के एसट�पी के !लए  मता 62.5 मी3/घटंा 

(62,500 ल�टर 0(त घटंा*24 घटें = 1.5 एमएलडी) होनी चाbहए। 

इसके 3वपर�त, जुडको ने 05येक एसट�पी के !लए अ(ंतम स-ंह ट�क कH  मता के 

oप म1 60 मी3 0(त घटंा कH मजंूर� द�। इस 0कार, 1.5 एमएलडी  मता (एसट�पी 

1, 3 और 5) के !लए 62.5 मी3 0(त घटंा और 2 एमएलडी (एसट�पी 4 और 6) के 

!लए 83.34 मी3/घटंा के बजाय, 60 मी3 कH कम  मता को मजंूर� द� गई, िजससे 

एसट�पी म1 उपचा$रत पानी के अ(त0वाह का जोxखम होता है। 
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(iii) एसट�पी मP गाद 1बधंन का अभाव  

बीआईट�, मेसरा ने कहा �क आठ एसट�पी के रेखांकन म1 पीएसट� (0ाथ!मक 

उपचा$रत गाद), फाइटो$रड बेड और स-ंह ट�क से ठोस (गाद) 0बधंन कH कोई 

गुजंाइश नह�ं थी। 

सयंOुत भौ(तक स5यापन (अOटूबर 2021) के दौरान, लेखापर� ा ने एसट�पी-5 के 

पहले क ? म1 और एसट�पी-5 के *YHन क  के सामने ठोस (गाद) जमा देखा, जैसा 

�क 6चO 4.7 म1 bदखाया गया।  

  
6चO 4.7: ठोस #न�ेपE स ेभरा एसट�पी-5 का 5o9न क� और एसट�पी-5 के सामन ेका क�  

*थल स5यापन के दौरान लेखापर� ा के साथ आए अ!भयतंाओं ने बताया �क इन 

ठोस अप!शRट? कH (नय!मत oप से सफाई कH जा रह� है। हाला�ँक, *वीकृत गाद 

0बधंन तकनीक और गाद के (नपटान के तर�के के बारे म1 लेखापर� ा को नह�ं 

बताया जा सका।  

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.5.4 नद� के अन1ु5थ-काट एव ंतटबधंE का रेखांकन 

आईएस 12094: 2000 (नद� तटबधं? कH योजना और रेखांकन के !लए bदशा-(नदnश) 

के खंड 3.2 (सरु ा का *तर) के अनसुार, 3व!भZन बाढ़ आविृ5तय?24 के !लए तटबधं 

कH ऊंचाई और सबं\ंधत लागत और लाभ-लागत अनपुात को, सभंा3वत नकुसान को 

dयान म1 रखत े हुए गणना �कया जाना चाbहए। अ\धकतम लाभ-लागत अनपुात 

उ5पZन करने वाल� सरु ा के *तर को अपनाया जाना चाbहए। जब तक सभी 

                                                           

24  बाढ़-आविृ5त का अथ) सांिtयकHय 3व>लेषण के आधार पर वषQ कH वह अव\ध है, िजसके दौरान �कसी घो3षत 
प$रमाण कH बाढ़ के बराबर या उससे अ\धक होने कH उ}मीद कH जा सकती है। 
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0ास\ंगक मापदंड? का 3ववरण उपल{ध नह�ं हो जाता है, तब तक शहर? कH सरु ा से 

सबं\ंधत कायQ के !लए, 100 वषQ कH बाढ़ आविृ5त के !लए तटबधं योजनाएं तयैार 

कH जानी चाbहए।  

लेखापर� ा म1 देखा गया �क सलाहकार/सवेंदक ने हरम ूनद� के तटबधं? को रेखांकन 

करने के !लए लाभ-लागत अनपुात कH गणना नह�ं कH थी और 100 वषQ कH बाढ़-

आविृ5त को dयान म1 रखने के बजाय, नद� का अन0ु*थ-काट (चेनेज 0-10,400 

मीटर) 25 साल कH वापसी अव\ध25 के !लए रेखां�कत �कया गया था। लगातार दो 

मानसनू मौसम? के दौरान नद� के खंड26 के  (त-*त होने के बाद,  (त-*त-खंड के 

नद� के अन0ु*थ-काट, उdव)0वाह खंड27 के साथ, ` 10.58 करोड़ कH लागत से �फर 

से रेखां�कत �कए गए, िजसम1 गWैबयन काय), बो�डर 3प\चगं और नद� तल म1 Yेटेड 

ए0न Eवारा खंड को चौड़ा करना शा!मल था, जो �क 50 साल कH वापसी अव\ध के 

आधार पर था। पनुर� ण म1 भी, (नbद)Rट मानदंड? का उ�लघंन करत ेहुए, 100 वषQ 

कH बाढ़ आविृ5त पर 3वचार नह�ं �कया गया था। 

जुडको ने बताया �क मtुय नकुसान, 3वशषे oप से नद� के तल कH *कावर और नद� 

के कटाव, 0वे!शकाओं से भार� बहाव और बाढ़ के 0वाह के कारण हुआ था। 

लेखापर� ा 3व>लेषण ने नद� के अन0ु*थ-काट के रेखांकन म1 (न}न!लxखत क!मय? 

का खुलासा �कया। 

4.5.4.1 सकं9ण! नद� अन1ु5थ-काट का रेखांकन   

हरम ूनद� के अन0ु*थ-काट का रेखांकन शRुक मौसम 0वाह, मानसनू 0वाह और 25 

साल कH वषा)  वापसी अव\ध के !लए बाढ़ (नव)हन28 को समायोिजत करने के !लए 

�कया गया था। रेखाकंन इस आधार पर बनाया गया था �क नद� के अन0ु*थ-काट 

3पछले 25 वषQ के दौरान देख ेगए उ+चतम बाढ़ बहाव के बराबर �कसी भी बहाव को 

सरु� त oप से समायोिजत करने म1 स म होना चाbहए। 

यह स(ुनि>चत करने के !लए आई.आई.ट�., मुबंई ने बाढ़ के बहाव के आकलन के 

!लए तक) सगंत सXू29 का उपयोग �कया, जो नद� के जल-हण- ेX30 से अपवाह को 

                                                           

25   25 वषQ कH अव\ध म1 सवा)\धक बाढ़ कH संभावना।   
26 चेनेज का  (त होना: जलुाई 2016 म1 1900 -2040 मी और जलुाई 2017 म1 2069 -4068 मी   
27 चेनेज 1900- 2040 मी, 2040 -2180 मी, 2069 -4068 मी, 4630 -4883 मी,  6950-7800 मी, 7800 -

8500 मी 
28   नद� के माग) के माdयम से बहने वाले पानी कH माXा 
29  बाढ़ के बहाव का अपवाह के गणुांक के 3व\ध से  गणना  Oय=ू 10 सीआइए, जहाँ Oय=ू जल-हण से अपवाह 

(मी3/घटंा), सी: अपवाह का गणुांक, आइ= वषा) कH ती�ता, ए= जल (नकासी का  ेXफल, हेOटेयर म1। 
30  जल-हण- ेX से अपवाह वष)ण का वह भाग है जो जमीन के ऊपर� bह* से से बह कर नद� म1 पहँुच जाता है। 

यह अपवाह के गुणांक पर (नभ)र करता है। 
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दशा)ता है। यह तीन कारक? के गणुन Eवारा 0ाjत �कया गया था -अपवाह का 

गणुांक31, जल-हण  Xे और वषा) कH ती�ता32। 

आईआईट�, मुबंई ने 3वभाग के मtुय काय)कार� अ\धकार� और सलाहकार 

(ट�यएूसपीएल) के साथ एक बठैक (जुलाई 2014) म1 कहा (जुलाई 2014) �क एक 

3वक!सत  ेX म1 अपवाह (वषा)-जल के !लए) का गणुाकं 0.95 होना चाbहए। हालाँ�क, 

अ(ंतम जाँच 0(तवेदन (अOटूबर 2015) म1 आईआईट�, मुबंई ने भा$रत औसत के 

आधार पर अपवाह के गणुाकं को घटाकर 0.29 इस आधार पर कर bदया �क नद� के 

3व*तार म1 अZय  Xे? कH तलुना म1 शहर�  ेX बहुत कम था। इसके अलावा, 

पनुर� ण एक शत) के साथ �कया गया था �क शहर�करण म1 व3ृ� के साथ अपवाह 

के गणुांक का मान बदल सकता है और तदनसुार जडुको को 10 से 15 वषQ के बाद 

इसे सशंो\धत करना चाbहए।   

लेखापर� ा म1 देखा गया �क आईआईट�, मुबंई का अवलोकन �कसी 3वशषे तक)  Eवारा 

सम\थ)त नह�ं था Oय?�क नद� के फैलाव (नद� कH 17.8 �कमी लबंाई म1 से) का 10.4 

�कमी (2,259 हेOटेयर जल-हण  ेX) शहर�  ेX के अदंर था (िजसम1 lयादातर शहर 

के फुटपाथ, या(न, कंYHट सरंचनाएं शा!मल थीं), िजसके !लए एक भा$रत औसत 

(एक !म\[त 0कृ(त33 वाल� !म~ी के !लए अपवाह के 3व!भZन गणुांक) कH 

आव>यकता नह�ं थी। इस!लए, अपवाह के गणुांक को 3व!भZन चेनेज के !लए !म~ी 

कH 0कृ(त, शहर�करण और कंYHट सरंचनाओं कH सीमा के आधार पर गणना करना 

चाbहए था।  

आईआईट�, मुबंई कH पनुर� ण 0(तवेदन म1 गणना कH गई नद� के वा*त3वक 

oपांकन बहाव और oपांकन (नव)हनकH गणना िजसे बाद म1 जुडको Eवारा एनआईट�, 

जमशदेपरु को पनुर� ण, के !लए अ-े3षत (जुलाई 2017) �कया गया (सलाहकार- 

आई के व�ड)वाइड के आकँड़? के आधार पर प$रयोजना के चरण II कH डीपीआर 

तयैार करने के !लए (नयOुत), कH तलुना जो �क, ता0लका 4.5 म1 दशा)या गया है। 

 

                                                           

31  सीपीएचईईओ संbहता एव ंआईआरसी-एसपी-13-2004 के कंTडका 3.9 के अनसुार, यह जल (नकासी  ेX कH 
अभेEयता है (जो जमीन Eवारा पानी के अवशोषण को 0(तब\ंधत करता है) पानी को नद� म1 जमीन के माdयम 
से 0वाbहत करने कH अनमु(त देता है। यह नद� के जल-हण  ेX म1 3वरल oप से सघन oप तक (न!म)त  ेX? 
के !लए 0.10 से 0.90 तक प$रव(त )त होता है। 

32   वषा) कH ती�ता = कुल वषा) (स1ट�मीटर म1)/वषा) का समय अतंराल।   
33  आईआरसी-एसपी 13 के अनसुार, !म~ी िजसम1-नगें च~ान एव ं शहर के फुटपाथ शा!मल ह�, का अपवाह का 

गुणांक 0.90 है, पठार (0.70-0.80), \चकनी !म~ी (0.50-0.60), दोमट (0.30-0.40) और रेतील� !म~ी 
(0.10-0.20) है। 
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ता0लका 4.5: आईआईट�, मुंबई क9 पुनर��ण 1#तवेदन मP गणना क9 गई नद� के बहाव और जुडको  

eवारा एनआईट�, जमशेदपुर को अaे
षत रेखांकन बहाव क9 गणना के बीच तुलना। 

चेनेज34 (मी)   Nपांकन बहाव मी3/सेकंड मP 

(25 - वष! वापसी  

अव6ध) 

50 - वष! वापसी  
अव6ध 

100- वष! वापसी  
अव6ध 

आई.आई.ट�. मंुबई 

(1#तवेदन) 
जुडको eवारा एनआईट� को अaे
षत रेखाकंन बहाव 

क9 गणना  

0 मीटर स े843 मीटर पहले 24.34 56.26 64.99 73.73 

0 30.07 - -  

2050  32.94 84.38 97.49 110.60 

चेनेज 10,40035 64.11 177 206 235 

जैसा �क ता!लका से देखा जा सकता है, आईआईट�, मुबंई Eवारा गणना कH गई 25 

वष) कH वापसी अव\ध के !लए oपांकन (नव)हन, जुडको Eवारा एनआईट�, जमशदेपरु 

को अ-े3षत oपाकंन बहाव कH गणना से बहुत कम था। इन कम बताए गए बहाव के 

आधार पर, आईआईट�, मुबंई ने नद� के 10.4 �कमी शहर� 3व*तार के !लए सकंHण) 

नद� अन0ु*थ-काट (15.45 मी2 और 33.25 मी2 के बीच) 0*ता3वत �कया। तदनसुार, 

मानसनू के मौसम के दौरान 3व!भZन खंडो म1 नद� के अन0ु*थ-काट  (त-*त हो 

गए थ,े जब वे भार� बाढ़ के बहाव के अधीन थे। 

लेखापर� ा म1 देखा गया �क  (त-*त खंडो के साथ-साथ ऊdव)0वाह bह*स? म1 नद� 

के अन0ु*थ-काट, बाद म1, एनआईट�, जमशदेपरु Eवारा अलग-अलग खंडो (23.18 

मी2 से 49.43 मी2 तक) म1 बाद म1 काफH हद तक बढ़ा bदया गया, जैसा �क 

प8र0श$ट 4.1 म1 वxण)त है।  

4.5.4.2 नद� के अन1ु5थ-काट का सशंोधन 

जुडको Eवारा एनआईट�, जमशदेपरु को भेज े गए oपांकन बहाव का आधार मसैस) 

आई.के. व�ड)वाइड (-ामीण खंड म1 दसूरे चरण कH डीपीआर कH तयैार� के !लए 

(नयOुत एक अZय सलाहकार) Eवारा गणना �कया गया oपांकन बहाव था। लेखापर� ा 

म1 देखा गया �क मसैस) आई के व�ड)वाइड ने तीन *थान? पर oपांकन बहाव कH 

गणना कH थी। इन *थान? के समZवय कH जाँच से पता चला �क पहला *थान शहर� 

फैलाव के शZूय Wबदं ुसे 843 मीटर पहले, दसूरा *थान मिुOतधाम के पास और तीसरा 

*थान नद� के अ(ंतम Wबदं ु पर था। एनआईट�, जमशदेपरु ने इन *थान? कH गलत 

�याtया कH और मिुOतधाम के पास नद� के अन0ु*थ-काट के सशंोधन के !लए पहले 

*थान (शहर� खंड के शZूय Wबदं ुसे 843 मीटर पहले) के बहाव को !लया (जो �क उस 

Wबदं ुसे 2,893 मीटर दरू था िजसे गलती से माना गया था)।  
                                                           

34  दरू� मापने के !लए एक काि�पनक रेखा का 0योग �कया जाता है। 
35  चेनेज 10,400 हरमू नद� के अतं Wबदं ुको दशा)ता है।   
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इसके कारण oपांकन बहाव (50 साल कH 0(तफल अव\ध) को और कम करके आंका 

गया, Oय?�क 3व!भZन पहँुच (जैसा �क ता0लका 4.5 म1 bदखाया गया है) को 

वा*त3वक बहाव कH तलुना म1 कम बहाव के !लए oपां�कत �कए गए थ,े जैसा �क 

ता0लका 4.6 म1 दशा)या गया है: 

ता0लका 4.6: एनआईट� eवारा कम बताए गए बहाव (50 साल क9 वापसी अव6ध) के आधार पर नद� 

खंड का Nपांकन 
चेनेज संभा
वत 5थान वा5त
वक 

बहाव 36 


वचार Dकया 

गया बहाव  

NपांDकत 

बहाव  

अनु15थ 

काट  का 

�ेOफल 

चैनल क9 

चौड़ाई 

मीटर मP  (मी3/सेकंड) म1 मी2    म1 मीटर म1 

2100  मुिhतधाम के पास 97.49 65 77.96 23.18 4.50 

2130   97.49 65 83.54 24.95 5.0 

2769-4068  हरमू बाईपास पुल 

और 5वण!रेखा नद� के 

0मलन Xबदं ुके बीच 

120 64.99 65.07 20.01 3.0 

4068-6440   155 102.00 102.01 27.11 4.0 

6440 -7818 170 118.00 118.02 40.00 6.0 

7818-10400  206 137.00 137.10 49.19 7.0 

लेखापर� ा Eवारा सयंOुत भौ(तक स5यापन (25 अOटूबर 2021) के दौरान, जुडको के 

अ!भयतंाओं के साथ नद� के बा� ओर पनु: oपां�कत �कए गए नद� के अन0ु*थ-काट 

का एक bह*सा  (त-*त पाया गया था (0वे!शका 6बी  और 6सी नद� के बीच 

लगभग 100 मीटर का नद� तट), जैसा �क 6चO 4.8 म1 bदखाया गया है। प$रयोजना 

0बधंक, जो *थल स5यापन के !लए लेखापर� ा के साथ थ,े ने कहा �क बरसात के 

मौसम म1 0वे!शका से भार� बहाव के कारण नकुसान हुआ था। 

 
6चO 4.8: 1वे0शकाओ ं6बी और 6सी के बीच बाr ओर का �#तa5त नद� तट 

                                                           

36 नद�/बाढ़ बहाव, िजन पर एनआईट�, जमशेदपरु Eवारा 50 वष) कH वापसी अव\ध के आधार पर 3वचार �कया 
जाना था। 

नद� के �कनारे का  (त-*त bह*सा  



31 माच! 2021 को समा-त हुए वष! के 0लए #न$पादन एव ंअनपुालन लेखापर��ा 1#तवेदन  

[136] 

इस 0कार, कम बहाव के आधार पर, नद� के खंड? का oपांकन, के कारण  नद� के 

सकंHण) खंड? का (नमा)ण हुआ। प$रणाम * वoप, 50/100 साल कH अव\ध के !लए 

अ\धकतम बहाव कH ि*थ(त म1, सपंणू) नद� खडं (जैसा �क ता0लका 4.6 म1 

उि�लxखत है)  (त के जोxखम से भरा हुआ है। 

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.5.4.3 नद� क9 चौड़ाई कम होना 

आईएस 12094:2000 (नद� तटबधं? कH योजना और oपांकन के !लए bदशा-(नदnश) के 

खंड 3.3.1 म1 यह (नधा)$रत �कया गया है �क जहाँ तक सभंव हो, तटबधं? को नद� के 

0ाकृ(तक �कनार? के चोट� ($रज़) पर सरेंxखत �कया जाना चाbहए, जहाँ भ!ूम ऊंची हो 

और !म~ी तटबधं? के (नमा)ण के !लए उपयOुत हो। सरेंखण को इस तरह से (नधा)$रत 

�कया जाना चाbहए �क उ+च वेग 0वाह, जो तटबधं साम-ी को नRट कर सकता है, 

इससे पया)jत oप से दरू हो। हाइ�ो!लक मॉडल इस सबंंध म1 उपयोगी bदशा-(नदnश ह�।  

0ारंभ म1 सवn ण �कए गए नद� के वा*त3वक अन0ु*थ काट के {यौरे/सचूना 

लेखापर� ा को 0*ततु नह�ं कH गई थी। वा*त3वक अन0ु*थ काट कH अनपुि*थ(त म1, 

लेखापर� ा ने जीण��ार काय) से पहले (नवबंर 2004) कH नद� कH उप-ह�य छ3वय? 

कH तलुना, काय) परूा होने के बाद (जून 2021) कH छ3वय? से कH। 

तलुना से पता चला �क मिुOतधाम के पास कमा) चौक पलु पर यांWXक ह*त पे के 

माdयम से नद� के 0ाकृ(तक 0वाह को काफH हद तक (18.70 मीटर तक) कम कर 

bदया गया था, जैसा �क उप-ह�य \चX? म1 देखा जा सकता है (6चO 4.9)। 

 
छ
व क9 तार�ख: 28 नवंबर 2004, नद� के 
जीण��ार स ेपहले (औसत चौड़ाई: 28 मीटर) 

छ
व क9 तार�ख: 3 जून 2021, नद� के जीण��ार 
पूरा होन ेके बाद (औसत चौड़ाई: 9.30 मीटर) 

6चO 4.9: नद� क9 उपaह�य छ
वया ँ (भौगो0लक समjवय: 23o21'52.15'N और 85018'29.75"E, 
मुिhतधाम के पास कमा! चौक पलु), नद� क9 चौड़ाई (110 मीटर के खंड मP), 28 मीटर से 9.30 मीटर 
तक कम हो गई है 

जीण��ार से पहले 

नद� कH चौड़ाई 

जीण��ार के बाद 

नद� कH 
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इस 0कार, प$रयोजना पणू) होने के बाद नद� कH औसत चौड़ाई प$रयोजना शoु होने 

से पहले कH चौड़ाई कH तुलना म1 सकंर� हो गई। लेखापर� ा Eवारा देखे गए 0मखु 

कारण? म1 से एक सकंHण) नद� अन0ु*थ काट का रेखांकन करना था, जैसा �क 

कंZडका 4.5.4.1 और 4.5.4.2 म1 चचा) कH गई है। 

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

अनशुसंा 1: सरकार हरम ूनद� के उEगम एव ंजल-हण- ेX के पनुज�वन पर 3व*ततृ 

अdययन कर सकती है; वषा) से 0ाjत जल के !लए अनमुान को पनुर�� त कर 

सकती है; तथा एक �यापक नी(त तयैार कर सकती है, जो हरम ूनद� के !लए पानी 

के सभंा3वत �ोत के oप म1 शहर� अपवाह को *पRट oप से पहचान करता हो। 

अनशुसंा 2: सरकार जनसँtया कH वत)मान और भ3वRय कH व3ृ� को dयान म1 रखत े

हुए उ5पZन मल-जल माXा के अनमुान को पनुर�� त कर सकती है और मल-जल  

को नद� म1 बहने से रोकने के !लए एक (नि>चत समय सीमा के भीतर काय) योजना 

तयैार कर सकती है। 

अनशुसंा 3: सरकार भ!ूमगत सीवर 0णाल� के रेखांकन और वहन  मता म1 दोष? को 

दरू करने के !लए त5काल कदम उठा सकती है और अ(त$रOत एसट�पी के (नमा)ण 

पर 3वचार कर सकती है। 

4.6 प8रयोजना घटकE का #नमा!ण एव ंकाय!काज 

4.6.1  भ0ूमगत सीवरेज 1णाल� 

डीपीआर के अनसुार, नद� के दोन? �कनार? (20.8 �कमी) पर ` 13.73 करोड़ zपये 

कH लागत से एक भ!ूमगत सीवरेज 0णाल� का (नमा)ण �कया जाना था, ता�क नद� 

के �कनारे के घर?, कम लागत वाले *व+छता शौचालय खंड? से मल-जल को रोका 

जा सके, साथ ह� छः पहचाने गए 0वे!शकाओ ंके माdयम से बहने वाले मल-जल को 

हरम ूनद� म1 जाने से रोका जा सके। इन �ोत? से उ5पाbदत मल-जल को उपचार के 

!लए एसट�पी म1 ले जाया जाना था और हरम ूनद� म1 छोड़ bदया जाना था। 

लेखापर� ा म1 पाया गया �क ता0लका 4.7 म1 इं\गत कारण? के !लए भ!ूमगत सीवर 

0णाल� कH लबंाई और सपंि5त सपंकQ कH सtंया को कम कर bदया गया था। 
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ता0लका 4.7: भू0मगत सीवरेज 1णाल� के मदE क9 माOा मP प8रवत!न 


ववरण डीपीआर के 

अनुसार 

संशो6धत 

डीपीआर के 

अनुसार 

वा5त
वक इकाई Mट-पfणयां 

300 0ममी पाइप 17,730.95 15,682.68 15,600.5 मीटर  कठोर च~ान के 

अि*त5व के कारण 

कमी 

450 0ममी पाइप 1,518.85 1,661.99 1661 मीटर 

700-800 0ममी 

पाइप 

0 150 150 मीटर 

मैनहोल 710 562 548 संtया 

1ॉपटx कनेhशन 31,500  

(2,100 घर) 

14,000 

(933 घर) 

13,985.61 

(932 घर) 

मीटर नद� के 3 �कमी के 

 ेX म1 और उसके 

आसपास (नवा!सय? 

कH अनुपि*थ(त 

प$रयोजना के प$रणाम? पर इन सशंोधन? के 0भाव कH चचा) नीचे कH गई है: 

(i) सीवर लाइनE के नह�ं होने से मल-जल का सीधे नद� मP बहना  

20.8 �कलोमीटर म1 से, बा� ओर 4,270 मीटर (चेनेज 2050-6320 मीटर) और दा� 

ओर 1,745 मीटर (0-495 मीटर के बीच 495 मीटर और दा� ओर 4750-6000 

मीटर के बीच 1,250 मीटर) म1 उ5पZन मल-जल भ!ूमगत सीवर 0णाल� के नह�ं होने 

के कारण और एसट�पी-3 कH *थापना नह�ं होने के कारण एसट�पी म1 उपचा$रत नह�ं 

�कया जा रहा था।  

इन bह*स? म1 उ5पZन मल-जल को सीधे हरम ूनद� म1 छोड़ा जा रहा था। नद� के ये 

खंड घनी आबाद� वाले ह� और भार� माXा म1 मल-जल उ5पZन करत े ह�। नीर� ने 

` 20.50 लाख कH लागत से तपोवन खंड के असबं� bह*से (सीवर 0णाल� से) के 

!लए यथा-*थान जैवोपचारण/फाइटोपचारण उपचार 0*ता3वत �कया (!सत}बर 2016)। 

हालाँ�क, यह लेखापर� ा कH समािjत (माच) 2022) तक नह�ं �कया गया था।  

(ii) मल-जल अवरोधन के 0लए वकैिVपक तOं का अभाव    

0ारंभ म1 नद� के �कनारे 2,100 घर? के !लए सपंि5त-सपंक)  0*ता3वत �कए गए थ,े 

ले�कन बाद म1 केवल 933 घर? तक कर bदए गए थे। जुडको ने कहा �क 20.8 

�कलोमीटर लबंी सीवर लाइन म1 से, (i) 2,730 मीटर ([ृखंला 7550 और 10280 

मीटर के बीच) के खंड म1,  ेX (नज)न होने के कारण और (ii) तपोवन खंड म1 

2,970 मीटर, भ!ूमगत सीवर 0णाल� कH अनपुि*थ(त के कारण सपंि5त कनेOशन 

0दान नह�ं �कए गए थे। जल-ससंाधन 3वभाग के अ!भयतंा 0मखु कH अdय ता वाल� 

चार सद*यीय स!म(त ने (जुलाई 2019) बताया �क केवल कुछ चैनल उपचार के 

!लए घर? से एसट�पी तक अप!शRट जल को ला रहे थे, जब�क अ\धकाशं चनैल 
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अनपुचा$रत अप!शRट जल को सीधे नद� म1 छोड़ रहे थे। लेखापर� ा Eवारा उन  ेX? 

म1 सयंOुत भौ(तक स5यापन (माच) 2021 और अOटूबर 2021) के दौरान भी इसकH 

पिुRट कH गई थी, जहाँ जुडको ने सपंि5त-सपंक)  0दान करने का दावा �कया था 

(कंZडका 4.6.3)।  

(iii) सीवर लाइनE क9 अपया!-त �मता 

सीपीएचईईओ सbंहता के अनसुार, सीवर को 0वाह के !लए oपाकंन �कया जाना है, 

जो पणू) पाइप �यास के 80 0(तशत से अ\धक नह�ं हो, ता�क उ\चत वाय-ुसचंार 

स(ुनि>चत �कया जा सके और सेिjटक 0भाव को रोका जा सके। सीवर के अदंर के 

0वाह का वेग कम से कम 0.6-0.8 मीटर/सेकंड होना चाbहए, ता�क *व-सफाई वेग 

बनाए रखा जा सके, ले�कन पाइप म1 अपरदन (*कावर) को रोकने के !लए 3 

मीटर/सेकंड के अ\धकतम 0वाह से अ\धक नह�ं होना चाbहए। इन मापदंड? को dयान 

म1 रखत े हुए, लेखापर� ा ने *था3पत सीवर पाइप? कH  मता का 3व>लेषण �कया 

ता�क उनके सबं\ंधत खंड? म1 चार 0वे!शकाओं से बहाव कH माXा को सभंाला जा 

सके। अवलोकन ता0लका 4.8 म1 3व*ततृ ह�। 

ता0लका 4.8: 1वे0शकाओं स ेबहाव और सीवर पाइपE क9 वहन �मता के बीच तलुना 

1वे0शका 1वाह का 

वेग (मी/ 

सेकंड) 

1वे0शकाओ ं

मP #नव!हन 

(ल�टर/सेकंड) 

पाइप का yयास 

िजसमP 1वे0शका 

जड़ुे हुए हm 

(0ममी)  

(लेखापर��ा eवारा गणना37) इस वेग पर सीवर 

पाइपE क9 अ6धकतम वहन �मता (ल�टर/सेकंड 

मP) 

सीवर 

1णाल�  

का 

एसट�पी से 

संपक!  

संCया   

100 1#तशत 1वाह 

(1वे0शका मP बहाव का 

1#तशत) 

80 1#तशत 1वाह 

(1वे0शका मP बहाव का 

1#तशत) 

1, 1ए  3.6-5.2 39,540 900 1,909.29 (4.84) 1,848.19 (4.67) 1 

2 2.12 15,870 300 149.63 (0.94) 144.84 (0.91) 3 

3 0.76 5,660 300 53.81 (0.95) 52.09 (0.91) 4 

आकँड़ा zोत: गणना के !लए एनआईट�, जमशेदपरु को संवेदक Eवारा 0दान कH गई जानकार� 

जैसा �क ता!लका से देखा जा सकता है, सीवर लाइन? कH  मता, यहां तक �क परू� 

 मता पर, 0वे!शकाओ ंसे बहाव कH तलुना म1 आव>यकता (0.94 से 4.84 0(तशत 

तक) से बहुत कम थी। इस 0कार, भ!ूमगत सीवरेज 0णाल�  कH  मता 0वे!शकाओ ं

म1 वा*त3वक बहाव से बहुत कम थी। नतीजतन, इन 0वे!शकाओं से बहाव सभंा3वत 

oप से 0णाल� को नकुसान पहंुचा सकता है या सीधे नद� म1 0वाbहत हो सकता है, 

जो नद� को पनुज�3वत करने कH प$रयोजना के उ=े>य? को 3वफल कर सकता है।   

                                                           

37  पीआइआर2 भी, जहाँ आर WXlया है। 0वे!शका 1 और 1ए म1 0वाह के वेग को गणना के उ=े>य के !लए 3 
मीटर/सेकंड (नॉन-*को$रगं वेग) !लया गया। 
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4.6.2 एसट�पी का काय!करण 

अनबुधं कH शतQ के अनसुार, टन)कH आधार पर ` 16.42 करोड़ zपये कH लागत से 

11.50 एमएलडी कH कुल  मता वाले आठ एसट�पी का (नमा)ण 0*ता3वत �कया 

गया था। ये एसट�पी भ!ूमगत सीवर 0णाल� के सबं\ंधत खंड? से मल-जल 0ाjत 

कर1गे। इनकH तलुना म1, ` 14.14 करोड़ zपये कH लागत से सात एसट�पी का (नमा)ण 

�कया गया था, जब�क एक एसट�पी (एसट�पी-3) को ` 84.83 लाख zपये के 

भगुतान के बाद \चिZहत *थल पर भ!ूम 3ववाद के कारण अधूरा छोड़ bदया गया 

(मई 2017 से) था। लेखापर� ा ने (न!म)त एसट�पी के काय)काज कH जाँच कH और 

(न}न!लxखत का अवलोकन �कया:  

4.6.2.1 कम अव6ध के 0लए एसट�पी का सचंालन 

रेखांकन के अनसुार, एसट�पी 0(तbदन 24 घटें चाल ू होना चाbहए, ता�क 0ारं!भक 

स-ंह ट�क (आईसीट�) म1 एकX �कए गए मल-जल को 0ाथ!मक (नपटान ट�क 

(पीएसट�) म1 *थानांत$रत �कया जा सके और वहाँ से, मल-जल  उठाने वाले पपं? के 

माdयम से आगे के उपचार के !लए फाइटो$रड बेड पर *थानांत$रत �कया जा सके। 

oपांकन म1 अनशु!ंसत मल-जल उठाने वाले पपं? कH  मता एव ं प$रचालन 

ता0लका 4.9 म1 bदखाई गई है:  

ता0लका 4.9: एसट�पी मP मल-जल उठान ेवाले पंपE क9 अनुशं0सत �मता 

एसट�पी 

(एमएलडी) 

पंपE क9 सCंया पंपE क9 बहाव �मता 

(मी3/घंटा मP) 

24 घंटे मP मP 1वाह 

(एमएलडी) 

1.5 (1 काय)रत +1 अ(त$रOत) 68.19 1.64 

1 (1 काय)रत +1 अ(त$रOत) 45.46 1.09 

2 (2 काय)रत +1 अ(त$रOत) 45.46 1.09*2=2.18 

जुडको के अ!भयतंाओं के साथ सयंOुत भौ(तक स5यापन (25 अOटूबर 2021) के 

दौरान यह देखा गया �क 46 मी3/घटंा (एक काय)रत और एक अ(त$रOत)  मता वाले 

मल-जल !लि�टंग पपं, अनशु!ंसत  मता और सtंया के अनसुार *था3पत होने के 

बजाय सभी सात एसट�पी म1 समान oप से *था3पत �कए गए थे।  

अOटूबर 2018 म1 प$रयोजना काय) परूा होने के बाद, 1 नवबंर 2018 को प$रचालन 

एव ंअनरु ण ग(त3व\धया ँशoु हो गई थीं। सवेंदक Eवारा प$रचालन एव ंअनरु ण 

(नवबंर 2018 से माच) 2021) के !लए भा$रत 3वपX? कH जाँच से पता चला �क 

05येक एसट�पी म1 पपं? का दै(नक सम- सचंालन 24 घटें के बजाय नौ घटें (पहला 

पपं पवूा)�न म1 छः घटें के !लए और दसूरा पपं अपरा�न म1 तीन घटें के !लए) के 

!लए था। इस 0कार, ये सात एसट�पी 10 एमएलडी कH *था3पत  मता के मकुाबले 
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0(तbदन केवल 2.898 एमएलडी (46,000 ल�टर 0(त घटें * 9 घटें * 7 सtंया) 

(न*पदंन कर रहे थे। इससे दो सभंावनाओं का सकेंत !मलता है पहला, 0वे!शका या 

अZय �ोत? से मल-जल  को सीवर 0णाल� के माdयम से एसट�पी म1 चैनल�कृत नह� ं

�कया जा रहा था और सीधे नद� म1 बह रहा था या दसूरा, पीएसट� और फाइटो$रड 

बेड कH कम  मता के कारण 48 घटें के आव>यक (न*पदंन समय के !लए इसे 

बनाए रख ेWबना एसट�पी बहुत ज�द� मल-जल छोड़ रहे थे। इन दोन? प$रk>य? को 

लेखापर� ा Eवारा देखा गया था जैसा �क कंZडका 4.5.2 एव ं4.5.3.2 म1 बताया गया 

है। इसके अलावा, जुलाई 2019 म1 एक स!म(त Eवारा (नर� ण के दौरान, इन 

प$रk>य? कH सचूना द� गई थी (कंZडका 4.9)। 

3वभाग ने (जुलाई 2022) कहा �क अ(ंतम वष) (2048) के !लए एसट�पी कH  मता 

10 एमएलडी थी। जवाब तyया5मक oप से गलत था Oय?�क एसट�पी को मdयवत� 

वष) (2033) के !लए oपां�कत �कया गया था और जुडको ने *वय ं(फरवर� 2018) 

10.5 एमएलडी के अ(त$रOत एसट�पी कH आव>यकता का आकलन �कया था। इस 

0कार, अ\धकतम मल-जल उ5पादन कH ि*थ(त म1 एसट�पी कH आव>यकता अपया)jत 

थी और प$रयोजना के प$रणाम? के !लए 0(तकूल थी।  

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.6.2.2 गरै-काया!Sमक एसट�पी 

एसट�पी-8, एक एमएलडी कH  मता के साथ, चेनेज 7550 मीटर और 10280 मीटर 

(दा� ओर) के बीच ि*थत था और फHडर सीवर म1 कोई सपंि5त सपंक)  या 0वे!शका 

(एक शौचालय खंड को छोड़कर) नह�ं थी, Oय?�क यह एक (नज)न  ेX म1 अवि*थत 

था। उसी  Xे म1 ि*थत शौचालय खंड भी केवल 0.015 एमएलडी मल-जल 3वत$रत 

कर सका। इस 0कार, ` 1.36 करोड़ zपये कH लागत से, Wबना �कसी 0वे!शका या 

सपंि5त सपंक) , शौचालय खंड (0.015 एमएलडी मल-जल का उ5पादन) को छोड़कर, 

एसट�पी-8 का (नमा)ण टाला जा सकता था। इससे फाइटो$रड बेड म1 जी3वत पौध? के 

सचंालन और रख-रखाव पर (नय!मत खचQ कH भी बचत होती। 

सयंOुत भौ(तक स5यापन (अOटूबर 2021) के दौरान, शौचालय {लॉक को गरै-

काया)5मक पाया गया Oय?�क hयबूवेल के सचंालन के !लए लगाई गई मोटर चाल ू

ि*थ(त म1 नह� ंथी। इस एसट�पी के !लए पानी के �ोत के बारे म1 पछेू जाने पर, 

सवेंदक के व$रRठ पय)वे क ने लेखापर� ा को स\ूचत �कया �क शRुक मौसम के 
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दौरान, पानी एसट�पी तक नह�ं पहँुचता था और अZय मौसम? म1, भजूल *वत: सीवर 

0णाल� के मनैहोल म1 पहँुच जाता है। 

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क एसट�पी 8 का (नमा)ण प$रवत� माँग और 

आसपास के  Xे म1 भ3वRय के 3वकास को परूा करने के !लए �कया गया था।  

जबाव सतंोषजनक नह�ं है, Oय?�क (i) प$रवत� माँग के दावे को समथ)न देने के !लए 

इस एसट�पी से कोई सपंि5त क  या 0वे!शका नह�ं जोड़ा गया है, (ii) गरै-काया)5मक 

एसट�पी 8 के !लए जी3वत सयंXं? के प$रचालन एव ंअनरु ण पर �कया गया �यय 

�यथ) था और (iii) ` 1.36 करोड़ zपये कH लागत से (न!म)त (निRYय और गरै-

काया)5मक एसट�पी इि+छत उ=े>य कH प(ूत ) नह�ं कर रहा था। 

4.6.2.3 अपणू! और #नि$oय एसट�पी  

सीपीएचईईओ सbंहता के अनसुार, सीवरेज 0णाल� के !लए भ!ूम अ\ध-हण 30 साल 

कH oपाकंन अव\ध (यानी अ(ंतम वष) 2048 के !लए) को dयान म1 रखत ेहुए �कया 

जाना चाbहए।  

लेखापर� ा म1 पाया गया �क रेTडसन {ल ूहोटल के पास बाएँ �कनारे पर एसट�पी-3 

( मता 1.5 एमएलडी) का (नमा)ण भ!ूम 3ववाद के कारण zका हुआ था। एसट�पी का 

(नमा)ण ` 1.82 करोड़ zपये कH लागत से �कया जाना था।  

झारखD ड उ+च Zयायालय, राँची ने 3ववाbदत भ!ूम पर आगे के (नमा)ण पर (मई 

2017) रोक लगा द� थी। एसट�पी-3 के परूा नह�ं होने के बावजूद प$रयोजना को परूा 

(30 अOटूबर 2018) माना गया था। एसट�पी-3 के (नमा)ण पर ` 109.78 लाख 

zपये कH रा!श का काय) (नRपाbदत �कया गया था, िजसके 3वz� सवेंदक को 

` 84.83 लाख zपये का भगुतान �कया गया था। यह �यथ) साWबत हुआ, Oय?�क 

अधूर� सरंचना का कोई फायदा नह�ं था और मई 2017 से इसे छोड़ bदया गया था।  

4.6.2.4 एसट�पी मP उGच पीएच, बीओडी और ट�एसएस  

इकरारनामा के अनसुार, फाइटो$रड 0ौEयो\गकH 0दाता Eवारा (नbद)Rट (नRपादन 

मापदंड? को, सवेंदक Eवारा, दै(नक आधार पर, द*तावेज़ के oप म1 बनाए रखा जाना 

चाbहए। हालाँ�क, सवेंदक Eवारा दै(नक आधार पर (नRपादन मापदंड? का कोई 

द*तावेज़ नह�ं रखा जा रहा था। लेखापर� ा म1 पाया गया �क राlय 0दषूण (नयXंण 

पष)द कH केवल एक ह� पर� ण 0(तवेदन (24 !सतबंर 2020 को कH गई) अ!भलेख 

म1 उपल{ध थी। पर� ण के !लए नमनेू 3व!भZन एसट�पी के 0वे!शकाओ ं और 

(नका!सका पर !लए गए थ।े पर� ण के प$रणाम (न}नानसुार थे:  
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• सभी सात एसट�पी म1 कुल (नलWंबत ठोस (ट�एसएस) का बbह�ाव-मान *वीकाय) 

सीमा38 से अ\धक था। 

• चार एसट�पी (सtंया: 5, 6, 7 और 8) के बbह�ाव मान का ट�एसएस और दो 

एसट�पी (5 और 8) के बbह�ाव मान का कुल घ!ुलत ठोस (ट�डीएस), 

अZतः0वाह�/0वे!शका मान से अ\धक था। अZतः0वाह� *तर पर ट�एसएस म�ूय 

बbह�ाव *तर कH तलुना म1 कम है, जो�क एसट�पी के अदंर (नलWंबत ठोस पदाथQ के 

जुडने को इं\गत करता है। इसे जुडको Eवारा स5या3पत करने कH आव>यकता है।  

लेखापर� ा ने मेकॉन !ल!मटेड के माdयम से दो एसट�पी (एसट�पी 1 और एसट�पी 

2) के 0वे!शकाओं और (नका!सका पर अप!शRट जल का गणुव5ता पर� ण भी 

�कया। मेकॉन !ल!मटेड Eवारा 18 अ0लै 2022 को पानी के नमनेू एकX �कए गए 

थे। ता0लका 4.10 म1 दशा)ई गई पर� ण 0(तवेदन (02 मई 2022) म1 (न}न!लxखत 

का पता चला: 

ता0लका 4.10: दो एसट�पी पर अप0श$ट-जल एव ंउपचा8रत-जल का पर��ण 

1#तवेदन 
ि5थ#त हाइ{ोजन 

क9 �मता 

(पीएच) 

ट�एसएस  जै
वक 

ऑhसीजन 

माँग (बीओडी) 

रासाय#नक 

ऑhसीजन क9 

माँग (सीओडी) 

फ9कल 

कोल�फॉम! 

इकाइया ँ - !म -ा./ल�टर  !म -ा./ल�टर  !म -ा./ल�टर  एमपीएन 

/100!मल�  

अनुमेय सीमाए ँ 6.5-9.0 <50  <20 - <1000 

एसट�पी 1(1वे0शका) 7.09 196 205 720 4000 

एसट�पी 1 

(#नका0सका) 

7.26 30 53 240 260 

एसट�पी 2  

(1वे0शका) 

6.85 154 243 1,040 4800 

एसट�पी 2 

(#नका0सका) 

7.34 120 97 960 550 

दोन? एसट�पी पर बीओडी *तर और एसट�पी-2 पर ट�एसएस *तर अनमु5त सीमा से 

अ\धक पाया गया। 

4.6.2.5 एसट�पी के आसपास गरै-काया!Sमक सोलर लाईट  

` 99.45 लाख zपये कH कुल लागत से 64 सौर *_�ट लाइट (05येक एसट�पी के 

!लए आठ) को  ेX 0काश �यव*था के !लए एसट�पी के चार? ओर *था3पत �कया 

जाना था। इनम1 से 15 लाइट1 अZय *थान? पर लगाई गई थीं जैसे 0वे!शका, उ+च 

                                                           

38 फाइटो$रड oपांकन के आधार पर-ट�एसएस अ\धकतम *तर: 20-30 !मल�-ाम/ल�टर के बीच; पर� ण 0(तवेदन: 
41 से 115 !मल�-ाम/ल�टर के बीच 
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माग) आbद। इसके अलावा, 64 लाइट? म1 से केवल तीन सौर लाइट1 चाल ूि*थ(त म1 

थी ंजब�क ` 94.98 लाख zपये कH लागत से *था3पत 61 सौर लाइट1 बटैर� चोर� हो 

जाने कारण खराब थीं। 

अनशुसंा 4: 3वभाग (i) सभी पहचाने गए बड़ ेऔर छोटे 0वे!शका से मल-जल  0वाह, 

(ii) मल-जल को सीवरेज 0णाल� से गजुरने (iii) मल-जल के एसट�पी म1 जाने और 

(iv) सीवरेज 0णाल� के माdयम से bदशा bदए जाने के बजाय सीधे नद� म1 बहने वाले 

मल-जल के माXा का सवn ण और गणना कर सकता है। 3वभाग मल-जल के 

आव>यक (न*पदंन को स(ुनि>चत करने के !लए इन एसट�पी के सचंालन कH अव\ध 

कH भी जाचँ कर सकता है।  

4.6.3 वषा!-जल #नकास  

नद� के दोन? �कनार? (10.4 �कलोमीटर कH दरू�) पर ` 13.06 करोड़ zपये कH लागत 

से वषा)-जल (नकासी 0णाल� का (नमा)ण �कया जाना था, िजसम1 ठोस अप!शRट और 

मलबा को नद� म1 जाने से रोकने के !लए गाद जाल और याWंXक *YHन का 0ावधान 

था। नाल? से वषा)-जल को 100 मीटर के अतंराल पर, 3वसज)न (नका!सका (कुल 

208 (नका!सका, 10 मीटर लबंाई के, एक (न*पदंन क  के साथ) के माdयम से 

नद� म1 3वसिज)त �कया जाना था। हर bदन *YHन कH सफाई के !लए एक �यव*था 

भी *था3पत कH जानी थी।  

नद� (दोन? तरफ) के 20.8 �कमी के फैलाव म1 से पलु? कH मौजूदगी के कारण केवल 

18.50 �कमी म1 वषा)-जल (नकासी 0णाल� का (नमा)ण �कया गया था। लेखापर� ा 

(माच) 2021 और अOटूबर 2021) ने इन बरसाती नाल? के काय)काज का आकलन 

करने के !लए सयंOुत भौ(तक स5यापन �कया और (न}न!लxखत पाया:  

(i)   मिुOतधाम के पास (चेनेज 1845-1970 मीटर के बीच) वषा)-जल का नाला 

(250 मीटर) जुलाई 2016 म1 बाढ़ के दौरान नRट हो गया था और लेखापर� ा 

(अ0लै 2022) के समापन तक इसका पनु(न)मा)ण नह� ं�कया गया था।   

(ii)   अमरावती पलु और एसट�पी-5 के बीच वषा)-जल का नाला ठोस अप!शRट, 

मल-जल आbद से भरा हुआ पाया गया और इन वषा)-जल नाल? कH (नका!सका हरम ू

नद� म1 मल-जल का बहाव करत ेहुए पाए गए, जैसा �क 6चO 4.10 और 4.11 म1 

bदखाया गया है: 
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6चO 4.10: नद� मP मल-जल छोड़ने वाले वषा!-जल  के 
नाले का #नकास 

6चO 4.11: मल-जल से भरा वषा!-जल का नाला 

(iii)  अमरावती पलु और एसट�पी 6 के बीच वषा)-जल का नाला इसके (नका!सका के 

साथ bदखाई नह�ं दे रहा था, Oय?�क इस नाले का परूा bह*सा कHचड़, जमाव और 

गाद से ढ़का हुआ था। इस 0कार, वषा) जल सीधे हरम ूनद� म1 गाद/कHचड़ लेकर 

0वाह करेगा, िजससे वषा)-जल का नाला के (नमा)ण का उ=े>य 3वफल हो जाएगा।  

ये कुछ ऐसे *थल थे िजनका लेखापर� ा Eवारा दौरा �कया गया था िजसम1 वषा)-जल 

के नाले काय) नह�ं कर रहे थे। 3वभाग वषा)-जल के नाले के परेू खंड कH ि*थ(त का 

�यापक सवn ण कर सकता है ता�क उZह1 काया)5मक बनाने के तौर-तर�क? पर काय) 

�कया जा सके। 

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.6.4 ठोस अप0श$ट 1बधंन  

अनमुोbदत डीपीआर म1, 40 सामदुा(यक अप!शRट Tड{बे (` 10.14 लाख), दो तीन-

पbहया ऑटो bटपर (` 8 लाख) और चार तीन-पbहया साइ�कल (` 0.82 लाख) के 

!लए 0ावधान �कया गया था। लेखापर� ा Eवारा हरम ूनद� के 3व!भZन bह*स? के 

जुडको के अ!भयतंाओ ंके साथ सयंOुत भौ(तक स5यापन (अOटूबर 2021) के दौरान, 

लगभग 05येक खंड ठोस कचरे से भरा पाया गया। होटल रेTडसन {ल ू के पास 

एसट�पी-3 के (नमा)ण *थल के रा*त े म1 ठोस कचरे का (नपटान देखा गया। 

अ!भयतंाओं ने कहा �क राचँी नगर (नगम कचरे के !लए (नपटान याड) के oप म1 

जगह का उपयोग कर रहा था। 6चO 4.12 ठोस कचरे से भरे नद� और नद� के 

�कनारे को दशा)ता है। 
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6चO 4.12: एसट�पी-3 के पास कचरा एकO Dकया गया 

इसके अलावा, लेखापर� ा म1 पाया गया �क जुडको या 3वभाग Eवारा ठोस अप!शRट 

के (नपटान के !लए कोई वकैि�पक �यव*था नह�ं कH गई थी जो सम3प)त सामदुा(यक 

अप!शRट Tड{बे के अभाव म1 3व!भZन *थान? पर Wबखरे हुए पाए गए थे। इसके 

अलावा, अ\धकांश नद� खDड (फैलाव) और उसके आसपास के  ेX इतने गदें (ठोस 

कचरे के ड3ंपगं याड), खटाल? के सचंालन आbद के कारण) थ ेऔर यह सभंावना नह�ं 

थी �क कचरे को इक£ा करने के !लए सामदुा(यक Tड{बे रखने का 0*ताव इि+छत 

उ=े>य कH प(ूत ) करेगा। 

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

अनशुसंा 5: सरकार हरम ूनद� के �कनारे रहने वाल� शहर� आबाद� को नद� म1 मल-

जल  के अन\धकृत 0वाह के 0(तकूल 0भाव? के बारे म1 !श� त करने के !लए कदम 

उठा सकती है और 0भावी 0बधंन के !लए आवासीय क�याण सघं?/गरै-सरकार� 

सगंठन? को शा!मल करने कH सभंावना का पता लगा सकती है। 3वभाग राँची नगर 

(नगम को शा!मल करके नद� के भीतर और आस-पास ठोस कचरे के अन\ुचत 

0बधंन के कारण उ5पZन होने वाल� सम*याओं को हल करने के !लए त5काल एक 

योजना तयैार कर सकता है।  

4.6.5  पया!वरण 1बधंन योजना 

अनमुोbदत डीपीआर के अनसुार, सवेंदक साथ ह� *थल-0भार�, (नमा)ण एव ंप$रचालन 

चरण के दौरान सभी शमन उपाय? को लाग ूकरने के !लए िज}मेदार ह?गे। इस तरह 

के उपाय? म1 (नमा)ण एव ं प$रचालन चरण के दौरान हवा कH गणुव5ता, *टैक 

उ5सज)न, शोर *तर, जल एव ं अप!शRट-जल का पर� ण शा!मल था। गणुव5ता 
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पर� ण 0(तवेदन के आधार पर, सवेंदक को (नRपादन और प$रचालन चरण के !लए 

तीन पया)वरण 3ववरण तयैार करने थे। 

सवेंदक ने अ�ट�मेट एनवायर!लbटकल सॉ�यशूसं, रायपरु Eवारा पानी कH गणुव5ता, 

वाय ुगणुव5ता, टाल उ5सज)न, शोर *तर आbद का पर� ण करवाया और (नRपादन 

चरण (मई 2016, अOटूबर 2016 और अ0लै 2017 म1 �कए गए नमनू? का पर� ण) 

का तीन 3ववरण और प$रचालन चरण (जून 2020 म1) से सबं\ंधत एक 3ववरण 

0*ततु �कए, िजसके !लए ` 22.81 लाख zपये का भगुतान �कया गया था 

(प8र0श$ट 4.3)।   

इन 3ववरxणय? कH जाचँ से (न}न!लxखत का पता चला:  

(i) समान पर��णE के 0लए अलग-अलग दरP 

(नमा)ण चरण के !लए समान पर� ण करने कH दर1 प$रचालन चरण कH तलुना म1 

पाँच गनुा अ\धक थीं जब�क पया)वरण 3ववरण तयैार करने के !लए यह (नमा)ण चरण 

के दौरान चार गनुा अ\धक थी, जैसा �क ता0लका 4.11 म1 bदखाया गया है और 

प8र0श$ट 4.3 म1 3व*ततृ है। 

ता0लका 4.11: #नमा!ण एव ंप8रचालन चरणE के बीच दरE क9 तुलना 

गुणवSता क9 जाँच #नमा!ण चरण मP दरP (`̀̀̀) प8रचालन चरण मP दरP (`̀̀̀) 

पानी और अप0श$ट जल 

क9 गुणवSता 

2,500 500 

टाल उSसज!न 2,500 500 

शोर का 5तर 1,000 200 

हवा क9 गुणवSता 7,500 1,500 

पया!वरण 
ववरण 8,000 2,000 

इसके प$रणाम*वoप, (नमा)ण चरण म1 पर� ण करने और पया)वरण 3ववरण तयैार 

करने के !लए सवेंदक को ` 18.23 लाख zपये का अ\धक भगुतान �कया गया। 

जुडको के प$रयोजना 0बधंक ने चचा) के दौरान कहा �क दर1 *वीकृत डीपीआर के 

अनसुार थीं। हालाँ�क, इन मह5वपणू) अतंर? के !लए कोई तक)  0*ततु नह�ं �कया 

गया था।   

(ii)  टाल उSसज!न का सSयापन 

'टाल उ5सज)न' से ता5पय) जलने कH 0�Yया के बाद 3व!भZन उEयोग? से बॉयलर 

टाल, \चमनी या डीजी सेट टाल आbद से हवा म1 (नकलने वाल� गसै? से है। 

लेखापर� ा म1 पाया गया �क एसट�पी (पया)वरण के अनकूुल 0ौEयो\गकH पर 

आधा$रत) या प$रयोजना के �कसी अZय घटक से कोई टाल उ5सज)न नह�ं हुआ था। 
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इसके अलावा, हरम ूनद� कH प$र\ध के भीतर कोई \चमनी-आधा$रत उEयोग-उ5सज)क 

टाल मौजदू नह� ंथा। तथा3प, *टैक उ5सज)न कH जाचँ के !लए सवेंदक को ` 12.50 

लाख zपए का भगुतान �कया गया था। यह अ(नय!मत था और इस सबंधं म1 Wबना 

�कसी सवn ण के �कया गया था। प$रयोजना 0बधंक, जुडको ने कहा (अ0लै 2022) 

�क िजन दर? कH अनमु(त द� गई थी, वे *वीकृत डीपीआर के अनसुार थीं।  

(iii) नद� जल क9 गणुवSता जाँच  

संवेदक Eवारा �कए गए पर� ण? कH 0(तवेदन से पता चला �क (नRपादन चरण 

और प$रचालन चरण के दौरान नद� के पानी कH गुणव5ता अप$रव(त )त रह� थी। 

इसके अलावा, नद� के पानी कH सम- गणुव5ता अ5य\धक 0द3ूषत थी जो लगभग 

मल-जल के पानी के 0दषूण *तर के बराबर थी। लेखापर� ा ने मेकॉन !ल!मटेड के 

माdयम से तीन *थान? पर हरमू नद� म1 बहने वाले पानी का गुणव5ता पर� ण 

कराया (18 अ0ैल 2022)। पर� ण प$रणाम (02 मई 2022) ता0लका 4.12 म1 bदए 

गए ह�। 

ता0लका 4.12: मेकॉन 0ल0मटेड eवारा आयोिजत हरमू नद� के पानी के गुणवSता पर��ण के प8रणाम 

5थान पीएच ट�एसएस बीओडी सीओडी फ9कल को0लफोम! 
इकाई - !म-ा./ल�टर  !म-ा./ल�टर  !म-ा./ल�टर  एमपीएन/ 

100!म ल�  

अनमेुय सीमा (पीने का पानी) 6.5-8.5 - 2   - 

अनमेुय/वांछनीय सीमाएँ (बाहर� 

5नान) 
6.5-8.5 - 3   500 वांछनीय 

हरमू नद� (ओवरX}ज के पास) 7.15 728 480 2,240 2,300 

हरमू नद� (मुिhतधाम के पास) 7.20 498 240 1,120 3,600 

हरम ू नद� (अमरावती पलु के 

पास) चMुटया 
7.41 332 265 1,360 1,840 

क1 r�य 0दषूण (नयXंण बोड) Eवारा जार� (जून 2019) नद� (नगरानी *थान? के 

वग�करण के मानदंड के अनसुार, जल गणुव5ता आंकड़? का 3व>लेषण �कया जाना 

आव>यक है और बीओडी और फHकल कोल�फॉम) (एफसी) के 0ाथ!मक औसत या 

औसत का अनमुान लगाने कH आव>यकता है। बीओडी (70 0(तशत का अ\धभार 

और एफसी (30 0(तशत का अ\धभार) मापदंड? के !लए अनमुा(नत कुल 0ाjताकं के 

आधार पर (नगरानी *थान को 0दषूण *थान39 के oप म1 वग�कृत �कया गया है। 

हरम ूनद� के तीन *थान? के पानी कH गणुव5ता के आंकड़? (ऊपर ता0लका 4.12 म1 

bदए गए) के लेखा पर� ा 3व>लेषण ने 81.2040 का कुल *कोर41 bदखाया, िजसका 

                                                           

39 कुल *कोर: 81-100: गंभीर oप से 0द3ूषत, 61-80: गंभीर oप से 0द3ूषत, 41-60: मdयम 0द3ूषत, 21-60: 
कम 0द3ूषत और ≤ 20: नहाने के !लए अ+छा या उपयOुत। 

40 बीओडी (100*0.70)+ एफ़सी (40*0.30) = 81.20 
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अथ) है �क हरम ूनद� के उपरोOत सभी *थान गभंीर oप से 0द3ूषत (नगरानी *टेशन 

थे। इससे पता चलता है �क प$रयोजना के काया)Zवयन म1 राlय सरकार Eवारा (नवेश 

�कए गए ससंाधन? का 0भावी ढंग से और कुशलतापवू)क उपयोग नह�ं �कया गया था।  

चूँ�क पानी कH गणुव5ता म1 कोई सधुार नह�ं हुआ था, नद� के क\थत जीण��ार एव ं

सरं ण के बाद भी हरम ूनद� को एक जीवतं जल सपंि5त बनाने का प$रयोजना का 

मौ!लक उ=े>य हा!सल नह� ं�कया जा सका।  

3वभाग ने (जुलाई 2022) कहा �क: (i) प$रयोजना का सी!मत  मता के !लए 

रेखांकन �कया गया था ले�कन मल-जल का 0वाह हरम ूनद� कH सीवरेज 0णाल� कH 

 मता से अ\धक था (ii) राँची कH मल एव ंजल (नकास प$रयोजना के परूा होने के 

बाद, नद� के पानी कH गणुव5ता म1 (नि>चत oप से सधुार होगा। 

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और \चतंा �यOत कH �क हरम ूनद� के जीण��ार एव ंसरं ण के बाद 

भी मल-जल का पानी नद� म1 बह रहा था। स\चव ने आगे कहा �क लेखापर� ा 

अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� Eवारा प$रयोजना के 0भाव अdययन के 

माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.6.6 व�ृारोपण 

शहर कH पया)वरणीय ि*थ(त म1 सधुार के !लए, इकरारनामा म1 4,160 ना$रयल के 

पौध? (05येक छः फHट ऊंचे) के रोपण का 0ावधान �कया गया था। पाचँ साल बाद 

व ृ? के जी3वत रहने का दर 95 0(तशत से कम नह�ं होना तय �कया गया थी। 

व ृारोपण-काय), काय) 0ारंभ होने कH (त\थ (अOटूबर 2015) से आठ माह म1 अथा)त 

जून 2016 तक परूा �कया जाना था।   

मापी-प*ुत (एमबी) और अZय सबं\ंधत अ!भलेख? कH जाँच से पता चला �क शoु म1 

माच) 2016 के दौरान 360 ना$रयल के पौधे लगाए गए थे (गगंा नगर म1 चेनेज 

शZूय से करमा चौक पलु पर चेनेज 1035 मी तक)। हालाँ�क, 0धान व�ैा(नक, 

भारतीय कृ3ष अनसुधंान प$रषद (आईसीएआर), पलांडू, राँची और 0भागीय वन 

अ\धकार�, राँची के सझुाव?42 (अग*त 2016) पर शषे 3,800 ना$रयल के पेड़? के 

*थान पर उसी लागत के भीतर 12 0जा(तय? के 4,304 पौध? को लगाने (!सतबंर 

2016) पर 3वचार �कया गया था। 

                                                                                                                                                        

41 बीओडी मान: *कोर (> 48: 100, 24-48: 80, 12-24: 60, 6-12: 40, <6: 20, एफ़सी मान:*कोर (> 5 
लाख: 100, 50,000 से 5 लाख: 80, 5,000 से 50,000: 60, 500 से 5,000: 40 और <500: 20) 

42  हरम ूनद� म1 और उसके आसपास ना$रयल के पेड़? कH अनपुयOुतता और bटकाऊ न होने के आधार पर 
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लेखापर� ा म1 पाया गया �क ` 94.49 लाख zपये म�ूय के कुल 4,624 पौधे लगाए 

गए थे िजसके !लए सवेंदक को ` 49.77 लाख zपये का भगुतान �कया गया था 

(प8र0श$ट 4.4)। शषे रा!श का आगे भगुतान (माच) 2022) नह�ं �कया गया था। यह 

भी देखा गया �क 0मखु व ृारोपण काय) (47 0(तशत) अग*त 2018 से अOटूबर 

2018 तक (नधा)$रत पणू)ता (त\थ (जून 2016) के बाद �कया गया था। हालाँ�क, 

सवेंदक अथवा जुडको Eवारा पेड़?/ पौध? के जी3वत रहने कH दर का आकलन नह�ं 

�कया गया था, इस तyय के बावजूद �क ना$रयल का कोई भी पेड़ जी3वत नह�ं बचा 

था। 0बधंन ने इसकH पिुRट करत ेहुए लेखापर� ा को स\ूचत �कया �क मौजूदा पेड़? 

कH उनके जी3वत रहने कH दर का पता लगाने के !लए कोई सचूी नह�ं रखी गई थी।  

लेखापर� ा ने 3पछले 12 वषQ (अOटूबर 2009 से जून 2021) के दौरान, 3व!भZन 

bह*स? (प8र0श$ट 4.5) कH उप-ह छ3वय? के माdयम से हरम ूनद� के पास व ृारोपण 

कायQ का 3व>लेषण �कया और नद� के �कनारे 3पछले कुछ वषQ म1 ह$रत आवरण म1 

Y!मक \गरावट देखा। 2009, 2016 और 2021 म1 गगंा नगर (हरम ूनद� के शहर� 

खंड का शzुआती Wबदं)ु और करमटोल� चौक के बीच वन? कH कटाई का एक उदाहरण 

नीचे 6चO 4.13 म1 bदखाया गया है। 

6चO 4.13: हरम ूनद� के जीण��ार के दौरान गगंा नगर और करमटोल� के बीच वनE 
क9 कटाई 

 
2009 मP व�ृारोपण 2016 मP बहुत कम पेड़ देखे गए थ े

 
2021 मP हरमू नद� का व�ृरMहत खंड 
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(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

4.6.7 नद� के माग! के Dकनारे अ#तoमण 

लेखापर� ा ने नद� के 3व!भZन bह*स? के उप-ह�य \चX? (नवबंर 2004 और जून 

2021 के बीच कH अव\ध के !लए) कH जाचँ कH और नद� के माग) म1 पया)jत 

प$रवत)न देख ेजैसे �क नद� कH चौड़ाई म1 कमी (कंZडका 4.5.4.3), नद� के माग) म1 

प$रवत)न, नद� के सम  का अ(तYमण (6चO 4.14) और नद� के माग) म1 प$रवत)न 

के कारण भ!ूम का उ¦व (6चO 4.15)।   

 
6चO 4.14: नद� क9 उपaह�य छ
व (भौगो0लक #नद_शांक: 23021'14.51'' उSतर और 850 19'2.41'' पवू!), भू0म के 
अ#तoमण (लगभग 1,844 वग! मीटर) को दशा!ती है। 
नद� के जीण��ार से पहले इसका घमुावदार 1वाह (छ
व 
क9 तार�ख: 28 नवबंर 2004) 

नद� के जीण��ार के बाद घमुावदार Mह5से को सीधा 
Dकया गया था (छ
व क9 तार�ख: 3 जनू 2021) 

  
6चO 4.15: नद� क9 उपaह�य छ
व (भौगो0लक #नद_शांक: 23.3416 उSतर और 85.34272 पवू!), घमुावदार Mह5से के 
यांXOक सीधा होने के कारण भू0म (लगभग 1487 मीटर वग!) के उ�व को दशा!ती है।  

नद� के जीण��ार से पहले घमुावदार 1वाह (छ
व क9 

तार�ख: 28 नवबंर 2004) 

नद� के जीण��ार के दौरान घमुावदार Mह5से को सीधा 
Dकया गया था (छ
व क9 तार�ख: 3 जनू 2021) 
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नद� के माग) म1 प$रवत)न के प$रणाम*वoप नद� का �कनारा और नद� के माग) से 

लगी भ!ूम पर अ(तYमण हुआ। भ!ूम, जो नद� के माग) म1 प$रवत)न के 

प$रणाम*वoप उभर� है और 6चO 4.14 म1 खाल� bदखाई देती है, न तो जुडको Eवारा 

और न ह� राचँी नगर (नगम Eवारा सरं� त है तथा इसका अ(तYमण हो सकता है।  

लेखापर� ा म1 पाया गया �क 0ाOकलन/इकरारनामा म1 6,934 बोलाड) (05येक तीन 

मीटर पर) और 18,720 मीटर म1 बाड़ा के माdयम से परेू खंड म1 नद� कH सीमा कH 

र ा के !लए ` 75.41 लाख zपए 0दान �कए गए थ।े इसके !लए, सवेंदक को सभी 

6,934 बोलाड) और 1,400 मीटर बाड़ा को लगाने के !लए ` 33.76 लाख zपये का 

भगुतान �कया गया था। हालाँ�क, गगंा नगर म1 सयंOुत भौ(तक स5यापन (माच) 

2021 और अOटूबर 2021) के दौरान, लेखापर� ा को नद� के कुछ bह*स? म1 कुछ 

बोलाड) को छोड़कर, बोलाड) एव ंबाड़ ेनह�ं !मले। *थल के दौरे के दौरान लेखापर� ा के 

साथ गए अ!भयतंाओं ने कहा �क *थानीय लोग? Eवारा सभी बोलाड) को उखाड़ bदया 

गया था। इस 0कार, नद� को बाड़ Eवारा घेरे एव ंअ(तYमण से सरं� त नह� ं�कया 

जा सका, जैसा �क (नयोिजत था। 

लेखापर� ा म1 पाया गया �क राचँी नगर (नगम कH अदालत म1 जुलाई 2021 के 

मह�ने म1 अ(तYमण (हरम ू नद� के पास अन\धकृत (नमा)ण) के 47 मामले दायर 

�कए गए थे। राँची नगर (नगम Eवारा, कH गई कोई कार)वाई, यbद कोई हो, कH 

सचूना नह�ं द� गई और न ह� इसे लेखापर� ा के साथ साझा �कया गया। 

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

अनशुसंा 6: सरकार, राँची नगर (नगम के समZवय से नद� के �कनार? और उसकH 

सहायक नbदय? पर सभी अ(तYमण? कH पहचान करने और उZह1 हटाने और 

(नधा)$रत बफर  Xे को बनाए रखने के !लए आव>यक कार)वाई कर सकती है। इस 

उ=े>य के !लए, *माट) !सट� राँची म1 कमांड, कं_ोल एंड क}य(ुनकेशन स1टर (सी4) के 

समZवय से नद� *थल? और सहायक नbदय? का समय-समय पर (नर� ण और 

उ\चत (नगरानी तXं *था3पत �कया जा सकता है।   

4.6.8 
वeयतु-्स�बjध 

डीपीआर के अनसुार, नद� के �कनारे 15 कम लागत वाले *व+छता (एलसीएस) 

शौचालय खंड (33 से सशंो\धत होकर 15), उ+च  मता हाइ यी�ड वाले hयबूवेल, 
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05येक खंड के !लए एक _ांसफाम)र और हाई ट1शन स3व)स (10 �कमी) का (नमा)ण 

�कया जाना था। लेखापर� ा से (न}न!लxखत का पता चला: 

4.6.8.1 एसट�पी के 0लए Xबजल� क9 असमान अ6धकतम माँग  

झारखD ड राlय 3वEयतु (नयामक आयोग के अनसुार, यbद Wबजल� कH माँग 100 

केवीए से ऊपर है तो उपभोOता को हाई ट1शन स3व)स (एचट�एस) के तहत Wबजल� 

3वभाग के साथ अनबुधं पर ह*ता र करना होगा। एचट�एस के मामले म1, Wब!लगं 

ऊजा) श�ुक (दज) वा*त3वक खपत के आधार पर) और साथ ह� माँग श�ुक (मह�ने के 

दौरान दज) अ\धकतम मागँ या अनबुधं-माँग का 75 0(तशत, जो भी अ\धक हो) के 

!लए कH जाती है। अनबुधं-माँग से अ\धक होने पर जमुा)ने का भी 0ावधान है।  

जुडको ने एसट�पी और एलसीएस शौचालय? के सचंालन के !लए जेबीवीएनएल से दो 

एचट�एस कनेOशन !लए थे। हरम ू अनमुडंल के पास उपल{ध Wबजल� Wबल? (नौ 

मह�ने43) कH जाँच म1 अ\धकतम माँग के माप को सधंा$रत करने म1 3वसगं(तयां 

सामने आ�। यह देखा गया �क अ\धकतम माँग छः मह�ने के !लए चार से आठ 

केवीए, दो मह�ने के !लए 20 से 60 केवीए के बीच थी और अOटूबर 2021 म1 

असामाZय oप से 240 केवीए थी। अ\धकतम माँग म1 �यापक !भZनताओं ने इस 

अनमुडंल के तहत एसट�पी और एलसीएस के असगंत प$रचालन कH सभंावना का 

सकेंत bदया। जेबीवीएनएल के साथ इन बदलाव? का !मलान नह�ं �कया गया।  

3वभाग ने तyय? को *वीकार �कया और कहा (जुलाई 2022) �क अ\धकतम माँग म1 

�यापक !भZनताओं के म=ु ेको हल करने के !लए जेबीवीएनएल के साथ !मलान कH 

जाएगी।  

4.6.8.2 
वलXंबत भगुतान अ6धभार का प8रहाय! भगुतान  

झारखD ड राlय 3वEयतु (नयामक आयोग के (नदnश? के अनसुार, ऊजा) श�ुक या 

अZय श�ुक? का भगुतान करने कH (नयत (त\थ Wबल जार� होने कH तार�ख के 21 

bदन बाद थी िजसम1 3वफल रहने पर उपभोOता को 3वलWंबत भगुतान अ\धभार 

(डीपीएस) का भगुतान करना पड़ता था। 

लेखापर� ा म1 पाया गया �क फरवर� 2021 म1 जेबीवीएनएल को अग*त 2020 मह�ने 

के Wबजल� Wबल (!सतबंर 2018 से अग*त 2020 तक कH अव\ध के !लए, दोन? 

3वEयतु-्सबंधं? के !लए) के साथ डीपीएस का ` 17.66 लाख zपये (` 84.71 लाख 

zपये कH कुल Wबल रा!श का 21 0(तशत) का भगुतान �कया गया था। यbद ऊजा) 

                                                           

43 अग*त 2020, मई-जलुाई 2021, !सतंबर 2021:  4 केवीए, अ0लै 2021: 8 केवीए, अग*त 2021: 20 केवीए, 
माच) 2021:60 केवीए और अOटूबर 2021: 240 केवीए  
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श�ुक समय पर चुका bदया गया होता तो डीपीएस के भगुतान से बचा जा सकता 

था। 

Wबल म1 डोरंडा अनमुडंल से दसूरे 3वEयतु-्सबंधं के !लए ` 27,562.50 कH लेवी रा!श 

के *थान पर ` 21.00 लाख zपये का (नयत श�ुक भी शा!मल था। Wबल का 

भगुतान जुडको Eवारा Wबना �कसी !मलान के �कया गया था। जुडको ने कहा �क 

अ\धक भा$रत रा!श को भ3वRय के ऊजा) श�ुक? के साथ समायोिजत �कया जा रहा 

था। 

3वभाग ने कहा (जुलाई 2022) �क राँची नगर (नगम Eवारा भगुतान उ5तरदा(य5व कH 

*वीकृ(त नह�ं देने के कारण 3वलबं हुआ। यह भी कहा गया �क अब से ऊजा)-0भार? 

का ससमय भगुतान स(ुनि>चत �कया जाएगा। 

4.7 प8रचालन एव ंअनरु�ण 

इकरारनामा के खंड 55 के अनसुार, प$रयोजना के परूा होने का समय 30 माह था 

िजसम1 पवू)-पर� ण और 0वत)न अव\ध के !लए तीन मह�ने शा!मल थे।  पवू)-पर� ण 

अव\ध और सफल 0वत)न के बाद, सवेंदक को पाचँ साल के !लए प$रचालन एव ं

अनरु ण (प$र. एव ंअन.ु) करना था। इसके बाद परू� प$रयोजना 3वभाग को स�पी 

जानी थी। प$रयोजना के प$र. एव ंअन.ु के !लए डीपीआर म1 ` 7.54 करोड़ कH रा!श 

0दान कH गई थी। 

लेखापर� ा म1 पाया गया �क 3व!भZन प$रयोजना घटक? म1 से 0वत)न 0माण-पX (24 

अ0लै 2018) केवल सात एसट�पी के !लए जार� �कया गया था। इस सबंधं म1 

(न}न!लxखत का पता चला:  

(i)  जैसा �क मापी-प*ुत म1 दज) �कया गया है प$रयोजना का काम 30 अOटूबर 

2018 को परूा हो गया था और प$र. एव ंअन.ु (जैसा �क मापी-प*ुत म1 उि�लxखत 

है) क\थत तौर पर 1 नवबंर 2018 को शoु हुआ था। हालाँ�क, सवेंदक को नवबंर 

2019 से फरवर� 2021 कH अव\ध के !लए प$र. एव ंअन.ु सेवाओं के !लए ` 1.80 

करोड़  का भगुतान �कया गया था।  

(ii) प$रयोजना के परूा होने कH अव\ध म1 तीन मह�ने का पवू)-पर� ण और 0वत)न 

अव\ध शा!मल थी। ले�कन प$र. एव ंअन.ु को क\थत तौर पर काम परूा होने के 

अगले bदन यानी 1 नवबंर 2018 से !लया गया था। इस 0कार, पवू)-पर� ण कH 

अव\ध *पRट नह�ं थी।  
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(iii) डीपीआर कH जाचँ से पता चला �क पाचँ ग(त3व\धय? के !लए ` 7.54 करोड़ 

(नधा)$रत �कए गए थे: मानव ससंाधन के !लए ` 2.47 करोड़, जैवोपचारण 0�Yया के 

!लए ` 0.59 करोड़, फाइटो$रड 0ौEयो\गकH के !लए ` 2.95 करोड़, उपकरण? कH 

खर�द के !लए ` 1.21 करोड़ और प$रवहन और �धन श�ुक के !लए ` 32 लाख।  

लेखापर� ा म1 पाया गया �क 05येक ग(त3व\ध के !लए माप लेने के बजाय, जुडको ने 

05येक मह�ने के !लए प$र. एव ं अन.ु लागत ` 13.96 लाख तय44 कH थी और 

तदनसुार भगुतान �कया गया था। जुडको 0बधंन ने कहा (मई 2022) �क भगुतान 

प$र. एव ंअन.ु सbंहता के अनसुार �कया गया था। तथा3प, उOत सbंहता लेखापर� ा 

के !लए 0*ततु नह�ं कH गई थी। इस!लए, ग(त3व\ध-वार प$र. एव ंअन.ु कH जाचँ नह�ं 

कH जा सकH। 

(iv) सात एसट�पी (कुल  मता 10 एमएलडी) म1, मल-जल उठाने वाले पपं? के 

दै(नक 0चालन के !लए 0(त वष) ` 6 लाख आवbंटत �कए गए थे। इसकH तलुना म1, 

जुडको ने एसट�पी के मल-जल !लि�टंग पपं? के प$रचालन45, 15 hयबूवेल के 

प$रचालन और 15 एलसीएस शौचालय खंड? कH रोशनी के !लए 0(त वष) लगभग 

` 33 लाख कH दर से 3वEयतु श�ुक खच) �कया। उ+च ऊजा) 0भार उ+च �फ़O*ड 

(ऊजा)) 0भार? के कारण थ,े िजनकH आव>यकता नह� ंथी Oय?�क एसट�पी म1 उपयोग 

कH जाने वाल� फाइटो$रड तकनीक म1 Wबजल� कH Zयनूतम खपत शा!मल है।  

(v) ठोस अप!शRट का सचंय, नद� जल कH गणुव5ता म1 सधुार न होना और 

एसट�पी के काय)करण म1 क!मय? से पता चला �क प$र. एव ंअन.ु काय)कलाप? कH 

�यापक oप से समी ा �कए जाने कH आव>यकता है।   

3वभाग ने लेखापर� ा (नRकषQ पर सहम(त �यOत करत े हुए आ>वासन bदया 

(जुलाई 2022) �क प$र. एव ंअन.ु सbंहता के अनसुार सवेंदक Eवारा 0दान कH गई 

पाँच साल कH प$र. एव ंअन.ु सेवा का bहसाब रखा जाएगा। इसके अलावा, 3वभाग 

जेबीवीएनएल के परामश) से एचट� 3वEयतु-्स}बZध से एलट� 3वEयतु-्स}बZध म1 

*थानांत$रत करने कH सभंावना का पता लगाएगा।  

                                                           

44 प$र. एव ंअन.ु ग(त3व\धय? कH (नधा)$रत 0(त माह लागत (₹ 8.38 करोड़ / 60 मह�ने = ₹ 13.96 लाख) 
45 नवबंर 2018-अग*त 2020 (22 मह�ने) कH अव\ध के !लए ₹ 80.57 लाख का भुगतान इस उ=े>य के !लए 

जेबीवीएनएल को �कया गया था। 
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(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी।  

अनशुसंा 7: 3वभाग प$र. एव ंअन.ु के शoु होने कH सह� तार�ख का पता लगा सकता 

है ता�क पाँच साल कH अव\ध कH गणना कH जा सके। पवू)-पर� ण, 0वत)न एव ं

प$रचालन कH सह� अव\ध कH पिुRट कH जा सकती है तथा तय कH जा सकती है। 

प$र. एव ंअन.ु को �यवहाय) बनाने के !लए 3वभाग तरंुत एलट� 3वEयतु-्सबंधं पर 

बदल� कर सकता है और सपंि5त 3वEयतु-्सबंधं पर उपयोगकता) श�ुक लगाने कH 

सभंावना का भी पता लगा सकता है।  

4.8 प8रयोजना के चरण II का काया!jवयन 

जुडको ने प$रयोजना के चरण II के !लए डीपीआर और पीएमसी सेवाओ ंकH तयैार� 

के !लए मसैस) आईके व�ड)वाइड के साथ एक इकरारनामा काया)Zव(यत (फरवर� 

2016) �कया। डीपीआर को अनबुधं कH तार�ख से 12 सjताह के भीतर (मई 2016 

तक) अ(ंतम oप bदया जाना था। 0ारंभ म1, चरण II को 3वशषे oप से -ामीण खंड म1 

हरम ूनद� के जीण��ार एव ंसरं ण के !लए योजनाब� �कया गया था ले�कन शहर� 

खंड म1 सधुार काय) को शा!मल करने के साथ अ0लै 2017 और माच) 2019 के बीच 

इसका दायरा धीरे-धीरे बढ़ाया गया। शहर� खंड म1 काम के दायरे म1 एकाकH एसट�पी 

का (नमा)ण, ठोस अप!शRट का 0बधंन, bटलbटगं गेट आbद शा!मल थे।  

लेखापर� ा ने अ!भलेख? म1 पाया �क काय) के दायरे म1 लगातार सशंोधन के कारण 

पाँच साल (अ0लै 2022) से अ\धक समय बीत जाने के बाद भी उOत डीपीआर को 

अ(ंतम oप नह�ं bदया गया था। कुल देय परामश) श�ुक (डीपीआर तयैार करने के 

!लए) ` 1.60 करोड़ के 3वz�, सभंा�यता 0(तवेदन 0*ततु करने के !लए सलाहकार 

को ` 48 लाख (अOटूबर 2016) का भगुतान �कया गया था।  

-ामीण खंड के सयंOुत भौ(तक स5यापन (माच) 2021) के दौरान, लेखापर� ा ने नद� 

कH धारा म1 और उसके आसपास कई पOके घर? और खटाल? को देखा। इन घर?/ 

खटाल? से खुलने वाले नाल? म1 अशो\धत मल-जल और ठोस अप!शRट सीधे नद� म1 

बहता हुआ पाया गया।  

इस 0कार, डीपीआर को अ(ंतम oप देने म1 लगभग छः वषQ कH अ5य\धक देर� के 

कारण, प$रयोजना के चरण-I म1 उ�ृत सम*याओं का (नदान नह�ं �कया जा सका, 

िजसे पहचाने गए म=ु? को ठ�क �कए Wबना पणू) घो3षत कर bदये गए थे। इसके 
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अ(त$रOत, काय) का चरण-II शoु नह�ं �कया जा सका Oय?�क डीपीआर तयैार नह� ंकH 

गई थी और परामश� सेवाओं पर ` 48 लाख  का �यय लाभकार� नह�ं था। 

4.9 #नगरानी एव ं#नर��ण 

3वभाग ने प$रयोजना कH (नगरानी और समय पर परूा होने को स(ुनि>चत करने के 

!लए (अOटूबर 2014) एक राlय *तर�य (नगरानी स!म(त (एसएलएमसी) का गठन 

�कया था। स!म(त कH अdय ता 3वकास आयOुत, झारखD ड Eवारा कH जानी थी और 

सात सद*य?46 Eवारा सहायता  �कया जाना था।  

हालाँ�क, बठैक? के काय)व5ृत, जुडको को bदए गए अनदेुश या स!म(त Eवारा �कए गए 

(नर� ण स\ंचका म1 नह�ं पाए गए। जुडको के प$रयोजना 0बधंक ने चचा) के दौरान 

कहा (bदसबंर 2021) �क जुडको को एसएलएमसी से कोई (नदnश नह�ं !मला है। 

जुडको म1 अ!भलेख? कH लेखापर� ा से पता चला �क नीर� मtुय अ!भयतंा, जल 

ससंाधन 3वभाग, बीआईट�, !सदंर� और बीआईट� मेसरा Eवारा चार (नर� ण �कए गए 

थे। उनके अवलोकन/अनशुसंाओं को ता0लका 4.13 म1 दशा)या गया है। 

ता0लका 4.13: हरमू नद� के #नर��ण का 
ववरण 
सं5था/1ा6धकरण #नर��ण क9 #त6थ अवलोकन एव ं0सफा8रशP 

व�ैा#नक 1भार�, नीर� 3 !सत}बर 2016 70 (14 बड़े और 56 छोटे) नाल? कH पहचान, अप!शRट जल को 

हरमू नद� म1 छोड़ा जाना।  

14 बड़े नाल? का जवैोपचारण उपचार और तपोवन खडं (लगभग 

2 �कमी का खंड सीवरेज 0णाल� से असंब� है) का यथा*थान 

जवैोपचारण उपचार आव>यक था। 

#नदेशक, नीर�, नागपरु 20 अ0लै, 2017 मुिOतधाम के सामने एक एसट�पी कH आव>यकता थी, Oय?�क 

मुिOतधाम एसट�पी (एसट�पी 1) का आकार पलु के आर-पार 

तीन नाल? से आने वाले मल-जल के भार को संभालने के !लए 

अपया)jत था। 

बीआईट�, मेसरा, 

बीआईट�, 0सदंर� और 

नीर�, नागपरु के 

1#त#न6धयE के साथ 

अ0भयतंा-1मुख, जल 

संसाधन 
वभाग क9 

अ�य�ता मP चार 

सद5यीय स0म#त 

8 जलुाई 2019 प$रयोजना के परूा होने के बाद भी चरण I म1 �कए गए काय) 

ल�य? को 0ाjत करने म1 3वफल रहे और k>यमान प$रणाम 

उ5पZन करने म1 असमथ) रहे। 

नद� के उEगम को पनुज�3वत करने पर 3वशेष जोर देने के साथ, 

सतत नद� जल 0णाल� के !लए हरमू नद� जल-हण  ेX का 

3व*ततृ अdययन आव>यक है। 

नद� बे!सन म1 3पछले 66 वषQ के वषा) के आकँड़? का आकलन 

और 3व>लेषण �कया जाना आव>यक है। 

हरमू नद� बे!सन म1 जनसंtया के वत)मान एव ं भ3वRय के 

3वकास को देखते हुए वषा)-जल और मल-जल  कH माXा के !लए 

नए अनमुान 0ाjत �कए जाने चाbहए। 

हरमू नद� प$रयोजना म1 मौजदूा एसट�पी के साथ केवल Zयनूतम 

माXा म1 अप!शRट जल एकX और उपचा$रत �कया जा रहा है। 

कई 0मखु नाले ह� जो नद� म1 क+चे अप!शRट जल का बहाव 

                                                           

46 स\चव-श.आ. एव ं3व.3व, झारखD ड, स\चव-जल ससंाधन 3वभाग, मुtय वन संर क, !स3वल अ!भयांWXकH 3वभाग 
के 0मखु, आईआईट� मुंबई, !स3वल अ!भयांWXकH 3वभाग के 0मुख, बीआईट� मेसरा, (नदेशक, नीर� के 0(त(न\ध 
और मुtय अ!भयतंा, तकनीकH सेल, श.आ. एव ं3व.3व, झारखD ड। 
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कर रहे ह� और प$रयोजना के उ=े>य? को Wबगाड़ रहे ह�। हरम ू

नद� म1 साफ पानी के ल�य को परूा करने के !लए ज�द से 

ज�द आगे के काय) के !लए इन सभी मु=? पर 3वचार �कया 

जाना है। 

मुCय अ0भयतंा, जल 

संसाधन 
वभाग 

6 !सत}बर 2019 *थानीय लोग? Eवारा नद� म1 फ1 के गए ठोस कचरे कH (नगरानी 

के !लए सीसीट�वी कैमरे लगाकर और एक सम3प)त ठोस कचरा 

0बधंन ट�म का गठन �कया जाना। 

उपरोOत अवलोकन?/अनशुसंाओं के अलावा, लेखापर� ा ने *माट) !सट� म1 कमांड, 

कं_ोल एंड क}य(ुनकेशन स1टर (सी4) के (नगरानी-*थापना के साथ एकHकृत करके 

नद� बे!सन के वा*त3वक समय (नगरानी तXं कH अनपुि*थ(त को भी देखा। यह देखा 

गया �क 3वभाग ने उपरोOत स*ंथान?/0ा\धका$रय? कH सलाह पर आव>यक 

उपचारा5मक उपाय नह�ं �कए थे। आगे, 3वभाग ने प$रयोजना 0*ताव म1 एनआरसीडी, 

भारत सरकार Eवारा बताई गई क!मय? का भी अनपुालन नह�ं �कया था। 

लेखापर� ा ने देखा �क (नदेशक, नीर� (` 21.78 लाख कH लागत पर) को मौजूदा 

नद� प$रयोजना के 3व>लेषण के अलावा राँची शहर कH पया)वरणीय ि*थ(त पर 'हरमू 

नद� के जीण��ार एव ं सरं ण' के तकनीकH और पा$रि*थ(तकHय 0भाव पर एक 

अdययन करने के !लए एक काय) आदेश (माच) 2021) जार� �कया गया था। हालाँ�क, 

नीर� ने इस तरह का अdययन करने म1 असमथ)ता (जुलाई 2021) �यOत कH। 

3वभाग ने �कसी अZय स*ंथा से अdययन एव ंप$रयोजना 3व>लेषण नह�ं करवाया। 

इस 0कार, �कए गए (नर� ण? और प$रयोजना के त5काल पनुz�ार उपाय? के !लए 

bदए गए पेशवेर (न3वRट? पर कार)वाई नह�ं कH गई। 

(नकास स}मेलन (अग*त 2022) के दौरान, स\चव ने लेखापर� ा (नRकषQ को 

*वीकार �कया और कहा �क लेखापर� ा अनशुसंाओं को dयान म1 रखत ेहुए और नीर� 

Eवारा प$रयोजना के 0भाव-अdययन के माdयम से उ\चत कार)वाई कH जाएगी। 


