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अध्याय-I 
प्रस्तावना 

1.1  दिवयाांगजनों से सांबांदित प्राविानों को सक्षम करना 

भयरत कय सांदवियन सभी व्दि्ों की समयनतय, स्वतांत्रतय, न््य् और गदरमय सुदनदचित करतय 
है और दिव्यांगजनों (पीडब्ल््ूडी) सदहत सभी के दलए एक समयवेशी समयज को अदनवय्ा करतय 
है । भयरत के सांदवियन कय अनुच्छेि 41 रयज्् को अपनी आदथाक क्षमतय और दवकयस की सीमय 
के भीतर दिव्यांगतय से प्रभयदवत लोगों के दलए कयम करने, दशक्षय और सयवाजदनक सहय्तय के 
अदिकयर को सुरदक्षत करने के दलए प्रभयवी प्रयवियन करने के दल्े बयध्् करतय है । इसके 
अनुरूप, दन:शि व्दि (समयन अवसर, अदिकयरों कय सांरक्षण और पूणा भयगीियरी)  
(पीडब्ल््ूडी) अदिदन्म, 1995, भयरत सरकयर द्वयरय अदिदन्दमत दक्य ग्य थय । 

दिव्यांगजन अदिकयर अदिदन्म (दिअअदि), 2016 जो अप्रलै 2017 से लयग ूहुआ, ने मौजूिय 
पीडब्ल््ूडी अदिदन्म, 1995 को प्रदतस्थयदपत दक्य और दिव्यांगजनों के अदिकयरों पर सां्ुि 
रयष्ट्र सम्मेलन1 2006 द्वयरय अपनयए गए दसद्यांतों को प्रभयवी बनयने के दलए लयगू दक्य ग्य । 
दिव्यांगजन अदिकयर अदिदन्म, 2016 की मुख्् दवशेषतयएां इस प्रकयर हैं:  

•  अदिदन्म 21 प्रकयर2 की दिव्यांगतय को दनियादरत करतय है जबदक 1995 के मौजूिय 
अदिदन्म के अन्तगात केवल 7 श्रदेण्यां थी । 

•  ्ह अदिदन्म दिव्यांगजनों के दलए दवदभन्न अदिकयरों और हक़ियदर्ों ्थय समयनतय 
और गैर-भेिभयव, सयमुियद्क जीवन, कू्ररतय और अमयनवी् व्वहयर के दवरुद् सुरक्षय, 
न््य् तक पहुांि, कयनूनी क्षमतय आदि कय प्रयवियन करतय है । 

•  सरकयरों को मौजूिय सयवाजदनक भवनों और बुदन्यिी ढयांिे को पयांि सयल के भीतर सुलभ 
बनयने और दिव्यांगजनों के दलए बयिय मुि वयतयवरण प्रियन करने की आवच्कतय है । 

•  भयरत सरकयर/रयज्् सरकयरों द्वयरय दक्र्यदन्वत ्ोजनयओं के लयभ 'सांिदभात दिव्यांगतय 
वयले व्दि्ों' अथयात 40 प्रदतशत से कम दिव्यांगतय नही ां से सांबांदित हैं| जैसय दक एक 
प्रमयणन प्रयदिकयरी द्वयरय प्रमयदणत दक्य ग्य हैं | 

 
 

1    भयरत ने अक्टूबर 2007 में सम्मलेन की पुदि की । 
2   (i) अांितय (ii) दनम्न दृदि (iii) कुष्ठ रोग मुि व्दि  (iv) श्रवण शदि कय ह्रयस (बदिर और कम सुनने 

वयलय व्दि) (v) गदतदवष्क दिव्यांगतय (vi) बौनयपन (vii) बौदद्क दिव्यांगतय (viii) मयनदसक रुग्णतय 
(ix) स्वयलीनतय स्पके्रम दवकयर (x) प्रमदस्तष्क घयत (xi) बहुिषु्पोषण दिव्यांगतय (xii) दिरकयरी तांदत्रकय 
िशयएां (xiii) दवदनदिाि दवद्यय दिव्यांगतय (xiv) बहु स्क्लेरोदसस (xv) वयक एवां भयषय दिव्यांगतय           
(xvi) थैलेसीदम्य (xvii) हैमोदिदल्य (xviii) दसक्कल कोदशकय रोग (xix) बदिर अांितय सदहत अनके  
दिव्यांगतय्ें (xx) तेजयब आक्रमण पीदित और (xxi) पयदकिं सांस रोग । 
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2011 की जनगणनय के अनुसयर, रयजस्थयन में 15.64 लयख दिव्यांग व्दि थे, जो रयज्् की 
कुल जनसांख््य (6.85 करोि) कय 2.28 प्रदतशत थय । रयजस्थयन में दिव्यांगजनों की छठी 
सबसे बिी आबयिी थी, जो िेश में कुल दिव्यांगजनों कय 5.83 प्रदतशत थी । दिव्यांगजनों कय 
श्रणेी वयर अनुपयत चार्ट 1 में िशया्य ग्य है:  

चार्ट 1: 2011 की जनगणना के अनुसार राजस्थान में दिवयाांगजनों का श्रणेी-वार प्रदतशत 

 
स्रोत: “पसान्सा दवथ दडसएदबदलटीज (दिव्यांगजन) इन इांदड्य- ए स्टैदटकल प्रोियइल 2021”  सयांदख््की और 

कय्ाक्रम कय्यान्व्न मांत्रयल्, भयरत सरकयर द्वयरय प्रकयदशत ।  

1.2  सांगठनात्मक ढाांचा 

दिव्यांगजनों के क््यणयथा सांियदलत दवदभन्न ्ोजनयओं, प्रयवियनों, अदिदन्म एवां दन्मों कय 
लयभ समदपात तरीके से िेने के उद्देच् से रयज्् में एक पृथक दनिःशिजन दनिेशयल् की 
स्थयपनय (अक्टूबर 2011) में की गई । इसके बयि, मयिा 2012 से दनिेशयल् कय नयम बिलकर 
दनिेशयल् दवशेष ्ोग््जन कर दि्य ग्य और दिव्यांग व्दि्ों को रयज्् में "दवशेष 
्ोग््जन" कहय ग्य । 

प्रमुख शयसन सदिव, सयमयदजक न््य् एवां अदिकयदरतय दवभयग रयजस्थयन सरकयर, दवभयग के 
प्रशयसदनक प्रमुख हैं और दनिेशक-सह-दवदशि शयसन सदिव, दवशेष ्ोग््जन द्वयरय सहय्तय 
प्रियन की जयती है जो दनिेशयल्, दवशेष ्ोग््जन के प्रमुख हैं और दवशेष ्ोग््जनों के लयभ 
के दलए कय्यादन्वत दवदभन्न ्ोजनयओं के दलए भयरत सरकयर/रयजस्थयन सरकयर द्वयरय दवतदरत

दृष्टि बाष्टित (20)

वाक अक्षमता (4)

श्रवण शष्टि का हास्

(14)

गष्टतष्टवषयक ष्टिवयाांगता

(27)

मानष्टसांक मांिता (5)

मानष्टसक रुग्णता (3)

बहु ष्टिवयाांगता (14)

अन्य कोई (13)

दृष्टि बाष्टित

वाक अक्षमता

श्रवण शष्टि का हास्

गष्टतष्टवषयक ष्टिवयाांगता

मानष्टसांक मांिता

मानष्टसक रुग्णता

बहु ष्टिवयाांगता

अन्य कोई
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िन के उप्ोग की समग्र ्ोजनय, दवदभन्न ्ोजनयओं3 के कय्यान्व्न और दनगरयनी के दलए 
दजम्मेियर रयज्् सरकयर के दवदभन्न दवभयगों के सयथ समन्व् करने के दलए उत्तरिय्ी है । 
उप/सहय्क दनिेशक अथयात दजलय स्तर पर सयमयदजक न््य् एवां अदिकयदरतय दवभयग के दजलय 
स्तर के अदिकयरी और खांड स्तर पर सयमयदजक न््य् एवां अदिकयदरतय दवभयग के ब्ललॉक 
सयमयदजक सुरक्षय अदिकयरी ्ोजनयओं के प्रशयसन और कय्यान्व्न में सहय्तय करते हैं । मयिा 
2021 को, रयजस्थयन में दवशेष ्ोग््जनों के दलए 35 मयनदसक दवमांदित गृह और 101 
आवयसी् और गैर आवयसी् दवद्ययल् गैर सरकयरी सांगठनों द्वयरय िलयए जय रहे थे, जो 
दनिेशयल्, दवशेष ्ोग््जन से अनुियन प्रयप्त कर रहे थे । इसके अदतदरि, एक रयजकी् 
मयनदसक दवमांदित मदहलय एवां बयल क््यण पुनवयास गृह, जयमडोली (ज्पुर) दनिेशयल्, दवशेष 
्ोग््जन के दन्ांत्रण में कय्ा कर रहय है । 

इसके अलयवय, दिव्यांगजन अदिकयर अदिदन्म, 2016 की ियरय 79 के तहत रयज्् आ्ुि, 
दवशेष ्ोग््जन कय एक स्वतांत्र कय्याल् स्थयदपत दक्य ग्य थय । रयज्् आ्ुि, दवशेष 
्ोग््जनों के अदिकयरों से वांदित दक्े जयने से सांबांदित दशकय्तों की जयांि के अलयवय 
दिव्यांगजन अदिकयर अदिदन्म की ्ोजनयओं, कय्ाक्रमों और प्रयवियनों के कय्यान्व्न की 
दनगरयनी के दलए दजम्मेियर है ।  

1.3  लखेापरीक्षा उद्देश्य  

दनष्पयिन लेखयपरीक्षय ्ह जयांिने के दलए की गई थी दक क््य: 
(i) सरकयर द्वयरय दवशेष ्ोग््जनों के अदिकयरों और हक़ियरी को प्रभयवी ढांग से 

सुदनदचित करने के सयथ ही गदरमय, समयनतय, गैर-भेिभयव, व्दिगत स्वय्त्ततय, 
स्वतांत्रतय और पहुांि के दलए प्याप्त उपय् दकए ग्े थे; 

(ii) प्याप्त सयमयदजक सुरक्षय एवां प्रभयवी पुनवयास और मनोरांजक उपय्ों के मयध््म से 
सयमयदजक भयगीियरी, समयवेश और स्वीकृदत सुदनदचित की गई थी; 

(iii) अवसर की समयनतय सुदनदचित करते हुए प्याप्त और प्रभयवी रूप से स्वयस््् सेवयएां, 
दशक्षय, कौशल दवकयस और रोजगयर के अवसर गैर-भेिभयवपूणा तरीके से प्रियन दकए 
गए थे; तथय 

(iv) प्रभयवी दवत्ती् प्रबांिन, दनगरयनी और आांतदरक दन्ांत्रण सदहत शयसन की प्रभयवी 
प्रणयली मौजूि थी । 
 

 

3   उियहरणों में शयदमल हैं (i) मुख््मांत्री दवशेष ्ोग््जन स्वरोजगयर ्ोजनय; (ii) दवशषे ्ोग््जन सुखि ियांपत््  
जीवन ्ोजनय; (iii) सां्ुि सहय्तय अनुियन ्ोजनय; (iv) दवशेष ्ोग््जन छयत्रवृदत्त ्ोजनय; (v) दवशेष 
्ोग््जन अनुप्रदत ्ोजनय; (vi) दवशेष ्ोग््जन दिन्हीकरण ्ोजनय; (vii) आस्थय ्ोजनय; (viii) दवशेष 
्ोग््जन खेलकूि ्ोजनय; (ix) दवशेष ्ोग््जन रयज्् स्तरी् पुरस्कयर ्ोजनय; (x) पोदल्ो सिुयर दशदवर; 
(xi) पेंशन ियरक दवशेष ्ोग््जन को स्व-व्वसय् ्ोजनय के दलए एकमुचत दवत्ती् सहय्तय; और (xii) 
दवशेष ्ोग््जन स्वरोजगयर और प्रदशक्षण ्ोजनय । 
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1.4   लखेापरीक्षा मानिांड 

दनष्पयिन लेखयपरीक्षय को दनम्नदलदखत स्रोतों से प्रयप्त मयनिांडों के प्रदत मयनक दक्य ग्य : 

• दिव्यांगजन अदिकयर अदिदन्म (दिअअदि), 2016; 
• रयजस्थयन दवशेष ्ोग््जन नीदत, 2012; 
• रयज्् आ्ुि दवशेष ्ोग््जन कय वयदषाक प्रदतवेिन; 
• रयजस्थयन दिव्यांगजन अदिकयर दन्म (रयजदिअदन), 2018; तथय 
• भयरत सरकयर/रयजस्थयन सरकयर द्वयरय सांबांदित ्ोजनयओं के दिशय-दनिेश, सरकयरी  

आिेश और जयरी पदरपत्र । 

1.5   लखेापरीक्षा कायटक्षेत्र एवां पद्धदत   

दनष्पयिन लेखयपरीक्षय में 2016-21 की अवदि को शयदमल दक्य ग्य जो जुलयई 2021 में 
शयसन सदिव, सयमयदजक न््य् एवां अदिकयदरतय दवभयग के सयथ एक पदरि्यत्मक बैठक 
(जुलयई 2021) के सयथ शुरू हुई दजसमें लेखयपरीक्षय उद्देच्ों, लेखयपरीक्षय मयनिांड, इकयइ्ों 
कय ि्न, लेखयपरीक्षय पद्दत और दनष्पयिन लेखयपरीक्षय कय्ाक्षेत्र पर ििया की गई । दनिेशक-
सह-दवदशि शयसन सदिव, दवशेष ्ोग््जन के कय्याल् के सयथ-सयथ रयज्् आ्ुि, दवशेष 
्ोग््जन के कय्याल् के अदभलेखों की जयांि की गई । 

लेखयपरीक्षय ने दजलय स्तर पर सयमयदजक न््य् एवां अदिकयदरतय दवभयग के आठ उप 
दनिेशक/सहय्क दनिेशक कय्याल्ों और खण्ड स्तर पर सयमयदजक न््य् एवां अदिकयदरतय 
दवभयग के 16 ब्ललॉक सयमयदजक सुरक्षय कय्याल्ों कय ि्न दक्य थय । रयजकी् मयनदसक 
दवमांदित मदहलय एवां बयल क््यण पुनवयास गृह, जयमडोली (ज्पुर) के अलयवय आठ ि्दनत 
दजलों में गैर सरकयरी सांगठनों द्वयरय सांियदलत 13 मयनदसक दवमांदित गृहों में से आठ मयनदसक 
दवमांदित गृहों कय ि्न दक्य ग्य । इसके आगे, नमूनय जयांि दकए गए आठ दजलों में गैर 
सरकयरी सांगठनों द्वयरय सांियदलत 33 आवयसी्/गैर आवयसी् दवद्ययल्ों में से 11 कय ि्न 
दक्य ग्य थय । ्े सभी ि्न आईदड्य सॉफ्टवे्र कय उप्ोग करके सरल ्यदृदच्छक 
नमूनयकरण के मयध््म से दकए गए थे । इसके अलयवय, ि्दनत आठ दजलों में, लेखयपरीक्षय के 
दलए िीनि्यल दिव्यांगजन पुनवयास ्ोजनय (डीडीआरएस) के तहत पयांि दवशेष स्कूल, एक 
दजलय दिव्यांगतय पुनवयास कें द्र (डीडीआरसी) और तीन कें द्र जो दक दिव्यांग व्दि्ों को 
सहय्तय/उपकरणों की खरीि/दिदटांग (एडीआईपी) को भी ि्दनत दक्य ग्य थय जो दक 
कें द्री् अनुियन के मयध््म से गैर सरकयरी सांगठनों  द्वयरय िलय्े जय रहे थे । ि्दनत इकयइ्ों 
कय दववरण पदरदशष्ट-I  में दि्य ग्य है ।  

लेखयपरीक्षय दनष्कषों पर शयसन सदिव, सयमयदजक न््य् एवां अदिकयदरतय दवभयग और 
कय्यान्व्न एजेंदस्ों के अदिकयदर्ों के सयथ 11 अप्रलै 2022 को आ्ोदजत समयपन पदरििया 
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में दवियर-दवमशा दक्य ग्य । समयपन पदरििया में व्ि दकए गए रयजस्थयन सरकयर के दवियरों 
और रयजस्थयन सरकयर के उत्तरों को प्रदतवेिन में उदित रूप से शयदमल दक्य ग्य है । 

1.6   आभार 

लेखयपरीक्षय, दनष्पयिन लेखयपरीक्षय के िौरयन रयजस्थयन सरकयर सदहत शयसन सदिव, सयमयदजक 
न््य् एवां अदिकयदरतय दवभयग और रयज्् आ्ुि, दवशेष ्ोग््जन के सह्ोग को स्वीकयर 
करती है । लेखयपरीक्षय के सुियरू सांियलन के दलए सांबांदित दवभयगों के क्षेत्री् पियदिकयदर्ों 
द्वयरय प्रियन की गई सहय्तय की भी लेखयपरीक्षय सरयहनय करतय है । हयलयांदक, सयमयदजक न््य् 
एवां अदिकयदरतय दवभयग द्वयरय कुछ महत्वपूणा जयनकयरी4 प्रियन नही ां की गई दजसके कयरण 
लेखयपरीक्षय द्वयरय अदिदन्म के सिल कय्यान्व्न के दलए दवभयग द्वयरय उठयए गए दवदभन्न 
किमों कय अदिक व्यपक और गहन दवश्लषेण नही ां दक्य जय सकय । 
  

 

4   जसेै सभी ्ोजनयओं कय रयज्् स्तरी् समेदकत डेटय, गैर सरकयरी सांगठनों की रयज्् स्तरी् जयनकयरी 
(पांजीकृत/नवीनीकृत/रद्द/बांि/आ्ोदजत दनरीक्षण आदि); दवशेष ्ोग््जनों के बयरे में रयज््/दजलय स्तर की 
जयनकयरी (श्रणेी वयर); आस्थय कयडों के दवतरण के रयज्् स्तरी् आांकिे; पयलनहयर ्ोजनय के बयरे में रयज्् 
स्तरी् जयनकयरी; रयष्ट्री् न््यस अदिदन्म के तहत िी गई कयनूनी सांरक्षकतय के बयरे में रयज्् स्तरी् 
जयनकयरी; डीडीआरसी, डीडीआरएस और एडीआईपी कें द्रों के बयरे में दवत्ती् जयनकयरी; दशकय्त दनवयरण 
प्रणयली के बयरे में जयनकयरी (प्रयप्त दशकय्तें/समयियन आदि) । 


