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काय�कार� सारांश 

भारताच े�नयं�क आ�ण महालेखापर��क यांचा हा अहवाल, शासक�य �वभाग,  वाय!त 

सं था आ�ण महारा#$ शासना%या साव&ज�नक उप)मां%या अनुपालन लेखापर��णामुळे 

उ,वले-या बाबींशी संबं0धत आहे. अनुपालन लेखापर��ण 3हणजे भारताच े सं�वधान, 

लागू कायदे, �नयम, �व�नयम आ�ण अ0धका6 यांनी जार� केलेले �व�वध आदेश आ�ण 

सूचनांच ेअनुपालन केले जात आहे क� नाह� हे तपास7यासाठ9, लेखापर�:�त सं थां%या 

खचा&ची आ�ण महसुलाची केलेल� तपासणी. 

लेखापर��णाच ेमह!!वपूण& प;रणाम रा<य �वधानमंडळा%या �नदश&नास आणणे हा या 

अहवालाचा >ाथ?मक उ@ेश आहे. लेखापर��णा%या �न#कषाBमुळे काय&का;रणीला 

सुधारा!मक कृती कर7यास स�म करणे आ�ण धोरणे आ�ण �नदEश तयार करणे 

अपे:�त आहे <यामुळे सं थे%या काय&चालन काय&�मतेत आ�ण �व!तीय Fयव थापनात 

सुधारणा होईल आ�ण अशा >कारे चांग-या >शासनाला हातभार लागेल. 

या अहवालात तीन >करणांमHये लेखापर��ण �न#कषाBचा समावेश आहे. �करण I 

मHये "> तावना, लेखापर��ण केलेलय्ा घटकांची >ोफाइल, लेखापर��णाच े �नयोजन 

आ�ण आयोजन, लेखापर��णाला शासनाचा >�तसाद", �करण II मHये शासक�य 

�वभागांशी संबं0धत लेखापर��ण �नर��णे आ�ण �करण III साव&ज�नक उप)मांशी 

संबं0धत लेखापर��ण �नर��णे समा�व#ट आहेत. 

या अहवालातील >मुख �न#कषाBचा सारांश खाल� सादर केला आहे: 

�करण I: �तावना 

अ�त;रPत मुQय स0चव/>धान स0चव/स0चव यां%या नेत!ृवाखाल� महारा#$ शासनाच े 

14 �वभाग, नऊ  वाय!त सं था आ�ण 64 साव&ज�नक उप)म आहेत <यांच े

लेखापर��ण महालेखाकार (लेखापर��ा)-II, महारा#$,  नागपूर Wवारे केले जाते. 

लेखापर��ण अहवालामHये अतंभू&त असलेले 112 प;र%छेद आ�ण पुनरावलोकनांवर�ल 

 प#ट�करणा!मक Yापन >ती:�त होत.े लोक लेखा स?मती आ�ण साव&ज�नक उप)म 

स?मती%या 319 ?शफारशींवर कारवाई केले-या Zट[प7या 14 �वभागांकडून >ती:�त 

हो!या.  

�करण II: �यवहारांच ेलेखापर��ण: रा�य शासक�य �वभाग 

साव�ज नक बांधकाम �वभागा$वारे हाती घेतलेल� इमारती आ)ण रते ठेवी कामे  

साव&ज�नक बांधकाम �वभागाWवारे हाती घेतले-या इमारती आ�ण र ते ठेवी कामां%या 

लेखापर��णात असे Zदसून आले क� कामे रखड7यासाठ9 आ�ण साव&ज�नक बांधकाम 

�वभागासाठ9 दा�य!व �नमा&ण कर7यासाठ9 �नधीच े अपुरे �वमोचन कारणीभूत आहे. 
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ठेवी कामे पूण& झा-यानंतरह� द?ुम&ळ सरकार� �नधीमधील ` 22 कोट� इतका मोठा �नधी 

साव&ज�नक बांधकाम �वभागांकड ेअख0च&त राZहला. साव&ज�नक बांधकाम �वभागाWवारे 

�वWयुतीकरण, पाणी पुरवठा आ�ण पूण& झाले-या इमारती ह तांत;रत कर7यात न 

आ-यामुळे वापरकता& �वभाग वां�छत उ@ेशासाठ9 बांधकाम केले-या इमारती/पायाभूत 

सु�वधांचा वापर क] शकले नाह�. अपुरे सवE�ण आ�ण अयो^य अदंाजा%या प;रणामी 

टाळता ये7याजो^या अ�त;रPत बाबी आ�ण प;रमाणाच े आ0धPय याची उदाहरणे 

आढळून आल�. �व�नZद&#ट गुणव!ता �नयं�ण �नकषांच े पालन कर7यात कमतरता 

�नदश&नास आ-या. �नधीच ेवळतीकरण, एकाच कामासाठ9 एकापे�ा अ0धक ओळख प� 

तयार करणे आ�ण ठेव-अशंदान सं�नयं�ण >णाल� (DCMS) मHये कामाची ि थती 

>द?श&त न करणे या घटनाह� ल�ात आ-या. ठेवी कामांवर देखरेख आ�ण �नयं�णा%या 

अभावी महारा#$ शासनाची द?ुम&ळ आ0थ&क संसाधने अपु6 या कामांमुळे �वनावापर cकंवा 

अवरो0धत राZहल�. 

महारा23ात वग4य उ6तमराव पाट�ल वन उ$यान  नमा�ण कर8या9या योजनेची 

अमंलबजावणी 

‘ वगeय उ!तमराव पाट�ल वन उWयान’ 3हणून संबोध-या जाणा6 या आ�ण महारा#$ 

शासना%या योजनgतग&त घे7यात आले-या 67 जैव-�व�वधता उWयानांपैक� केवळ 15  

जैव-�व�वधता उWयाने पूण&!वास जाऊ शकल� आ�ण ह तांत;रत कर7यात (माच& 2021) 

आल�. जागां%या अयो^य �नवडीमुळे अयश वी व�ृारोपण आ�ण अशासक�य ज?मनीवर 

उWयानांची �न?म&ती झाल�. अदंाजप�क आ�ण खच& यावर �नयं�णाचा अभाव होता. 

�नधी कमी Zद-यामुळे योजनेची मुदत वाढल� आ�ण बहुतांश उWयाने अपूण& राह�ल�. 

�नधा&;रत कालावधीत जैव-�व�वधता उWयाने पूण& न झा-यामुळे आ�ण जैव-�व�वधता 

उWयानां%या �न?म&ती दर3यान तयार केले-या मालम!ते%या देखभाल�साठ9 तपशीलवार 

>क-प अहवालात कोणतीह� तरतूद नस-यामुळे �न?म&त मालम!तेचा 6 हास झालय्ाचे 

लेखापर��णात �नदश&नास आले. 

वतू आ)ण सेवा कर 3ां)झशनल ,े<ड>स 

"व तू आ�ण सेवा कर $ां�झशनल )ेiडjस" %या लेखापर��णात असे Zदसून आले आहे 

क� करदा!यांनी व तू आ�ण सेवा कर TRAN-1 मHये अ�नय?मत घोषणेमुळे $ां�झशनल 

)ेiडjसचा अ�त;रPत लाभ घेत-याची >करणे लेखापर��णाला आढळून आल�. 

करदा!यांनी सव& �वZहत ;रटkस& भरले नसतानाह� अ�नय?मत $ां�झशनल )ेiडटचा लाभ 

घेतला. भांडवल� व त,ू $ां�झटमधील व तू आ�ण >गतीपथावर�ल कामे/ तयार 

व तूंमHये समा�व#ट असले-या इनपुटवर $ां�झशनल )ेiडट%या अ�नय?मत लाभाची 

>करणे देखील लेखापर��णाला Zदसून आल�. वारंवार मागणी क]नह� करदा!यांनी 

>ा[त केले-या $ां�झशनल )ेiडट%या दाFयां%या पडताळणीशी संबं0धत अ?भलेख 
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तपासणीसाठ9 सादर कर7यात रा<य कर आयPुत अयश वी ठरले !यामुळे �वभागाWवारे 

$ां�झशनल )ेiडट%या पडताळणी बाबत%या प;रणामकारकतेची आ�ण आंत;रक �नयं�ण 

यं�णेची लेखापर��ा खा�ी क] शकले नाह�.  

वतू आ)ण सेवा कर परतावा 

"व तू आ�ण सेवा कर परतावा" %या लेखापर��णातून उघडक�स आले क� परतावा 

अजा&चा अज& संदभ& )मांक तयार कर7यापूवe करदा!याच ेइलेP$ॉ�नक )ेiडट/कॅश लेजर 

डnेबट केले गेले नाह�त, प;रणामी अ�नय?मत परतावा मंजूर झाला. परतावा आदेश 

जार� कर7यास �वलंब झा-याची >करणे होती, <यामुळे Fयाज भर7याची जबाबदार� 

�नमा&ण होते. एकूण देय रकमेपे�ा जा तीचे ता!पुरते परतावे Zद-याचहे� ल�ात आले. 

�नया&तीचा पुरावा घेत-या?शवाय शूkय रेटेड �नया&तीच ेपरतावे �वभागान ेZदले. भांडवल� 

व तूंवर�ल इनपुट टॅPस )ेiडट, इनपुट सेवा आ�ण व तू व सेवा कर-पूव& बीजके, जेथे 

लागू असेल तेथे परतावा मंजूर कर7यात �वभागाने चकू केल�. समायोिजत एकूण 

उलाढाल, �नFवळ इनपुट टॅPस )ेiडट, बीजकांचे मू-य यासारQया घटकांच े चकु�चे 

मू-य �वचारात घेत-याची >करणे ल�ात आल� <याचा प;रणाम जा त परतावा 

दे7यात झाला. सदर )ेiडट%या अपा�तेमुळे अ>युPत इनपुट टॅPस )ेiडटचा परतावा 

दावा नाकार-यावर, �वभागाने दावेदारा%या इलेP$ॉ�नक )ेiडट लेजरमHये नाकारले-या 

रकमेच े पुkहा )ेiडट सु�निoचत केले नाह�. �वभागाने परतावा आदेशां%या सं>ेषणाचा 

डटेा समक� कर अ0धका6 यांना सादर केला नाह�, परताFया%या दाFयां%या उ!तर-

लेखापर��णाशी संबं0धत डटेा आ�ण करदा!याला व तू आ�ण सेवा कर परताFया%या 

भुगतान पpतीचा डटेा वारंवार �वनंती क]नह� लेखापर��ण पडताळणीसाठ9 सादर केला 

नाह�. 

वैयिAतक लेखापर��ण  नर��णे 

� �वभागाकडून दqु ती%या कामांवर झाले-या खचा&%या वसुल�तील �वलंबामुळे 

सवलतदाराला ` 1.44 कोट�ंचा अनु0चत लाभ आ�ण दसु6 या >करणात रा#$�य 

महामाग& 3हणून अ0धसू0चत केले-या र !या%या लांबी%या qंद�करणावर ` 3.48 

कोट� टाळता ये7याजोगा खच& लेखापर��णात �नदश&नास आला. 

� मू-यव0ध&त कर काया&लयां%या लेखापर��णात करा%या चकु�%या दर 

आकारणीमुळे मू-यव0ध&त कर आ�ण !यावर�ल Fयाज ` 11.72 लाखांची कमी 

आकारणी Zदसून आल�. तसेच आणखी दोन >करणांमHये महारा#$ मू-यव0ध&त 

कर अ0ध�नयम, 2002 %या कलम 30(3) अतंग&त ` 47.06 लाखांची कमी Fयाज 

आकारणी आ�ण कारखाना इमारती%या बांधकामात वापर-या जाणा6 या 

इनपुjसवर अयो^य सेट-ऑफ मंजूर के-यामुळे ` 21.56 लाखांचा जा त परतावा 

Zदसून आला.  



अहवाल ,ं. 3 (31 माच� 2021 रोजी संपले/या वषा�चा अनुपालन लेखापर��ा अहवाल) 

xvi 

� मुsांक शु-क आ�ण नtदणी �वभागांतग&त काया&लयां%या लेखापर��णात एका 

>करणात बांधले-या �े�ाचा �वचार न के-यामुळे, दोन >करणांमHये 

नूतनीकरणा%या कलमाचा �वचार न के-यामुळे आ�ण 11 >करणांमHये बाजार 

मू-याच े अवमू-यन के-यामुळे भाडपेuा �वलेखा%या 14 >करणांमHये ` 6.72 

कोट� मुsांक शु-काची कमी आकारणी उघडक�स आल�.  

� तीन >करणांमHये लेखापर��णात मालम!तेच े यो^य बाजार मू-य cकंवा 

मोबदला उ!पkन �वभागणी करारांमHये यो^य;र!या प;रग�णत न के-यामुळे 

` 2.02 कोट� मुsांक शु-काची कमी आकारणी ल�ात आल�. अkय दोन 

>करणांमHये महारा#$ मुsांक अ0ध�नयम, 1958 आ�ण वा�ष&क �ववरणप�ा%या 

तरतुद� चकु�%या पpतीने लागू के-यामुळे/लागू न के-यामुळे प;रवहन 

�वलेखामHये ` 0.97 कोट� मुsांक शु-काची कमी आकारणी झा-याच े

लेखापर��णात �नदश&नास आले. तसेच एका >करणात गहाण खता%या 

एक�ीकरणामुळे ` 0.30 कोट� मुsांक शु-काची कमी आकारणी आ�ण ;रल�झ 

डीड%या एका >करणात ` 0.23 कोट� मुsांक शु-काची कमी आकारणी ल�ात 

आल�. 

�करण ।।।: �यवहारांच ेलेखापर��ण: रा�य साव�ज नक उप,म  

महारा23 रा�य �व$युत �वतरण कंपनी मया�Cदतचय्ा उ��वल <डकॉम अॅHयुरंस 

योजने9या (उदय) पूव4ची आ)ण नंतरची कामKगर�   

उदय योजने%या लेखापर��णात हे उघड झाले क� महा�वतरणला !या%या उ%च 

cकंमती%या ऋणाची परतफेड कर7यासाठ9 योजनgतग&त महारा#$ शासनाकडून ` 4,960 

कोट� रPकम ?मळाल� असल� तर� �व�वध काय&चालना!मक मापदंड साHय कर7यासाठ9 

इतर कोणताह� सम�प&त �नधी >ा[त झाला नाह�. प;रणामी, महा�वतरणकड े !या%या 

 वत:%या संसाधनांWवारे cकंवा इतर कg s/रा<य योजनांतग&त काय&चालना!मक मापदंड 

सुधारणे भाग पडले. महा�वतरणने शासन �नण&य (iडसgबर 2016) नुसार ` 1,653 कोट�ंचा 

�नधी उभार7यासाठ9 हमी ?मळ�व7यासाठ9 महारा#$ शासनाशी संपक&  साधला 

(माच& 2017), महारा#$ शासनाने �नधी उभारणीसाठ9 महा�वतरणला हमी दे7यास 

सहमती नाकारल�. महा�वतरणची थकबाक� भर7यासाठ9 महारा#$ शासना%या 

�वभागांकडून कोणतीह� wढ़ वचनबpता नFहती. एकूण तांn�क आ�ण Fयावसा�यक तोटा 

अपे:�त पातळीपयBत खाल� आण7याच ेआपले उZ@#ट महा�वतरण साHय क] शकले 

नाह�. याउलट, मुQयत: कृषी yाहकांकडून आ�ण रा<य शासना%या �व�वध 

�वभागांकडून कमी संकलनामुळे महा�वतरणचा एकूण तांn�क आ�ण Fयावसा�यक तोटा 

2018-19 मधील 16.94 टPPयांव]न 2020-21 मHये 20.73 टPPयांपयBत वाढला होता. 
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अशा >कारे, उदय योजना राबवूनह� महा�वतरणच े �व!तीय आ�ण काय&चालना!मक 

>!यावत&न साHय कर7याच ेमुQय उZ@#ट साHय झाले नाह�.  

'महारा23 रा�य माग� पMरवहन महामंडळातील ई- तक�Cटगं �णाल�च े संगणक�करण’ 

वर�ल काय� न2पादन लेखापर��णाच ेपाठपुरावा लेखापर��ण 

'महारा#$ रा<य माग& प;रवहन महामंडळातील ई-�तक�Zटगं >णाल�चे संगणक�करण' 

वर�ल काय&�न#पादन लेखापर��णा%या पाठपुरावा लेखापर��णातून असे Zदसून आले 

आहे क� साव&ज�नक उप)म स?मती%या ?शफारशींच े दोन मZहkयां%या �वZहत 

कालावधीत पूण&पणे अनुपालन केले गेले नाह�. लेखापर��णात हे देखील उघड झाले क� 

कराराची जाZहरात �निoचत कर7यात �वलंब झा-यामुळे �तक�टां%या �व)�वर�ल संभाFय 

महसूल� तोटा आ�ण इलेP$ॉ�नक �तcकट जार� करणा6 या मशीन1 Wवारे �व�वध 

सवलतींशी संबं0धत सम यांच े �नराकरण केले गेले नाह�. इलेP$ॉ�नक �तcकट जार� 

करणारे मशीन आ�ण ऑनलाइन आर�ण >णाल�ची अमंलबजावणी आ�ण देखरेख 

कर7यासाठ9 पूण& आ�ण �वoवासाह& डटेा ठेव7यासाठ9 पुरेशी इनपुट �नयं�णे आ�ण 

>माणीकरण तपास7या नFह!या.    

वैयिAतक लेखापर��ण  नर��ण 

� महारा#$ रा<य माग& प;रवहन महामंडळाWवारे मंचर येथे  वतः%या धोरणा%या 

�वरोधात �वWयमान दोन डपेt%या 30 cकमी मHये डपेो%या बांधकामामुळे  

` 4.05 कोट�ंचा �न#फळ खच& झाला.  

मुRय Sशफारशी 

�करण-II: �यवहारांच ेलेखापर��ण: रा�य शासक�य �वभाग 

साव�ज नक बांधकाम �वभागा$वारे हाती घेतलेल� इमारती आ)ण रते ठेवी कामे  

1. शासन हे सु�निoचत क] शकते क� वापरकता& �वभाग साव&ज�नक बांधकाम 

�वभागाकड ेवेळेत �नधी जमा करेल जेणेकqन कामे �वलंबा?शवाय काया&िkवत होतील.  

2. कामे वेळेवर पूण& करणे आ�ण पूण& केलेल� कामे वापरकता& �वभागांना सुपूद& करणे 

हे शासन सु�निoचत क] शकेल.   

3. ठेव-अशंदान सं�नयं�ण >णाल� सुFयवि थत करणे आ�ण ठेवी कामांच ेआंत;रक  

�नयं�ण आ�ण देखरेख >णाल�च ेबळकट�करण हे शासन सु�निoचत क] शकते.  

                                                           
1  इलेP$ॉ�नक �तcकट जार� करणारे मशीन नावा%या मशीनWवारे वाहकाने बसमHये चढणा6 या 

>वाशांना जार� केले-या सव& �तक�टांच े तपशील ह तग त कर7यासाठ9 अनु>योग (अॅि[लकेशन) 

�वक?सत केले आहे. 
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वतू आ)ण सेवा कर 3ां)झशनल ,े<ड>स 

1. लेखापर��णास अ?भलेखे वेळेवर सादर करणे �वभागाने सु�निoचत करावे.  

2. �वभाग 2018 %या अतंग&त प;रप�क )मांक 23A %या तरतुद�ंवर पुन�व&चार क] 

शकतो आ�ण भांडवल� व तूंवर�ल न घेतले-या इनपुट टॅPस )ेiडटवर  प#ट�करण 

जार� क] शकतो. 

3. करदा!याWवारे अ�नय?मत/अ�त;रPत इनपुट टॅPस )ेiडटचा लाभ घेणे/उपयोग 

टाळ7यासाठ9 करदा!याWवारे $ां�झशनल )ेiडट ?मळ�व7यासाठ9 आवoयक असले-या 

सव& अट�ंच ेपालन करणे �वभागाने सु�निoचत केले पाZहजे. 

4. $ां�झशनल )ेiडट%या अ�नय?मत अ�त;रPत लाभा%या वसुल�साठ9 संबं0धत 

करदा!याला iडमांड नोट�सेस जार� कर7यासाठ9 �वभागाने कारवाई सु] करणे आवoयक 

आहे.  

वतू आ)ण सेवा कर परतावा 

1. अज& संदभ& )मांक तयार कर7यापूवe आ�ण परतावा आदेश जार� कर7यापूवe 

इलेP$ॉ�नक )ेiडट/कॅश लेजरमHये डnेबट करणे �वभागाने सु�निoचत केले पाZहजे. 

2. �वभागाने लेखापर��णासाठ9 मागणी केले-या अ?भलेखे/�ववरणांची उपल}धता आ�ण 

सादार�करणाची खा�ी करावी. 

3. यो^य;र!या आ�ण वळेेवर परतावा >करणे �नकाल� काढ7यासाठ9 कोडल तरतुद� 
आ�ण शासनाWवारे वेळोवेळी जार� केले-या सूचनांच ेअनुपालन सु�निoचत करावे. 

�करण III: �यवहारांच ेलेखापर��ण: रा�य साव�ज नक उप,म 

महारा23 रा�य �व$युत �वतरण कंपनी मया�Cदतचय्ा उ��वल <डकॉम अॅHयुरंस 

योजने9या (उदय) पूव4ची आ)ण नंतरची कामKगर�   

1.  था�नक  वरा<य सं था आ�ण �वभागांकडून महा�वतरणची साव&ज�नक जल>दाये 

आ�ण पथZदवे यां%या संदभा&त सव& �वWयुत थकबाक� �नधा&;रत वेळेत भरल� गेल� हे 

शासन सु�निoचत करेल.   

2. महा�वतरणने डीट� मीट;रगं, फ�डर सेyीगेशन मोह�म पूण& करावी आ�ण nब?लगं 

आ�ण संकलन काय&�मता सुधा]न एकूण तांn�क आ�ण Fयावसा�यक तोटा 15 टPके 

cकंवा !यापे�ा कमी करावा. 

  




