
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अ�याय-I  

�वहंगावलोकन 





 

अ�याय 1 
 

�वहंगावलोकन 
 

1 .1 प�रचय 

इस ��तवेदन म� सामा�य, सामािजक और आ�थ�क �े�� के अतंग�त आने वाले कुछ 

रा#य सरकार के $वभाग� के �न&पादन और अनपुालन लेखापर)�ा के दौरान स+ंान मे 

आए मामल� को शा/मल 0कया गया है। लेखापर)�ा ��तवेदन का �ाथ/मक उ5े6य 

लेखापर)�ा के मह7वपणू� प:रणाम� को $वधानमडंल के स+ंान म� लाना है। लेखापर)�ा 

के �न&कष> से उ?मीद है 0क काय�कर) को सधुारा7मक कार�वाई करने म� मदद /मलेगी, 

साथ ह) ऐसी नी�तयां और �नदCश� को तयैार करने म� मदद /मलेगी िजससे सगंठन� के 

$व7तीय �बधंन म� सधुार होगा और बेहतर �शासन म� योगदान /मलेगा।  

यह ��तवेदन तीन अFयाय� म� �न?नानसुार तयैार कG गई है:  

अ�याय 1 म� $पछले पांच वष> के दौरान Jयय के सKं�Lत $वहंगावलोकन के साथ 

लेखापर)K�त $वभाग� कG Mपरेखा, लेखापर)�ा के /लए �ा�धकार और �े�ा�धकार, 

लेखापर)�ा कG योजना और सचंालन, मह7वपणू� लेखापर)�ा अवलोकन� और $व/भ�न 

लेखापर)�ा प:रणाम� पर सरकार कG ��त0Nया जैसे �नर)�ण ��तवेदन, पथृक 

लेखापर)�ा कंPडकाएं, �न&पादन लेखापर)�ा (�न.ले.), लेखापर)�ा ��तवेदन पर अनवुतT 

कार�वाई, आUद शा/मल है।  

अ�याय 2 म� झारखWड म� रा&X)य उYयान� और व�यजीव अZयारWय� के सरं�ण पर 

�न&पादन लेखापर)�ा से सबं�ंधत अवलोकन शा/मल ह[।  

अ�याय 3 म� रा#य सरकार के पांच $वभाग�1 से सबं�ंधत छः अनपुालन लेखापर)�ा 

कंPडकाएं शा/मल ह[।  

लेखापर���त �वभाग� और लेखापर��ा � े क! "परेखा 

बजट के अनसुार, झारखWड सरकार ने अपने $व/भ�न $वभाग�/सगंठन� से सबं�ंधत 

60 अनदुान� (2022-23 के दौरान) के अतंग�त �न�धया ँजार) कG। झारखWड सरकार के 

34 $वभाग� म� से, जो महालेखाकार (लेखापर)�ा), झारखWड के लेखापर)�ा �े�ा�धकार 

के अतंग�त आने वाले 29 $वभाग सामा�य, सामािजक और आ�थ�क �े�� के अतंग�त 

आत ेह[, जब0क अ�य पांच $वभाग राजhव �े� के अतंग�त आत ेह[।  

$व7त वष� 2018-19 से 2022-23 के दौरान इन 29 $वभाग� म� Jयय के �विृ7त 

ता#लका 1.1 म� दशा�ई गई है।   

                                                           

1
  (i) कृ$ष, पशुपालन एवं सहका:रता (ii) पंचायती राज (iii) पथ �नमा�ण (iv) lामीण $वकास और 

(v) अनुसू�चत जनजा�त, अनुसू�चत जा�त, अmपसंnयक और $पछड़ा वग� कmयाण। 
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ता#लका 1.1: 2यय क! 0विृ5त 29 �वभाग� म7  
(₹ करोड़ म7) 

;. सं. �वभाग का नाम 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

1 $व7त 14,003.18 15,660.37 15,686.99 18,426.88 21,365.24 

2 hकूल) /श�ा एव ं

सा�रता $वकास  

6,392.84 7,864.45 8,304.41 9,288.01 10,510.63 

3 गहृ, कारा एव ंआपदा 

�बंधन  

5,632.55 6,502.39 7,216.87 6,072.45 7,564.06 

4 lामीण $वकास 4,708.14 4,868.98 6,018.08 5,665.54 4,968.95 

5 मUहला, बाल $वकास एव ं

सामािजक सुर�ा  

2,582.92 3,912.46 3,777.78 5,653.58 5,883.77 

6 ऊजा� 4,155.20 3,148.42 6,846.78 5,483.63 8,240.42 

7 hवाhsय, �च0क7सा 

/श�ा और प:रवार 

कmयाण  

3,382.55 3,128.30 4,061.85 4,813.42 5,298.71 

8 पथ �नमा�ण  4,098.29 3,921.38 3,491.79 3,432.41 3,737.86 

9 कृ$ष, पशुपालन एव ं

सहका:रता  

1,667.69 2,611.77 1,646.90 3,363.04 2,720.88 

10 शहर) $वकास एव ं

आवास  

1,986.42 2,559.20 2,912.09 2,463.06 2,703.72 

11 उtच एव ंतकनीकG 

/श�ा  

1,583.84 1,918.40 1,665.10 1,728.17 1,859.50 

12 जल संसाधन  1,883.63 1,722.65 1,421.55 1,586.05 1,766.15 

13 अनुसू�चत जनजा�त, 

अनुसू�चत जा�त, 

अmपसंnयक एवं $पछड़ा 

वग� कmयाण  

1,547.94 1,378.32 1,188.34 1,445.96 3,309.94 

14 खाYय, साव�ज�नक 

$वतरण एवं उपभोuता 

मामले  

1,030.86 1,134.72 1,380.71 1,445.92 1,489.24 

15 lामीण काय�  4,323.44 2,525.28 1,663.49 1,109.70 1,740.55 

16 पंचायती राज  875.27 2,482.11 1,857.49 806.10 1,767.64 

17 वन, पया�वरण एव ं

जलवाय ुप:रवत�न  

525.07 714.44 725.80 742.18 1,024.81 

18 $व�ध 440.66 458.52 446.42 510.93 611.31 

19 भवन �नमा�ण  496.32 549.55 256.68 429.08 626.31 

20 उYयोग 314.59 276.47 220.09 288.79 385.96 

21 
vम, रोजगार, �/श�ण 

और कौशल $वकास  
179.84 161.24 294.26 252.07 570.86 

22 सूचना �ौYयो�गकG एव ं

ई-गवनwस  

145.48 153.57 122.51 179.71 246.91 

23 सूचना एव ंजनसंपक�   170.77 201.18 130.79 178.97 211.78 
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(₹ करोड़ म7) 

;. सं. �वभाग का नाम 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

24 पय�टन, कला, संhकृ�त, 

खेल और युवा मामले  

249.09 212.43 179.90 141.50 273.03 

25 पेयजल एव ंhवtछता  1,765.30 1,180.18 1,278.86 121.05 2,140.38 

26 योजना एव ं$वकास 559.87 270.39 108.25 113.60 212.19 

27 मंx�मंडल (चुनाव)  102.62 348.16 113.81 106.45 136.67 

28 कैxबनेट स�चवालय और 

सतक� ता  

178.05 178.02 185.18 218.57 336.12 

29 Jयिuतगत, �शास�नक 

सुधार और राजभाषा  

50.32 54.29 60.41 71.20 81.02 

योग 65,032.74 70,097.64 73,263.18 76,238.02 91,784.61 

(Dोत: �व-नयोग लेखे 2018-19 से 2022-23)  

1.2 लेखापर��ा - 0ा+धकार 

�नय�ंक-महालेखापर)�क Yवारा लेखापर)�ा का �ा�धकार भारत के स$ंवधान के अनtुछेद 

149 और 151  तथा सीएजी (कत�Jय, शिuतया ंऔर सेवा कG शतw) अ�ध�नयम, 1971 

(डीपीसी अ�ध�नयम) से उyत है। �नय�ंक-महालेखापर)�क, डीपीसी. अ�ध�नयम कG 

धारा2 13 के तहत रा#य सरकार के $वभाग� के Jयय कG लेखापर)�ा करती है। 

�नय�ंक-महालेखापर)�क hवाय7त �नकाय� का एकमा� लेखापर)�क है, िजनकG 

लेखापर)�ा डीपीसी अ�ध�नयम कG धारा 19 (2), 19 (3)3 और 20 (1)4 के अतंग�त 

कG जाती है। सरकार Yवारा सम�ुचत $व7तपो$षत अ�य hवाय7त �नकाय� कG लेखापर)�ा 

भी �नय�ंक-महालेखापर)�क, डीपीसी अ�ध�नयम कG धारा5 14 के अतंग�त करती। 

$व/भ�न लेखापर)�ा के /लए /सyांत एव ंकाय��णाल), भारत के �नय�ंक-महालेखापर)�क 

Yवारा जार) लेखापर)�ा और लेखा (सशंोधन), $व�नयम 2020 और लेखापर)�ा मानक� 

म� वzण�त ह[। 

                                                           

2
  (i) रा#य कG सं�चत �न�ध से सभी Jयय (ii) आकिhमक �न�ध और लोक लेखा से संबं�धत सभी 

लेनदेन और (iii) सभी Jयापार, $व�नमा�ण, लाभ और हा�न लेख,े बैल�स-शीट और अ�य सहायक लेखे 

(iv) सभी �ािLतया ंजो रा#य कG सं�चत �न�ध म� भूगतेय ह[।  

3
  संबं�धत $वधान� के �ावधान� के अनुसार या जनUहत म� रा#य के रा#यपाल Yवारा अनुरोध के अनुसार 

रा#य $वधानमंडल Yवारा या उसके तहत बनाए गए कानून के तहत hथा$पत �नगम� (जो कंप�नया ँ

नह)ं है) के खात� कG लेखापर)�ा। 

4
  �नयं�क-महालेखापर)�क तथा सरकार के बीच तय �नयम� एवं शत{ पर रा#यपाल के अनुरोध पर 

0कसी भी �नकाय अथवा �ा�धकरण के खात� कG लेखापर)�ा। 
5
  कई गैर-वाzणि#यक hवाय7त / अध�-hवाय7त �नकाय जो रोजगार सजृन, गर)बी उ�मूलन, सा�रता का 

�सार, सभी के /लए hवाhsय और रोग� कG रोकथाम, पया�वरण आUद कG योजनाओ ंको लागू करने के 

/लए hथा$पत ह[ तथा पया�Lत Mप से $व7तपो$षत ह[ उनकG लेखापर)�ा का धारा 14 के तहत होती है। 
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1.3 लेखापर��ा क! योजना और सचंालन 

�न&पादन लेखापर)�ा (�न.ले.) और पथृक अनपुालन लेखापर)�ा (अ.ले.) वा$ष�क 

लेखापर)�ा योजना (ए.ए.पी.) के अनसुार आयोिजत कG जाती ह[। पथृक अनपुालन 

लेखापर)�ा के /लए इकाइय� का चयन शीष� इकाइय�, लेखापर)�ा इकाइय� और 

काया��वयन एज�/सय� के जोzखम मmूयांकन के आधार पर 0कया जाता है िजसम� उनके 

$व7तीय मह7व के मामले, सामािजक �ास�ंगकता, आतं:रक �नय�ंण �णा/लया,ँ पवू� म� 

गबन, द$ुव��नयोजन कपट इ7याUद के मामल� के साथ-साथ पवू� के लेखापर)�ा ��तवेदन� 

के प:रणाम शा/मल होत ेह[।  

लेखापर)�ा पणू� होने के प6चात ्इकाइय� के �मखु� को �नर)�ण ��तवेदन जार) कG 

जाती है। �ाLत जवाब के आधार पर, लेखापर)�ा अवलोकन� को या तो �नपटान 0कया 

जाता है या अनपुालन के /लए आगे कG कार�वाई कG सलाह द) जाती है। मह7वपणू� 

लेखापर)�ा �न&कष> को पथृक अवलोकन�/ कंPडकाओ ंके Mप म� लेखापर)�ा ��तवेदन 

म� शा/मल करने के /लए आगे प:र&कृत 0कया जाता है। ससंा�धत 0कया जाता है। 

�न&पादन लेखापर)�ा मह7वपणू� म5ु� पर तयैार कG जाती ह[। म5ु� का चयन उपयु�uत 

काय��णाल) सा~6य के अनसुार 0कया जाता है।  

लेखापर)�ा ��तवेदन म� शा/मल करने हेत ुसाम�lय� को अ�ंतम Mप देत ेसमय $वभाग� 

Yवारा �hततु औपचा:रक जवाब� पर सावधानीपवू�क $वचार 0कया जाता है। लेखापर)�ा 

��तवेदन भारत के स$ंवधान के अनtुछेद 151 के अतंग�त रा#य $वधानमडंल के सम� 

रख ेजात ेह[।  

1.4 लेखापर��ा के प�रणाम 

वष� 2022-23 के दौरान, महालेखाकार (लेखापर)�ा), झारखWड Yवारा “झारखWड म� 

रा&X)य उYयान� और व�यजीव अZयारWय� के सरं�ण” पर �न&पादन लेखापर)�ा और 

18 $वभाग� के अतंग�त 496 इकाइय� का पथृक अनपुालन लेखापर)�ा शा/मल ह[।  

1.5 लेखापर��ा पर सरकार क! 0-तG;या का अभाव  

-नर��ण 0-तवेदन� पर सरकार क! 0-तG;या 

महालेखाकार (लेखापर)�ा), झारखWड लेन-देन म� �नयम� और $व�नयम� के अनपुालन 

कG जांच तथा �नधा�:रत �नयम� और �0Nयाओ ं के अनसुार मह7वपणू� लेखाओ ंऔर 

अ�य अ/भलेख� के सधंारण म� �नय/मतता को स7या$पत करने के /लए सरकार) $वभाग� 

कG लेखापर)�ा करता है। �नर)�ण के दौरान पाई गई मह7वपणू� अ�नय/मतताएं एव ं

अ�य xबदं,ु िजनका �नपटान मौके पर नह)ं होता ह[, �नर)�ण ��तवेदन (�न.�.) म� 

शा/मल 0कए जात ेह[। लेखापर)�ा के बाद �नर)�ण 0कए गए काया�लय� के �मखु� को 

�नर)�ण ��तवेदन जार) 0कए जात ेह[ तथा इसकG ��तयाँ अगले उtच अ�धका:रय� को 

�े$षत कG जाती है। महालेखाकार Yवारा गभंीर अ�नय/मतताएं भी सरकार के स+ंान म� 

लाई जाती ह[। 
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लेखापर)�ा एव ंलेखा पर $व�नयम (सशंोधन), 2020 के अनसुार, लेखापर)K�त इकाई 

के �भार) अ�धकार), �नर)�ण ��तवेदन (�न.�.) का जवाब इसकG �ािLत के चार सLताह 

के अदंर भेज�गे। महालेखाकार Yवारा 0कसी बड़ी अ�नय/मतता6 कG सचूना देने पर, 

सरकार तsय� का �थम ~&टया स7यापन करेगी और सचूना �ाLत होने के तीन सLताह 

के भीतर तsय� कG पिु&ट या खंडन करत े हुए �ारं/भक ��तवेदन महालेखाकार को 

भेजेगी। जहां �ारं/भक ��तवेदन म� सरकार Yवारा बड़ी अ�नय/मतता के तsय से इनकार 

नह)ं 0कया जाता है, सरकार �ारं/भक ��तवेदन के दो मह)ने के भीतर, इसकG पनुराविृ7त 

को रोकने के /लए कG गई उपचारा7मक कार�वाई और चूक के /लए िज?मेदार लोग� के 

$व�y कG गई कार�वाई को बतात ेहुए एक $वhततृ ��तवेदन महालेखाकार को भेजेगी। 

इसके अलावा, झारखWड सरकार का $व7त $वभाग भी ससमय सधुारा7मक कार�वाई 

स�ुनि6चत करने के /लए महालेखाकार Yवारा जार) �नर)�ण ��तवेदन पर 7व:रत 

��त0Nया के /लए $वभाग� को समय-समय पर �नदCश जार) करता है।  

$वचाराधीन �नर)�ण ��तवेदन� कG लxंबत लेखापर)�ा UटLपzणय� कG �नगरानी एव ं

उनके �नपटान को सलुभ बनाने हेत ुसबं�ंधत $वभाग के �धान स�चव/स�चव को �नर)�ण 

��तवेदन� को लxंबत Uदखाती हुई एक छमाह) ��तवेदन भेजी जाती है। 

माच� 2023 तक 29 $वभाग� को जार) 0कए गए �नर)�ण ��तवेदन� कG एक $वhततृ 

समी�ा से पता चला 0क 5,440 �नर)�ण ��तवेदन� म� �नUहत 40,242 कंPडकाएँ 

31 माच� 2024 (ता#लका 1.2) तक उपयuुत अनपुालन के अभाव म� लxंबत थे। इनम� 

से, 3,968 �नर)�ण ��तवेदन� म� �नUहत 30,054 कंPडकाओ ंके सबंधं म� �ारं/भक 

जवाब भी �ाLत नह)ं हुए थ।े  

ता#लका 1.2: 31 माच% 2024 को बकाया -न.0. और कंIडकाएँ  

(31 माच% 2023 तक जार�) 

;. सं. अव+ध बकाया -नर��ण  

0-तवेदन� क! सं. 

बकाया कंIडकाओ ं 

क! सं. 

1 2022-23 400 5,442 

2 1 वष� से 3 वष� 696 6,468 

3 3 स े5 वष� 424 2,817 

4 5 वष� से अ�धक  3,920 25,515 

इसके अलावा लेखापर)�ा स/म�तया,ं िजसम� �धान स�चव/स�चव या/और �शास�नक 

$वभाग� के 0कसी भी नोडल अ�धकार) और लेखापर)�ा के ��त�न�ध शा/मल ह[, बकाया 
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  �मुख अ�नय/मतता का अथ� है (क) लेखापर)�ा म� संUद�ध भौ�तक धोखाधड़ी या /मल)भगत या 

�&टाचार का ~&टांत, या (ख) साव�ज�नक धन से जुड़ी गंभीर �कृ�त कG अ�नय/मतता, $वशेष Mप स े

कु�बंधन, हा�न, अप/श&ट, �नरथ�क Jयय या राजhव कG हा�न, आंत:रक �नयं�ण� का गंभीर 

टूटना/उmलंघन, आUद। 
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�नर)�ण ��तवेदन/कंPडका के शी� �नपटान के /लए समय-समय पर बठैक करत ेह[। 

उtचतम hतर के अनसुरण के बावजूद, 2022-23 के दौरान लेखापर)�ा स/म�त कG 

कोई बठैक नह)ं हो सकG।  

यह #सफा�रश क! जाती है Gक राQय सरकार को यह स-ुनिRचत करना चाSहए 
Gक (i) -नधा%�रत समय- सारणी के अनसुार -नर��ण 0-तवेदन�/कंIडकाओ ंके उ5तर 
भेजने म7 �वफल रहने वाले अ+धका�रय� के �वWX कार%वाई (ii) नकुसान/बकाया 
अ+Zम�/अ+धक भगुतान आSद क! समयबX तर�के से वसलू� तथा (iii) 05येक �वभाग 
के #लए 05येक -तमाह� म7 कम से कम एक लेखापर��ा स#म-त क! बठैक के आयोजन के 
#लए एक 0G;या क! _थापना स-ुनिRचत क! गई है। 

0ा"प 0-तवेदन�/कंIडकाओ ंपर सरकार क! 0-तG;या  

लेखापर)�ा और लेखा पर $व�नयम (सशंोधन) 2020 यह �नधा�:रत करता है 0क भारत 

के �नय�ंक- महालेखापर)�क कG ��तवेदन म� शा/मल 0कए जाने हेत ु�hता$वत �ाMप 

लेखापर)�ा कंPडकाओं पर ��त0Nया छः सLताह के भीतर सम$प�त कG जानी चाUहए।  

�ा�प �न.ले./$व.$व.ले.प. कG �ाMप ��तवेदन और पथृक �ाMप कंPडकाएँ लेखापर)�ा 

�न&कष> पर Fयान आक$ष�त करने हेत ुसबं�ंधत $वभाग� के �धान स�चव�/स�चव� के 

साथ-साथ $व7त $वभाग को अlे/सत 0कए जात ेह[ और उनसे �नधा�:रत समय के भीतर 

��त0Nया भेजने का अनरुोध 0कया जाता ह[। उनके Jयिuतगत Fयान म� यह भी लाया 

जाता है 0क भारत के �नय�ंक - महालेखापर)�क कG लेखापर)�ा ��तवेदन, जो 

$वधा�यका के सम� रखे जात ेह[,म� ऐसी कंPडकाओ ंको शा/मल करने कG सभंावना को 

देखत ेहुए लेखापर)�ा �न&कष> पर उनकG UटLपzणय� को शा/मल करना वांछनीय होगा।  

इस ��तवेदन म� शा/मल करने के /लए �hता$वत �न&पादन लेखापर)�ा ��तवेदन और 

छः अनपुालन लेखापर)�ा कंPडकाओ ंको नवबंर 2023 और जून 2024 के बीच सबं�ंधत 

$वभाग� के �धान स�चव�/स�चव� और $व7त $वभाग को भेजे गए थे। वन, पया�वरण 

एव ंजलवाय ुप:रवत�न $वभाग से �न.ले. पर ��त0Nया �ाLत हुई थी, वह)ं छः अनपुालन 

लेखापर)�ा कंPडकाओ ं के /लए ��त0Nया �ाLत7 नह)ं हुआ है। जहां भी $वभाग / 

लेखापर)K�त इकाइय� कG ��त0Nयाएं �ाLत हुई ह[, उसे ��तवेदन म� उपयuुत Mप से 

समाUहत 0कये गये ह[।  

1.6 लेखापर��ा 0-तवेदन� पर अनवुतa कार%वाई 

लोक लेखा स#म-त bवारा लेखापर��ा 0-तवेदन� पर चचा%  

लोक लेखा स/म�त के आंत:रक कामकाज कG �0Nया के �नयम� के अनसुार, �नय�ंक-

महालेखापर)�क कG लेखापर)�ा ��तवेदन म� शा/मल सभी लेखापर)�ा ��तवेदन/कंPडका 
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  पथ �नमा�ण $वभाग, lामीण $वकास $वभाग, कृ$ष, पशुपालन एवं सहका:रता $वभाग और अनुसू�चत 

जनजा�त, अनुसू�चत जा�त, अmपसंnयक एवं $पछड़ा वग� कmयाण $वभाग। 
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पर �शास�नक $वभाग� को hवत: कार�वाई शMु करनी थी, भले ह) लोक लेखा स/म�त 

(पीएसी) Yवारा उ�ह� जांच के /लए /लया गया हो अथवा नह)ं। $वभाग� को लेखापर)�ा 

Yवारा $व�धवत पनुर)K�त $वhततृ कार�वाई नोट (एट)एन), जो उनके Yवारा कG गई या 

कG जाने वाल) �hता$वत उपचारा7मक कार�वाई को दशा�ता हो, को पीएसी को �hततु 

करना था।  

वष� 2008-09 से 2020-21 के /लए सामा�य, सामािजक और आ�थ�क �े�� पर 

लेखापर)�ा ��तवेदन� म� 220 लेखापर)�ा कंPडकाएँ ह[। इनम� से, पीएसी ने 110 

कंPडकाओ ंपर चचा� 0कया ह[ और एक उप-कंPडका के सबंधं म� /सफा:रश कG ह[ िजसके 

/लए कG गई कार�वाई सबंधंी UटLपणी गहृ, कारा एव ंआपदा �बधंन $वभाग से �ाLत 

नह)ं हुआ ह[। 

इसके अ�त:रuत, 2000-01 से 2007-08 कG लेखापर)�ा ��तवेदन� जो अनवुतT कार�वाई 

के /लए $वभाग� पर छोड़ ेगए थ,े इनम� 201 लxंबत कंPडकाएँ थी, िजनम� से 94 कंPडकाएँ 

पीएसी Yवारा चचा� हेत ु/लए गये थे। इसके $वMy, लोक लेखा स/म�त ने सात कंPडका 

और आठ उप-कंPडका के सबंधं म� /सफा:रश� कG थीं, िजनम� से दो कंPडका और 

छः उप-कंPडका के सबंधं म� एट)एन �ाLत हुई थी, जैसा 0क ता#लका 1.3 म� वzण�त है।  

ता#लका 1.3: पीएसी चचा% क! ि_थ-त  

ि_थ-त 
वष% 2000-01 से 2007-08 के 

#लए लेखापर��ा 0-तवेदन  

वष% 2008-09 से 2020-21 

के #लए लेखापर��ा 0-तवेदन  

बकाया लेखापर)�ा 

कंPडकाओं कG संnया 
201 220 

पीएसी Yवारा चचा� के 

/लए /लया गया  
94 110 

पीएसी चचा� के /लए नह)ं 

/लया गया  
107 110 

पीएसी Yवारा कG गई 

/सफा:रश  
7 कंPडका और 8 उप-कंPडका 1 उप-कंPडका 

�ाLत कG गई कार�वाई 

संबंधी UटLपण 
2 कंPडका और 6 उप-कंPडका शू�य 

$वभाग Yवारा कG गई 

कार�वाई  
2 कंPडका और 6 उप-कंPडका शू�य 

 

1.7 मह5वपणू% लेखापर��ा अवलोकन 

इस ��तवेदन म� एक �न&पादन लेखापर)�ा और छः अनपुालन लेखापर)�ा कंPडकाएँ 

शा/मल ह[।  

�न?न/लzखत कंPडकाओ ंम� मह7वपणू� लेखापर)�ा UटLपzणय� पर स�ंेप म� चचा� कG 

गई है:   
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झारखeड म7 रा.f�य उbयान� और वgयजीव आhयणीय� के सरं�ण पर -न.पादन 

लेखापर��ा 

जंगल) जानवर�, पK�य� और पौध� तथा उनसे सबं�ंधत मामल� को सरं�ण �दान करने 

के उ5े6य से भारत सरकार ने व�यजीव (सरं�ण) अ�ध�नयम, 1972 लाग ू 0कया। 

व�यजीव (सरं�ण) अ�ध�नयम रा#य सरकार को पया�Lत पा:रिhथ�तक, जीव-जंत,ु प&ुप, 

भ-ूआकृ�त $व+ान, �ाकृ�तक या �ाणी $व+ान सबंधंी मह7व के 0कसी भी ��े को 

व�यजीव या उसके पया�वरण कG सरु�ा, �सार या $वकास के /लए रा&X)य उYयान या 

व�यजीव आvयणी घो$षत करने का अ�धकार देता है। व�यजीव (सरं�ण) अ�ध�नयम 

के अतंग�त इ�ह� सरंK�त ��े कहा जाता है। 

झारखWड म� 11 व�यजीव आvयणी और एक रा&X)य उYयान (बेतला रा&X)य उYयान) 

है। इसके अ�त:रuत, एक बाघ अभयारWय (पलाम ू �या� आर�) और एक हाथी 

अभयारWय (/सहंभमू हाथी अभयारWय) भी है। 

वष� 2018-19 से 2022-23 कG अव�ध के /लए “झारखWड म� रा&X)य उYयान� और 

व�यजीव आvयणीय� के सरं�ण” पर एक �न&पादन लेखापर)�ा आयोिजत कG गई, 

ता0क योजना और $व7त पोषण कG पया�Lतता; सरंK�त �े�� के �बधंन के /लए अपनाए 

गए उपाय� और आंत:रक �नय�ंण और �नगरानी त�ं कG �भावका:रता का आकलन 

0कया जा सके। �न&पादन लेखापर)�ा के /लए �ास�ंगक अ�ध�नयम�, �नयम�, 
माग�द/श�काओं और �काशन� को मानक के Mप म� /लया गया। 

इस �न&पादन लेखापर)�ा पर आधा:रत मह7वपणू� लेखापर)�ा �न&कष� नीचे स�ंपे म� 

Uदए गए ह[: 

जैसा 0क व�यजीव (सरं�ण) अ�ध�नयम, 1972 के अतंग�त अपेK�त है, रा#य सरकार 

सरंK�त �े�� के अदंर Jयिuतय� या समदुाय� के $वYयमान अ�धकार� का �नपटान नह)ं 

कर सकG, िजससे सरंK�त �े�� के सरं�ण और सरु�ा पर ��तकूल �भाव पड़ा। इसके 

प:रणामhवMप 12 सरंK�त �े�� म� से 11 के /लए अ�ंतम अ�धसचूनाएं (आvयणीय� 

के �े� कG सीमाओं को �नUद�&ट करत ेहुए) उनकG �ारं/भक अ�धसचूनाओं कG �त�थ 

(मई 1976 और अगhत 1991 के बीच) से 32 से 47 वष> तक, माच� 2024 तक 

�नग�त नह)ं कG ग�। 

[कंIडका 2.2.1] 

12 सरंK�त ��े� म� से 11 के /लए 2001-02 से लेकर अब तक कG परू) अव�ध को 

शा/मल करने वाल) �बधंन योजना (एमपी) तयैार नह)ं कG गई थी और माच� 2023 

तक अतंराल दो से 19 वष> के बीच था। एक सरंK�त ��े (तोपचाचंी व�यजीव 

आvयणी) के /लए एमपी xबmकुल तयैार नह)ं था। 
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इसके अलावा, 2018-23 के दौरान सरंK�त �े�� म� जल �नकाय� के �नमा�ण, $वरल 

वन� का वनीकरण और अवां�छत खरपतवार� को हटाने कG ग�त$व�धया ंजल �ोत� के 

मान�च�ण, सवC�ण और आव6यकता के आकलन के xबना ह) शMु कG ग�, जसैा 0क 

अनमुोUदत �बधंन योजना म� सझुाव Uदया गया है। 

[कंIडकाएँ 2.2.2 एव ं2.2.3] 

हा�थय� Yवारा अपने �नवास �े� के $व/भ�न भाग� के बीच आवागमन के /लए उपयोग 

0कए जाने वाले �वास माग> और ग/लयार� का सरं�ण, इस �जा�त के अिhत7व के 

/लए आव6यक है। हाथी प:रयोजना माग�द/श�का म� �7येक हाथी अZयारWय के व+ैा�नक 

�बधंन के /लए एक प:र�े�य �बधंन योजना तयैार करने कG प:रकmपना कG गई है। 

प:र�े�य �बधंन योजना के आधार पर एक Jयापक योजना (पाचं वष> के /लए) तयैार 

कG जानी थी।लेखापर)�ा म� पाया गया 0क /सहंभमू हाथी अZयारWय का �बधंन एक 

Jयापक योजना के माFयम से नह)ं 0कया जा रहा था, िजससे कोर और बफर दोन� 

�े�� कG एक समान समि�वत तर)के से देखरेख कG जा सके, ता0क जंगल) हा�थय� को 

उनके �ाकृ�तक आवास� म� सरंK�त और सरुK�त रखा जा सके।  

[कंIडका 2.2.5] 

भारत सरकार ने झारखWड म� सभी 12 सरंK�त �े�� को आtछाUदत करत े हुए नौ 

पा:रिhथ�तक-सवेंदनशील �े� अ�धस�ूचत 0कए थ े (माच� 2012-अगhत 2019) 

अ�धसचूनाओ ंके अनसुार, रा#य सरकार को ईएसजेड कG अ�धसचूना कG तार)ख से दो 

वष� के अदंर �7येक ईएसजडे के /लए �े�ीय माhटर Lलान तयैार करना और अनमुोUदत 

करना था। लेखापर)�ा म� पाया गया 0क सभी सवेंदनशील �े� के �े�ीय माhटर Lलान 

तीन से 11 वष> (माच� 2023 तक) से अ�धक समय बीतने के बावजूद तयैार नह)ं 0कए 

गए थे।  

[कंIडका 2.2.6] 

नमनूा जां�चत छः �मडंल वष� 2018-23 के दौरान ₹ 397.86 करोड़ कG उपल�ध 

�न�धय� म� से ₹ 41.22 करोड़ (10 ��तशत) का उपयोग नह)ं कर सके, िजसका मnुय 

कारण वनरोपण, मदृा सरं�ण, व�यजीव सरं�ण, �मता �नमा�ण आUद योजनाओं का 

0Nया�वयन न होना था। 

[कंIडका 2.3.2] 

पलाम ूटाइगर कंजवCशन फाउंडशेन (पीट)सीएफ) मनैअुल के अनसुार, मnुय वन सरं�क 

एव ं��े �नदेशक, पलाम ूबाघ अभयारWय और �मडंल)य वन अ�धका:रय� (कोर और 

बफर �े�) Yवारा तीन ब[क खात ेसचंा/लत 0कए जाने थ ेऔर �7येक ब[क खात ेके /लए 

अलग-अलग रोकड़ बह) रखी जानी थी। हालाँ0क, जुलाई 2023 तक पीट)सीएफ अन+ुेय 

तीन ब[क खात� के hथान पर आठ ब[क खात� का सचंालन कर रहा था और �नधा�:रत 
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अनसुार दै�नक लेनदेन को अ/भलेzखत करने के /लए रोकड़ पजंी भी सधंा:रत नह)ं कG 

जा रह) थी। 

[कंIडका 2.3.3] 

$वभाग ने सरंK�त �े�� कG पा:रिhथ�तकG पर ��तकूल �भाव डालने वाल) बा�य 

ग�त$व�धय� को ��तब�ंधत करने के /लए Pडफर�/शयल �लोबल पोिजश�नगं /सhटम 

सवC�ण के आधार पर सीमा hतभं� के �नमा�ण के माFयम से सरंK�त ��े� कG सीमाओं 

को स~ुढ़ करना स�ुनि6चत नह)ं 0कया। इसके अलावा, सीमा hतभं� का �नमा�ण न होने 

के कारण सरंK�त �े� कG भ/ूम पर अ�तNमण कG सभंावना से भी इनकार नह)ं 0कया 

जा सकता।  

[कंIडका 2.4.1.1] 

ग6त के /लए कुशल का/म�क� कG अनपुिhथ�त, वाहन� कG कमी तथा �नबा�ध सचंार 

स�ुनि6चत करने के /लए वायरलेस त�ं के अभाव के कारण, सरंK�त ��े� म� उ�चत 

ग6त स�ुनि6चत नह)ं कG जा सकG। 

12 म� से 10 सरंK�त �े�� म� $वYयमान �नगरानी टावर� म� ग6ती क/म�य� कG �नय/मत 

तनैाती या ग6ती /श$वर के Mप म� उनके उपयोग के /लए उ�चत ब�ुनयाद) स$ुवधाएं 

नह)ं थीं। 

[कंIडका 2.4.1.2] 

अ�lमपिंuत कम�चार) (वन ��े� अ�धकार), वनपाल और वनर�ी) कG 49 ��तशत 

कमी से सरंK�त �े�� के �बधंन पर ��तकूल �भाव पड़ा। इसके अलावा, मौजूदा 

कम�चा:रय� का कौशल $वकास स�ुनि6चत नह)ं 0कया गया था और इस �कार सरंK�त 

�े�� का �बधंन ऐसे कम�चा:रय� Yवारा 0कया जा रहा था िजनम� व�यजीव �बधंन पर 

$वशषे कौशल कG कमी थी। 

[कंIडका 2.4.1.3] 

नमनूा जां�चत �मडंल� म� अपराध �बधंन �भावी नह)ं था, uय�0क अ/भयोजन ��तवेदन 

�यायालय म� �hततु करने म� $वल?ब था, अपराध �े�� के मान�च�ण का अभाव था, 

प/ुलस और समीपवतT वन �मडंल� के साथ सचूना साझा नह) ंकG गई थी तथा ज�त 

वhतओुं कG सचूी का भी रखरखाव नह)ं 0कया गया था। 

[कंIडका 2.4.1.4] 

नमनूा जां�चत �मडंल� ने भारतीय वन सवC�ण Yवारा भेजी गई आग कG चेताव�नय� 

और उनके $व�y कG गई कार�वाई के आंकड़� को सकं/लत नह)ं 0कया। 52 ��तशत 

�े�� के उtच अि�न संभा$वत �े� म� आने के बावजूद, �मडंल� ने वा$ष�क अि�न 

�बंधन योजनाएं तथा अि�न �भा$वत �े�� के /लए पुनhथा�पन योजनाएं तैयार 

नह)ं कGं। 
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नमनूा जां�चत �मडंल� ने 2018-23 के दौरान अि�नशमन उपकरण� कG आव6यकता 

का आकलन नह)ं 0कया था या अि�नशमन दhत ेम� तनैात hथानीय लोग� के /लए 

�/श�ण कG Jयवhथा नह)ं कG थी, जैसा 0क वन अि�न पर रा&X)य काय� योजना 2018 

म� प:रकिmपत 0कया गया था।  

[कंIडका 2.4.2] 

2017 कG तलुना म� 2021 म� सरंK�त �े�� म� व�ृ� से आtछाUदत ��े म� 2.60 ��तशत 

कG कमी आई, जब0क खाल) जमीन और �नमा�ण �े� म� Nमशः 13.51 ��तशत और 

22.35 ��तशत कG व$ृy हुई, िजसका मnुय कारण पा:रिhथ�तकG-सवेंदनशील ��े� म� 

�े�ीय माhटर Lलान का काया��वयन न करना और अपया�Lत सरु�ा और सरं�ण 

उपाय ह[। 

[कंIडका 2.4.3.1] 

झारखWड के सरंK�त �े�� म� समl व�यजीव आबाद) म� $पछले कुछ वष> म� कोई 

सधुार नह)ं हुआ है, िजसका मnुय कारण सरंK�त ��े� पर जै$वक दबाव को कम करके 

जंगल) जानवर� के /लए अछूत ेhथान का �नमा�ण न करना, मांसाहा:रय� के /लए /शकार 

के आधार कG कमी, शाकाहार) जानवर� के /लए अपया�Lत चारागाह और व�यजीव जीव� 

के /लए अनकूुल वातावरण का अभाव है। व�यजीव� कG आबाद) 2017-18 म� 20,028 

से घटकर 2020-21 म� 19,882 हो गई। $पछले वष> कG तलुना म� व�यजीव आबाद) 

म� 2018-19 म� 38 ��तशत (7,660 कG कमी) और 2020-21 म� 64 ��तशत 

(7,778 कG व$ृy) का Jयापक उतार-चढ़ाव दशा�ता है 0क $वभाग ने व+ैा�नक जनगणना 

त�ं नह)ं अपनाया था।  

[कंIडका 2.4.3.2] 

मFय ए/शयाई �लाईवे के �वासी माग� पर एक मह7वपणू� आ��भ/ूम, उधवा झील प�ी 

अभयारWय (अगhत 1991 म� अ�धस�ूचत) का $वकास, वष� भर झील� म� एक समान 

जल hतर बनाए रखने के /लए आव6यक अवसरंचना के �नमा�ण न होने के कारण 

खतरे म� पड़ गया था।  

[कंIडका 2.4.3.3] 

वष� 2000 से 2005 के बीच पीट)आर म� 34 से 46 बाघ थे जो लगातार कम होत ेगए 

और 2022 म� केवल एक बाघ पाया गया। इसी �कार, पीट)आर म� अनमुा�नत /शकार 

आधार 2012-13 म� 85,666 से घटकर 2022-23 म� 4,411 हो गया, जो बाघ� कG 

सnंया म� कमी के पीछे �मखु कारण� म� से एक था। इस �कार, पीट)आर म� बाघ� कG 

आबाद) $वलLुत होने के कगार पर है। 



माच% 2023 को समा(त हुए अव+ध के #लए -न.पादन एव ंअनपुालन लेखापर��ा 0-तवेदन  

-12- 

कोर/0NUटकल �े� के अदंर िhथत आठ गांव� म� से छः के /लए hविैtछक पनुवा�स 

�hताव, जो पीट)आर पर अलग-अलग hतर का जै$वक दबाव डाल रहे ह[, /सतबंर 2023 

तक भारत सरकार को �hततु नह)ं 0कया गया था। 

MSTRiPES (बाघ� के /लए �नगरानी �णाल): गहन सरं�ण और पा:रिhथ�तक िhथ�त), 

अuटूबर 2020 से पीट)आर Yवारा सचंा/लत एक ऑनलाइन एLल)केशन �णाल), पीट)आर 

के बेहतर �बधंन के /लए इ&टतम Mप से उपयोग नह) ं0कया जा सका uय�0क डटेाबेस 

म� बाघ� के �7य� और अ�7य� Mप से देख ेजाने, जल ससंाधन�, पश ुम7ृय ुदर, 

मानव �भाव और अपराध� कG िhथ�त, मांसाहार) और बड़ े खुर वाले जानवर� के 

उपल�धता, सरंK�त ��े पर मानवज�नत �भाव�, जंगल) जानवर� के हमल� और 

फसल/सपंि7त के नकुसान इ7याUद का $व6लेषण करने के /लए hथल कG तhवीर� से 

सबं�ंधत आंकड़ ेसधंा:रत नह)ं थे। 

[कंIडका 2.4.3.4] 

जंगल) जानवर� के /लए बचाव एव ंपनुवा�स क� �-सह-बाड़ े12 सरंK�त �े�� म� से केवल 

चार म� ह) मौजदू थे। इसके अलावा, �योगशालाओं कG अनपुिhथ�त और पश ु�च0क7सक� 

कG hथायी तनैाती न होने के कारण इन क� �� म� उ�चत hवाhsय देखभाल स$ुवधाएं 

नह)ं थीं।  

[कंIडका 2.4.4.1] 

पया�वरण अनकूुल पय�टन अवसरंचना के $वकास तथा hथानीय लोग� के /लए रोजगार 

के अवसर सिृजत करने के /लए पा:रिhथ�तकG-पय�टन योजना, 10 सरंK�त �े�� म� 

तयैार नह)ं कG गई, िजनम� 145.39 वग� 0कलोमीटर का पा:रिhथ�तकG-पय�टन �े� 

�चि�हत 0कया गया था। छः सरंK�त �े�� म� पा:रिhथ�तकG-पय�टन को सरंK�त �े�� 

कG वहन �मता, या�ा के $व/श&ट hथान�, या�ा माग> और या�ा के साधन� के सबंधं 

म� 0कसी भी अ/भलेख/दhतावेज के xबना ह) लाग ू0कया जा रहा था। 

[कंIडका 2.4.6.1] 

व�यजीव� और जैव-$व$वधता कG र�ा करने तथा गांव� म� पा:रिhथ�तकG $वकास 

ग�त$व�धय� को शMु करने के /लए, सरंK�त ��े� म� और उसके आसपास के 1,412 

गांव� म� से केवल 571 (40 ��तशत) म� ह) पा:रिhथ�तकG $वकास स/म�त (ईडीसी) का 

गठन 0कया गया था।  571 ई.डी.सी. म� से, 429 ई.डी.सी. ने 2016-20 के दौरान 

स�ूम-योजनाएँ तयैार कG,ं िजनम� से जुलाई 2023 तक 299 योजनाओं को सबं�ंधत 

वन सरं�क Yवारा अनमुोUदत 0कया गया।  

[कंIडका 2.4.7.1 एव ं2.4.7.2] 

$वभाग 2021-22 से वा$ष�क ल�य और आउटपटु/प:रणाम सकेंतक Uदखाकर प:रणाम 

बजट तयैार कर रहा है।वनरोपण एव ंमदृा सरं�ण, वन अि�न �बधंन और सीमाओं के 

स~ुढ़)करण कG योजनाओं के /लए वा$ष�क ल�य �नधा�:रत 0कए गए। हालां0क, अ�य 
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योजनाओं जैसे व�यजीव सरं�ण एव ंअपराध �नय�ंण, पा:रिhथ�तकG-पय�टन, हाथी 

प:रयोजना, �या� प:रयोजना, �/श�ण, �चार, अनुसधंान एव ंमmूयांकन आUद के /लए 

वा$ष�क ल�य �नधा�:रत नह)ं 0कए गए थे। इस �कार, इन योजनाओं के �दश�न का 

मmूयांकन �hता$वत प:रणाम� के आधार पर नह)ं 0कया जा सका, िजससे सतत ्

$वकास ल�य (एसडीजी) 15 कG उपलि�ध स�ुनि6चत हो सके, जो “भ/ूम पर जीवन” से 

सबं�ंधत है। 

[कंIडका 2.5.1] 

�बधंन योजना सबंधंी माग�द/श�का म� सभी �बधंन ग�त$व�धय�, समhयाओ,ं उनके 

प:रमाण और घटनाओं के $ववरण को अ/भलेzखत करने के /लए �नय�ंण �प� बनाए 

रखने कG प:रकmपना कG गई है।�बधंन ग�त$व�धय� कG �ग�त पर नज़र रखने के /लए 

सरंK�त �े�� म� सरंK�त �े� (पीए) बकु और र�ज बकु बनाए रखी जानी चाUहए। 

पया�वास �विृ7तय�, �ाकृ�तक और मानव �े:रत �भाव� और �बधंन कG द�ता के 

मmूयांकन के /लए क?पाट�म�ट UहhX) भी ��तवष� तयैार 0कया जाना है।0कसी भी सरंK�त 

�े� ने सरंK�त ��े� कG ग�त$व�धय� और उनके पा:रिhथ�तकG त�ं पर पड़ने वाले 

�भाव� कG �नगरानी के /लए इन आव6यक अ/भलेख� का रखरखाव नह)ं 0कया।  

[कंIडका 2.5.3] 

�बधंन योजनाएं परुाने शोध आकंड़ ेऔर जानकार) के आधार पर तयैार कG ग�। यYय$प 

�बधंन योजना ने मह7वपणू� $वषय� पर मानक +ान म� सधुार के /लए अनसुधंान आधार 

को मजबतू करने का �hताव रखा, ले0कन न तो अनसुधंान अ�धकार) 0कसी भी सरंK�त 

�े� म� �नयोिजत थे और न ह) 2018-23 के दौरान कोई शोध ग�त$व�ध शMु कG गई 

थी। 

[कंIडका 2.5.4] 

अनपुालन लेखापर��ा कंIडकाएँ 

सड़क चौड़ीकरण के /लए भ/ूम के अ�धlहण हेत,ु िजला भ-ूअज�न पदा�धकार) को 

अ�त:रuत �न�ध �दान करने म� $वभाग कG असमथ�ता और �नधा�:रत समय के भीतर 

भ-ूअज�न कG �0Nया को परूा करने हेत,ु काय�पालक अ/भयतंा तथा िजला भ-ूअज�न 

पदा�धकार) के बीच सम�वय कG कमी के प:रणामhवMप, ₹ 19.15 करोड़ का �न&फल 

Jयय हुआ 

[कंIडका 3.1.1]  
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दामोदर और गवई नUदय� पर दो पलु� के �नमा�ण पर हुए ₹ 15.09 करोड़ का Jयय 

�न&फल रहा, uय�0क �नमा�ण काय� परूा होने के बाद भी इसे उपयोग म� नह)ं लाया जा 

सका, uय�0क पहँुच पथ� के �नमा�ण के /लए आव6यक भ/ूम का अ�धlहण नह)ं 0कया 

जा सका था। 

[कंIडका 3.1.2]  

बोकारो िजले के चंदन0कयार) �खWड म� एक मॉल के /लए �न/म�त भवन का उपयोग 

नह)ं 0कया जा सका, िजसके प:रणामhवMप ₹ 5.09 करोड़ का �न&फल Jयय हुआ। 

[कंIडका 3.1.3]  

वेब-आधा:रत लेखांकन �बधंन �णाल) के गरै-काया��वयन के प:रणामhवMप ₹ 1.77 

करोड़ का �न&फल Jयय हुआ। 

[कंIडका 3.1.4]  

जनवर) और जून 2014 के बीच ₹ 3.67 करोड़ कG लागत से �न/म�त 16 शीतागार 

और छंटाई vेणीकरण स$ुवधाओ ंको चाल ूनह)ं 0कया गया, िजससे Jयय �न&फल रहा। 

[कंIडका 3.1.5]  

पवूT /सहंभमू िजले के धालभमूगढ़ �खWड म� 50 xबhतर� वाले lामीण अhपताल भवन 

के �नमा�ण पर ₹ 1.55 करोड़ का Jयय �न&फल रहा, uय�0क इसके �नमा�ण के तीन 

वष� से अ�धक समय के प6चात भी अhपताल का सचंालन नह)ं हुआ। 

[कंIडका 3.1.6]  

 




