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अ!याय 2 

एक�कृत बाल संर�ण योजना का काया%@वयन 

अ+धकांश �े,� म8 ज़Xरतमंद ब�च� को देखभाल एव ंसंर�ण )दान करन ेक� Qदशा 

म8 रा.रा.�े.Qद.स. के )यास कम और धीमे थे। योजना के काया%@वयन के 9लए 

संAथान� जैसे Uक एसएआरए, सीडGHयूसी तथा डीसीपीयू के सजृन म8 ?वल[ब हुई। 

डीएससीपीएस, जो आईसीपीएस के काया%@वयन के 9लए शीष% �नकाय था, आव�यक 

)ो5साहन और नते5ृव )दान करने म8 ?वफल रहा ]य�Uक इसक� शासी �नकाय और 

काय%कार� स9म�त �नि�Vय थी। सव^�ण आQद के मा!यम से देखभाल क� 

आव�यकता वाले ब�च� क� सं_या का आकलन करने अथवा उनक� पहचान करने 

के 9लए सरकार क� ओर से कोई )यास नह�ं Uकया गया था। QदHल� म8 सीएनसीपी 

से संबं+धत आंकड़� के अभाव म8, रा.रा.�े.Qद.स. उनक� देखभाल और इसके 9लए 

पया%aत संसाधन� के आवटंन क� योजना बनान ेक� िAथ�त म8 नह�ं था। ?व5तीय 

)बंधन म8 भी कमी थी ]य�Uक bयय बजट आवंटन से काफ� कम था, जो Uक 

अवाAत?वक बजट को दशा%ता है। सरकार गैर सरकार� संगठन dवारा संचा9लत 

सीसीआई को समय पर ?व5तीय सहायता )दान करने म8 ?वफल रह� ]य�Uक �न+ध 

जार� करने म8 ?वल[ब क�। रा.रा.�े.Qद.स. आईसीपीएस के काया%@वयन के 9लए 

अनुदान� म8 बढ़े हुए क8 f�य QहAसे का लाभ उठाने म8 भी ?वफल रह�। 

आईसीपीएस का मूल उeे.य देखभाल एवं संर�ण क" आव.यकता वाले सभी 

ब�च* को देखभाल एवं संर�ण 7दान करना था और इसके Bदशा4नदsश* के 

अनुसार योजना को लाग ूकरने के �लए 7;येक राTय/क
 G शा�सत 7देश म
 एक 

राTय बाल संर�ण सोसायट3 (एससीपीएस) )था'पत करना आव.यक था। 

समझौता oापन के अनुसार, बाल संर�ण/कKयाण मामल* से संबंUधत सUचव, 

डीडmKयूसीडी, रा.रा.�े.Bद.स. आईसीपीएस के 7भावी काया� वयन और 4नगरानी 

के �लए नोडल अUधकार3 ह�, जबSक एमओडmKयूसीडी को आईसीपीएस के 

काया� वयन के �लए BदKल3 म
 एक क
 G3य प@रयोजना सहायता इकाई (सीपीएसयू) 

और राTय म
 राTय प@रयोजना सहायता इकाई (एसपीएसयू) )था'पत करने के 

�लए डीडmKयूसीडी को धन उपलmध कराना था।  

सीपीएसयू और एसपीएसयू को �मशन 4नदेशक क" अgय�ता म
 "�मशन 

4नदेशालय" के Aप म
 काय� करना था। राTय सरकार को आईसीपीएस के तहत 

राTय म
 बाल संर�ण सेवाओं क" आव.यकताओं का आकलन करना था और 

त+नुसार राTय के बजट म
 समय पर बजट3य 7ावधान करना था। Sक.त* को 

जार3 करने के �लए अनुरोध करते समय, इसे कुल रा�श का उपयोग 7माण-पl, 
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यानी 'पछल3 Sक.त के क
 G और राTय के Bह)से को, 7)तुत करना होगा और 

अपने ")टेट मैUचगं शयेर" को 7माtणत करना होगा।   

डीडmKयूसीडी को उन सभी मौजूदा प@रयोजनाओं/काय�vम* को लागू करना था 

िज ह
 आईसीपीएस के तहत लाया गया है जैसे (i) सड़क पर रहने वाले ब�च* 

के �लए एक"कृत काय�vम; (ii) Sकशोर  याय के �लए काय�vम; और 

(iii) आईसीपीएस मानदंड* के अनुसार देश म
 गोद लेने को बढ़ावा देने के �लए 

ब�च* के �लए गहृ* (�शशु गहृ) को सहायता योजना।  

2.1 योजना 

 

2.1.1 देखभाल एव ंसंर�ण क� आव�यकता वाले ब�च� के पुनवा%स/बहाल�, गोद 

लेने और पुन: एक�करण के 9लए डीएससीपीएस/एसएआरए 

/सीडGHयूसी/डीसीपीयू-सहायता संरचना क� Aथापना 

डीडmKयूसीडी को समझौता oापन पर ह)ता�र करने के तीन मह3ने के भीतर 

राTय )तर पर डीएससीपीएस एवं एसएआरए और 7;येक िजले म
 Sकशोर  याय 

बोड�, सीडmKयूसी और 'वशषे Sकशोर पु�लस इकाइय* क" )थापना सु4नि.चत 

करने के �लए एक काया� वयन अनुसूची 'वक�सत करनी थी। डीडmKयूसीडी को 

छः मह3ने के भीतर िज़ला बाल संर�ण स�म4तयां, 7;येक िजले म
 'वशषे द;तक 

&हण एज
�सयां और एक द;तक सम वय एज
सी भी )था'पत करनी थी।   

2.1.1.1 QदHल� रा.य बाल संर�ण सोसाइट� (डीएससीपीएस) 

क
 G और BदKल3 सरकार के बीच समझौता oापन (माच� 2010) के अनुसार, 

BदKल3 एससीपीएस का गठन अग)त 2010 म
 सोसायट3 अUध4नयम के तहत 

पंजीकृत सोसायट3 के Aप म
 Sकया गया था, िजसका 'व�शMट उeे.य BदKल3 म
 

आईसीपीएस के काया� वयन के �लए डीडmKयूसीडी को एक अ4त@रyत 7बंधक"य 

एवं तकनीक" �मता 7दान करना और प@रचालन करना था। डीएससीपीएस क" 

अgय�ता डीडmKयूसीडी के मंlी के +वारा क" जाती है और इसम
 16 सद)य 

होते ह� िजसम
 एक गैर-सरकार3 संगठन से एक सद)य सBहत अUधकतर सरकार 

के व@रMठ अUधकार3 होते ह�। 

समझौता oापन के खडं 3.4 के अनुसार, 7भावी काया� वयन के �लए राTय 

मु�य Aप से िज़qमेदार था, जबSक डीएससीपीएस इसक" काया� वयन शाखा थी। 

डीएससीपीएस के ल�य* और उeे.य* म
 शा�मल ह� (ए) ज़Aरतमंद ब�च* के �लए 

आपातकाल3न आउटर3च, सं)थागत देखभाल, प@रवार और समुदाय आधा@रत 

देखभाल, परामश� और सहायता सेवाओं के �लए सेवाएं )था'पत करना; (बी) िज़ला 
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)तर पर आईसीपीएस के 7भावी काया� वयन के �लए आव.यक संरचनाओ ंऔर 

तंl* को )था'पत करना और उ ह
 मजबूत करना; (सी) सभी )तर* पर सभी 

पदाUधका@रय* क" �मता का 4नमा�ण; (डी) आईसीपीएस के तहत िज़qमेदार3य* 

को 4नभाने के �लए संबंUधत सं)थाओं जैसे )थानीय 4नकाय*, पु�लस, 

 यायपा�लका आBद के सद)य* को संवेदनशील और 7�श��त करना; (ई) बाल 

संर�ण डटेा 7बंधन 7णाल3 और बाल सुर�ा सेवाओं आBद के काया� वयन और 

4नगरानी के �लए बाल NैSकंग 7णाल3 के �लए तंl बनाना। यह 'व�भ न कायx 

का 4नव�हन करता है और अपने समझौता oापन एवं 4नयम* और 'व4नयम* के 

अनुसार शिyतय* का 7योग करता है। डीएससीपीएस शासी 4नकाय (शा.4न.), 

काय�कार3 स�म4त (का.स.) के माgयम से काय� करता है। 

डीएससीपीएस क� शासी �नकाय - लेखापर3�ा ने पाया Sक डीएससीपीएस क" 

शासी 4नकाय क" तीन वष� 2018-21 क" अवUध के दौरान केवल एक बार 

(जुलाई 2019) बैठक हुई थी। आयोिजत एकमाl बैठक म
, 4नय�मत मामल* के 

अलावा, एज
डा म
 एकमाl मद, 7ायोजन योजना का काया� वयन था, िजसके 

�लए उपमु�यमंlी को एसओपी का मसौदा 7)तुत करने का 4नण�य �लया गया 

था। आगे कोई अनुवत� कार�वाई नह3ं हुई। इस 7कार वा'ष�क बजट, वा'ष�क काय� 

योजना, 'व;तीय ि)थ4त और 'वशषेo* एवं 7शास4नक/तकनीक" कम�चा@रय* क" 

भत�/4नयुिyत से संबंUधत मामल* पर न तो चचा� क" जा सक" और न ह3 मुe* 

पर कोई आव.यक Bदशा-4नदsश मांगा जा सका। 

 इस 7कार, शासी 4नकाय क" 4नय�मत बैठक* के अभाव म
, आईसीपीएस के 

काया� वयन म
 सरकार के आव.यक 4नदsश* और 7ेरणा क" कमी थी।  

डीडmKयूसीडी ने अपने जवाब म
 कहा (Bदसंबर 2021) Sक को'वड-19 महामार3 

के कारण शासी 4नकाय क" बैठक
  आयोिजत नह3ं क" जा सक"ं। जवाब )वीकाय� 

नह3ं है yय*Sक शासी 4नकाय क" बैठक
  को'वड-19 से पहले भी आव.यकतानुसार 

आयोिजत नह3ं क" गई थीं। 

डीएससीपीएस क� काय%कार� स9म�त: डीएससीपीएस क" काय�कार3 स�म4त (का.स.) 

शासी 4नकाय क" ओर से सभी कायx को करने और सभी 4नण�य लेन ेतथा शासी 

4नकाय म
 4नBहत सभी शिyतय* का 7योग करने के �लए िज़qमेदार है, �सवाय 

उसके जो शासी 4नकाय +वारा 'व�शMट Aप से अलग रखा गया है। का.स. के 

अgय� ब�च* के �लए राTय बाल संर�ण नी4त और राTय काय� योजना के 

4नयमन क" सु'वधा के +वारा राTय म
 आईसीपीएस और अ य सभी बाल 

संर�ण नी4तय* एवं काय�vम* के 7भावी काया� वयन का नते;ृव करते ह�। अपने 

कायx का 4नव�हन करन ेके �लए, का.स. को तीन मह3ने म
 कम से कम एक 
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बार �मलना आव.यक था। इतनी बड़ी िज़qमेदार3 होने के बावजूद, का.स. न े

2018-19 से 2020-21 तक तीन वषx क" अवUध के दौरान, 4नधा�@रत  यूनतम 

12 lमैा�सक बैठक* क" तुलना म
 केवल एक बार (Bदसंबर 2018) बैठक क"। 

शासी 4नकाय और काय�कार3 स�म4त क" आवUधक बैठक* के अभाव से संकेत 

�मलता है Sक डीएससीपीएस, जो आईसीपीएस को लागू करने के �लए सव��च 

सं)थान है, अपना काम सावधानी से नह3ं कर रहा था और योजना के काया� वयन 

को 4नयंlणह3न छोड़ Bदया। डीएससीपीएस के कामकाज म
 खा�मय* को बाद के 

पैरा&ाफ* म
 चचा� क" गई Bटwपtणय* म
 देखा जा सकता है। 

अनुशंसा सं. 1: बाल संर�ण योजनाओं को लागू करने वाले संAथान� क� समी�ा, 
सुधार और �नगरानी के 9लए �नय9मत बैठक8  आयोिजत कर8 और उनका पालन 
सु�नि�चत कर8। चकूकता%ओं क� िज़[मेदार� तय क� जाए। 

2.1.1.2 रा.य द5तक Rहण संसाधन एज8सी (एसएआरए) 

समझौता oापन (माच� 2010) के अनुसार, समझौता oापन पर ह)ता�र करन े

के तीन मह3ने के भीतर, यानी जून 2010 तक एसएआरए का गठन Sकया जाना 

था, हालांSक, यह देखा गया Sक एसएआरए का गठन �सतंबर 2011 म
 यानी 

14 मह3ने के 'वलqब के बाद Sकया गया। एसएआरए के गठन म
 'वलqब के 

बाद भी, इसके शासी 4नकाय का गठन जून 2018 म
 Sकया गया था। राTय म
 

गोद लेने क" 7Svया या 7णा�लय* म
 प@रचालन के साथ-साथ लॉिजि)टक मुe* 

और बाधाओं को दरू करने के �लए एसएआरए के शासी 4नकाय को 7;येक 

4तमाह3 म
 कम से कम एक बैठक करनी आव.यक थी। 

डीडmKयूसीडी ने कहा (Bदसंबर 2021) Sक Sकशोर  याय अUध4नयम, 2000 के तहत 

एसएआरए का कोई 7ावधान नह3ं था और इसे आईसीपी योजना के अतंग�त �सतबंर 

2011 म
 गBठत Sकया गया था। जवाब )वीकाय� नह3ं है yय*Sक एमओडmKयूसीडी, 

भारत सरकार और रा.रा.�े.Bद.स. के बीच माच� 2010 म
 ह)ता�@रत समझौता 

oापन के अनुसार तीन मह3ने के भीतर एसएआरए का गठन आव.यक था।  

2.1.1.3 बाल कHयाण स9म�तयां 

क
 G और BदKल3 सरकार के बीच माच� 2010 के समझौता oापन के अनुसार, 

7;येक िजले म
 सीडmKयूसी का गठन BदKल3 सरकार +वारा तीन मह3ने के 

भीतर, यानी जून 2010 तक Sकया जाना था। हालांSक, 10 म
 से दो सीडmKयूसी, 

सीडmKयूसी-IX गोल माकs ट और सीडmKयूसी-X अल3पुर, छः साल4 से अUधक के 

'वलqब से गBठत Sकए गए थे। 

                                                 
4 सीडmKयसूी-IX गोले माकs ट और सीडmKयसूी-X अल3पुर vमशः �सतंबर 2017 और जनवर3 2018 को गBठत Sकए गए थे। 
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2.1.1.4 िज़ला बाल संर�ण इकाइयां (डीसीपीयू) 

क
 G और BदKल3 सरकार के बीच समझौता oापन (माच� 2010) म
 छः मह3न े

के भीतर डीसीपीयू का गठन करना 4नधा�@रत Sकया था। इन सं)थान* के समय 

पर गठन के �लए डीडmKयूसीडी, रा.रा.�े.Bद.स. िज़qमेदार था। लेखापर3�ा न े

देखा Sक िज़ल* म
 सभी 11 डीसीपीयू (डीडmKयूसीडी मु�यालय म
 एक सBहत) 

छः साल तक के 'वलqब के बाद गBठत Sकए गए थे जैसा Sक प#र9श�ट III म
 

वtण�त है। 

डीसीपीयू के गठन म
 'वलqब, जो ज़Aरतमंद ब�च* को आव.यक सेवाएं 7दान 

करने के �लए जमीनी )तर पर काय�रत बाल देखभाल सेवाएं 7दान करने के 

�लए िज़ला )तर क" सं)थाएं ह�, ब�च* क" जAरत* के 74त सरकार क" मंशा 

और असंवेदनशीलता क" कमी को दशा�ता है। 

डीडmKयूसीडी ने जवाब Bदया (Bदसंबर 2021) Sक डीसीपीयू क" )थापना एक 

v�मक 7Svया है िजसम
 कई 7ाUधकरण और अनुपालन शा�मल ह�। कम�चा@रय* 

को  यूनतम वेतन सु4नि.चत करने के बाद, सभी 11 िज़ल* म
 डीसीपीयू )था'पत 

Sकए गए और @रyत पद* को भरने के �लए कम�चा@रय* क" भत� 7Svया जार3 

है। 'वलqब के �लए Bदए गए सभी कारण 7शास4नक 7कृ4त के ह� और उ ह
 

समय पर सूUचत Sकया जाना चाBहए था। 

Aटाफ क� कमी: डीसीपीयू संबंUधत िजले के िज़ला मिज)Nेट के 7शास4नक 

4नयंlण और सम& पय�वे�ण के तहत काय� करता है और 7;येक डीसीपीयू का 

नेत;ृव एक िज़ला बाल संर�ण अUधकार3 करता है। 7;येक डीसीपीयू म
, इसके 

सुचाA संचालन के �लए 12 अUधका@रय* क" आव.यकता होती है िजसे तीन 

और बाहर3 कम�चा@रय* के साथ बढ़ाकर 15 Sकया जा सकता है। आईसीपीएस 

Bदशा4नदsश यह उपबंध करता है Sक सामािजक काय�कता� अपने संबंUधत yल)टर 

म
 �ेl )तर क" ग4त'वUधय* के सम वय के �लए िज़qमेदार ह�। बाहर3 कम�चार3 

अपने संबंUधत सुर�ा अUधका@रय* को उनक" भू�मकाओं और िज़qमेदार3य* को 

पूरा करने म
 सहायता करते ह�। 

लेखापर3�ा ने चार नमूना-जांच Sकए गए डीसीपीयू म
, 'वशषे Aप से सामािजक 

काय�कता� और बाहर3 कम�चा@रय* के 7मुख पद* म
 16 74तशत से 63 74तशत 

के बीच )टाफ क" कमी देखी। सभी चार डीसीपीयू म
 )टाफ क" उपलmधता क" 

ि)थ4त प#र9श�ट IV म
 द3 गई है। डीसीपीयू म
 कम�चा@रय* क" कमी संभा'वत 

Aप से असुर��त ब�च* क" पहचान म
 उनके 7दश�न को 7भा'वत कर सकती है 

और डीसीपीयू को 'व�भ न सेवाएं 7दान करने क" आव.यकता होती है तथा जो 
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डीसीपीयू के कामकाज म
 क�मय* म
 योगदान दे सकता है जो 'पछले पैरा&ाफ* 

म
 इंUगत Sकए गए ह�। 

डीडmKयूसीडी ने अपने जवाब म
 कहा (Bदसंबर 2021) Sक डीसीपीयू म
 @रyत 

पद* के �लए आवेदन आमं�lत करने वाले 'वoापन जुलाई 2021 म
 7का�शत 

Sकए गए ह� और उqमीदवार* को शॉट��ल)ट Sकया गया है। 

अनुशंसा सं. 2: िज़ला बाल संर�ण इकाईय� म8 पया%aत Aटाफ को अपेk�त 
)9श�ण देकर असुरk�त ब�च� के 9लए क� जाने वाल� सेवाओं म8 सुधार को 
सु�नि�चत Uकया जाना चाQहए। 

2.1.2 देखभाल और सुर�ा क� आव�यकता वाले ब�च� क� पहचान  

बाल संर�ण ग4त'वUधय* क" सफलता कBठन प@रि)थ4तय* म
 ब�च* क" उUचत 

पहचान पर 4नभ�र करती है। संशोUधत आईसीपीएस Bदशा4नदsश, 2014 के 

अgयाय 3 के पैरा 2.1 (iii) और (iv) म
 कहा गया है Sक डीसीपीयू देखभाल 

और सुर�ा क" आव.यकता वाले ब�च* क" पहचान के �लए िज़qमेदार होगा और 

ऐसे ब�च* का िज़ला 'व�शMट डटेाबेस तैयार करेगा। हालांSक, लेखापर3�ा जांच 

म
 डीसीपीयू क" ओर से देखभाल एवं संर�ण क" आव.यकता वाले ब�च* क" 

पहचान म
 लापरवाह3 का पता चला। 

4नqन�लtखत क�मयां देखी ग�: 

• नमूना-जांच Sकए गए सभी चार डीसीपीयू म
, सीएनसीपी का िज़ला-वार 

डटेाबेस उपलmध नह3ं था। 

• रा.रा.�े.Bद.स. ज़Aरतमंद ब�च* क" पहचान करने म
 सSvय नह3ं था और 

ऐसे ब�च* क" पहचान करने और उ ह
 सरकार क" देखरेख म
 लान ेके �लए 

मु�य Aप से BदKल3 पु�लस, सामािजक काय�कता�ओं, )वैि�छक/गैर-सरकार3 

संगठन* आBद जैसे अ य सं)थान*/6यिyतय* पर 4नभ�र था। 

• नमूना जांच Sकए गए डीसीपीयू (मgय) म
 से एक ने कहा (जून 2021) 

Sक 4नUधय* क" अनुपलmधता और कम )टाफ के कारण, उ ह*ने जोtखम 

वाले प@रवार* क" पहचान नह3ं क"। 

इस 7कार, असुर��त ब�च* क" पहचान/डटेाबेस तैयार करने क" बु4नयाद3 

सSvयता जो डीडmKयूसीडी के सम& पय�वे�ण के तहत नमूना जांच Sकए गए 

डीसीपीयू +वारा Sकया जाना आव.यक था, जो नह3ं Sकया गया। ज़Aरतमंद ब�च* 

के संबंध म
 जानकार3 के अभाव म
 ब�च* के संर�ण के �लए कोई भी नी4त 

योजना या काया� वयन दोषपूण� होना था।   
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अपने जवाब म
, डीडmKयूसीडी ने कहा (Bदसंबर 2021) Sक 2018 म
 एक सवs�ण 

Sकया गया िजसम
 73,128 ब�च* को सड़क पर असुर��त ब�च* के Aप म
 

पहचाना गया। आगे कहा गया Sक सड़क पर पाए गए ब�च* का डटेा Bदसंबर 

2021 म
 डीसीपीयू के साथ साझा Sकया गया है। 

जवाब �ामक है yय*Sक �ेlीय लेखापर3�ा के दौरान कोई सवs�ण 74तवेदन 

उपलmध नह3ं कराया गया और न ह3 जवाब के साथ संल~न Sकया गया था। यह 

भी देखा गया Sक कुल �मलाकर, BदKल3 म
 बाल देखभाल सं)थान* म
 केवल 34015 

ब�च* क" देखभाल क" गई थी, जबSक उनके अपने अनुमान के अनुसार 73,000 

से अUधक 4नराU[त ब�च ेघोर कMट म
 रह रहे थे। 

अनुशंसा सं. 3: देखभाल और सुर�ा क� आव�यकता वाले ब�च� क� एक �नि�चत 
समय-सीमा के भीतर पहचान करने तथा ऐसे ब�च� के िज़ला-वार डाटाबेस को 
बनाए रखने के 9लए सव̂�ण कर8। 

2.2 ?व5तीय bयवAथा 

आईसीपीएस एक क
 G 7ायोिजत काय�vम है और इसे क
 G सरकार से भार3 

'व;तीय सहायता के साथ राTय सरकार* या क
 G शा�सत 7देश* के 7शासन के 

माgयम से लागू Sकया जाता है। यह योजना क
 G/राTय*/गैर सरकार3 संगठन* के 

बीच 4नqन�लtखत लागत बंटवारा अनुपात के साथ काया�ि वत क" जाती है जैसा 

Sक ता9लका 2.1 म
 Bदया गया है। 

ता9लका 2.1: क8 f/रा.य�/गैर सरकार� संगठन� के बीच लागत बंटवारा अनुपात 

V. 

सं. 

अवयव क8 f�य 

शेयर 

रा.य 

शेयर 

एनजीओ 

शेयर 

i. राTय प@रयोजना सहायता इकाई, राTय बाल संर�ण स�म4त, राTय द;तक 

संसाधन एज
सी और िज़ला बाल संर�ण इकाई के सभी संरचना;मक घटक 

75% 25% --- 

ii. Sकशोर  याय अUध4नयम के तहत 7दान Sकए गए 4नयामक 4नकाय 35% 65% --- 

iii. सरकार +वारा संचा�लत सभी गहृ/'वशषे द;तक &हण एज
सी (एसएए) 75% 25% --- 

iv. गैर सरकार3 संगठन* +वारा संचा�लत सभी घर/एसएए 75% 15% 10% 

v. एनजीओ क" भागीदार3 से चलाए जा रहे ओपन शेKटर 90% --- 10% 

वष� 2018-19 से 2020-21 के दौरान आईसीपीएस के तहत बजट (भारत सरकार 

और रा.रा.�े.Bद.स. दोन* के Bह)से) का 'ववरण, उसके 74तकूल Sकए गए 6यय 

और अ6य4यत शषे रा�श ता9लका 2.2 म
 द3 गई है। 

                                                 
5 माच� 2021 तक 
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ता9लका 2.2: डीएससीपीएस को जार� क� गई �न+ध और Uकया गया bयय 

(`̀̀̀ लाख म8) 

साल बजट कुल  bयय कुल  अbय�यत शेष कुल 

क8 f�य 

शेयर* 

रा.य 

शेयर 

क8 f�य 

शेयर 

रा.य 

शेयर 

क8 f�य  

शेयर 

रा.य  

शेयर 

2018-19 1063.7 688.91 1752.61 849.99 509.05 1359.04 213.71 179.86 393.57 

2019-20 1104.44 722.14 1826.58 717.64 407.98 1125.62 386.80 314.16 700.96 

2020-21 964.47 648.83 1613.30 726.87 425.14 1152.01 237.60 223.69 461.29 

 कुल 3132.61 2059.88 5192.49 2294.50 1342.17 3636.67       

* भारत सरकार से 7ाwत सहायता अनदुान 

वष� 2018-19 से 2020-21 के दौरान आईसीपीएस पर कुल बजट और 6यय    

vमशः ` 5192.49 लाख और ` 3636.67 लाख था और इन 'व;तीय वषx के 

अतं म
 अ6य4यत शषे बजट का 22 से 38 74तशत था। बजट म
 अ6य4यत शषे 

बाल देखभाल ग4त'वUधय* जैसे सवs�ण करने, रा.रा.�े.Bद.स. +वारा संच�लत 

बाल संर�ण सं)थान* क" 4नवा�ह ि)थ4त म
 सुधार लाने इ;याBद को 4नMपाBदत 

नह3ं करने का कारण था। जैसा Sक पैरा 4.2 - रा.रा.�े.Bद.स. +वारा संचा�लत 

सीसीआई क" काय�7णाल3 म
 चचा� क" गई है। 

'व;तीय 7बंधन म
 देखी गई अ य क�मयां 4नqनानुसार ह�: 

2.2.1 सहायता अनुदान के क8 f�य QहAसे म8 व?ृp का दावा नह�ं Uकया गया 

आईसीपीएस, 2014 के संशोUधत Bदशा4नदsश* ने आईसीपीएस म
 क
 G के लागत 

Bह)से म
 व'ृV कर द3 जैसा Sक ता9लका-2.1 म
 Bदखाया गया है। हालांSक, 

लेखापर3�ा ने देखा Sक डीएससीपीएस ने पुराने शये@रगं अनुपात 

(के G/राTय/एनजीओ के शयेर - 60:30:10) के अनुसार भारत सरकार को 

7)ताव भेजना जार3 रखा और भारत सरकार ने पुराने शये@रगं अनुपात के 

अनुसार 4नUधयां )वीकृत क"। क
 G:राTय*/एनजीओ के बीच संशोUधत शये@रगं 

अनुपात को न अपनाने के कारण, रा.रा.�े.Bद.स. ने 2018-21 के दौरान 

` 839.50 लाख (` 294.53 लाख+` 290.66 लाख+` 254.31 लाख) का कम 

Bह)सा 7ाwत Sकया, जैसा Sक प#र9श�ट V म
 Bदखाया गया है। 

अपने जवाब म
, डीडmKयूसीडी ने कहा (Bदसंबर 2021) Sक इसम
 कोई अ)पMटता 

नह3ं है yय*Sक भारत सरकार को भेजा गया 7)ताव एससीपीएस 2014 के 

संशोUधत Bदशा4नदsश* के अनुसार था और त+नुसार डीडmKयूसीडी को सहायता 

अनुदान 7ाwत हुआ है। डीडmKयूसीडी का तक�  सह3 नह3ं है yय*Sक लेखापर3�ा ने 

देखा Sक 7)ताव पुराने फॉमू�ले के अनुसार भेजे गए थे। 
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2.2.2 सीसीआई को �न+धयां जार� करने म8 ?वल[ब 

भारत सरकार डीडmKयूसीडी +वारा भेजे गए बजट 7)ताव* के आधार पर 7;येक 

'व;तीय वष� म
 दो Sक)त* म
 डीडmKयूसीडी, रा.रा.�े.Bद.स. को धनरा�श जार3 

करती है। जीएफआर, 2017 के 4नयम 230(11) के अनुसार एक 'व;तीय वष� 

के �लए 4नUधय* के आवंटन हेतु बजट 7)ताव 'पछले वष� के �सतंबर तक भारत 

सरकार को भेजे जाने होते ह�। हालांSक, डीडmKयूसीडी ने समय पर भारत सरकार 

को 7)ताव नह3ं भेजे और शुA होन े के छः मह3ने पहले भेजन े के बजाए 

2018-19, 2019-20 और 2020-21 के 7)ताव vमशः जुलाई 2018, जून 

2019 और Bदसंबर 2020 म
, यानी 'व;तीय वष� शुA होने के तीन से नौ मह3न े

बाद  भेजे गए। 

ज़Aरतमंद ब�च* क" देखभाल करने म
 लगी सं)थाओं को डीडmKयूसीडी +वारा 

4नUधयां जार3 करने म
 'वलqब था। वष� 2018-19 के �लए डीसीपीयू/सीसीआई को 

अगले 'व;तीय वष� म
 4नUधयाँ जार3 क" गई थी, एक Sक)त अ7ैल 2019 म
 और 

दसूर3 Bदसंबर 2019 म
। 2019-20 म
, 4नUधयाँ फरवर3 और माच� 2020 म
 जार3 

क" गई थी, जबSक 2020-21 म
 4नUधयाँ फरवर3 और मई 2021 म
 जार3 क" गई। 

4नUधयाँ जार3 करने म
 'वलqब के कारण का अ�भलेख नह3ं था। 

लेखापर3�ा ने देखा Sक 4नUधय* को जार3 करने म
 'वलqब से 'व�भ न सं)थान* के 

कामकाज पर 74तकूल 7भाव पड़ा जैसे Sक कम�चा@रय* को वेतन के भुगतान म
 

'वलqब आBद। इस तरह क" 'वलqब, गुणव;ता के साथ समझौता करन ेके अलावा 

'व�भ न सं)थान* को चलाने वाले कम�चा@रय* के मनोबल के �लए और ब�च* को 

पया�wत भोजन उपलmध करान ेसBहत 7दान क" जान ेवाल3 सेवाओं क" समयबVता 

के �लए भी अBहतकर है। 4नUधयां जार3 करन े म
 'वलqब ने डीएससीपीएस, 

सीडmKयूसी, एसएआरए, डीसीपीयू और सरकार3 सीसीआई के पास पड़ी हुई 

अ6य4यत शषे रा�श म
 योगदान Bदया। इन सं)थान* के पास पड़ी अ6य4यत शषे 

रा�श जार3 क" गई 4नUधय* के 20 से 100 74तशत के बीच थी। 

ब�च* क" देखभाल 7दान करने म
 शा�मल )वैि�छक संगठन ज़Aरतमंद ब�च* 

क" देखभाल के �लए बु4नयाद3 सु'वधाओं क" उपलmधता के बीच के अतंर को 

भरने क" को�शश कर रहे ह�, जो अ4नवाय� Aप से सरकार क" िज़qमेदार3 है। 

सीसीआई को धन जार3 करने म
 देर3 सरकार के रवैये को दशा�ती है Sक इन 

सं)थान* को चलाना )वयंसेवी संगठन* क" िज़qमेदार3 है, जो ज़Aरतमंद ब�च* 

के �लए अ�छा नह3ं है। 

अपने जवाब म
, डीडmKयूसीडी न ेकहा (Bदसंबर 2021) Sक उनके +वारा 7)ताव 

मBहला एव ंबाल 'वकास मंlालय (एमओडmKयूसीडी), भारत सरकार को प@रयोजना 
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अनुमोदन बोड� (पीएबी) क" बैठक से काफ" पहले भेजे गए थे और उनक" ओर से 

कोई देर3 नह3ं हुई है yय*Sक मंजूर3 केवल पीएबी के 4नण�य और एमओडmKयूसीडी 

से 7ाwत )वीकृ4त पर 4नभ�र करती है। जवाब सह3 नह3ं है yय*Sक जीएफआर के 

4नयम 230(11) के अनुसार डीडmKयूसीडी, रा.रा.�े.Bद.स. को 'पछले वष� के �सतंबर 

तक 'व;तीय वष� के �लए 4नUध के आवंटन का 7)ताव भेजने क" आव.यकता थी। 

एमओडmKयूसीडी, भारत सरकार को 7)ताव भेजने म
 'वलqब के प@रणाम)वAप 

सीसीआई/डीसीपीयू/सीडmKयूसी को 4नUधयां जार3 करने म
 और भी 'वलqब हुआ। 

अनुशंसा सं. 4: ?व5तीय वष% क� शुqआत म8 ह� सीसीआई और अ@य संAथान� 
को �न+धयाँ जार� कर8 ताUक वे ठsक से काम कर सक8 ।  

2.2.3 डीएससीपीएस dवारा अपा, सीसीआई को अनुदान जार� करना 

BदKल3 राTय बाल संर�ण सोसाइट3 (डीएससीपीएस) बाल देखभाल सं)थान 

(सीसीआई) चलाने के �लए गैर सरकार3 संगठन* को सहायता अनुदान (स.अ.) 

7दान करती है। अनुदान क" शतx के अनुसार, यBद )वीकृ4त के 4नयम* और शतx 

का उKलंघन Sकया जाता है, तो राTय सरकार के पास सहायता अनुदान को समाwत 

करने का अUधकार सुर��त है। ऐसी ि)थ4त म
 एनजीओ रा�श वापस कर देगा। 

अनुदान&ाह3 सं)थान* को भी संबंUधत 'व;तीय वष� के �लए लेखापर3��त खात* 

और उपयोUगता 7माणपl* क" 7माtणत 74तयां डीएससीपीएस को 7)ततु करना 

आव.यक है। 

डीएससीपीएस ने वष� 2017-18 क" लेखापर3�ा 74तवेदन 7)तुत न करने के 

कारण, 2018-19 के �लए 13 अनुदान&ाह3 सीसीआई को 25 74तशत सहायता 

अनुदान रोक Bदया। त;प.चात, इन 13 अनुदान&ाBहय* म
 से आठ न े

डीएससीपीएस को लेखापर3��त लेखे 7)तुत Sकए। हालांSक, डीएससीपीएस ने 

सभी 13 अनुदान&ाBहय* को अनुदान जार3 Sकया, य+य'प शषे पांच 

अनुदान&ाBहय* ने लेखापर3��त वा'ष�क लेखे 7)तुत नह3ं Sकए। इन पांच 

अनुदान&ाBहय* को जार3 अनुदान रा�श ` 22.77 लाख थी। 

डीडmKयूसीडी ने कहा (Bदसंबर 2021) Sक एससीपीएस ने संबंUधत गैर सरकार3 

संगठन* से लेखापर3��त खात* और उपयोUगता 7माणपl* सBहत अपे��त 

द)तावेज 7ाwत Sकए। लेखापर3�ा म
 'वलqब के कारण उyत सीसीआई म
 रखे 

गये ब�च* के सव�;तम Bहत* को gयान म
 रखते हुए बाद म
 अनुदान जार3 Sकया 

गया तथा कुल अनुदान का 25 74तशत रोक Bदया गया।   

जवाब )वीकाय� नह3ं है yय*Sक यह एक त�य है Sक इन पांच सीसीआई को 

लेखापर3�ा 74तवेदन 7)तुत करने से पहले ह3 अनुदान जार3 कर Bदया गया था। 




